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Résumeé Executif

Les traversées des migrantes et migrants haitiens vers la République Dominicaine s’inscrivent
dans le cadre d’une migration de retour. Ce, dans le fil de trois grandes périodes a savoir 1’¢re de
I’embauchage 1952 a 1986, la primatie de I’immigration clandestine aprés 1986 et la nouvelle
immigration de 1990 a nos jours. L’option d’un projet de migration stire, ordonnée et réguliére
est aléatoire en dépit de I’intégration contingentée de I’immigrant dans la société dominicaine.
Les dtratégies d’adaptation varient entre [’entétement, 1’accommodement, la résignation,
I’assimilation a la fuite d’une part ; ’intention de régulariser son statut de migrant apres de
déceptions surtout liées a la déportation ; se comporter comme habitant transfrontalier ou opter

pour lamigration pendulaire, d’autre part.

L’entreprise de la migration stre, ordonnée et réguliére ne saurait étre volontariste sinon est liée
a une stratégie binationale concertée. Les référents culturels et historiques a 1’encontre de la
présence de migrantes et de migrants haitiens associés a la marginalisation dans la gouvernance
diplomatique haitienne participent au blocage de 1’intégration de ces migrants indépendamment
des démarches de régularisation de leur statut. L’éthique devra dicter la gouvernance de la
migration. Entretemps, les enquétés ont introduit des thématiques captées de leurs témoignages
par suite des entretiens individuels, focus groupe et sondages dans la communauté. Ce qui
congtitue la base de la sensibilisation prévue dans ce projet financé par 1’Organisation
Internationale pour les Migrations (OIM) et conduit par le Centre de Réflexion et de Recherche
sur la Migration et I’Environnement (CERREMEN). Les changements d’attitudes des migrants a
une migration sire, ordonnée et réguliére tardent a s’intérioriser eu égard a une longue tradition
de réflexes institués par rapport a 1’entraide de fait voire complice au trafic de personnes qui
s’impose et s’installe de plus en plus face au relaichement des deux gouvernements dans la

gestion binationale responsable de la migration.



I ntroduction

Les migrations des Haitiens et des Haitiennes vers la République Dominicaine se réalisent pour
des raisons liées au besoin de capitalisation et d’acces aux services sociaux de base qui font
défaut en Haiti. De nouveaux motifs viennent s’ajouter dont le probleme d’insécurité associé a
une crise économique sévere. |l est un fait que les besoins de base des migrantes et migrants se
sont satisfaits indépendamment de leurs déboires en termes de respect de leurs droits humains car
ils ont souvent victimes de maltraitance de toutes sortes et abandonnés a leur sort du fait de
’effacement des représentants de I’Etat haitien comme interlocuteur. Les disparités entre les
villes haitiennes et les villes dominicaines qui partagent la frontiere sont considérables alors que
ces villes dominicaines sont classées plutét pauvres suivant les standards établis en République
Dominicaine. En effet, au regard de la carte de pauvreté d’Haiti de 2004 qui est encore actuelle
vu la dégradation accélérée de la situation socio-économique d’Haiti. Le classement est le
suivant : Ouanaminthe occupe la 44%™ place sur 133 communes, avec le score faible pour I’accés
aux services sociaux de base dont 1’éducation, la santé, 1’eau potable et 1’assainissement.
Ganthier, vient en 65°™ position avec le score faible ; Anse-aPitres, 96°™, trés faible et

Belladére, au 123°™ rang et |e score extrémement faible.

Le manque d’acces aux informations de base sur les bénéfices de la migration slre, ordonnée et
régulicre alimente des mentalités a 1’égard de longs déplacements malgré I’intégration
contingentée imminente dans la société d’accueil. Ce qui rend vulnérables les migrants
concernés mais ils tiennent quelques fois a des risques calculés en dépit des difficultés et des
vulnérabilités auxquellesils se sont exposés. Les migrants associés ala « nouvelle migration » de
I’aprés 1990 se sont mieux accommodés dans la sociét¢ dominicaine malgré tout ils sont
contraints d’évoluer comme des habitants transfrontaliers ou s’adonner a la migration pendulaire.

L’intégration des migrants haitiens est contingentée par I’absence d’une intervention concertée



des deux Etats dans la gestion binationale des problémes migratoires au regard des principes des

droits humains.

1. Miseen contexteen lien alamigration sire, ordonnée et réguliére

La migration slre, ordonnée et réguliére telle que présentée dans les TDR de 1’Organisation
Internationale pour les Migrations (OIM) tient lieu des conditions et des régles d’échange de
personnes d’un pays souverain a un autre. Elle se réfere au respect de procédures administratives
en matiére d’immigration et d’émigration tout en appliquant des protocoles de protection de
migrant-e-s et de refugiées, des légidations nationales en vigueur et des conventions
internationales ratifiées par les Etats concernés. Il s’agit entre autres du droit de protection des
étrangers, des enfants et des femmes. Le respect et I’application du protocole d’accord sur le
rapatriement des migrants en vigueur sont aussi indiqués pour compléter cette définition. Tout
ceci tend a garantir et promouvoir les valeurs du vivre ensemble, de solidarité et de cohésion
sociale entre communautés en vue du dialogue binational comme perspective. L un des constats
fait est que la migration irréguliere de personnes devient structurelle et s’impose
indépendamment de toute prédisposition des migrantes et migrants a remplir des conditions pour
une migration slre, ordonnée et réguliere des Haitiens et Haitiennes vers la République
Dominicaine. A partir des enquétes sur les perceptions, les observations et sondages auprés de la

communauté, nous avons produit une dizaine de constats rapportés en fin de rapport.

1.1 Bref apercu sur la migration haitienne versla République Dominicaine

Pour ce qui concerne en grande partie les migrants liés a la migration irréguliére, ils sont des
indésirables bienvenus en termes d’une main d’ceuvre presque servile qui compense les besoins
en force de travail du fait du refus des natifs dominicains a réaliser des travaux de bas niveau et
pénibles. Ce qui neles évite pas aux migrants haitiens d’étre des sujets a abattre du fait de leur
compétition déloyale face aux natifs dominicains. Mais ceci reléve d’un discours dominant de la
part des tenants du pouvoir pour alimenter 1’anti-haitianisme et des persécutions a I’encontre des
Haitiens en conséquence. 1l y aussi des sentiments de compassion exprimés dans la communauté
a I’égard des Haitiens pour leur qualité de rude travailleur. Il n’y a que 30,000 migrants haitiens
réguliers en République Dominicaine (Smith, 2018 : 86-99). Dans son discours sur I'Etat de la



nation, le 27 février dernier, le président Danilo Medina affirmait que 242 000 Haitiens en

situation irréguliere avaient été déportés en deux ans, 2017 et 2018, soit plus de 20 000 par mois.

Selon les témoignages des sujets enquétés, les migrants se situent dans la période 1971 a 2021,
ils recoupent deux grands moments dont celui li¢ au contrat d’embauchage de travailleurs
haitiens pour la coupe de la canne de 1971 a 1986 et I’aprés 1986 qui met fin de fait audit contrat

qui remonte d§aa 1952.

En voici la version d’un « Vigjo! » 1ié¢ a I’expérience de [’embauchage & partir de Ouanaminthe.
Avant de rapporter les déclarations en créole, le point concerne 1’organisation des travailleurs
dans des Bateys® respectifs. Ils prennent I’exemple de localités en Haiti comme Fort-Liberté,
Ferrier ou Terrier Rouge pour se référer aux Bateys. Le travailleur recoit & manger, un endroit
pour se reposer. Par la suite, les matériels de travail lui sont confiés soient une machette et un
gallon pour son travail au lendemain.

Les périodes des déportations survenues ont généralement une justification politique dans des
conjonctures éectorales par exemple en termes d’effet de démonstration. Avec la fin des accords
entre les deux gouvernements haitien et dominicain pour I’embauchage de travailleurs de la
canne-a-sucre, les conditions de recrutement fragilisent davantage la sécurité des migrants
contactés par de passeurs par des voies détournées et illégales dans de traversées clandestines.
On a enregistré méme des cas de travailleurs capturés contraints de travailler dans un
« Batey » donné avec des restrictions & se cantonner dans le « Batey », sans liberté de

mouvement aucune. Ce qui s’apparente a de vieilles pratiques esclavagistes.

Nous avons parmi des sujets enquétés ceux qui ont connu I’expérience d’embauchage régulier
qu’irrégulier. Ils proviennent surtout des points frontaliers officiels de Ouanaminthe et d’Anse-&
Pitres. 1ls sont victimes de déportation par la suite. Le cas de Malpasse fait état des « AnbaFil® »

qui offrent par eux-mémes leur force de travail dans une « Finca® » donnée le plus souvent a

1 Ce terme désigne un migrant qui a vécu pendant longtemps en République Dominicaine.

2 Des grosses baragues destinées a loger les travailleurs coupeurs de canne a sucre. Le plus souvent les conditions de
vie sont malsaines et mal entretenues.

3 Expression utilisée par des migrant-e-s haitien-ne-s pour expliquer lamigration irréguliére.

4 Grosse habitation ou I’on cultive de la banane ou d’autres denrées en République Dominicaine.
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Barahona ou a Vicente Noble. Ils sont généralement de travailleurs agricoles accompagnés de
leur compagne, qui ellessmémes s’exercent a la fois dans le petit commerce et s’impliquent dans
des activités de jardin exploitées suivant le régime de deux moitiés. Ces compagnes travaillent
méme dans des « finca » de café et ou de banane.

Apres les années 1990, les migrants se sont dirigés vers la République Dominicaine pour
des raisons d’insécurité politique et ce qui allait devenir monnaie courante depuis lors dans des
conjonctures de troubles (2001-2004) et en (2018-2022), pour échapper aux violences de gangs
associées a la crise économique séveére du moment. Il s’agit d’une nouvelle migration qui allait
changer la géographie des occupations des migrants surtout dans les services d’hotellerie, le
tourisme, le commerce et 1’éducation. Ils sont, de nos jours, pour la plupart repérés dans les
centres urbains. Ils sont issus d’Anse-a-Pitres, de Ouanaminthe et de Belladére. Malpasse se
référe a une autre réalité en maintenant la tendance traditionnelle avec des immigrants présents
surtout dans les jardins et quelques fois dans la construction pour ce qui concerne les hommes et

les femmes plutdt dans le travail domestique ou dans les jardins.

1.2 Lesensdelafrontiere

Jean Marie Théodat valorise la frontiere comme cadre de référence et d’intégration des habitants
concernés. Les disparités entre Haiti et la République Dominicaine ont causé la traversée
quotidienne et en masse de la frontiére par des Haitiens a la recherche d’une vie meilleure qui ne
sont pas toujours les bienvenus ; d’autre part, les rapatriements quotidiens de migrants

clandestins, dont 200 a 300 sont rapatriés en Haiti.

La frontiére d’une longueur de 360 km, séparant les deux Etats joue un grand role dans la
politiqgue des deux pays, notamment celle de la Républigue Dominicaine en matiere de
rapatriement d’Haitiens. Elle a participé dans la construction de I’identité dominicaine en
repoussant les Haitiens tout en évoquant tous types de préugés. Les autorités baptisent
I’opération de dominicanisation de la frontiére qui a eu tout son sens qu’a partir des années 1940
(Denis, 2021). L’axe Belladére-Elias Pinas en est le type idéal et quant a I’axe de Ouanaminthe
et Dagjabon, il n’est sans moindre importance. Entretemps, Malpasse et Jimani, soit le principal

point officiel, s’il n’est pas concerné par une histoire liée au fort sentiment de dominicanisation,



il fait état d’un passage tres restrictif. Anse-a&Pitres constitue un point frontalier mais moins
achalandé. Il existe un barrage binational entre cette commune frontaliere haitienne et la ville de

Pedernales, du coté dominicain.

Outre, de 1991 & 1996, de 1997 & 2010 et 2011 a 2020, plusieurs vagues de rapatriement se sont

effectués sur la frontiére Haitiano-Dominicaine.

Pour Senarclens, la délimitation et le controle des frontiéres relévent d’un acte de souveraineté
absolu soutenu par le droit international. Gabriel, quand 1’Etat pour garantir sa souveraineté est
garant de la sécurité et de la liberté des citoyens. Ce qui n’empéche pas de zones incontrélables
de la sphére de I’Etat comme les villages frontaiers, abandonnés par les pouvoirs centraux
respectifs ont dével oppés au cours des siécles des moyens de subsistance, a travers un systeme de

troc, de commerce informel et d’occupation de terres.

Laville frontaliére d’Elias Pinas est celle par ou I’idée de la dominicanisation de la fronticre est
ancrée (Denis, 2021). Entretemps, les perceptions des enquétés de Belladére ne leur prétent pas a
considérer la République Dominicaine comme un pays étranger. IIs évoquent des considérations
liées a I’extension géographique immédiate des deux pays qui facilite le transport par voie
terrestre. Cette vision est largement partagée en dépit des différenciations de géographie
physique apparemment établies. Ce qui n’est pas le cas pour les trois autres points frontaliers

officiels.

On releve une position ambivaente dans les attitudes des migrants préoccupés de leur
déportation mais aussi considérent la République Dominicaine comme une communauté
affective et que la frontiére soit pour eux un espace imaginaire. A ce propos, ils se disent bien
accueillis. Ils ont une position partagée par rapport aux référents culturels et historiques qui ont
alimenté la discrimination a I’encontre des Haitiens. La réalité dans 1’axe Ouanaminthe-Dajabon
est toute différente de celle de Belladére par rapport a un probléeme de fond qui soit la perception

de la République Dominicaine comme pays étranger.

2 Mandat de I’équipe et objectifs de I’étude
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Dans le présent TdR, il est question de la Formulation et implémentation de la campagne de
sensibilisation binationale sur une migration slre, ordonnée et réguliere pour sensibiliser sur
I’aspect positif de la migration, le vivre ensemble et la cohésion sociale entre communautés, dans
le cadre du projet « Renforcement du dialogue binational entre Haiti et la République
Dominicaine pour promouvoir la cohésion sociale dans la zone frontaliére ». L’Equipe de
CERREMEN a pris connaissance du document et les livrables demandés par 1’OIM. Nous
sommes en mesure de les produire et de permettre a 1’organisation d’atteindre les objectifs fixés.
Notre compréhension de la mission consiste a produire un rapport sur les enquétes de perception
des changements de mentalités des bénéficiaires du projet a travers de sondages, enquétes
d’opinion, pulse Survey en Haiti et République Dominicain. Dans la deuxiéme phase, la
réalisation des ateliers binationaux avec les acteurs haitiens et dominicains travaillant sur la
frontiére dans les domaines de la migration et des droits humainsy sera procédée afin de dégager
une compréhension mutuelle des enjeux dans le but développer la campagne de sensibilisation
adaptée aux réalités des deux peuples. L’organisation de la campagne de sensibilisation
binationale sur une migration slre, ordonnée et réguliére et pour sensibiliser sur 1’aspect positif

delamigration, le vivre ensemble et la cohésion sociale entre communautés.

3 Modalités de réalisation de I’étude

Nous tenons déja a rappel er la démarche méthodol ogique indiquée dans les lignes qui suivent. Le
rapport sur 1’étude ex-ante comme la premiére phase du travail est 1’objet de notre échange. En
effet, I’éude ex-ante contient : la réalisation de quatre focus group aupres des informateurs clés,
acteurs haitiens ceuvrant dans le domaine de la migration ou de la défense des droits de migrant-
e-s des deux cOtés de la frontiere, la réalisation de 40 entretiens qualitatifs semi-dirigés auprés
des acteurs clés sur la frontiére haitiano-dominicaine, la réaisation de quatre ateliers de travail
sur la migration sre, ordonnée et réguliére des deux cotés avec les acteurs clés et la réaisation
de quatre visites d’observation sur la frontiére haitiano-dominicaine. Et un questionnaire
d’enquéte hybride (Googleforms et auprés des communautés frontaliéres) a été passe pour
collecter des données des deux cotés de la frontiere. Un effectif d’environ mille personnes ont été

enquétées (en raison de quatre départements respectifs).
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L’enquéte porte sur trente-neuf entretiens individuels semi-dirigés dont 17 femmes et 22
hommes et quatre focus groupes dans les quatre points frontaliers officiels Anse-a-Pitres,
Malpasse, Belladére et Ouanaminthe. L’axe de Belladére sert de transit a des sujets en
provenance d’autres régions contrairement aux autres axes dont les sujets ala migration évoluent
dans les mémes régions données. A Belladére, nous avons rencontré les migrants
majoritairement males, soient les plus jeunes et aussi mieux formés ; tout de suite, viennent ceux
d’Anse-a-Pitres relativement jeunes. A Malpasse, ce sont des adultes tandis que les sujets de
Ouanaminthe sont davantage vieux, avec une présence féminine dominante.

3.1 L’enquéte socio-anthropologique correspond a I’étude de perceptions
demandée.
Elle est associée a 1’évaluation diagnostique en guise d’évauation ex-ante pour formuler le
probléme. Les instruments appropriés sont construits en conséquence tels les guides d’entretiens
individuels semi-dirigés, les guides de focus groupe et I’animation de groupe focalisé, les guides
de visite d’observation, |es rapports de retranscriptions des focus groupe et les carnets de prise de
notes complémentaires. Nous nous sommes partis d’'une matrice construite autour des catégories
telles que Valeurs, Attitudes, Attentes et Besoins ; ce, pour orienter les instruments de base de

I’enquéte.

A la phase d’analyse du premier moment du travail, nous nous referons a d’autres outils dont
I’approche d’analyse par entretien. Nous avons ainsi capté les thémes des entretiens pour
constituer la logique qui caractérise 1’ensemble de la charpente du matériel de retranscription par
rapport a la migration comme processus. Le corpus matériel se base de la structure des réponses
liées a chaque repere des guides d’entretien. Tout tient compte de la retranscription fidele des
entretiens individuels dans la langue alors utilisée, soit le créole. L’unité de découpage consiste
en des fragments de discours qui ont une signification. Les entretiens se réferent aors aux
hypothéses établies. Suivant 1’entretien, le mode de découpage est vari¢. Dans certains cas de
fragments d’un ou de plusieurs paragraphes sont mis en exergue et dans d’autres cas le sens peut
faire appel a une ou plusieurs phrases, voire une expression. Un résumé synthétique est lié a
chaque moment d’analyse d’entretien en tenant compte du cadre conceptuel, des indicateurs et

parametres définis. Le matériel de découpage est distribué a la fois a I’intérieur du texte pour
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intégrer le rapport et se présente en annexe. Ce sous forme de verbatim. Des thématiques sont

aussi identifiées a partir de cette démarche d’analyse.

Aussi la consultation du matériel des focus groupes relaissés dans les quatre zones frontalieres
concernées (Ouanaminthe, Belladére, Malpasse et Anse-a-Pitres) nous a -t-elle orienté a poser

deux grandes hypotheses, a savoir :

a) Les projets individuels de capitalisation a des fins d’une migration de retour ont justifié
les longs déplacements des Haitiens et Hattiennes vers la République Dominicaine tant
par de procédés de migration sirs, ordonnés et réguliers que dans I’installation
contingentée prévue dans la société d’accueil indépendamment du profil socio-
économique des personnes migrantes.

b) Les besoins en termes de migration sire, ordonnée et réguliére s’inscrivent dans le
renforcement des capacités des migrantes et migrants dans la formation technique
adaptée et le savoir-vivre, la reconnaissance de leurs droits et devoirs de migrantes ou de
migrants et 1’acceés a des services de base en liens a des initiatives et a 1’éthique de

gouvernance binationale.

La lecture flottante du matériel constitué a partir des retranscriptions fidéles des entretiens
individuels et focus groupes nous a guidé a faire quelques constats spécifigues. Ce qui nous a

porté aformuler les deux principal es hypotheses en question.

Nous prenons aussi le soin d’associer aux constats quelques caractéristiques a portée de variables
et indicateurs. Dans cette démarche, nous sommes en mesure de faire dégager des thématiques
subséquentes au rapport d’analyse de contenu des matériels d’entretien et de focus groupe

réalisés.

Les principaux constats spécifiques constituent 1’orientation de notre rapport enquéte a la phase
ex-ante de 1’étude. IIs sont au nombre de dix (10) et évoqués dans les lignes qui suivent.

4 Relation desmigrant-e-salafrontiére

Il'y en a qui se présentent comme des habitants transfrontaliers en entreprenant des activités

commerciales dans I’espace frontalier binational. Ce qui ressort dans certains témoignages a
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Anse-a-Pitres. On peut noter les opportunités d’exploiter un terrain dans le régime de deux
moitiés en République Dominicaine dans les proximités de la frontiere, soit le cas de certains
sujets a Fond Parisien. Le témoignage d’un sujet de Ouanaminthe ayant une expérience de
« Braceros® » renseigne sur 1’idée de porosité de la frontiére dans le sens de celui qui se
comporte comme un habitant transfrontalier. Son premier voyage remonte a 1971. En voici la
déclaration filtrée en francais pour étre par la suite reproduite fidelement. Le migrant fait de la
traversée un mode de vie habituel. S’il est contré par des gardes vu sa situation de migration
irréguliere, il les rétribue. Aussi le s§our en République Dominicaine correspond au temps
défini par le contrat. Si ¢’est une durée d’une année, on le respecte. On en profite pour envoyer

des transferts a safemme a partir de son salaire mensuel.

Un deuxieme sujet, encore & Ouanaminthe, intervient dans le méme sens. C’est une femme qui y
aétéen 2011. Elle a étudié le tourisme et eu une expérience de travail. Elle traverse librement la
frontiere. En voici une séquence de sa déclaration dans les lignes qui suivent. Il s’agit de se
renseigner sur le temps de s§our du migrant qui varie, plus de six mois, deux ans, un an, voire
trois ans. La derniére traversée remonte a 2011 par la frontiére d’Elias Pinas au lieu de
Ouanaminthe.

Il est a noter ’accommodement ou 1’assimilation de ceux ou de celles ayant un niveau élevé
d’éducation et qui évoluent le plus souvent dans les secteurs de services comme 1’hotellerie, le
tourisme ou le commerce. Ce qui ne suppose pas une option pour la migration slre, ordonnée et
réguliere sinon ceux-la inscrivent leurs déplacements dans le cadre d’une migration plutot
pendulaire ou se présenter comme habitant transfrontalier. Dans 1’intentionnalité des migrants,
les traversées de la frontiére quelle que soit la voie devraient aboutir a une migration de retour
sitot ils connaissent une certaine mobilité sociale et économique par I’effet de la capitalisation

dans le travail. Ce groupe ne connait pas 1’expérience de la déportation.

b

Un troiseme cas de Ouanaminthe fait référence a une femme de 27 ans de profession
cosméticienne qui a d’abord utilisé la voie de la migration sire, réguliere et ordonnée pour

I’abandonner par la force des choses eu égard a D’institutionnalisation par le systeme des

5 Noms attribués aux coupeurs de canne migrants haitiens en République Dominicaine au XXéme siécle.
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mécanismes détournés en matiére d’immigration et d’émigration. I y a une attitude
d’assimilation chez le sujet en question. Elle s’accommode et ne vit la discrimination contre les

Haitiens, culpabilise de préférence les Haitiens par leur manque de savoir vivre.

Le quatrieme cas est un homme &ge de 49 ans qui a été en République Dominicaine en 1983. Il
est lié aux activités de braceros. 1l se sacrifie bien qu’il soit conscient des vulnérabilités qu’ont
connues les sans papier. Il a eu plusieurs voyages en dehors des procédures réguliéres. En voici
sa version en la circonstance ainsi captée. Le quatrieme témoignage est encore lié a la
pratique des traversées des migrants qui est souvent fréquente en dépit de sa déportation en
trois occasions, il persiste dans le méme sens. Il s’attache a ses avoirs laissés au moment de la
déportation et qu’il est contraint d’aller les récupérer pour étre utilisés pour payer I’écolage des
enfants. 1l poursuit pour indiquer les séquences de ses diverses traversées. |l eut sa premiére
traversée en I’année 1983. La derniere fois, il avait le visa expiré et avait profité de 1’occasion
pour se simuler comme un Dominicain ayant aussi le teint clair. |l sait d§a semer la confusion
aupres des gens. Aussi at-il été aidé par quelqu’un pour lui passer les valises. Il s’est faufilé
facilement sans présenter son passeport lors des controles d’autant plus qu’il s’est exprimé alors

habilement en espagnol.

La situation n’est pas différente a Anse-&Pitres pour ce qui concerne la perception de la
migration sdre, réguliére et ordonnée. Nous voudrions rapporter le témoignage d’un sujet homme
qui a ééimpliqué dans I’activité de braceros. |l est &gé de 44 ans. Accompagné de sa femme, ils
étaient arrivés en 1994 en République Dominicaine. Le migrant, dans ses témoignages, a fait état
de onze années passées en Républigue Dominicaine avec sa femme. Rentrés en 1994 pour
prester ses services dans les plantations de canne a sucre puis dans la construction avant d’étre
déporté. Il afait beaucoup de traversées. Il a été pointé du doigt par ses patrons de la firme de
construction au service de I’immigration sans avoir eu le temps de recevoir son salaire le méme
jour du vendredi qu’il a été déporté. 11 a utilisé ses stratagémes apres avoir été dans sa localité a
Jacmel pour retourner a nouveau en République Dominicaine en utilisant I’aide d’un passeur. Il a
rgoint sa femme labas puis s’investit encore dans le travail. Déporté, par la suite, il est
conscient de sa vulnérabilité et a decidé volontairement de regagner Haiti. Ils ont donc

abandonné I’option de la migration irréguliére vu les persécutions a I’encontre des sans-papiers.
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Peu importe la situation peu favorable que se trouve le migrant a son retour il consent tous
déboires en conséquence. Il ne peut pas tenter d’accéder a la voie de régularisation de sa
situation de migrant indépendamment de bénéfices a tirer éventuellement vu les obstacles
bureaucratiques existants et I’enracinement d’un systéme paralléle de gestion de la migration qui
implique des mécanismes détournés et des prébendes de passeurs, de militaires et d’agents

corrompus du service de I’immigration des deux pays.

Un deuxieme cas a Anse-&Pitres, soit une femme de 44 ans qui a son cousin la-bas qui donne
aussi saversion quant a sarelation ala migration. Elle est arrivée en 1994 pour revenir en Haiti
en 2015. La migrante a eu un bébé la méme année 1993 qu’elle a été déportée. C’était alors une
vaste opération. Elle allait rebrousser chemin grace a I’aide d’un cousin déa instalé en
République Dominicaine qui domine les trgjectoires détournées pour des voyages clandestins par
des routes poussiéreuses. Elle a été d’abord emmenée chez le cousin a Pedernales pour se refaire
en profitant pour se laver les pieds, manger puis se reposer pour poursuivre sa destination finale
au lendemain. Elle a été déportée a Anse-a-Pitres avec sa maman précise-t-elle en reprenant le fil
des événements déja évoqué. Les difficultés encourues ne dévient pas des migrants de I’objectif
de réunification familiale. Les réseaux familiaux et d’amis existants facilitent la poursuite de leur

projet.

Un troisiéme cas concerne encore une femme de 28 ans qui est allée pour des études en sciences
infirmiéres en Républiqgue Dominicaine en 2018-2019 qu’elle n’a pas pu terminer. Elle n’a
bouclé que deux ans d’études. Elle a des réseaux familiaux la-bas. Elle a poursuivi en hétellerie a
I’université et travaille dans cette profession a Pedernales. Elle est un habitant de la frontiere, elle
aune vision des Dominicains qui soit partagée. Elle ne percoit pas des Dominicains comme étant
fonciérement racistes vis-a-vis des Haitiens. En voici sa conception de la migration. La migrante
a été voyagée et a exploré la situation pour devenir un habitant transfrontalier car elle travaille a
Pedernales comme sa derniéere limite. Elle a eu le statut régulier lors du premier voyage dont les
démarches en sa faveur ont éé assumeées par sa maman qui vivait en Haiti. Elle a emprunté la
route en autobus qui a alors subi une vingtaine de controles a partir des postes militaires. Elle a
suivi les procédures de contréle de la douane. Des frais de 20 dollars américains ont été aors

percgus par le service de I’immigration.
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Nous avons un homme a charge de 5 enfants installé en 2003, soit le quatrieme cas. Il a évolué
dans un champ de canne a sucre puis dans la construction. Vit avec sa compagne. |l a atteint le
niveau NS3. I a été déporté en deux occasions. En voici son rapport ala migration transposée de
la sorte en frangais. |l a été une seule fois. Il a connu un peu de capitalisation pour assurer sa
permanence en Haiti. La réunification familiale caractérise généralement les projets de
migration. Le niveau d’éducation n’habilite pas nécessairement a évoluer dans une spheére
d’activité valorisante du point de vue social. Le statut régulier du migrant est surtout déterminant
pour son assignation a des postes cotés dans les centres urbains importants et dans la capitale, le

plus souvent dans le tourisme, 1’hétellerie ou le commerce.

Nous avons la version d’un migrant de 28 ans de I’aire de Belladere qui fait la part des choses de
sarelation alamigration. |l a passé 7 ans stable en République Dominicaine avant étre déporté
en 2022.11 est de la génération de la « nouvelle immigration » (Silie et a., 2002) cité dans
(Beaudry, 2018 : 87). 1l s’est exercé dans le commerce dans le centre urbain principal de la
capitale qui est Duarte. La présence d’un immigrant dans la capitale tient lieu de privilege par
rapport a la logique du travail segmenté. Le plus souvent ce lieu est fréquenté par ceux qui
détiennent leur passeport avec un visa valide. Pour revenir & ce migrant, il n’a traversé la
frontiere qu'une seule fois de manicre irréguliére. Il ne conditionne tout retour en République
Dominicaine que dans le cadre d’une migration sure, ordonnée et réguli¢re a savoir étre muni de
passeport et de visa valide. Il devra étre aussi doté de I’argent nécessaire pour investir dans le
commerce. Le statut légal lui garantit une fois pour toutes 1’exercice de ses activités de
commerce. Il y a une conscience des bienfaits de la migration sure, ordonne et réguliere en
termes de bénéfices d’intégration et de relations harmonieuses dans la communauté dominicaine.
Cette attitude ne se démarque pas d’un élan de frustration pour quelqu’un qui a attendu 7 ans
avec un statut irrégulier comme migrant. [’entétement des migrants dans 1’illégalité est parfois
contre par des difficultés dans la gestion migratoire qui tendent a décourager la migration
irréguliere. Ce migrant ne se défait pas de son projet de retour sinon dans des conditions

régulieres. Ce qui ‘s’inscrit dans un processus de changement d’attitude en tant que migrant.

Nous avons un deuxieme cas a Belladére, soit un homme de 52 ans qui a été la premiére fois

sans papier. || aétéinvité par son frere lui-méme avec des liens avec la Républiqgue Dominicaine.
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Il a passé 16 ans en République Dominicaine. Il atravaillé a la fois dans les jardins et dans la
construction. Il afait malgré tout une expérience de déportation en 2016.En voici sarelation ala
migration. De Port-au-Prince, il s’est rendu au Cap-Haitien avant de traverser la frontiere
haitiano-dominicaine aidé d’un passeur en date du 30 décembre 2005. Il vient d’étre déporté ce
mercredi apres avoir été identifié comme migrant irrégulier par les agents de I’immigration qui
I’a emmené jusqu’a la frontiére d’Elias Pifias. Des démarches pour retourner en République
Dominicaine restent infructueuses. Des contacts de Bavaro pour financer une éventuelle
traversée se sont renforcés mais les investissements ont été réalisés a fonds perdus depuis lors
par rapport au renforcement du contrdle de la frontiere. Le bureau de GARR de Belladére a été
contacté pour 1’orienter et I’aider a retourner au Cap Haitien et dela il saura quoi faire, voyager
ou non. L’entétement dans la migration irréguliére semble s’inscrire dans une culture de

migration. Le migrant a déja passé 16 ans |a-bas sans avoir a changer d’attitude.

Les conditions de déportation sont généralement dégradantes mais n’ont pour autant d’effet
significatif a en prendre conscience des méfaits de la migration irréguliere. Le migrant a eu le
privilége d’évoluer a Bavaro. Il a aussi des liens familiaux la-bas. Il ne semble pas renoncer au
projet de retourner en république Dominicaine sans faire allusion pour autant a des démarches
pour régulariser éventuellement son statut de migrant. Cette attitude a été affirmée par les
migrants indépendamment de leur profil socio-économique et éducatif et du sexe. Toute
particularité tend a renvoyer au statut du migrant a son premier voyage. Dans certains cas, le
migrant est muni de son passeport assorti d’un visa valide. Ce qui n’implique pas une continuité
dans la démarche par rapport au colit administratif des services d’immigration aussi bien que des
freins relatifs aux pratiques détournées des passeurs associées a I’intervention d’autres acteurs
institutionnels ou de particuliers dans la chaine du trafic de personnes au niveau de la frontiere

qui s’imposent en lieu et place de la migration sure, ordonnée et réguliére.

Le troisiéme cas est celui d’une jeune femme qui a traversé la fronti¢re illégalement, invitée par
son ami dgainstallé |a-bas. Elle portait alors un bébé. Elle allait avoir un autre enfant cette fois -
ci né en République Dominicaine. Elle a subi beaucoup de maltraitance de son ami. Elle ne
travaille pas la-bas. En voici saversion de la traversée en 2019.Elle a été invitée par son ami a

traverser la frontiére sans papier avec un bébé, accompagne d’un chauffeur de moto. Latraversée
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lui a coutée 9 mille pesos. Elle devait étre accueillie d’abord par son frére qui y était déja installé

a Palma de Ocoa pour étre raccompagnée par son ami revenu de la capitale a Cebico.

Un jeune universitaire a éé en République Dominicaine en 2020 pour étre déporté en 2022. 1l a
raconté son histoire avec beaucoup d’émotions. Il avait effectué plusieurs voyages dans le cadre
gportif et comme touriste en République Dominicaine laou il y a déa beaucoup de contacts et de
réseaux. Il a eu a travailler dans un centre d’appel. En voici sa version de la frontiére. Par
ailleurs, il ne considere pas République Dominicaine comme un pays étranger par rapport a
Haiti. Le pays étranger implique un peuple différent d’un autre. En fait, les peuples sont de teints
différents. Aussi le territoire que les peuples occupent est-il différent ? Les deux pays partagent
le méme territoire. Au regard de I’histoire, la République Dominicaine a été occupée par des
Espagnols et les Haitiens sont de tradition plutot africaine. Le fait de partager la méme ile aurait
justifié que la République Dominicaine n’est pas un pays étranger. On parle de 1’1le d’Haiti qui
réunit la République d’Haiti et la République Dominicaine. Aussi, la surpopulation des Haitiens
vivant en République Dominicaine défie toute idée de pays étranger conférée a la République
Dominicaine. On pourrait conclure que ce sont les Haitiens qui composent la population en
République Dominicaine. Il renchérit que sans la présence des Haitiens, la République
Dominicaine est sensée ne pas exister. Cette conception ne tient pas lieu du respect des
différences. Ce qui justifie un confort fragile dans le statut irrégulier de migrant. Le changement
d’attitude de migrant peut tarder dans ces conditions ou les perceptions s’accordent a 1’idée d’un

prolongement de son territoire.

Le témoignage d’une femme de 65 ans a fait montre d’une volonté délibérée de traverser la
frontiere sans des papiers dans I’aire de Fond Parisien. Elle avait voulu rejoindre son mari,
accompagnée de ses six enfants. Elle est consciente que le montant correspondant au voyage
pourrait contribuer a se procurer de documents légaux comme le passeport. Elle avait bénéficié
des démarches de son frére d§ja installé en République Dominicaine apres avoir été renseigné de
sa situation de misere. Un premier passeur dépéché pour assurer la traversée des six enfants et du
couple avait abandonné le projet malgré qu’il se soit déja engagé en ce sens et ait percu de
I’argent. Ce dernier a refusé la présence du mari a dessein de posseder la femme éventuellement.

L’argent a été dérobé. Il a fallu I’aide d’un second passeur pour réaliser le projet. Le deuxieme
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passeur a encaisse 5,000 gourdes pour organiser la traversée de la famille.6,500 gourdes pour
fiancer cette traversée convenait a 1’époque pour se procurer des papiers 1égaux. Le leitmotiv a
une migration familiale dans des conditions irrégulicres est le nceud gordien de la question de la
migration sure, ordonnée et réguliére. La perspective d’une migration de retour est aléatoire a
défaut d’attaches en Haiti. Toutefois les migrants en général sont conscient des vulnérabilités

lies alamigration irréguliere et une intégration contingentée dans la société dominicaine.

Un jeune homme de 34 ans a été en République Dominicaine comme « anba fil » en 2008. 1l a
travaillé comme commercant & Duarte, soit un centre commercial important de la capitae. Le
jeune a sa premiere traversee, cela lui a couté une durée de cing jours de marche. Le contrble de
la frontiére n’était pas auss renforcé qu’aujourd’hui. Pour apaiser sa grande soif aprés cette
longue marche, il se rafraichit de 1I’eau dans laquelle se sont trempées les pattes de beeufs avant
d’atteindre péniblement la capitale comme destination finale. Il est passé par le point frontalier
de Ouanaminthe. Il était accompagné de facteurs venant de 1’Artibonite en lieu et place de
passeur qui lui était inconnu. Il a traversé en deux occasions. La premiére fois, il y est resté

jusqu’a six mois tandis que la deuxiéme fois, 2 ans 8 mois, alacapitale.

Un troisiéme témoignage vient d’une femme non voyante qui a été la premiére fois en 1990.Elle
a passé 15 ans la-bas. Elle est alée la premiere fois le 10 aout 1990. Le migrant a décidé de
traverser la frontiere sans papier pour avoir été persécuté dans son voisinage lié a un différend
pour un jardin. La trajectoire avait la forét des Pins comme point de départ. Elle s’est réalisée
dans une longue marche. Le couple a passe 15 ans en République Dominicaine pour revenir en
Haiti. Puis retourné pour 3 autres années. Ce qui totalise 18 années. Elle voulait se soigner |a-bas

adéfaut de services de soins de santé adéquats en ophtalmologie dans salocalité.

Le quatriéme témoignage est d’un migrant de sexe masculin agé de 29 ans. Il a atteint le niveau
NS2. Il y était en octobre 2021. Il atravaillé dans la construction, la charpente et |la maconnerie a
Duarte. 1l a passé d’abord 6 mois lors de son premier voyage puis 1 mois, dans une deuxiéme
occasion. C’¢était en 2021. Il est parti le dernier samedi du mois d’octobre de 2021 pour revenir
en mars de 1’année suivante. Il a pris un mois, soit jusqu’au mois de mai, pour régler des
démarches pour se procurer de son passeport et bénéficier d’un visa. Il a eu son premier voyage

sans avoir de passeport ni de visa. Il lui manque des moyens financiers pour remplir cette
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formalité en la circonstance. Il a été traversé grace a I’aide d’un passeur contacté directement par
son ami qui vit dga en République Dominicaine. Les frais de 6 mille pesos de la traversée ont
€té consentis par cet ami lui-méme pour étre par la suite remboursé sitét qu’il ait accumulé de
I’argent. C’est a Fond Bayard qu’il a eu cet ami qui lui a entrainé & migrer a la recherche du bien
-étre. Conscient des pressions du service d’immigration a I’encontre des migrants sans papier, il
est revenu en Haiti pour détenir un passeport. Par |a suite, son passeport a été déposé pour une
demande de visa depuis le mois d’avril. Le visa n’est pas encore délivré. Il rappelle que son
premier voyage s’est réalisé sans difficultés. Il a passé une nuit dans un hétel de Jimani puis a

prisle busal heure du matin pour lacapitale. Il est arrivé la-bas a 5h 30 de 1’apres-midi.

5 Présentation de ’existant : options de trajectoires, typologie et profils des migrants,
générations de migrations, mobiles et vécus des migrant-e-s

5.1 Optionsdetrajectoiresdes migrants

Le rapatrié qui avait laissé son pays pour fuir la misere et les conditions infernales liées a la
situation économique, politique et sécuritaire, a son retour la situation actuelle est similaire a
celle antérieure au voyage, parfois méme pire, qui donc, n’a pas vraiment changé ! Il y en aqui
ont subi une décapitalisation apres avoir investi dans un voyage incertain. Certaines fois, c’est un
investissement a fonds perdus dans la mesure ou s’établissent des filets d’insécurité et
d’escroquerie par des acteurs divers dont les passeurs ou « buscones », le « migit », le facteur,
certains agents militaires, des migrants eux-mémes qui sont des « vigjos » impliqués dans une
entraide complice aux passeurs. Le financement des traversées est de diverses sources. Ains
intervient-il I’apport d’un membre de la famille qui défait un bien, soit la vente de bétails ou d’un
terrain. Il peut aussi contracter des préts de proches. Le concerné ou la concernée assume lui-
méme les dépenses dans les mémes conditions précédemment évoquées pour ce qui concerne
I’apport du membre de la famille du migrant ou de la migrante. Invité par un ami, le migrant ou
la migrante se voit sa traversee assurée financiérement par la personne avec 1’engagement de

rembourser la somme une fois qu’il ou elle ait accumulé la somme requise par son travail.

Le migrant ou la migrante peut aussi étre contracté par un patron ou une patronne soit
pour le travail domestique, pour une finca ou dans la construction. En pareilles situations, son

voyage est pris en charge par ce patron ou cette patronne en question. On organise des « Via»,
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diminutif de «Vige» qui réunit entre une trentaine et une cinquantaine de personnes
contractantes sous la conduite d’un buscon ou d’un passeur puis aidé par le mégit, soit un
facilitateur du c6té dominicain. C’est un réseau de transactions qui implique une chaine d’acteurs

utilisant des mécanismes détournés de migration.

Les cas les plus classiques s’inscrivent dans le cadre des contrats de braceros liés a un accord
entre les deux Etats pour I’échange de travailleurs dans des périodes réguliéres au moyen de

I’opération d’embauchage.

Nous disons traversée en lieu et place de voyage pour un groupe de migrants voués a I’aventure
comme des itinérants. La réalit¢ dans 1’aire de Malpasse-Jimani présente en partie cette
caractéristique. Il s’agit de la bande frontaliére parmi les points officiels la plus exposée a des
vulnérabilités. Entretemps, dans les autres points tels que Belladére, Ouanaminthe et Anse-&
Pitres, il existe aussi la catégorie concernée par la traversée. La décantation étanche entre le
voyage et latraversée ne saurait étre mécanique car des sujets peuvent aterner ces deux formes a
un moment ou un autre. Le systéme cautionne ces pratiques indépendamment des projets
individuels. Bien souvent, c’est cette option qui s’impose face au manque d’éthique dans la
gouvernance binationale de la question migratoire. On se demande pourguoi le Plan National de

Régularisation des Etrangers (PNRE) n’est-il pas renouvelé ?

Vu Dinsécurité et I'incertitude de la traversée ou des voyages, le migrant peut se trouver
dépossédeé par des bandits de grand chemin communément appel és « tigele ». Dans d’autres cas,
le migrant ou la migrante est exploité par son patron aqui il ou elle confie lavaleur du cumul de
ses mois de salaire pour le remettre a son retour en Haiti. Le travailleur ou la travailleuse se
garde de I’insécurité et de 1’escroquerie qui sévissent dans le cadre des opérations des bandits de
grand chemin, de certains agents militaires qui dépossedent les gens. Car il/elle ne jouit pas du
droit de se doter régulierement d’un carnet d’épargne ni d’une carte de deébit ou de crédit.
Souvent les patrons utilisent des astuces pour accaparer 1’avoir du travailleur en provenance du
travail souvent pénible qu’il/elle fournit. Le migrant est impuissant malgré lui car dans
I’intentionnalité du systéme les sans-papiers se reproduisent pour les besoins d’une économie
spéculative qui priorise des mécanismes détournés dans la gestion migratoire par les deux

gouvernements des deux Etats en question.
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L’insécurité perdure quand la gestion des rapatriements est laissée aux fantaisies des autorités
dominicaines. Nous avons parlé de fantaisie du fait qu’aucune régle n’est établie au regard des
conventions sur le droit de protection des migrants, des prescrits diplomatiques et a 1’entente
dans I’esprit de la formation de la commission mixte haitiano-dominicaine de 1999. Le respect
des régles minimales est exclu des opérations de rapatriements convertis en déportations. Les
migrants et migrantes vivent cette ambiance comme une forme de persécutions. Les agents de
I’immigration violent méme 1’espace privé du domicile ou évolue le migrant ou la migrante. Les
migrants sacrifient leur droit de circulation en quéte de survie. Car bien souvent, ils évoquent
I’acceés aux besoins immédiats telle la nourriture, puis le logement dans leur expérience de
migration ; ce qui n’est pas le cas quand ilg/elles se trouvent en Haiti. Tout laisse croire dans des
témoignages que certains migrants consentent méme une situation précaire dans laquelle ils
végetent du fait de la misére qui sévit en Haiti. Ce discours provient surtout de ceux ou celles de
I’aire de Malpasse- Jimani qui occupent le plus souvent des activités dans les jardins de café, de

bananes ou dans e commerce.

Ils vivent dans I’isolement et ne socialisent qu’avec la peur. Ils se sont obligés par la force des
choses a se résigner. Les conditions objectives dans lesquelles ils évoluent leur rendent
inapercues les discriminations anti-haitiennes. [Is ne pointent que les exactions des «tigele »
comme ceux qui leur créent tout le malaise. Dans d’autres cas, si les violations des patrons sont
évoquées, elles sont secondaires juste pour assurer la survie du migrant ou de la migrante. Ces
derniers migrants, le plus souvent, sont accompagnés de leur partenaire. lls sont dans une
situation de traumatismes face aux menaces de déportation imminentes chaque jour. Ceux du
secteur de la construction se voient victimes de viol de confiance de la part des patrons qui les

dénoncent aupres des agents d’immigration pour accaparer injustement en retour leur paie.

5.2 Typologieset profil desmigrants

Auss peut-on rencontrer a coté des itinérants, des « pobladores », soient ceux ou celles
qui s’établissent au prix d’une capitalisation apte a garantir une mobilité socio-économique ou
leur survie. Ils projettent d’avoir un pied a terre en terre dominicaine. 11 y en a qui défrichent de
la terre sous forme de deux moitiés |a-bas. D’autres, du fait de la présence de réseaux familiaux

ou des contacts, ils entreprennent des activités comme le commerce ou s’exercent comme
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habitants transfrontaliers. Les « vigjos» ont maintenu une présence la-bas malgré enclins aux
persécutions des agents de I’immigration et des militaires. Ils ont acquis certains biens méme non
securisés par la loi. lls ont des enfants nés sur le sol dominicain sans avoir eu droit a la
nationalit¢ dominicaine depuis ’arrét de 2013.11 y en a qui ont bénéficié de 1’éducation en
fréquentant 1’école fondamentale. D’autres se sont inscrits a I’université, voire gradués. Les
« pobladores » se retrouvent dans les bateys, dans la construction ou dans le petit commerce. Ce
groupe ne s’est pas muni de passeport sinon il y en a qui avait adhéré au programme de PNRE.
Mais qui n’est pas renouvelé depuis 2015. Les migrants de Ouanaminthe et d’ Anse-&Pitres pour

la plupart sont les plus concernés.

Pour ce qui concerne en grande partie les migrants liés a la migration irréguliere, ils sont des
indésirables bienvenus en termes d’une main d’ceuvre presque servile qui compense les besoins
en force de travail du fait du refus des natifs dominicains a réaliser des travaux de bas niveau et
pénibles. Ce qui neles évite pas a étre une proie a abattre pour la compétition déloyale face aux
natifs dominicains. Mais ceci reléve d’un discours dominant de la part des tenants du pouvoir

pour alimenter 1’anti-haitianisme et des persécutions a I’encontre des Haitiens en conséquence.

Les migrants dans la construction et les champs sont repérables pour toutes opérations de
déportations. Ils sont avant tout assignés a un espace géographique d’activités spécifiques. La
logique dessinée par les autorités veut que des sans papier soient localises de la sorte. Ils sont
interdits d’entreprendre des activités d’échange par le commerce auxquelles on s’attend que les
sujets soient munis de passeport dote d’un visa régulier valide pour 30 jours et renouvel € dans les
délais requis. Cette considération est aussi valable pour ceux ou celles qui évoluent dans le
secteur du tourisme et des services en général. Ils sont beaucoup plus présents dans des centres
urbains attractifs et importants. Ce groupe fait appel a des hébergés qui sont ceux ou celles
accueillies dans le systéme en bénéficiant d’un certain niveau d’intégration sans pour autant
habilités pleinement des droits de propriété, de travailler dans I’administration publique et de
mettre en place une entreprise. Ils ou elles peuvent s’associer a un Dominicain pour ’aval.
Certains, apres la 9° année fondamentale, ne peuvent poursuivre leurs études par rapport aux
restrictions du systéme. Entretemps, les exigences pour avoir la résidence dominicaine sont
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difficiles a accomplir sinon par des hommes ou des femmes d’affaires qui ne sont pas concernés

par notre échantillon qui se limite plutét aux migrants.

Les sujets de Ouanaminthe ont le statut civil partage entre célibataires et maries. Ils sont
majoritairement de confession chrétienne (évangéliste, catholique et adventiste). IIs vivent avec
leur partenaire et sont a charge d’enfant, Quelques-uns ont des liens familiaux tels que dga
relatés. La religion n’a pas participé comme facteur d’intégration dans la société dominicaine. lls
ne pouvaient pas librement pratiquer par peur d’étre expose aux agents d’immigration. Ils sont a
la fois limités dans leur liberté de circulation que celle des cultes. La grande majorité n’a pas
connu d’expériences de déportation mais manifestent le désir de retourner en Haiti. Le projet de
retour en Républiqgue Dominicaine est partage. Ceux qui ont une profession sont davantage

favorables au retour en République Dominicaine.

Dans le cas des sujets d’Anse-&Pitres, ils sont aussi de confession chrétienne avec les mémes
gpécificités décrites pour ceux de Ouanaminthe. Beaucoup plus sont des maries tout en
identifiant quelques veufs/veuves. Ils sont a charge d’enfant et vivent avec leur partenaire pour la
plupart. Ils ont tous connu 1’expérience de déportation. Ils ont exprimé leur refus de retourner en
République Dominicaine. On peut noter des va et vient & Pedernales dans quelques cas. Les des
gens ont un certain niveau d’éducation acceptable. Des liens familiaux sont aussi confirmeés. Il y

en gui ont des enfants nés sur le sol dominicain.

A Beéladére, les immigrants ont des liens avec des parents déja établis en République
Dominicaine. IIs ont connu des expériences de déportation. Mais, en mgjorité, ils projettent de
retourner en République Dominicaine. Les sujets de Malpasse, eux -mémes sont les plus exposes
a ’attentisme. Les expériences de déportation sont criantes et les humiliations ont été fortement

Vvécues.

5.3 Lesgeéenérationsde migrations

Les typologies de migrants suivant leur projet d’itinéraire sont établies. Elles sont au
nombre de cinq dont quatre d’entre elles nous concernent dans le cadre de la présente étude.
Elles recoupent deux grands moments soit une migration traditionnelle dans le cadre de

I’échange régulier de «braceros» pour la canne a sucre notamment et des recrutements
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informels des représentants de compagnies de « finca» de café, de banane ou autres produits.
Nous situons ce moment avant les années 1990.Apres 1990, se dével oppe une nouvelle migration
identifiée dans les études des chercheurs dont ceux de la Faculté Latino-Américaine avec la
présence de professionnels, de gens mieux formés, des investisseurs. D’autres viennent pour des
¢tudes et en transit pour d’autres destinations comme fut le cas de la migration vers les pays de

I’ Amérique du Sud (Chili, Brésil, Equateur, Surinam).

Dans le contexte de la migration traditionnelle, les travailleurs sous contrats sont retournés en fin
de contrat jusqu’a ce qu’on organise un prochain embauchage. Quelques-uns restent au-dela de
la durée du contrat et se retrouvent, de ce fait, illégaux Ils continuent a travailler pour la méme
entreprise ou bien pour d’autres, voire changer de sphere d’activité. Ce groupe est rejoint par des
«anba fil » plutét aidés par des passeurs ou de proches qui sont de » vigjos ». Les déportations
qui ont eu lieu s’inscrivent généralement dans les temps morts ou il y a un excédent d’offre de
main d’ceuvre. Certaines entreprises privées dans le secteur de la canne a sucre plus précisément
cautionnent le travail des sans papier. Cette sequence de témoignage renseigne sur la situation de
ceux qui restent au-dela du terme des contrats. Elle est exprimée par un vigo qui a été en
République Dominicaine le 22 décembre 1971 a partir de Ouanaminthe.

Des migrants haitiens qui ont participé dans le staff lors des embauchages restent au-dela du
terme du contrat. Ils ont refusé de retourner en Haiti. D’autres se sont réunis au point de
rassemblement a Barahona pour regagner leur lieu d’origine. 1Is n’ont préalablement aucune
information sur les démarches déja entamer pour formaliser ses voyages. Paradoxaement les
Dominicains sont confortables avec des sans papier pour se tirer d’affaires dans des voyages
clandestins et pour se procurer de faux documents comme un acte de naissance par exemple. Ils
se présentent pour dominicains en faisant 1’'usage de faux. Les papiers sont détruits s les
autorités découvrent de telles fraudes.

Durant les périodes électorales, des déportations survenues s’apparentent a un effet de
démonstration. Avec lafin des accords entre les deux gouvernements haitien et dominicain pour
I’embauchage de travailleurs de la canne, les conditions de recrutement fragilisent davantage la
securité des migrants contactes par de passeurs par des voies détournées et illégales. On a

enregistré méme des cas de travailleurs captures contraints de travailler dans un « batey « donné
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avec des restrictions a se cantonner dans le « batey », sans liberté de mouvement aucune. Ce qui
s’apparente a de vieilles pratiques esclavagistes. Nous avons parmi des sujets enquétés ceux qui
ont connu I’expérience d’embauchage régulier qu’irrégulier. Ils proviennent surtout des points
frontaliers officiels de Ouanaminthe et d’Anse-a-Pitres. |Is sont victimes de déportation. Le cas
de Malpasse fait état des « Anba Fil » qui offrent par eux-mémes leur force de travail dans une
finca donnée le plus souvent de Barahona ou de Vicente Noble. Ils sont généralement de
travailleurs agricoles accompagnes de leur compagne, a lafois dans le commerce et des activités
de jardin exploite par le régime de deux moitiés. De compagnes travaillent méme dans les finca

de café et ou de bananes.

Apres les années 1990, les migrants se sont dirigés vers la République Dominicaine pour des
raisons d’insécurité politique et ce qui allait devenir monnaie courante depuis lors dans des
conjonctures de troubles (2001-2004) et en (2018-2022), pour échapper des violences de gangs
associées a la crise économique sévére du moment. Il s’agit d’une nouvelle migration qui
constitue une géographie de I’emplois surtout dans les services d’hotellerie, le tourisme, le
commerce et I’éducation. Ils sont pour la plupart repéres dans les centres urbains. Ils sont issus
d’Anse-a-Pitres, de Ouanaminthe et de Belladére. Dans ce contexte, les chiffres des déportations
défient les chroniques. Elles se font presgue journalierement et simultanément les déportés
reprennent la route de retour en République Dominicaine par des voies détournées et illégales la
méme semaine et dans certains quelques heures seulement apres leur déportation. Nous avons
des cas familiers a de tell es pratiques a Ouanaminthe et Anse-a-Pitres.

La premiere génération de migrants compte 7 sujets parmi les 39 enquétés. Ce sont des
hommes braceros, au nombre de 4 puis 3 femmes, dans le commerce et le travail domestique.
Ces femmes ont accompagné leur mari déja installe comme «vigjo braceros» dans les
plantations en République Dominicaine. La présence d’un d’entre eux remonte en 1’année
1971.A T’exception du point de Belladére, ce groupe part des autres points officiels:
Ouanaminthe, Anse-a-Pitres et Malpasse. |l faut souligner que Belladére constitue surtout une
zone de transit ou se concentrent des migrants concernes par le mouvement appelé la nouvelle

migration des Haitiens en République Dominicaine aprés |es années 1990.

5.4 Lesmobileset vécusdes migrations
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L’effet d’entrainement justifie un bon nombre de traversées au prix d’aventures dictées par
I’accés a des informations filtrées et biaisées sur les conditions de vie des migrants. La
fascination du bien étre sert de motivation aux jeunes migrants par méconnaissance de leurs
droits et de la rédité seront introduits dans un cycle ou ils se socialisent dans une ambiance de
trafic et de maltraitance. Ils s’impliquent dans I’entraide complice aux agents du systéme de
voyage détourné notamment |es passeurs. La propagande des passeurs laisse aux gens non avisés
qu‘il convient d’opter pour des procédés contraires a la migration sure, réguliére et ordonnée.
Ainsi les migrants récidivent dans leur choix de voyages et de traversées irréguliéres en dépit des

risques encourus et du vécu des conditions de maltraitance dans des expériences antérieures.

Les déportations n’ont pas toujours dicté de lecons aux migrants en genéral. Des sentiments de
déception combinés aux insatisfactions liées a de courtes expériences dans des conditions
précaires ne motivent pas fermement a ceuvrer dans la préparation de voyages vers la République
Dominicaine, Malgreé toutes les attitudes sont partagées entre 1’idée d’un retour qui s’impose
pour assurer la survie et 1’hésitation de revivre les menaces de déportations, les violences des
« tigele » et la maltraitance dans le travail. On compte en partie quelques-uns qui ont la ferme de
conviction a pouvoir conditionner leur voyage en République Dominicaine en empruntant lavoie
réguliére en la possession d’un passeport valide dans lequel est apposé in visa régulier. C’est une
voie jugée auss difficile a suivre. Ceux qui ont des traumatismes plus importants du fait de
I’humiliation et de viols subis ont exprimé un refus beaucoup plus catégorique quant a un projet
migratoire. lIs ne nient pas pour autant des avantages et des opportunités de bien étre dans la

société d’accueil mais conscients de leur vulnérabilité avec un statut de migrants sans papiers.

L’intégration des migrants outre de facteurs institutionnels de blocage, elle est préjudiciable par
rapport a la faible socialisation dans le systéme. S’il existe des réseaux de parents installes
comme « Vigjos» cela ne garantit pas pour autant la liberté de circulation des migrants qui
s’isolent.

6 Lagouvernancebinationale dela migration haitienne versla République Dominicaine

6.1 Bref historique desrelations haitiano-Dominicaines
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La migration est devenue un probléme crucial en Haiti dans le cadre de 1’occupation américaine
de cet Etat de 1915 & 1934. Elle s’inscrit dans un double mouvement, centripéte et centrifuge
dans la mesure oul la modernisation amorcée ala fin du 19°™ siécle et plus précisément dans les
années 1930 a engendré une désagrégation du mode paysan face a une urbanisation montante
mais rachitique. Entretemps, les pressions exercées sur les villes avec le déferlement d’une
masse de main d’ceuvre excédentaire allaient étre favorable pour aimenter la force de travail
nécessaire au fonctionnement des industries agricoles en expansion a Cuba, République

Dominicaine notamment.

Il s’agit d’une migration internationale provoquée alors pour les besoins du capital international.
La crise des années 1930 vient donner lieu a des rebondissements dans la société haitienne
émettrice de migrants qui assure 1’échange de travailleurs braceros dans les industries sucrieres
en question. En cette conjoncture, s’initient les premiéres grandes vagues de rapatriements de
Cuba ains que des mesures extrémes contre des travailleurs indépendants, des artisans et des
professionnels haitiens par le massacre orchestré en 1937 en République Dominicaine plus
précisement dans sa bande Nord, du c6té de la frontiére Ouanaminthe-Dajabon. Cet évenement
tragique s’est survenu paradoxalement en un moment ou il y avait de relations cordiales entre les
deux gouvernements mais ce n’était qu’une fagade (Denis, 2021). Il se profilait méme 1’idée
d’une intégration haitiano-Dominicaine, voire en s’associant avec Cuba et Porto Rico (Price

Mars,2004).

Il en résulte la mise en place de colonies agricoles a Ferrier, a Forets des Pins, a Osmond pour
limiter les flux migratoires des Haitiens vers la République Dominicaine. Haliti s’inscrit dans une
politique migratoire implicite apparentée au laissez faire. La République Dominicaine procede a
la dominicanisation de la frontiere soit un moyen pour controler la pression migratoire haitienne
vue comme une menace, a savoir méme une « invasion pacifique ». Des lors, les migrants sont
appelés a payer des frais beaucoup plus importants que d’autres migrants de préférence de blancs
caucasiens. Ce, pour favoriser une politigue de blanchiment de la population dominicaine. Des
travailleurs espagnols étaient plutdt invités a venir travailler dans des colonies agricoles en 6.2

L’émergence de la migration comme question binationale.

6.2 L’émergence de la migration comme question binationale
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Aussi en 1952, se réalisa le premier accord entre I’Etat haitien et I’Etat dominicain sur 1’échange
de braceros destinés aux industries sucrieres fonctionnant en République Dominicaine. La
relation entre les deux Etats s’est surtout centrée sur 1’échange périodique de travailleurs
agricoles. Ces pratiques se poursuivent réguliérement jusqu’en 1986 pour étre détournées face
aux pressions populaires contre I’embauchage aprés les années 1986.Les travailleurs continuent a
alimenter les industries sucriéres et d’autres champs d’activités comme le café, le riz et a banane.
Dela interviennent un réseau d’acteurs ou des passeurs ou des buscons ont joué un role clé a coté
des agents militaires associes auss a des fonctionnaires dominicains et des agents haitiens.
Aucune mesure n’est envisagée par les deux Etats pour sévir contre ce trafic sur ses points

frontaliers officiels.

Il s’opérait unilatéralement de la part de 1’Etat dominicain des rapatriements le plus souvent
massifs. Les relations tendues ont occasionné les plus grandes opérations, |a premiéere notée a eu
lieu en juin 1991 pour donner suite a une dénonciation du président haitien d’alors contre
I’irrespect des droits humains par la République Dominicaine a I’encontre des immigrants

haitiens.

La faible capacité de I’Etat haitien a suscité ’intervention des associations de la société civile,

Organisations non Gouvernementales et des Eglises.

La création de la commission mixte haitiano-dominicaine a éé un mécanisme de gestion
des relations et des différends entre les deux Etats notamment sur la question migratoire. 1l y a
lieu de souligner les perspectives du programme de Lome ACP visant a promouvoir un
programme régional et un programme national concernant les deux Etats. Ce, pour faciliter le
rapprochement, 1’échange, la compréhension mutuelle et la prévention de la migration en mettant
en place des activités communes sur les frontiéres dont les marchés binationaux, les zones
franches et autres services sociaux. La Commission mixte ne tarde pas étre inopérante sinon dans
les conjonctures de crise telle sa réactivation aprés la promulgation de ’arrét 114-1 sous les

gouvernements de Lamothe-Martelly et Medina en 2013.

30



6.3 Evolution du probléme migratoire et Perceptions des migrants de la gouvernance binationale

de lamigration haitienne vers la République Dominicaine

Le désengagement de I’Etat haitien prime en matiére de gestion migratoire pour ce qui
concerne les mouvements des Haitiens vers la République Dominicaine. C’est ce qui ressort des
premiers témoignages d’un sujet de Malpasse. Le contrdle du coté haitien est bien délaissé quand
I’Immigration Dominicaine traite de maniére discriminée méme des enfants haitiens non
accompagnés. La nécessité d’une politique migratoire de type communautaire a été¢ exprimée. Ce

qui pourra étre centré sur 1’emploi.

Les autorités haitiennes ne font pas prévaloir le principe d’un traitement digne aux
haitiens comme une ligne de la diplomatie haitienne face aux violations des droits des migrants
haitiens. Les cas de déportation le témoignent. La dénationalisation est un accroc ala dignité des
femmes haitiennes qui enfantent sur le sol dominicain avec un pere qui soit de nationalité

dominicaine. La défense du c6té des autorités haitiennes fait défaut.

A Anse-a-Pitres, il a été révélé que la politique en matiére d’Etat civil est une défaite. Une
bureaucratie est préudiciable a ce que les Haitiens jouissent de ce droit. Cela donne lieu a
aimenter structurellement des prébendes & pouvoir délivrer des documents d’identité et d’Etat
civil. Les deux Etats se coincident dans I’existence de manceuvres qui nuisent ’éthique de la
gestion binationale de la migration (passeport, visa, acte de naissance, carte électorale). L’Etat

cautionne cet des choses.

Lamigration réguliére est traitée comme lettre morte. Des frais sont percus tant ala sortie
de son pays qu’a la rentrée. Dans ce dernier cas, c’est comme une absurdité. La frontiére est une
source de prébendes en termes de gestion migratoire, Le réseau est important avec beaucoup
d’intermédiaires, des agents du service d’immigration, des passeurs, les gardes et autres agents

assimilés.
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Aucun souci manifeste n’a été noté pour régulariser la situation des sans-papiers et que
les enfants nés sur le territoire dominicain viennent allonger la liste en se transformant dans le

statut d’apatrides.

L’immixtion du service d’immigration dans la sphére privée de la personne est un abus
en termes d’irrespect de droits humains et de ceux des migrants plus précisément. Ce qui se fait
délibérément sans I’interface de I’Etat haitien en la circonstance. Des enfants sont séparés de
leurs parents dans certaines occasions. Ce qui est une autre violation non dénoncée par I’Eta
haitien. Entretemps n’est-il pas un acte incongru d’user a I’insu de 1’ Etat dominicain des services
de santé dans les référencements faits par de services de santé du coté d’Anse-a-Pitres. Les
Dominicains priorisent davantage le vocabulaire du Binational en laissant le soin d’approprier les

initiatives au niveau national.

Larelation haitiano-dominicaine ne marche pas a défaut d’un Etat interlocuteur auprés de
I’Etat dominicain sur le traitement de ces migrants de la part de I’Etat dominicain. Des ententes
minimales en termes de libre circulation lors des jours de marché binational ne sont pas appelés a

étre respectés.

La consolidation des dossiers des enfants dans 1’échange dans le domaine de 1’éducation
est un manquement. Les éléves haitiens ont des problémes d’Etat civil non assistés par I’Etat

haitien pour intégrer pleinement le systeme scolaire dominicain.

La prise en charge des enfants haitiens non accompagnes est un point de I’agenda de la
gouvernance binationale de la migration haitienne vers la République Dominicaine, L’institut de
Bien Etre social et de Recherche intervient quelques fois dans la chaine de protection de I’enfant
pour des enfants itinérants et ceux violés a Pedernales plus précisément. Les enfants sont souvent
victimes de violence physique sans étre protégés ni défendus par des instances publiques

concernées.

I advient de se procurer de faux documents et de s’adonner a la fraude due & la démission de

I’Etat haitien. La traite est une pratique presqu’ouverte.
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Des instances non étatiques interviennent dont des ONG. Mais I’IBESR sait faire le suivi
de tels cas. La négociation du retour de cadavres & 1’Etat haitien est un autre point de 1’agenda de
la gouvernance binationale on s’en prend contre des pratiques de trafic d’organe subséquentes. Il
y a le projet des habitants transfrontaliers par le biais de I’Organisation Internationale pour les
Migrations (OIM) qui est un projet pilote a I’intention de 100 a 150 personnes principa ement
des commergants haitiens avec le droit de circulation dans ’aire de la frontiére. L’intégration
communautaire attire I’attention quand des gardes se restaurent du c6té haitien de la frontiére et

des enfants haitiens fréquentent surtout 1’école de los Palios en République Dominicaine.

A Ouanaminthe, I’Etat haitien a-t-il accordé un intérét ala question frontaliére aussi bien
que la migration. Des vulnérabilités sont visibles et doivent étre objet d’analyse. Malgré la
pression migratoire dans les points tant officiels que non la présence de la Police frontaliere est
bien déficitaire aors que des violations sont flagrantes causant méme des cas de morts. Les sites
ne sont pas contrdlés pour ce qui concerne la protection et la surveillance. Les violations
touchent méme les personnes en regle dans le cadre d’une migration ordonnée. La régulation des
¢changes des étudiants se présente comme 1’une des priorités de la gouvernance binationale en

matiere de migration des Haitiens vers la République Dominicaine.

L’absence des services de maternité est une préoccupation. D’ou une attention a ce point
dans la méme gouvernance. La nécessité d’une coopération ouverte entre les deux pays est un

besoin exprimé par rapport a d’autres suggérés dans I’agenda de gouvernance.

L’attention aux enfants et spécialement les filles peuvent s’inscrire aussi. En fait les
étudiants internationaux et les femmes en gquéte de service de maternité sont a encadrer. Une
politique de sécurité régionale s’impose pour des voyages clandestins d’haitiens et de
dominicains vers Porto Rico. L’OIM aide dans D’interface en ces circonstances. L’absence
d’interface et de médiation alimente des relations de conflits entre les deux peuples. L’Etat est

invité a assumer sa charge en ce domaine.

Le PNRE est une stratégie partagée qui a aidé a gérer le probléeme migratoire dans une

certaine mesure. Les enfants ont un probléme d’Etat civil et de documentation en général pour
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avoir acces a I’école dans certains cas, on enregistre la perte de documents au moment du voyage

précipite.

A présent, une opération de déportation menace les Haitiens migrants soit 1’opération
Gabion de la part unilatérale de I’Etat dominicain. Les violations augmentent de plus en plus
comme des maltraitances systématiques. Les autorités et les entrepreneurs doivent se différencier
dans leur intervention dans la maltraitance surtout lors de privations associes aux déportations de
la part des militaires sous les ordres des agents de I’immigration. Les déportations sont
assimilées a des persécutions. Elles n’ont pas de limites a I’Hopital, dans 1’usine, dans 1’espace
privé, dans la rue. Aucun protocole n’est considéré d’autant plus il n’a pas été encore ratifié.
C’est une référence datée de 1999 qui est souvent soulevée par les autorités haitiennes sans
motif. Il a été réactivé comme référence lors de 'arrét de 2013 relatif a ’apatridie. Les
conventions international es en matiére de droit de migrant sont aussi une base. Les migrants ont
un traitement indiscriminé par rapport aux autres migrants présents comme les Chinois, les

vénézuédliens.

Lors d’une rencontre binationale, on a fait Etat des difficultés et des mécanismes établis
pour décourager les migrants irréguliers par les mauvais traitements comme étant une démarche
indiquée du respect des droits humains avec le libre cours vu I’effacement ou 1’entraide complice

des autorités haitiennes dans cette entreprise.

La sensibilisation est I’option la plus recommandée vu I’ampleur du probléme migratoire. L’Etat
haitien comme interface est passif face aux pratiques des maltraitances qu’ont aussi les migrants
haitiens. L’instance internationale est celle qui joue le role d’arbitre par rapport a I’impuissance
de I’Etat haitien. La violation du territoire haitien par des soldats dominicains est monnaie

courante. Ils sont remis jusqu’a Ferrier.

A Belladére, I'IBSR qui fait partie de la chaine de protection sociale intervient dans la question
des enfants non accompagnés et le plus souvent ceux victimes de violence et de viols et de traite.
Des démarches de réunification familiale sont a I’ordre du jour de méme que des poursuites
judiciaires contre de fautifs et de violeurs. Les parents ont bénéficié de ’AGR pour prévenir les

cas d’enfants non accompagnés. L’appui et le support psychologique font partie aussi du paquet.
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Lesviolations et les homicides de citoyens haitiens sont restés sans suivi de la part des autorités
haitiennes, les gardes frontalieres se révelent puissants dans le systéme. Le représentant haitien
est plutét passif face aux problémes administratifs en matiére de gestion migratoire. Des
tromperies dominent les services sous prétexte de vérification de visa et de passeport valides. La
fermeture des barrieres se fait par fantaisie du coté dominicain sans recours aucun de la part des
autorités haitiennes. La fraude est institutionnalisée dans 1’affaire de faux visa émis sans enquéte
aucune des autorités malgré la clameur publique a ce sujet. L’assistance des autorités haitiennes
aux rapatriements est considérablement faible. C’est I’OIM qui intercéde bien souvent. Les
autorités haitiennes ne se manifestent pas a inscrire dans leur agenda I’accompagnement et la
défense des migrants rapatries en dehors du respect de leurs droits. Les rares interventions n’ont
pas de suivi réussi ONG se sont substituées dans le role de I’Etat (GARR, OIM a c6té de
I’ONM)

7 Perceptions des populations a partir des points frontaliers officiels d’Anse-a-Pitres,
Malpasse, Belladére et Ouanaminthe de la migration sire, ordonnée et réguliere
suivant lamatrice Valeurs, Attitudes, Attente et Besoins (VAAB)

7.1 Lesvaleursassociéesau projet demigration

L’intégrité, le sens de ’honnéteté et de la dignité ont été exprimés dans les témoignages en
termes de valeur intériorisee. Ce qui est un facteur d’acceptation dans la communauté.
Cependant, il se garde de ’accommodement étant indigne des relations dégradantes quelques
fois en tenant compte des scénes de maltraitance. Conscient des vulnérabilités liées a
I’installation contingentée des migrants haitiens en République Dominicaine. L’attache a Haiti

est une projection qui tient lieu de mécanisme de défense.

Outre Belladere ou ont été consignées ces réactions, a Anse-aPitres, c’est la méme
préoccupation qui donne lieu a I’affirmation du Sens d’appartenance nationale et le culte de la
dignité humaine. La migration de retour est un recours méme pour une courte durée par rapport a

la régularisation du statut de migrant. Cette option est dictée surtout par un sentiment
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d’indignation associe plutét & une conscience alertée ou precritique. Il a été exprimé le sens de
I’estime de soi comme attitude défensive face a la dévalorisation du migrant haitien. Le recours a
I’isolement en est une forme de défense comme le repli sur soi. Entretemps, il y alieu de noter
des ¢élans au fatalisme, a 1’accommodement, 1’auto-culpabilisation, la résignation. D’ou un
contraste existant en méme temps eu égard aux valeurs humanistes relevées, aux attitudes
revendicatives, a I’autonomie, les valeurs familiales et la promotion des traditions et de 1’identité

aussi bien que latendance au féminisme.

Les manquements dans 1’intégration et les relations humaines font évoquer cependant, a
Belladere des valeurs de savoir vivre et de sociabilité non intériorisée par des migrants. Ce point
de vue est manifeste de la perspective d’un groupe de migrants le plus jeune et le plus éduqué.
Ces deniers sont en général en transit par le point frontalier de Belladére. Ce qui est différent a
Anse-&-Pitres. A Malpasse, il s’agit d’une clientdle plutét adonnée a la survie et a
I’accommodement et au refoulement. Ils sont plutdt dégus par rapport aux attentes de bien-étre et
de mobilité socio-économique. Ils sont victimes de la violence et de la criminalité exercées par
des «tigele», soit le terme «tigre» en espagnol ainsi déformé dans le langage populaire.
Persécutés et inquiets dans ce climat d’insécurité quotidienne, ils sont aussi indignés de leur sort.
C’est le groupe le plus marginalisé par rapport a ceux des trois autres points frontaliers officiels.

IIs sont toutefois conscients des opportunités liées au statut régulier de migrant.

Le cas d’Anse-a-Pitres se référe beaucoup plus a la valeur de savoir vivre comme 1’un des
facteurs déterminants pour I’acceptation et I’intégration des migrants par le travail et ’attitude
ouverte. Les valeurs chrétiennes ont aidé dans cette dynamique et les gens ont fait montre d’élan
humaniste a 1’égard de la protection des enfants et du refus de la violence contre les femmes
migrantes et la discrimination existant a I’encontre des Haitiens en général. Les besoins de
régularisation sont une préoccupation pour 1’intégration et 1’acceés a quelques services de base.

Des valeurs humanitaires et de solidarité sont inculquées parmi ces migrants.

A Ouanaminthe, des valeurs de solidarité et le sentiment d’appartenance sont de mise ainsi que le
culte de la dignité humaine face a la maltraitance subie par des migrants haitiens. La promotion
du respect des différences, du sens d’ouverture et de solidarité et le sens de discipline. L’estime

de soi et le sens de dignité ainsi que le principe de protection de I’enfant. L auto-cul pabilisation

36



ne mangue pas comme valeur. La valeur morale contre des pratiques de prostitution juvénile est

auss delapartie.

Le savoir-faire, I’assimilation et le refoulement tendent a contrebalancer des prédispositions aux

relations humaines.

7.2 Lesattitudesdes migrant-e-sau projet de migration

Les attitudes varient suivant le groupe de migrants en question. De ’attentisme a 1’opportunisme
dans certains cas a spécifier plus loin dans I’exposé. L’entraide complice aux réseaux paralléles
de gestion de la migration. Des astuces sont mises en exergue, I’accommodement aux difficultés
sont parmi les stratégies explorées ou le sens du refoulement. Bien souvent, ils sont conscients
des vulnérabilités dues au statut régulier. Le savoir vivre et la sociabilité s’inscrivent parmi les
stratégies. La motivation au travail sert de moyen d’accommodement. Il se présente des attitudes
d’indignation face aux mauvais traitements subis. L’acharnement a la maltraitance a aussi sa
place aussi bien que 1’attitude a la réalisation de soi. Imbu de 1’insécurité et de la criminalité, les
migrants sont défensifs. L’inquiétude face aux menaces de maltraitance est de 1’ordre de
persécution. Il y a une attitude d’insatisfaction. La désillusion est manifeste chez certains.
L’isolement et I’accommodement voire la résignation, 1’estime de soi reviennent comme
attitudes. L’entétement a la capitalisation est noté. Le vivre ensemble avec des Dominicains est
auss de mise. Dans certains cas, la valorisation du dominicain et du sens de rapprochement des
Haitiens est a I’ordre du jour. Il y a aussi des répliques contre 1’exploitation de la force de travail

et leviol de confiance de la part des patrons.

7.3 Lesattentesdes migrant-e-spar rapport au projet de migration

Les attentes sont multiples soient par exemple la recherche d’emploi et la promotion de
I’éducation des enfants. Le travail s’associe généralement contre le sacrifice de 1’estime de soi,
soit a Belladére. La stabilité dans I’emploi est un acquis. On peut y ajouter la capitalisation et la
promotion sociale. Les attentes a 1’emploi sont capitales. Le sens d’ouverture et d’acceptation
chez les Dominicains est noté. Quant a I’intégration dans la société dominicaine, elle est a 1’ordre

du jour.
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La protection et la sécurité affective des adolescents a la grossesse rencontre la sensibilité de
certains migrants tandis que d’autres sont en faveur de la réalisation de soi. Le bien étre est la
finalité pour tous mitigée par rapport aux objectifs limités a la survie. Le renforcement de la
sociabilit¢ d’un large groupe de migrants haitiens est souhaité pour prévenir des relations

conflictuelles et garantir le vivre ensemble.

7.4 Lesbesoinsdes migrant-e-sliésau projet de migration

Quant aux besoins, ils se convergent vers la quéte du travail et I’accés aux service sociaux de
base dont la maternité et aux besoins élémentaires qui soient la nourriture et le logement. Des
catégories de migrants tiennent a leur pleine intégration méme quand d’autres se limitent aux
opportunités de capitalisation liée a une mobilité socio-économique. Il ressort un fort leitmotiv a
la nourriture et 1’accés au travail ou a une activité quelconque génératrice de revenus. Il y a
d’autres besoins exprimés dont la réunification familiale, besoin de sécurité et d’émancipation, le

besoin d’un statut régulier, intégration et respect de sa dignité.

Les niveaux de besoins varient d’un point a 1’autre mais les plus essentiels sont communs. Il
reste a distinguer les besoins d’émancipation et de pleine intégration aux groupes les plus cotés
des points frontaliers réputés ou parmi les migrants qui ont opté pour les études universitaires et

la finalité d’intégration.
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8 Lesrapports de sondages et d’enquétes par questionnaire auprés de la communauté
sur lamigration sre, ordonnée et réguliére

8.1 Indentification

Graphique 1 sexe des répondants

® Hommes Femmes

Source : Cerremen

Sur 399 individus interrogés, 28% dont 112 sont des femmes et 72% dont 287 sont des hommes.
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Graphique 2 Distribution d'age
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Comme mentionné par le graphique 2, 118 personnes ont entre 21 et 26 ans, ce qui représente
29% alui seul de I’échantillon. On remarque que notre échantillon composé de 399 individus est
un échantillon trés jeune, plus de 64% sont agés de moins de 35 ans, et seulement 7% ont plus de
50 ans.



Graphique 4 Provenance des répondants
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Parmi les 399 individus interrogés, 69 individus sont originaires du Centre soit 17% de
I’échantillon. 65 sont en provenance du Sud-Est, soit 16% de 1’échantillon. 53 individus sont
originaires de 1’Ouest, soit 13% de 1’échantillon. 37 sont originaires de 1I’Artibonite, ce qui
représente 9% de 1’échantillon observé. 32 individus viennent du Nord, 26 du Nord-Est, 4 du

Nord-Ouest, 3 de la Grand’Anse, et 2 du Sud.
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Graphique 5 Appartenance religieuse
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Des 399 individus interrogés, 47% soit 188 sont des protestants, 32% soit 126 individu sont
catholiques, 10% sont vodouisants, 10% n’ont pas de religion et 1% sont adventistes.

Graphique 6 Niveau d'éducation

4
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L’échantillon observé est majoritairement instruit, 79% ont été scolarisés. 42% ont un niveau
d’étude Primaire, 36% ont un niveau d’étude Secondaire et seulement 1% se¢ sont rendus a

I’université. Toutefois, 18% de 1’échantillon interrogé n’ont pas été a 1’école.

8.2 Expérience dela migration

Graphique 7 Intégration dans la communauté dominicaine
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Dans le graphique 7 Des 399
personnes interrogées, 46% soit 185 individus ne se sont pas intégrées dans leur nouvelle
communauté en migrant vers la République dominicaine. 23% soit 94 individus sont parvenus a
prendre part a des activités organisées par des églises, 6% ont pris part aux activités d’une
collectivité ou encore d’une association locale et seulement 1% ont pris part & des initiatives

d’une ONG.



Graphique 8 compagnon de voyage en RD
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Dans le graphique 8 on retrouve 162 enquétés des 399 qui voyagent seuls pour la République
Dominicaine, 150 des 399 voyagent accompagnés d’un membre de leurs familles, 49 des 399
personnes interrogées voyagent avec des amis ou en groupe. Et 38 n’ont pas été interrogés sur la
question dont 3 natifs de la République Domicile déportés pour absence de papier en circulant

danslesrues
Tableau 1 Fréguence de voyage
Tempsminimal 1
Tempsmoyen 4
La quantité de fois que les | Tempsmaximal 25 individus ont voyagé varie entre

une fois et 25 fois, en moyenne un individu vivant sur une zone frontaliére d’Haiti voyage 4 fois
pour la République Dominicaine selon le tableau 1. Le graphique suivant concerne la durée du

déplacement



Graphique 9 Durée Déplacement
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Ladurée de déplacement selon le graphique 9 est supérieure a 6 mois regroupe 89% des réponses
alaquestion Est ce que votre déplacement pour la République Dominicaine dure plus de 6 mois

généralement. Et 8% des réponses sont des durées de déplacement inferieures a 6%, 2% sont des

durées égales a6 mois.

Tableau 2 Durée du voyage en temps exact

Tempsminimal Oan
Tempsmoyen 4 ans
Tempsmaximal 36 ans

Le s§our des enquétés a Saint Domingue varie entre 0 an et 36 ans. En moyenne un individu
vivant sur ['une des zones frontaliéres d’Haiti avec la République Dominique séjourne 4 ans en

République.



Graphique 10 Les moyens de déplacement
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Selon le graphique 10, 50% des enquétés, soit 201 personnes voyagent illégalement avec 1’aide
de passeurs soit a pied, soit en voiture, ou les passeurs les cachent pour passer la frontiére pour la
plupart, 28% voyagent seuls a pied car ils connaissent les chemins a travers les bois pouvant leur
permettre d’atteindre leur destination. Seulement 11% voyagent de fagon réguliere en bus en
passant par une agence de voyage, 4% voyagent avec leurs propres moyens de transport (moto ou
voiture privée).
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Graphique 11 Régularité du déplacement

® oui @ Non

Des 399 personnes interrogées, 88% ont entrepris des voyages pour la République
Dominicaineillégalement. 12 % ont I’ont fait |égal ement.

Graphique 12 Raison du déplacement sans papier
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Les raisons pour lesquelles les individus interrogés voyagent sans papiers sont nombreuses. En

effet, 55% le font parce qu’ils n’ont pas de moyens pour répondre aux formalités de
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voyage, 3% nevoyagent pas légalement parce qu’ils n’ont aucun document (acte de naissance,

piece d’identité) nécessaire aux formalités du voyage.

Graphique 13 Motifs du retour en Haiti
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Les motifs de retour en Haiti sont divers pour nos enquétes, en effet, 285 personnes sur 400 sont
rapatriées en Haiti en raison de manque de papier léga pour s§ourner en République
Dominicaine. Seulement 12 des 400 ont fait un retour volontaire au pays, 7 sont retournés vivre
en Haiti parce que leurs papiers ont expiré, 7 personnes également sont retournes vivre Haiti en

raison de menace de mort. Et 10 personnes sont revenues pour des raisons familiales.



Graphique 14 volonté de départ a nouveau
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Des 399 personnes interrogées, 75% comptent repartir pour Saint Domingue ou pour un autre
pays et 21% n’entendent pas laisser le pays pour I’heure. Et les disposition prise pour ce nouveau

départ sont mentionnées dans le graphique suivant

Graphique 15 disposition pour le nouveau départ
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Les dispositions a prendre pour ce nouveau déplacement, 33% comptent le faire |également. De

ces 33%, certains individus qui avaient déja effectué des voyages illégaux pour la République

Dominicaine comptent le faire légalement et d’autres dont les papiers de formalités avaient

atteint leur date d’expiration qui le feront renouveler, et d’autres qui avaient déja leurs visas et

passeports qui Continueront a s’en servir. 25% des individus interrogés referont le voyage

illégalement et 1% ne savent pas encore les dispositions qu’ils prendront. Et 41% des enquétés

n’ont pas répondu ala question.

I X-Quelques constats de I’équipe de recherche.

Les constats partent de la lecture des rapports d’entretiens et de focus groupe. Ils sont au nombre

de dix. Desindicateurs se sont aussi associés aux constats. En voici ces constats.
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1)

2)

Le manque d’acces aux informations de base sur les bénéfices de la migration slre,
ordonnée et régulicre alimente des mentalités a 1’égard de longs déplacements malgré
I’intégration contingentée imminente dans la société d’accueil. (Information filtrée,
désinformation, fascination, ignorance, absence de sensibilisation, distorsion de
I’information, tromperie, instrumentalisation, suivisme de proches sans condition,
abus de confiance absence d’accompagnement et de vulgarisation) (bénéfices a savoir
accés a emploi stable, protection de la personne, acces aux services de base, acces a
citoyenneté, location de maisons, participation dans les affaires commerciales,
admission a I’école, éligible a mener une entreprise).

La méconnaissance des migrants de leurs droits associée aux mécanismes
ingtitutionnels détournés réglementant les échanges entre les deux peuples renforce
des conditions de conflits, de maltraitance et d’exploitation dans la société d’accueil.
(Ignorance des droits de migrants, abus d’autorité contre la préservation de 1’intimité
et de la dignité, traitement spécial pour des personnes a besoins spéciaux dont les
enfants, les femmes, les personnes a mobilité réduite, les personnes agées,
ranconnement par des agents officiels, filet de personnes dans des pratiques de
contrebande et de trafic de personnes, duplication dans les tarifs excessifs pour le

voyage, services d’immigration informalisés, déconsidération des formes
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3)

4)

5)

d’identification réguliére , séquestration de migrants en dehors de rancon, laxisme
dans la gestion de services d’immigration et d’Etat civil ).

La migration irréguliecre de personnes devient structurelle et s’impose
indépendamment de toute prédisposition des migrantes et migrants a remplir des
conditions pour une migration sure, ordonnée et réguliére des Haitiens et haitiennes
vers la République Dominicaine. (Socialisation des personnes dans les activités de
passeurs, implication dans les services d’immigration informatisés pour contourner
les obstacles administratifs desquels services, accommodement aux détournements
des services d’immigration et d’Etat civil lies & la surtaxation ou le rangonnement,
considération spéciale de passeurs pour de voyages a crédit, bonification de voyages
sur recommandation d’un nombre de voyageurs).

Les migrations des Haitiennes et des Haitiens vers la République Dominicaine sont
un effet d’entrainement des suggestions de ceux ou celles qui ont déja une expérience
de migrants sur les opportunités de bien étre dans la société d’accueil. (Conseils ou
invitation de proches a voyager, 1’accés a I’emploi comme appat, 1’accés a
I’alimentation, informations sur les conditions de vie meilleure, omission des
désavantages liés ala migration

Les projets individuels de capitalisation a une migration de retour ont justifié les
longs déplacements des Haitiens et hattiennes vers la République Dominicaine tant
par de procédés de migration sirs, ordonnés et réguliers que I’incertitude de
I’installation des personnes migrantes. (Les attentes de bien étre aprés une migration
de travail a son retour, les conditions irréguliéres de migration sont secondaires par
rapport au mobile de travail ou de la migration conditionnée, les conditions
d’hébergement des migrants se sont sacrifiées pour Iattrait au travail et aux services

de base).

5.1 Les personnes migrantes ont emprunté la République Dominicaine en attente d’une

mobilité socio-économique quelle que soit I’option de la migration sure, ordonnée et

réguliere ou non.

5.2La mobilité socio-économique des personnes migrantes vers la République

Dominicaine est contingentée en marge de la migration sure, ordonnée et réguliére.



6)

Les personnes migrantes vers la République Dominicaine sont conscientes des
vulnérabilités liées a un projet de longs déplacements en marge d’une migration sure,
ordonnée et réguliére. (Avisés des scénes de maltraitance, d’exploitation, d’abus ou
de violations des droits humains, informés des dépossessions liées aux voyages

illégaux).

6.1 Les migrants sacrifient leur sens de dignité humaine dans I’action de se déplacer pour

une longue durée vers la République Dominicaine en échange du projet de survie et

s’assurent d’une socialisation dans ce processus.

7)

8)

9)

L’intégration des migrants haitiens dans la société d’accueil de la République
Dominicaine se négocie suivant le profil de ces migrantes ou migrants relatif aux
facteurs favorables combinés a savoir étre doté d’une profession technique, 1’accés a
une langue étrangére ou 1’espagnol, le niveau de formation, le jeune age, le genre,
I’appartenance a un réseau d’accueil et/ ou le statut régulier.

Les référents culturels et historiques a I’encontre de la présence de migrantes et de
migrants haitiens associés a la marginalisation dans la gouvernance diplomatique
haitienne participent au blocage dans 1’intégration de ces migrants indépendamment
aux démarches de régularisation de leur statut.

La migration dans son caractére de genre en termes de la participation des femmes
dans les échanges commerciaux est discriminée au regard de carences d’appui dans

I’accompagnement en défense de droits de la personne humaine.

10) Les besoins en termes de migration sure, ordonnée et réguliére s’inscrivent dans le

renforcement des capacités des migrantes et migrants dans la formation technique
adaptée et le savoir-vivre, la reconnaissance de ses droits et devoirs de migrantes ou
de migrants et I’acces a des services de base en liens a des initiatives de gouvernance
binationale.

X -Vers un cadre de compréhension des thématiques de sensibilisation
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Les thématiques et sous thématiques associées a la question de la migration et de

I’intégration des migrantes et migrants haitiens en République Dominicaine.

Les thématiques tirées des témoignages, focus groupe et sondages aupres de la

communauté se sont transposees en activités de vulgarisation pour les besoins de sensibilisation.

Nous les présentons ainsi sous forme de couple en prenant le soin de mettre en gras 1’élément de

vulgarisation.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Migration internationale, droits alamigration et protection des migrantes et migrants-
Information sur lesdroits essentiels des migrantes et migrants.
Connaissances de la République Dominicaine et de la République d’Haiti, dans ses
législations sur la migration et les opportunités d’intégration. -Communication des
lois et des conventions régissant les rapports entre la République d’Haiti et la
République Dominicaine.
Education & la citoyenneté et prestation des services publics. -Formation sociale et
modalités d’accés aux services publics.
Culture et identité collective haitiano-dominicaine -Partage des aspects communs
d’identité collective.
Initiatives créatives et migration sre, ordonnée et réguliére. Informations sur les
modalités de fonctionnement des activités frontaliéres.

Migration internationale et intégration familiale. - Informations sur les droits et les
conditions de réunification familiale.
Alphabétisation économique aux candidates et candidats a la migration. -
Information sur lesdroitsdu travail en République Dominicaine.
Pratiques de savoir vivre et migration haitiano- Dominicaine. -Education sur les
principes de bienséance.
Gouvernance et respect des droits humains -Communication et Plaidoyer sur le
respect des droits humains pour les migrantes et migrants a [attention des

gouvernements haitien et dominicain.

10) Genre et migration haitiano-dominicaine. -Informations sur les traitements

53

indiscriminés aux hommes et aux femmes migrants.
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RENFORCEMENT DES CAPACITES DES JEUNES FEMMES ET HOMMES HAITIENS
DANS LA TRANSFORMATION DES CONFLITS TRANSFRONTALIERS

Section 1 : Informations Basiques

Nom du partenaire : Université Quisqueya
Identification du projet : (Code du projet OIM)

Nom du projet (ou numéro, si pertinent) : Renforcement des capacités des jeunes femmes et hommes
haitiens dans la transformation des conflits transfrontaliers

Couverture géographique du projet (pays/région) : Haiti/ Zone frontaliére
Zone du projet (si pertinent) : Zone frontaliere

Période de rapportage : 27 mai 2022 au 30 septembre 2022

Date de début du projet : 27 Mai 2022

Date de fin prévue du projet : 14 décembre 2022

Date de soumission :15 octobre 2022

Budget total du projet confirmé : 35,000.00 USD

Modalité d'assistance : subvention de Trente-cing mille USD (35,000.00)




Section 2 : Les 8 questions fondamentales

Dans le cadre du programme visant a renforcer les espaces de dialogue binational pour promouvoir la
coopération au niveau communautaire et institutionnel entre la République d’Haiti et la République
dominicaine financé par les Fonds pour la Consolidation de la Paix des Nations Unies, I'Organisation
Internationale pour les Migrations (OIM) et le Programme des Nations Unies pour le Développement
(PNUD) ont lancé le projet de « Renforcement du dialogue binational entre la République d’Haiti et la
Républiqgue Dominicaine pour promouvoir la cohésion sociale dans la zone frontaliére ». C’est dans ce
contexte que I"Université Quisqueya (UniQ) en collaboration avec I'OIM et le PNUD méne une recherche
portant sur la migration, la sécurité frontaliere et le dialogue binationale dans une perspective de
résolution de conflits. L'objectif de I'action est de renforcer les capacités de jeunes femmes et hommes
du coté haitien dans la comprehension et la transformation des conflits transfrontaliers et la production
de données adéquates informant le dialogue et la prise de décisions sur les défis migratoires, sécuritaires
et frontaliers entre la République d’Haiti et la République Dominicaine.
En effet, la coopération entre les deux pays se matérialise a travers les interactions entre les différents
acteurs évoluant des deux cotés de la frontiére. Durant toute I’histoire des deux pays, ces interactions ont
généré, entre autres, des conflits dus aux divergences d’intéréts. Ainsi, les espaces de dialogue binational
se sont avérés cruciaux dans la résolution efficace des différends entre les acteurs impliqués de part et
d’autre de la frontiére. Pour ce mandat, I'emphase a été mise sur les institutions de recherche haitiennes
a travers leurs chercheurs dans la production et I'actualisation des données mais aussi dans le
renforcement des couloirs d’échange et de dialogue entre les universitaires sur les questions binationales
République d’Haiti/République Dominicaine. L'objectif général de ce projet est donc de renforcer les
capacités des acteurs haitiens inscrits dans une dynamique binationale dans la transformation des conflits
transfrontaliers par des relations binationales pacifiques au moyen de la médiation, la négociation et le
dialogue pour la paix. Cet objectif se décline en des actions précises qui peuvent se citer comme suit:
- Former des jeunes chercheurs et/ou étudiants d’universités haitiennes pour I'étude des problémes
frontaliers et transfrontaliers et leur permettre d’acquérir les méthodes, les outils et les techniques
de médiation, de négociation et de dialogue en situation de conflit ;

- Comprendre les conflits frontaliers République d’Haiti/République Dominicaine et proposer des
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méthodologies et outils de gestion de conflits pour un dialogue pour la paix et des relations
binationales pacifiques ;

- Actualiser ou collecter I'information concernant plus spécifiquement les migrations et les problemes
de sécurité sur la frontiere et dans les espaces binationaux le long de la frontiére.

- Fournir au Secrétariat Technique de la Commission Mixte Bilatérale (CMB) des recommandations

pour mieux gérer les conflits frontaliers identifiés dans les études.

Durant les 4 premiers mois de mise en ceuvre du projet (27 mai 2022 au 30 Septembre 2022) les activités
se sont déroulées suivant le calendrier prévisionnel. Les résultats attendus ont été atteints. Plusieurs
jeunes ont été formés sur la problématique des relations haitiano-dominicaines et les outils et méthodes
de recherche et d’enquéte y afférant.

La sélection des candidats a été réalisée sur la base de leur parcours académique et professionnelle. Par
ailleurs, les candidatures féminines ont été encouragées et priorisées.

Le protocole de recherche et des outils d’enquéte sont produits et sont en cours de validation. La
planification des activités de terrain sont en cours de planification, cependant la situation socio-politique
du pays ameéne I'équipe de recherche a modifier sa stratégie d’opérationnalisation de actions prévues.

Plus de détails est ci-dessous fournis.

Aucun changement n’a été enregistré pour la période rapportée. Cependant, vu la situation socio-
politique qui prévaut en Haiti et les tensions exacerbées notées dans la dynamique binationale Rd’H-RD,
il est a prévoir pour la prochaine période un décalage au niveau de la réalisation des activités du projet.
Notamment, les enquétes de terrain sur la bande frontaliére et les ateliers des acteurs binationaux
pourront éventuellement ne plus se réaliser dans le temps et les conditions initialement prévus. Pour faire
face a cette situation, il a été décidé d’appliquer une autre stratégie d’enquéte que celle initialement
prévue.

Pour la réalisation de I'étude, il a été initialement prévu de réaliser une enquéte® auprés des riverains de

la bande frontaliere du coté haitien sur les manifestations et les changements récents observables dans

1 Voir Annexe B Methodologie de I'étude
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les relations entre la République d’Haiti et la République Dominicaine a la frontiere. Deux facteurs sont
retenus pour ces analyses : les migrations et la sécurité. Outre |'exploration des causes de ses évolutions,
les moteurs actuels des conflits et les mécanismes de résolution des conflits (sils existent), tant formels
gu’informels seront examinés. Les objectifs de I'étude ne vont pas changer, cependant la stratégie de
collecte des données a été revisitée pour mitiger les risques liés aux problemes ci-dessus évoqués. La
méthodologie de I'enquéte reste inchangée sauf qu’au lieu de faire le volet qualitatif avec les riverains
pour cible, on aura des entretiens semi-dirigés avec les acteurs clés sur la frontiere par téléphone ou par
zoom. Le volet quantitatif de 'enquéte sera donc étoffé en interviewant aussi les experts haitiens sur les
relations binationales méme s’ils ne se trouvent pas sur la frontiere. Voir I'annexe B sur la méthodologie
de I'étude.

En accompagnement a ce rapport une lettre de demande d’avenant sera envoyée aux partenaires afin de
prolonger la durée du projet. La fin de I'exécution du projet était fixée a décembre 2022, une prolongation

de 3 mois sera donc demandée afin de palier aux différents retards qui vont s’accumuler dans la mise en

ceuvre du projet. Une copie de la lettre est disponible a I'annexe A.

Niveau de Résultats Indicateur(s) Base de Cibles et Progres et Explication Source et
référence | étapes réalisations a ce dela méthode de
(avec jour variation vérification
données)

Effets

Denouvellesdonnées | Etuderéaisée | O 1 Protocole | 50% | S.O. Existence du

sur lamigration et les de ldet}tlde document

phénomenes de conflits ﬁﬁiclfg produit et

sur la _fronti ere sont outils partagé avec

produites, en particulier les

en regard avec la partenaires

situation des femmes

Desjeunes 25 jeunes 0 25 jeunes | 29jeunes | 100% | || y’a un Document

chercheurs/étudiants, formés formés Lorrr:t‘i; grand de formation

sont formés sur les dont15 | e'onm% enthousias | produit

méthodologies d’étude femmes me du c6té | Rapport de

et d’analyse dela desjeunes |formation

frontiére et sensibilisés pour la contenant la
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Niveau de Résultats Indicateur(s) Base de Cibles et Progres et Explication Source et
référence | étapes réalisations a ce dela méthode de
(avec jour variation vérification
données)

sur les problématiques problémati | liste des

des relations que participants

binationales Haiti/ RD,; binationale | (Annexe C)

Les décideurs haitiens | Ateliers 0 2 A venir 0% | S.O. Listede

sont informés des réalisés présence

nouvelles stratégies de

gestion de conflits pour Rapport

un dialogue pour la paix d'aeliers

et desrelations

binational es pacifiques

Produits Indicateur(s) Base de Cibleset Progreés et Explication | Sourceet
référence | étapes réalisations a ce dela méthode de
(avec jour variation vérification
données)

Un document-guide | Production du | O 1 Realisé 100% | S.O. Existence et

concernant les méthodes | document de transmission

de recherche adaptée formation a du document

aux études frontalieres l’int.ention de formation

. des jeunes

et de conflits chercheurs (Annexe C)

Les rapports des ateliers | Productiondu | 0 1 Reéalisé 100% | S.O. Existence et

de formation/initiation | rapport dela transmission

pour les chercheurs et ou | formation a du rapport de

étudiants des universités | | ntention formation

. desjeune Listede

des .deux cotés de la chercheurs présence

frontiére, (Annexe C)

Une étude - actualisation | Réalisation de | 0 1 Protocole | 50% | S.O. Rapport de

sur les problémes a la|’enquéte :a;;:ilss ’enquéte

frontiere  République

d Ham./Re.pubth{e . S.O. Existence et

ngl n_l cane: securite, Encous | 20% transmission

migrations, avec une| production du |0 1 du rapport de

attention sur la situation | document ’étude
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Niveau de Résultats Indicateur(s) Base de Cibles et Progres et Explication Source et
référence | étapes réalisations a ce dela méthode de
(avec jour variation vérification
données)

des femmes

Un document prenant en | Production du | O 1 Avenir [0% |S.O. Existence et

compte les résultats des | document transmission

2 actions pour une du document

proposition de stratégies

de gestion des conflits

frontaliers et

transfrontaliers entre la

Républigue d’Haiti et la

République

Dominicaine.

Les rapports des ateliers | Réalisation 0 2 Avenir | 0% |SO. Listede

avec les acteurs | des ateliers présence

binati onauix Rapport

dateliers

Les activités du projet au cours de la premiere phase concernent essentiellement les activités de
formation. Ainsi pour ce rapport intermédiaire, les informations fournies concernent la formation des
jeunes chercheurs qui a lieu du 1°" au 6 juillet 2022 dans les locaux de I'université Quisqueya. Le rapport
détaillé de la formation est fourni en annexe D, mais un tableau synthétique présentant les indicateurs
importants liés a I'age, au sexe et a la formation académique et professionnelle des participants. D’une
maniere générale les objectifs de la formation ont été atteints. Plus de 50% des participants ont été des
femmes avec un parcours académique et professionnelle centré sur les relations diplomatiques et les

sciences juridiques.

P-au-P Haiti/ Formation des jeunes chercheurs/

Unité de mesure : Individus

Groupe Homme Femme Total
d’age Nombre % Nombre % Nombre %
<5 0 0%
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P-au-P Haiti/ Formation des jeunes chercheurs/

Unité de mesure : Individus

Groupe Homme Femme Total

d’age Nombre % Nombre % Nombre %
5-17 0 0% 0 0 0 0
18-49 14 48.30% 15 51.70% 29 100%
50 et plus 0 0 0 0 0 0
TOTAL 14 48.30 % 15 51.70 29 100%
Prévu 10 40% 15 60% 25 100%

Reporting Template for IOM Implementing Partners / April 2020




L’intérét a été porté auss sur le profil des candidats. La majorité des candidats ont une formation de base en relations internationales
et sciences juridiques voir figurel ci-dessous. La priorité a été accordée aux jeunes chercheurs qui débutaient dans la recherche et qui
affirmaient un intérét pour les relations binational es entre les deux pays.

FORMATION JEUNES CHERCHEURS
1¢" au 6 juillet 2022

MW Dépots Candidatures M Candidatures Sélectionnées Participants Formés
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Figure 1: Profil des participants du dépdt de candidatures a la formation
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Figure 2: Niveau d 'études des participants formés
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Au cours de ces 4 journées de formation, 29 jeunes dont 15 femmes ont été initiés a la réalité et aux
problémes de la frontiére haitiano-dominicaine, en particulier les probléemes migratoires et les probléemes
sécuritaires. lls ont aussi été former a appuyer des recherches de terrain a la frontiere dans les
thématiques abordées notamment dans les enquétes de terrain. Ces participants ont constitué un groupe
de réflexion a la fin de la formation avec pour objectif de continuer a échanger sur les problématiques
vues lors des séances de formation. A la fin de la formation ces jeunes ont été aussi séléctionnés pour
faire partis de I'équipe de recherche qui meénera I'étude sur le terrain notammment en tant
gu’enquéteurs. lls auront donc a participer concretement a des activités de recherche en visitant la
frontiere ce qui leur permettra de mieux cerner et d’apréhender les problématiques des relations

haitiano-dominicaines discutées au cours de la formation.

Ce projet regroupe plusieurs catégories de personnes qu’il convient de mentionner comme suit :
- Groupe 1:Jeunes chercheurs

Le groupe des jeunes chercheurs qui sont considérés comme un premier groupe de bénéficiaires
direct du projet. Car, ils sont les récipiendaires de la formation sur les relations haitiano-dominicaines

notamment sur la migration et la sécurité frontaliere.

En ce sens, les réseaux universitaires ont été utilisés grandement pour faire passer I'appel a
candidature (voir Annexe C). Des affiches ont été mises dans plusieurs facultés, partagées dans les
groupes virtuels grandement utilisées par les jeunes. Ce qui nous a amené a récolter plus de deux
cents candidatures. Cependant, seulement une centaine a pu étre analysée car les autres ont été

recues au début de la formation.

Tout au long de la formation, il a été constaté une participation active des participants et un intérét
confirmé de ces jeunes pour les problématiques abordées. lls ont a I'unanimité manifesté le désir de
continuer I'apprentissage avec I'Université et les formateurs. C'est ainsi qu’un groupe WhatsApp a
été créé afin de maintenir les liens entre les formateurs et les participants et entre les participants

eux-mémes. Ce groupe sera bien entendu mobilisé lors de la mise en ceuvre de I'étude et invité a
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participer dans les ateliers d’échanges avec les acteurs impliqués ou concernés par les relations

haitiano-dominicaines.

Un questionnaire d’appréciation de la formation et de la démarche de I'étude a été partagé a la fin de la
formation avec les participants, ce qui a permis de recueillir leur feedback et de pouvoir envisager la suite
en tenant compte de leurs propositions (voir Annexe C). L'une des recommandations phares qui en est
ressortie est de poursuivre la série de formation avec cette cohorte pour une meilleure connaissance des
problématiques des relations haitiano-dominicaines et une meilleure capacitation de leur part dans
I'implication universitaire pour une amélioration des relations haitiano-dominicaines en égard des conflits

existants entre les deux pays.
Groupe 2 : Les acteurs et décideurs du coté haitien

Les activités qui vont impacter ce groupe seront réalisées au cours de la phase 2 et 3 du projet. Il s’agit de
I’étude et des recommandations et des ateliers d’échanges autour de ces actions. Ce point sera développé

au cours de la phase suivante.
Groupe 3 : La population de la bande frontaliére du coté haitien

Les activités qui vont directement impacter ce groupe sont les études a réaliser qui se feront au cours des
phases 2 et 3. Les enquéte de terrain permettront de recueillir un ensemble d’information dur les
problémes réels que confrontent les populations de ces zones. Cependant il faut noter que les actions
mises en ceuvre avec le groupe 2 auront en bout de chaine des répercussions sur le groupe 3 et sur la

population haitienne en général. Ce point sera développé au cours de la phase suivante.

Les risques envisagés qui pourraient impactés le projet sont de deux ordres. Les risques liés au Covid-19
et les risques liés a la situation socio-politique et économique du pays.

Les risques liés au covid-19 n’ont eu jusqu’a présent aucun impact considérable sur le déroulement du
projet. Cependant les risques liés a la situation socio-politique et économique du pays ont impacté le

projet de deux maniéres :
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a- La disponibilité et la mobilisation des chercheurs et des acteurs locaux (en lien avec la situation
socio-politique du pays) se révelent étre les risques majeurs pouvant entraver le bon déroulement
du projet.

En effet des la signature du contrat par les deux parties le 27 Mai 2022, I'équipe a rapidement tout mis en
ceuvre pour la réalisation de la premiere activité du projet qui est la formation des jeunes chercheurs.
Environ un mois plus tard les jeunes chercheurs ont été formés et les certificats de participation remis.
Cela a été une trés bonne stratégie car des le début de la deuxieme semaine du mois de juillet, des
troubles ont été enregistrés dans la capitale pour s’étendre a tout le pays et pour déboucher sur une crise
multi-dimensionnelle paralysant le fonctionnement du pays. Ainsi, les deux grandes mesures de
mitigation qui ont été appliquées lors du déroulement du projet sont :

1- La célérité et la proactivité : Quand la situation le permet avancer le plus que possible avec les
objectifs du projet et les actions a mettre en ceuvre.

2- L'utilisation des technologies virtuelles de rencontre et de travail : Pour faciliter 'avancement de
travail des chercheurs, les plateformes WhatsApp, Zoom et Google Meet ont été utilisées pour
les rencontres et les séances de travail entre les chercheurs, un lien google drive est utilisé pour

le partage et I'édition des documents.

La mobilisation des acteurs locaux en lien avec la situation socio-politique du pays ne permet pas de mener
les enquétes de terrain telles que prévues. Est-ce pourquoi, la stratégie de I'enquéte a été modifiée en
s’appuyant sur les plateformes de rencontres virtuelles pour atteindre les experts des relations
binationales, les institutions et les acteurs clés de la frontiére.

b- L’adéquation entre les activités prévues et les montants prévus pour leur réalisation : Cet aspect

sera développé dans la section 9.

En ce qui a trait a ce projet, il est mieux approprié de souligner les stratégies a mettre en ceuvre pour la
durabilité du projet.

- Les jeunes qui ont suivis la formation sur les problématiques des relations hatiano-dominicaines

forment déja un groupe d’échanges sur les questions binationales. Il est prévu de les intégrer aux

actions a mettre en ceuvre par le ST-CMB dans le domaine de la formation. Il faut aussi souligner que
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la formation a suscité de nouvelles orientations de carriére chez les jeunes. lls sont de plus en plus
nombreux a vouloir entreprendre des études ou des recherches sur les problématiques des relations
Rd’H-RD.

- L'une des autres valeurs ajoutées de ce projet est non seulement la formation des jeunes chercheurs
mais aussi I'actualisation de données factuelles sur la migration et la sécurité frontaliere dans le
cadre des conflits binationaux. A travers les ateliers, les acteurs concernés auront I'opportunité de
discuter et de découvrir de nouvelles pistes de solutions pouvant contribuer a la résolution des

conflits existants entre les deux nations notamment ceux manifestés sur la frontiere.

Les prochaines étapes a mettre en ceuvre dans le projet sont :
e laréalisation de I'étude
Pour la réalisation de I'étude le protocole d’enquéte est déja prét et les outils en phase de finalisation.
Les drafts de ces documents sont partagés en annexe a ce rapport.

e Laréalisation des ateliers

Deux ateliers sont prévus pour la divulgation et les échanges autour de I'étude. Le mode virtuel sera
priorisé et une stratégie de regroupement par zone sera favorisé afin de permettre aux acteurs qui sont
un peu partout de pouvoir participer et prendre connaissance des informations fournies par I'étude.

L'un des défis de ce projet est le caractere tripartite de la convention donnant naissance au projet. Il est
difficile de faire coincider les temps de réaction de tous les partenaires en fonction d’une action commune.
Les premiers mois de mise en ceuvre du projet ont permis de comprendre que dans un contexte comme
celui qui prévaut actuellement il faut prioriser le plus que possible le mode virtuel tout en restant fidele

aux objectifs fixés par le projet.

Les dépenses engagées dans ce projet ont été faites en conformité avec les besoins du projet. Cependant
il faut souligner que le projet est mis en ceuvre grace a la coopération de trois partenaires, OIM, PNUD et
UniQ. Les fonds alloués par le PNUD initialement prévu en USD ont été finalement donnés en gourdes
haitiennes, ce qui a occasionné un déficit énorme a combler dans I'opérationnalisation du projet. De Mai
2022 a septembre 2022, Haiti a subi une inflation énorme et une paralysie quasi-totale des activités

économiques. D’un taux de change moyen de 109.14 HTG pour 1 USD a 116.04 HTG pour 1 USD en passant
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par un pic moyen de 121.33 au cours du mois d’Aout 20222. |l faut bien noter que ces données sont des
taux moyens fictifs qui ne sont pas en fait représentatifs des taux pratiqués par les institutions
commerciales. En réalité le taux moyen pratiqué par les institutions commerciales est pour le mois
d’octobre 2022 autour de 135 HTG pour 1 USD. Tout ceci a des incidences directes sur la valeur marchande
des biens et services pratiquées par les institutions commerciales. De 25.9 % en mars 2022, I'inflation
annuelle en Haiti s’est établie, en mai 2022, a 27. 8 %, indique la Banque de la république d’Haiti (BRH ou
Banque centrale, dans une note sur la politique monétaire couvrant la période allant du mois d’avril a juin
2022 et le taux d’inflation en rythme mensuel est passé de 1.6 % en mars 2022 a 1.9 % en mai 2022, sur
le territoire national (AlterPresse, Aout 2022)3. Il faut souligner que pour plusieurs postes budgétaires les
montants prévus n’ont pas pu réaliser les activités y afférentes, des ajustements ont d{ se faire a

I'intérieur du budget prévisionnel (voir le rapport financier).

Section 3 : Questions supplémentaires (sélectionnez jusqu'a « 3 »)

Décrivez comment le soutien a ce projet/programme a été communiqué au public.

Une seule activité publique a été pour I'instant réalisée. Voir les photos annexées. Toutes les activités du
projet sont partagées sur le site de I'UniQ et pour les activités publiques la presse est invitée. Il est entendu
aussi que les partenaires du projet I’'OIM et le PNUD utilisent les supports de visibilité produits comme les
photos et les vidéos pour alimenter leurs canaux respectifs de communication et de visibilité. Les
prochaines étapes du projet notamment les ateliers et les entretiens d’enquéte feront |'objet d’actions
de visibilité et de communication (photos, reportage et vidéos a publier sur le site de I'UniQ et des

partenaires) .

2 BRH

https://www.brh.ht/wp-content/uploads/2122.pdf

3
https://www.alterpresse.org/spip.php?article28503#:~:text=Le%20taux%20d'inflation%20en,%C3%A0%2025.2%2
5%20en%20%C3%A9vrier%202022.
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Ce projet regroupe a la base 3 partenaires, I’Organisation Internationale pour la Migration (OIM), le

Programme des Nations-Unies pour le Développement (PNUD) et I'Université Quisqueya (UniQ).

L'OIM s’est engagé pour un financement de trente-cing mille (35,000.000) USD et le PNUD s’est engagé

pour un financement de huit million cing cent mille (8,500,000.00) HTG soit environ 63,000.00 USD.

L'UniQ s’engage a utiliser ces montants a la réalisation du projet avec les objectifs ci-dessus présentés.

L'UniQ a donc mobilisé un ensemble de chercheurs, dont les profils sont présentés a I'annexe E, pour

mener a bien la mission.

Annexes

ANNEXE A : Lettre de transmission du rapport et de demande d’avenant
ANNEXE B : Méthodologie de I'étude

ANNEXE C : Dossier de formation des jeunes chercheurs

ANNEXE D : Equipe de chercheurs mobilisés au cours de la phase 1 du projet — Mai a Septembre 2022.
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ANNEXE B_NOTE METHODOLOGIQUE

RENFORCEMENT DES CAPACITES DES JEUNES FEMMES ET HOMMES HAITIENS DANS LA
TRANSFORMATION DES CONFLITS TRANSFRONTALIERS

Etude sur la sécurité et la migration

NOTE METHODOLOGIQUE*

L'étude prévue sur la sécurité et la migration sera réalisée en deux temps complémentaires: un travail

documentaire et une collecte d'informations sur le terrain.

La collecte d'informations sur le terrain portera sur les manifestations et les changements récents
observables dans les relations entre Haiti et la République Dominicaine a la frontiere. La cueillette de
données se fera aupres des Haitiens de profil diversifié. La réalisation de I'enquéte comme son traitement
se feront sur la base d’instruments et de techniques systématiques (échantillons raisonnés, traitement

informatique). Deux facteurs seront retenus pour ces analyses : les migrations et la sécurité.

Les principaux conflits récents seront identifiés avec les acteurs impliqués. Outre I'exploration des causes
de leurs évolutions, nous examinerons les moteurs actuels des conflits et les mécanismes de résolution
ayant été mobilisés (s’ils existent), tant formels qu’informels. Le traitement des informations collectées
se fera a partir de démarche quantitative et qualitative. Le lien entre les deux thématiques (sécurité et

migration) sera documenté et la place des femmes dans les conflits sera étudiée.

Le livrable qui sera produit comportera des données actualisées sur les deux thématiques, assorties de
recommandations sur ces mécanismes et de propositions nouvelles, le cas échéant. L'ensemble de I'étude
capitalisera sur les connaissances et informations déja disponibles dans les différentes instances

(administration, associations, autres groupes intéressés par la question frontaliere).

! Cette note est en cours de révision pour étre adaptée a la réalité socio-politique du pays et de la bande frontaliére
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Questions de recherche sur les migrations :

- Quels sont les facteurs a I'origine des conflits en matiere de migration entre les deux pays ?

- Quelles sont les évolutions en matiére de flux migratoires ? intensité ? modalités ?

- Quels sont les profils actuels de migrants ?

- Comment opére I'administration frontaliere en matiére migratoire ?

- Quels sont les principaux probléemes confrontés par les autorités administratives concernant le contréle
des flux de migrants a la frontiere ?

- Comment évoluent les tension et conflits migratoires depuis les trois derniéres années ?

- Y-a-t-il des ressources (institutionnelles, administratives) disponibles pour faciliter la résolution pacifique
des conflits ?

- Quels sont les acteurs impliqués dans les confits? Quel est le role des femmes?

Questions de recherche sur la sécurité : Quels sont les moteurs de I'insécurité sur frontiere et la zone
frontaliere ? Quels types d'insécurité sont les plus susceptibles de se produire ? Existe-t-il un mécanisme
pour prévenir |'escalade sécuritaire ? Quelles institutions haitiennes, publiques et privées, responsables
des résolutions de conflits aux frontieres ? Quelle est la participation des femmes (madan Sarah,

commergantes, associations locales, etc.)?

Méthodologie

Ces questions de recherche déterminent la méthodologie de cette étude. Elle est a la fois qualitative et

quantitative.

Le volet qualitatif sera alimenté par :

- Unerevue de la littérature pertinente (scientifique et technique, en valorisant la connaissance disponible
sur d'autres pays, et également I'expérience des organisations d'aide aux victimes)
- Des entrevues semi-structurées avec les principales structures et autorités en charge a la frontiére (sur

la base des questions de recherche).
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- Trois groupes de discussion (focus group) réunissant : (i) des femmes) : (ii) des autorités locales ; (iii) des
rappatriés. lls verseront davantage sur les opinions et/ou le vécu des acteurs ainsi que leurs expériences
et recommandations. Compte tenu des difficultés de mobilité actuelle dans le pays, ces rencontres

peuvent étre organisées en distanciel (via zoom).

Le volet quantitatif sera alimenté par deux sources d'informations :

- 'une portant sur des éléments de la population frontaliere (résidente). Il portera essentiellement sur les
expériences et les données réelles concernant les migrations et les problemes de sécurité tels que vécus
par la population.

- une autre concerne les informations officielles compilées par les agents publics en particulier. Il s'agit de

capter la fréquence et la diversité des incidents, leur classement, leur traitement.

La collecte des données était d’abord concue pour se réaliser par questionnaires et devrait se faire par le
biais d’un choix aléatoire de personnes a la frontiere. Un échantillon représentatif devrait étre constitué
sur la base des informations démographiques disponibles. Cependant, compte tenu de la situation socio-
politique, la stratégie d’enquéte a été modifiée.

Les bases de données disponibles dans différentes institutions seront consultées, a défaut de pouvoir
compiler des données propres sur la frontieére. Des entretiens semi-dirigés seront conduits avec les
experts et les autorités locales de la frontiére.

Les deux sources d'informations seront croisées a |'analyse afin d'avoir une meilleure compréhension de

la réalité.

Les deux types de traitements (qualitatif et quantitatif), via des analyses de discours et des analyses
statistiques serviront a alimenter les réflexions d'experts au sein de I'équipe du projet, afin de parvenir a
des recommandations fondées sur des scénarios d'évolution possible de la situation. Dans la mesure du
possible, les conclusions et recommandations seront soumises a la discussion/réaction des acteurs dans

le cadre d'une rencontre de restitution (via zoom).

Afin de guider la collecte des informations, une liste d'acteurs (par catégorie) est en cours d’élaboration,

Voir annexe 2.
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Les drafts des différents outils de collecte sont attachés en Annexe 1. Il faut toutefois noter que ces outils
vont étre modifiés pour étre adaptés a la nouvelle stratégie de I'enquéte. Les logiciels Excel et SPSS seront

utilisés pour saisir et traiter les données.
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Revue de la littérature.
A. Relations haitiano-dominicaines et problématique migratoire.

(Pour un cadrage des instruments de collecte)

Pour dimensionner les évolutions intervenues dans les relations haitiano-dominicaines au cours des
vingt derniéres années il est utile de réviser la documentation disponible sur le sujet. Cela permet de
préciser les themes majeurs et les principaux problemes récurrents, et donc de formuler correctement
les questions qui feront I'objet de I'enquéte de terrain. La pertinence des questions est aussi balisée par

I'existence déja documentée des réalités que I'on cherche a étudier.

On peut considérer trois types de documents-source (liste des documents consultés et disponibles en

annexe)

Les rapports d’ONG spécialisées dans I'accompagnement de migrants et la recherche sur les migrations
entre les deux pays. Principalement : le Groupe d’Appui aux Rapatriés et Réfugiés - GARR, le Réseau
Frontalier Jeannot Succes — RFJS, le Service Jésuite aux Migrants — SJIM, I'Observatoire des Migrations
dans la Caraibe - OBMICA. Ce premier type de document renseigne sur les expériences, les avatars et
les motivations des migrants, Certains d’entre eux étudient justement les nouvelles réalités de la
migration (OBMICA). Une revue de ces documents facilitera la rédaction des questionnaires sur la

migration et sur les problémes de sécurité liés a la migration clandestine et a la traite de personnes.

Les essais/articles de spécialistes des migrations d’Haitiens vers la République dominicaine : Wilfredo
Lozano, Guy Alexandre, Bridget Wooding. Ces documents, articles et livres fournissent un éclairage
concernant les causes profondes, les politiques et les enjeux de la question migratoire dans les relations
entre les deux pays. Leur consultation facilitera grandement l'interprétation de certaines des données

recueillies.

Les documents produits par des organismes et institutions publics, nationaux et internationaux :
L'Enquéte Nationale sur | ‘Immigration - ENI, de I'Institut National pour la Migration — INM - dominicain ;

les rapports de I’Organisation Internationale pour la Migration — OIM. Ce type de document facilite
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I’établissement de certaines régularités dans les migrations et par la méme la comparabilité entre des

situations différentes dans la région.

Questions découlant du travail des ONG.

- Déportations et expulsions : les circonstances et les raisons avancées ; les modalités.
- Expulsions et respect des droits des personnes

- Profil générationnel des migrants

- Modalités les plus courantes de passage de la frontiere

- Types de conflits liés aux migrations

Questions découlant des études et essais.

- Motivation des migrants

- Raisons des

- Attentes vis-a-vis du pays d’accueil RD
- Profil socio-professionnel des migrants
- Modes de recrutement

- Documentation

- Conflits liés a la frontiere

Questions découlant des rapports d’institutions

- Types de contréle a la frontiere : policier, administratif

- Connaissance des lois et conventions par les instances administratives et policieres

- Mécanismes de communication/dialogue entre les entités frontaliéres des deux pays.
- Types d’incidents entre institutions frontalieres

- Mécanismes de résolution de conflits existants (connus)

Ces questions peuvent former I'ossature de trois instruments de récolte de données :
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- Un questionnaire a l'intention des résidents frontaliers
- Un questionnaire a I'intention des organisations et associations opérant sur la frontiere

- Une grille de focus group a I'intention de groupes de femmes et de jeunes

Il'y a aussi de la matiere pour un canevas pour des entretiens semi-dirigés a l'intention des responsables

administratifs et policiers.
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ANNEXE — Documents-sources consultés

Sources ONG :

- Bulletins du GARR Années 2013-2015
- Informes anuales OBMICA — 2011

Sources études/essais

- Guy Alexandre, Pour Haiti, pour la Republique dominicane, Port-au-Prince, C3 ed., 2013
- Wilfredo Lozano, La Paradoja de las Migraciones, UNIBE, FLACSO, 2005

- RubenSSilié et al, La Nueva Inmigracion Haitiana, FLACSO Santo Domingo, 2002

Sources institutions :

Encuesta Nacional de Inmigrantes en la Republica Dominicana — 2012 ; 2017

Informe sobre las Migraciones en el Mundo

B. Pour le secteur de la sécurité

Cette Fiche a pour but d’offrir une vision contextualisée de la problématique de la sécurité entre Haiti et
la République d’Haiti, a travers des catégories conceptuelles générées par I'observation empirique et des

données théoriques émanant de la littérature académique ou institutionnelle.

D’un autre c6té, elle fournit un cadre méthodologique adapté guidant les travaux de collecte des
données sur le secteur, sur le milieu social, ainsi que sur les agents qu’il convient de cibler a titre
d’échantillonnage représentatif pour accéder aux données les plus pertinentes, les probantes et ayant la

plus grande capacité de montée en généralité.
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Cadre de la recherche :

Notre recherche aura pour objectif de problématiser les rapports bilatéraux entre Haiti et la

République dominicaine dans le domaine de la sécurité, en étudiant les résultats nés non seulement des

interactions entre les deux pays, mais aussi de maniere plus localisée entre les deux communautés

frontalieres.

Pour permettre a notre recherche de s’articuler autour des objectifs et livrables de la Note de

cadrage, elle comprendra trois (03) dimensions :

(1)

(2)

(3)

Dans un premier temps, nos investigations sur le terrain seront d’abord destinées a identifier
les principaux enjeux de sécurité qui caractérisent les deux pays au niveau de leurs frontieres
communes, a travers les questions de recherche suivantes :

Quelle est la nature des menaces de sécurité auxquelles sont exposées les frontieres haitiano-
dominicaines ?

Quels sont les mécanismes qui permettent a ces menaces de se réifier ?

Quels sont les acteurs institutionnels multisectoriels et binationaux qui collaborent dans les
stratégies de sécurité frontaliere ?

Quelle est I'impact de cette coopération sécuritaire multisectorielle et binationale et Quelles

sont les perspectives d’amélioration?

Dans un second temps, notre recherche nous permettra de confronter avec la réalité du

terrain et du vécu des communautés, le cadre conceptuel relatif a la typologie des conflits
frontaliers ou transfrontaliers haitiano-dominicains théorisés par la littérature. A savoir, les
Conflits territoriaux, les Conflits de sécurité, les Conflits écologiques, les Conflits de

ressources, les Conflits commerciaux, les Conflits de position et les Conflits d’immigration ;

En dernier lieu, notre processus d’érudition nous permettra d’'un c6té de déterminer les
méthodes informelles de gestion de conflits interculturels ou intercommunautaires les plus
adaptées aux réalités des communautés transfrontalieres et d’'un autre coté d’établir les
criteres de choix des agents locaux susceptibles de constituer le réseau de médiateurs

interculturels.

Ill.- Les outils de recherche :
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Quoi que notre recherche soit résolument empirique, nous comptons conjuguer les deux grandes

méthodes :

(1) Qualitative : elle nous permettra de développer des concepts susceptibles de nous aider a
mieux appréhender et simplifier les enjeux et défis de sécurité transfrontaliers dans des contextes
naturels, en mettant I'accent sur les significations, les expériences et les points de vue du public

ou groupe cible. Au terme de cette méthode, nous comptons mobiliser les outils suivants :

- L’Analyse documentaire ;
- L’observation directe ;
- U’entretien individuel (directif, semi-dirigé et ouvert);

- Le Focus groupe.

(2) Quantitative : elle nous permettra d’établir des corrélations et d’évaluer les constantes des faits
a partir d’outils de collecte, tels :
- Les Questionnaires ;
- L’échantillonnage ;

- L'Analyse de contenu
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Canevas pour I’élaboration de deux questionnaires (A actualiser en fonction de la nouvelle stratégie de

collecte d’informations — octobre 2022)

La proposition est de passer deux questionnaires d’enquéte, I'un pour I'actualisation de I'information et
un deuxiéme sur les vécus des résidents, dans les deux cas en matiére de sécurité et de migration. Les

rédactions devront étre faites dans un format qui permettra un traitement systématique de I'information.

Objectifs du questionnaire 1 : Conflits et incidents frontaliers.

Il s’agit de documenter et d’actualiser I'information concernant les incidents sur la frontiére tels que
connus et vécus par la population résidente. Les éléments conflictuels peuvent se référer aux migrations,
a la sécurité, aux échanges... On obtiendra ainsi des éléments concernant particulierement nos deux
themes d’atterrissage : la sécurité et les migrations, mais également sur les situations de tensions et de

conflits en général comme entre autres, les échanges.

Ce premier questionnaire sera administré a un échantillon stratifié élaboré sur la base de la population
totale de la section communale avec comme catégories privilégiées I’age (tranche d’age 25-60 ans) et le
profil socio-professionnel (catégories a définir). La premiére catégorie vise a assurer que le répondant ou
la répondante a I’dge pour savoir et se rappeler les informations dont on veut retracer I'évolution. La
deuxiéme catégorie permet de pondérer les réponses selon la situation du/de la répondant/e car elle
conditionne souvent le niveau d’information et leur appréciation. Dans I'ensemble on aura une idée
précise des conflits usuels, de la fagon dont ils sont vécus et de leur évolution (type, fréquence,

conséguences).

Technigue : Echantillon stratifié. Données informatives

Population : Sections communales de collecte.

Stratification : Age, occupation

Les questions (elles seront toutes fermées ou a choix)
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Quels sont les principaux conflits courants sur la frontiere ?

Quels en sont les protagonistes ? autorités ? résidents frontaliers ? commercants ?
Quels sont les conflits liés au marché binational ?

Quels sont les conflits liés aux échanges commerciaux ?

Quels sont les conflits liés aux conflits inter-communautés ?

Quels sont les conflits liés aux conflits entre autorités frontalieres ?

La migration illégale a-t-elle augmenté ?

Les profils de migrants ont-ils changé ? Age ? sexe ?

Combien de déportations et expulsions depuis janvier 2022 ?

Quelle est la plus récente des déportations ?

Combien de personnes ont été expulsées la derniere fois ?

Plus de femmes ? plus d’hommes ? des enfants ?

A quelle heure ont lieu les expulsions ? Toujours avant 6h pm ? Parfois ? jamais ?

Qui accueille les rapatriés ? Autorités ? ONG ? parents/résidents ?

Modalités les plus courantes de passage de la frontiéere : A pieds, voiture, transport en commun ?
Conflits liés a la frontiére : terre ? eau ? accés aux services ?

Les relations frontaliéres se sont-elles- améliorées ? ont-elles empiré ?

Objectifs du questionnaire 2 : Sécurité et migrations

Technique : Echantillon aléatoire. Données d’opinion
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Population : Autorités et préposés a la frontiere et dans des institutions frontaliéres

Les questions (semi ouvertes)

Quelles sont les principales motivations des migrants ?
Quelles sont leurs attentes vis-a-vis du pays d’accueil RD ?
Age moyen des migrants

Profil socio-professionnel majoritaire des migrants
Migration et genre : femmes migrantes

Migration et genre : migration illégale, traite

Modes de « recrutement » : institutions, entreprises, informel (buscones) ?
Documentation des migrants

Incidents de sécurité : criminalité, délinquance

Incidents de sécurité : confrontations entre autorités
Incidents de sécurité : trafic, traite.

Surveillance de la frontiere : administrative, policiere, phyto/sanitaire
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QUESTIONNAIRE |

Age 18-49

50 et plus
Sexe Homme
Femme

Adresse/quartier

Occupation

Quels sont les principaux conflits courants sur la frontiere?

- Franchissement de la ligne frontaliére
- Commerce

- Différends individuels

- Différends culturels

- Délinquance/sécurité

- Autre

Quels en sont les protagonistes ?

- Les autorités

- Des résidents frontaliers
- Des commergants

- Autres

Quels sont les conflits lies au marché binational ?

- La localisation

- L’acces pour les Haitiens
- La gestion des marchés
- Le calendrier-les horaires
- Autre

Quels sont les conflits liés aux échanges commerciaux ?

- Les produits de la RD sont avantagés
- La qualité des produits est médiocre
- La contrebande fausse les prix

- Autre
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Quels sont les conflits liés aux relations inter-communautés ?

- Les relations sociales (familles, unions)

- Les relations socio-économiques : affaires, revenus.

- Les conflits politico-culturels : nationalismes, préjugés
- Autres

Quels sont les conflits liés aux relations entre autorités frontalieres ?

- Délimitation de territoires

- Prérogatives d’intervention

- Conflits d’autorité

- Conflits de personnalités (personnels)

La migration illégale a-t-elle augmenté ?

- Oui un peu

- Oui beaucoup

- Non elle n’a pas changé
- Non elle a diminué

- Ne sait pas

Les profils de migrants ont-ils changé ? Age ? sexe ?

- Il y davantage de femmesffilles
- Il y a davantage de jeunes/petites filles
- Il y a davantage de jeunes

Combien de déportations et expulsions depuis janvier 2022 ?

- plus de dix épisodes
- De 5 a 10 épisodes
- Moins de 5 épisodes
- Ne sait pas

Quelle est la plus récente des déportations ?

- Entre janvier et avril

- Entre avril et juillet

- Entre juillet e spetembre
- Ne sait pas
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Combien de personnes ont été expulsées/rapatriées la derniere fois ?

- Plus de 200

- Entre 100 et 200
- Entre 50 et 100
- Moins de 50

Quel est le profil des expulsés/rapatriés ?

- Plus de femmes ?
- Plus d’hommes ?
- des enfants ?

- Ne sait pas

A quelle heure ont lieu les expulsions ?

- Toujours avant 6h pm

- Parfois aprés cette heure
- Pas d’heure respectée

- Ne sait pas

Qui accueille les rapatriés ?

- Les autorités

- Des ONG ? (lesquelles)
- Des parents/résidents

- Ne sait pas

Conflits liés a la frontiere

- Laterre
- Leau
- L’accés aux services

Les relations frontalieres se sont-elles- améliorées ?

- Oui (en quoi)
- Non (pourquoi)
- Sans opinion
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QUESTIONNAIRE |

Age 18-49

50 et plus
Sexe Homme
Femme

Adresse/quartier

Occupation

Quels sont les principaux conflits courants sur la frontiere?

- Franchissement de la ligne frontaliére
- Commerce

- Différends individuels

- Différends culturels

- Délinquance/sécurité

- Autre

Quels en sont les protagonistes ?

- Les autorités

- Des résidents frontaliers
- Des commergants

- Autres

Quels sont les conflits lies au marché binational ?

- La localisation

- L’acces pour les Haitiens
- La gestion des marchés
- Le calendrier-les horaires
- Autre

Quels sont les conflits liés aux échanges commerciaux ?

- Les produits de la RD sont avantagés
- La qualité des produits est médiocre
- La contrebande fausse les prix

- Autre
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Quels sont les conflits liés aux relations inter-communautés ?

- Les relations sociales (familles, unions)

- Les relations socio-économiques : affaires, revenus.

- Les conflits politico-culturels : nationalismes, préjugés
- Autres

Quels sont les conflits liés aux relations entre autorités frontalieres ?

- Délimitation de territoires

- Prérogatives d’intervention

- Conflits d’autorité

- Conflits de personnalités (personnels)

La migration illégale a-t-elle augmenté ?

- Oui un peu

- Oui beaucoup

- Non elle n’a pas changé
- Non elle a diminué

- Ne sait pas

Les profils de migrants ont-ils changé ? Age ? sexe ?

- Il y davantage de femmesffilles
- Il y a davantage de jeunes/petites filles
- Il y a davantage de jeunes

Combien de déportations et expulsions depuis janvier 2022 ?

- plus de dix épisodes
- De 5 a 10 épisodes
- Moins de 5 épisodes
- Ne sait pas

Quelle est la plus récente des déportations ?

- Entre janvier et avril

- Entre avril et juillet

- Entre juillet e spetembre
- Ne sait pas
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Combien de personnes ont été expulsées/rapatriées la derniere fois ?

- Plus de 200

- Entre 100 et 200
- Entre 50 et 100
- Moins de 50

Quel est le profil des expulsés/rapatriés ?

- Plus de femmes ?
- Plus d’hommes ?
- des enfants ?

- Ne sait pas

A quelle heure ont lieu les expulsions ?

- Toujours avant 6h pm

- Parfois aprés cette heure
- Pas d’heure respectée

- Ne sait pas

Qui accueille les rapatriés ?

- Les autorités

- Des ONG ? (lesquelles)
- Des parents/résidents

- Ne sait pas

Conflits liés a la frontiere

- Laterre
- Leau
- L’accés aux services

Les relations frontalieres se sont-elles- améliorées ?

- Oui (en quoi)
- Non (pourquoi)
- Sans opinion
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FORMATION SUR LES GRANDES PROBLEMATIQUESDES
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REPUBLIQUE DOMINICAINE : REGARD PARTICULIER SUR LES
QUESTIONSMIGRATOIRESET DE SECURITE

= Contexte

La République d’Haiti et la République Dominicaine partagent 1'lle d’Haiti mais elles
sont trés différentes tant du point de vue social et culturel que de leur développement
économique et social. Ces différences se reflétent dans les rapports entre les
communautés frontalieres. En effet, le manque de dialogue entre les deux pays, les
relations économiques inégales et ’absence d’espaces de résolution de conflits
alimentent les tensions et les crises entre les deux peuples. En dépit de nombreux
antécédents conflictuels, les habitants de I'ile sont indéniablement interdépendants, la
République d’Haiti étant 'un des principaux partenaires commerciaux de la République
Dominicaine, ou prés d'un demi-million de migrants haitiens vivent et travaillent. La

fronti¢re est sans doute 1’espace dans lequel cette interdépendance est la plus palpable.

Le principal défi pour les deux pays est de structurer un modéle de gouvernance
binationale qui inclut et reconnait une pluralité d'acteurs et d'institutions au niveau local
et national pouvant contribuer a I'amélioration des relations entre les deux pays. Une
stratégie de dialogue caractérisée par une approche multisectorielle et multi acteurs
permettrait de concevoir des politiques publiques adaptées a I’ensemble des défis et des
opportunités que pose aujourd’hui la collaboration binationale, en reconnaissant la
nécessaire contribution de I’ensemble des acteurs, publics et privés dans I’amélioration

des relations entre les deux pays.

C’est dans ce contexte que I’Université Quisqueya va contribuer a la production de
données sur les défis migratoires et sécuritaires frontaiers entre Haiti et la République
Dominicaine pour promouvoir lacoopération au niveau communautaire et institutionnel.
A cet effet une cohorte de 25 jeunes chercheurs sera initiée a 1’histoire, a I’évolution et
aux grandes problématiques des relations binationales, avec un accent particulier sur les

guestions migratoires et de securité.

BDI-UniQ- Université Quisqueya — 218, Ave Jean Paul |1, Haut Turgeau — HT6110 lof3
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C’est dans ce cadre que 1’Université Quisqueya lance cet appel a participation au bénéfice des
jeunes chercheurs au niveau national intéressés par les relations bilatérales entre la République

d’Haiti et la République Dominicaine.

» Objectifsdelaformation

La formation a un double objectif :

- Initier de jeunes universitaires a la réalité et aux problémes de la frontiere haitiano-
dominicaine, en particulier les problémes migratoires et les problemes securitaires ;

- Habiliter les participants a mener des recherches de terrain a la frontiere dans les
thématiques abordées.

A cet effet, un programme de sensibilisation/formation de quatre jours est offert. Ce programme
offre (i) un panorama historique et thématique de la frontiére. (ii) une introduction a la
problématique migratoire frontaliére (iii) Une introduction aux problemes de sécurité
frontaliere ; et (iv) des éléments méthodologiques pour aborder I’étude de ces questions. Le

traitement de tous ces themes intégrera la question du genre de facon transversale.

» Lieudelaformation

La formation aura lieu a I’Université Quisqueya sise a Turgeau, Port-au-Prince, Haiti.

= Eligibilité
Les conditions de participation
e FEtre de nationalité haitienne,
e Avoir un intérét confirmé pour les relations haitiano-dominicaines,
e Avoir au minimum un niveau licence dans les domaines des sciences sociales, sciences
économiques, sciences de I’ingénieur, ...

e FEtre membre d’un laboratoire de recherche constitue un plus.

BDI-UniQ- Université Quisqueya — 218, Ave Jean Paul |1, Haut Turgeau — HT6110 20f3
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Ledossier de candidature doit comprendre les pieces suivantes :

& OIM

ONU MIGRATION

1. Une lettre de motivation résumant les parcours académique et professionnel ainsi que

les motivations et les retombeées attendues de la participation a la formation

2. Un CV complet sur le parcours scolaire, I’expérience professionnelle, les réalisations

de recherche, la participation a des activités scientifiques et de formation, etc., (2

pages maximum)

Le dépdt de candidature se fait en envoyant le dossier de demande complet a I’adresse e-mail

suivante : bdi@unig.edu, au plustard le 24 juin 2022.

BDI-UniQ- Université Quisgueya — 218, Ave Jean Paul 1l, Haut Turgeau — HT6110 30f3


mailto:bdi@uniq.edu

NOTE DE CADRAGE FORMATION JEUNES CHERCHEURS

La République d’Haiti et la République Dominicaine partagent 1’ile d’Haiti mais elles sont
trés différentes tant du point de vue socia et culturel que de leur développement
économique et socia. Ces différences se reflétent dans les rapports entre les communautés
frontalieres. En effet, |le manque de dialogue entre les deux pays, les relations économiques
inégales et I’absence d’espaces de résolution de conflits alimentent les tensions et les crises
entre les deux peuples. En dépit de nombreux antécédents conflictuels, les habitants de 1’ile
sont indéniablement interdépendants, la République d’Haiti étant 1’'un des principaux
partenaires commerciaux de la République Dominicaine, ou pres d'un demi-million de
migrants haitiens vivent et travaillent. Lafrontiere est sans doute 1’espace dans lequel cette

interdépendance est 1a plus palpable.

Le principal défi pour lesdeux pays est de structurer un model e de gouvernance binationale
qui inclut et reconnait une pluralité d'acteurs et dinstitutions au niveau local et national
pouvant contribuer a I'amélioration des relations entre les deux pays. Une stratégie de
dialogue caractérisée par une approche multisectorielle et multi acteurs permettrait de
concevoir des politiques publiques adaptées a I’ensemble des défis et des opportunités que
pose aujourd’hui la collaboration binationale, en reconnaissant la nécessaire contribution

de ’ensemble des acteurs, publics et privés dans I’amélioration des relations entre les deux

pays.

C’est dans ce contexte que 1’Université Quisqueya vacontribuer alaproduction de données
sur les défis migratoires et sécuritaires frontaliers entre Haiti et |la République Dominicaine
pour promouvoir la coopération au niveau communautaire et institutionnel. A cet effet une
cohorte de 25 jeunes chercheurs sera initiée a I’histoire, a 1’évolution et aux grandes
problématiques des relations binationales, avec un accent particulier sur les questions

migratoires et de sécurité.



L a formation des jeunes chercheurs.

Elle doit remplir deux objectifs: Initier de jeunes universitaires alaréalité et aux problemesdela
frontiere haitiano-dominicaine, en particulier les problémes migratoires et les problemes
securitaires. ; les habiliter pour participer a une recherche de terrain a la frontiére, sous 1’égide des

responsables du projet.

A cet effet, un programme de sensibilisation/formation de quatre jours est offert. Ce programme
offre (i) un panorama historique et thématique de la frontiere. (ii) une introduction a la
problématique migratoire frontaliére (iii) Une introduction aux problémes de sécurité frontaliére ;
et (iv) des ¢léments méthodologiques pour aborder 1’étude de ces questions. Le traitement de tous

ces themes intégre la question du genre de fagon transversale.

Plan delaformation (a détailler par chaque intervenant)

|. Haiti et la République dominicaine : Une histoire & déméler. (Jour 1, 6 heures)
1.1. Lesfondements historiques et politiques de larelation entre les deux pays
1.2. Lestrois pierres d’achoppement : frontiére, migrations, économie et commerce

1.3. Lesgrandes crises: 1929, 1937, 1963, 1991, 2013 : la gestion de conflits de basse intensité
depuis lafin des contrats. Un « différentiel de développement » croissant depuis les années 1970-

1.4. Les grands dossiers actuels : Les échanges économiques, Le mur, les statuts migratoires.
1.5. Lafrontiere, le « troisieme pays ».

II. Migrations: politique, conflits, crises (jours 2, 6 heures)- Sabine M anigat

2.1. Les migrations, creuset de la fabrication de lafrontiére

2.2. Dynamiqgues migratoires sans politiques publiques

2.3. Delacrise migratoire de 1991 ala « sentenciainfame » en passant par Hatillo Palma (2005)

2.4. Les nouvelles tendances dans les migrations et les nouvelles tensions alafrontiere (profil des
migrants, le mur, le durcissement des rapatriements...)



I11. Sécuritéfrontaliére et politique sécuritaire (jours 3, 6 heures)- James Boyard
3.1. Les multiples facettes de la sécurité : humaine, sanitaire, policiére. ..

3.2. Evolution des problemes de sécurité frontaliere

3.3. Les préalables a une politique frontaliére de sécurité

3.4. Les éléments actuels et |es perspectives en matiére de sécurité

V. Méthodes et techniques adaptées aux recher ches frontaliéres
4.1. Les méthodes existantes ; choix de la méthode

4.2. Choix des techniques et des outils

4.3. L’enquéte et I’entrevue

4.4. Laproposition de recherche

Chacun de ces quatre chapitres donnera lieu a la production d’un petit compendium dont
I’ensemble formera le manuel de cette formation.
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Empowered lives.
Resilient nations.

Rapport de formation

Formation sur les relations bilatérales
entre la République d’Haiti et la
République Dominicaine
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I. INTRODUCTION

La République d’Haiti et la République Dominicaine partagent ’ile d’Haiti mais elles
sont tres différentes tant du point de vue social et culturel que de leur développement
économique et social. Ces différences se refletent dans les rapports entre les
communautés frontaliéres. En effet, le manque de dialogue entre les deux pays, les
relations économiques inégales et 1’absence d’espaces de résolution de conflits
alimentent les tensions et les crises entre les deux peuples. En dépit de nombreux
antécédents conflictuels, les habitants de I’ile sont indéniablement interdépendants, la
République d’Haiti étant 1’un des principaux partenaires commerciaux de la République
Dominicaine, ou prés d un demi-million de migrants haitiens vivent et travaillent. La
frontiére est sans doute 1’espace dans lequel cette interdépendance est la plus palpable.

Le principal défi pour les deux pays est de structurer un modéle de gouvernance
binationale qui inclut et reconnait une pluralité d'acteurs et d'institutions au niveau local
et national pouvant contribuer & I'amélioration des relations entre les deux pays. Une
stratégie de dialogue caractérisée par une approche multisectorielle et multi acteurs
permettrait de concevoir des politiques publiques adaptées a I’ensemble des défis et des
opportunités que pose aujourd’hui la collaboration binationale, en reconnaissant la
nécessaire contribution de 1’ensemble des acteurs, publics et privés dans I’amélioration
desrelations entre les deux pays.

C’est dans ce contexte que 1’Université Quisqueya va contribuer a la production de
données sur les défis migratoires et sécuritaires frontaliers entre Haiti et la République
Dominicaine pour promouvoir la coopération au niveau communautaire et
institutionnel. A cet effet une cohorte de 25 jeunes chercheurs sera initiée a I’histoire, a
I’évolution et aux grandes problématiques des relations binationales, avec un accent
particulier sur les questions migratoires et de sécurité.



DIPLOMATIE &

IL. OBJECTIFS DE LA FORMATION
Laformation a un double objectif :

a Initier des jeunes universitaires a la réaité et aux problémes de la frontiere
haitiano-dominicaine, en particulier les problémes migratoires et les problémes
sécuritaires;

b- Habiliter les participants a la formation & mener des recherches de terrain ala
frontiére dans les thémati ques abordées.

III. PROFIL DES PARTICIPANTS

Les participants a cette formation sont un groupe de 29 personnes composé de 14 hommes et
15 femmes de formations académiques et professionnelles différentes. Toutefois, des criteres
d’¢éligibilité a participer alaformation avaient été établis comme suit :

- Etrede nationaité haitienne ;

- Avoir un intérét confirmeé pour les relations haitiano-dominicaines ;

- Avoir au minimum un niveau de licence dans|es domaines des sciences sociales,

sciences de 1’ingénieur, sciences économiques ;
- Etre membre d’un laboratoire de recherche constitue un plus.

Apres D’enregistrement des participants, nous avons relevé les profils de formation
universitaire tels qu’indiqué dans le graphe suivant :
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Tous les participants étaient dans les dispositions d’échanger et de débattre sur leur
compréhension des différentes thématiques et leurs expériences dans leurs organisations
respectives.

GENIE CIVIL



IV. CONTENU DE LA FORMATION
Le contenu de laformation a été distribué en quatre grandes sections.

|. Haiti et la Républiqgue dominicaine : Une histoire a déméler. (Jour 1, 6 heures)
1.1. Lesfondements historiques et politiques de larelation entre les deux pays
1.2. Les trois pierres d’achoppement : frontiere, migrations, économie et commerce

1.3. Lesgrandescrises: 1929, 1937, 1963, 1991, 2013 : lagestion de conflits de basse intensité
depuis la fin des contrats. Un « différentiel de développement » croissant depuis les années
1970-

1.4. Les grands dossiers actuels : Les échanges économiques, Le mur, les statuts migratoires.

1.5. Lafrontiére, le « troisiéme pays ».

II. Migrations: politique, conflits, crises (jours 2, 6 heures)
2.1. Les migrations, creuset de lafabrication de lafrontiére
2.2. Dynamiques migratoires sans politiques publiques

2.3. De la crise migratoire de 1991 a la « sentencia infame » en passant par Hatillo Palma
(2005)

2.4. Les nouvelles tendances dans les migrations et |es nouvelles tensions a la frontiére (profil
des migrants, le mur, le durcissement des rapatriements...)

I11. Sécuritéfrontaliére et politique sécuritaire (jours 3, 6 heures)
3.1. Les multiples facettes de la sécurité : humaine, sanitaire, policiére...
3.2. Evolution des problemes de sécurité frontaliere

3.3. Les préalables a une politique frontaliere de sécurité

3.4. Les éléments actuels et |es perspectives en matiére de sécurité

V. Méthodes et techniques adaptées aux recher chesfrontalieres (jour 4)
4.1. Les méthodes existantes ; choix de la méthode

4.2. Choix des techniques et des outils

4.3. L’enquéte et I’entrevue

4.4, Laproposition de recherche.



V.  LES FORMATEURS

A cette section nous présentons la liste des Chercheurs - formateurs, leur profil académique et
les modules présentés. (Voir I’annexe A).

VI. METHODOLOGIE

La formation était basée sur une méthode andragogique associant les participant(e)s comme
acteurs (trices) de leur propre formation. Cette approche a pour principale caractéristique de
s’appuyer sur les expériences (surtout professionnelles) des participant(e)s afin qu’ils puissent
tirer profit des échanges et mettre en application des nouvelles pratiques dés leur retour sur leur
lieu de travail, en particulier pour les futures enquétes de terrain. La mise en ceuvre de cette
méthode s’est faite sur :

- Une animation s’appuyant sur I’implication des participants expérimentés pour la
réalisation de certaines thématiques,

- Desapplications pratiques avec des exercices pour vérifier les connaissances,

- Renforcement de capacités d’enquéteurs,

- Laprésentation des cas pratiques pour les partages d’expériences,

- Les partages et échanges des outils et d’approche méthodologique,

- L’utilisation systématique de support de cours (Powerpoint et autres documentations)
remis aux participants pour faciliter I’exploitation aprés laformation.

VII. DEROULEMENT DE LA FORMATION

Un programme de sensibilisation/formation de quatre jours est offert. Il s’est étalé sur le 1, 4,
5et 6juillet 2022 de 9 heures a 16 heures. Le programme avait pour contenu : (i) un panorama
historique et thématique de la frontiere, (ii) une introduction a la problématique migratoire
frontaliere, (iii) une introduction aux problemes de sécurité frontaliére et (iv) des éléments
méthodologiques pour aborder I’étude de ces questions.

La formation s’est trés bien déroulée tout au long de la période avec une implication, une
participation dynamique et un intérét manifeste des participants. Il y’a eu sur toutes les
thématiques développées beaucoup d’échanges et de partages entre les formateurs et les
participants. La méthodologie d’approche et la pédagogie utilisée pour véhiculer les
informations sont simples et accessibles a I’ensemble des participants. Ces derniers n’ont pas
manqué d’ailleurs de poser beaucoup de questions qui ont suscité des débats intéressants.

Dans les tableaux suivants, les moments clés et autres remarques pertinentes du déroulement
des seances sont soulignés.



Séancel: 1¢ juillet 2022

Déroulé Commentaires
Heuredébut : 9 heures 27 1) Les participants ont recu les documents
Participants présents: 26 suivants:
Participants absents: 2 -Division de la gestion de I’immigration et
Formateurs: Sabine MANIGAT des frontieres de I’OIM.

Elmyre CLERVIL (viaZoom) | -Notes de cadrage et calendrier

James BOY ARD -IOM’s immigration and border governance

Pierre Karly JEAN JEUNE (IBG) strategy for the Americas 2022-2027
-Le projet en soit et le programme de | -Module 1: Panorama historique et
formation ont été présentés par Mme Clervil. | thématique de la frontiére terrestre et des
Heuredecloture: 16 heures 45 relations haitiano-dominicaines.
2) La séance a été ouverte par M. James
Boyard en I’absence de M. Karly Jean-Jeune,
retardé par letrefic.
3) La chercheure senior, Madame Elmyre
Clervil est intervenue a la formation a
distance, étant en dehors du territoire haitien.

Contenu / discussions

La premicére séance avait pour but d’offrir un panorama historique et thématique des relations
haitiano-dominicaines en particulier sur les frontieres. Un survol du passé historique a été
fait avec une présentation de I’ile sans les délimitations. La question a savoir si Jean-Pierre
Boyer avait en délimitant I’ile, assuré une continuité de 1’idéologie des peres fondateurs de
la nation était au cceur de cette premiéere séance.

La deuxiéme partie de la lere journée de formation a porté sur un rappel des dates et faits
historiques tant pour la République d’Haiti que pour la République Dominicaine, a savoir :
- 21 janvier 1929: traité frontalier entre la République d’Haiti et la République
Dominicaine
- 1929: I’idée de tracer une frontiere est revenue sur le tapis lors de 1’occupation
américaine
- Conguéte par Faustin Soulouque et tentatives d’invasion
- 9 mars 1936 : Protocole de révision du traité de 1929. Il a été abrogé par celui de
1936
- 14 avril 1936 : Jour de la confraternité entre RH et RD
- Les massacres des haitiens ont officiellement é&é enregistrés en octobre 1936,
situation qui a duré une année entiére. Ces massacres ont vu périr 76,000 haitiens
officiellement mais I’on a enregistré officieusement plus de 400,000 personnes tuées
a I’arme blanche et celles tues par balles jetées aux requins en mer. Le président
haitien, Louis Borno a donc en compensation aux victimes, remis un chéque de
75,000.00 dollars puis 100,000.000$ en especes. Cependant, du cote dominicain, le
président Trujillio jugeait le massacre nécessaire pour « définir ethniquement dit-il
les frontiéres apres 1’avoir fait physiquement ».

Pour traiter de la question des frontieres, il falait dés le début de la formation avoir un
glossaire et définir avec les participants les termes les plus récurrents tels que : délimitation
geographique, bornes, types de bornes et forme des bornes. Apres |la nomenclature des
bornes a été vue et expliquée. Enfin, les quatre (4) passages officiels sur la frontiére entre
RH et RD ont été établis. Le tracé géographique est noté entre Ouanaminthe et Dgjabon,
entre Belladére e¢ Commendador, entre Malpasse et Malpasse et entre Pointe-a-Pitre et




Pedernales. Il existe donc des frontiéres dans les départements du Nord-est, de I’Ouest, du
Centre et du Sud-est.

Le projet d’érection d’un mur entre les pays ne vise pas uniquement la question migratoire
mais elle a une dimension administrative qui permettra a 1’état dominicain d’avoir plus de
contréle sur le commerce qui se fait aux frontiéres en réduisant les moyens de corruption et
de contrebande de marchandises.

Le dernier point abordé lors de la premiéere séance était celui des communautés qui vivent
directement sur lafrange frontaliere. Qu’en est-il de ces personnes qui jusqu’ici vivent dans
des conditions tres précaires, sans acces a 1’éectricité et a d’autres ressources importantes.
Ce sont des marginalisés des deux cOtés car que ce soit I’Etat haitien ou I’Etat dominicain,
aucun ne semble se soucier de leur bien-étre.

Séance2: 4juillet 2022

Déroulé Commentaires
Heuredébut : 9 heures 13 1) Les participants ont recu les documents
Participants présents: 27 suivants:
Participants absents: 2 -Plan de cours
Formateurs: Sabine MANIGAT -Réf érences bibliographiques
Elmyre CLERVIL (viaZoom) | -2 textes alire
James BOYARD -une carte

Bénédique PAUL (viaZoom) | -des supports audiovisuels

Pierre Karly JEAN JEUNE 2) Un atelier a été organisé autour du texte
Heure decl6ture: 16 heures 07 « Apres Hatillo Palma » avec une répartition
de participants en 3 groupes de 9.

Contenu / discussions
La seconde séance a aussi débuté avec un listing de faits historiques car le but de ce second
module était de comprendre les questions migratoires, de transmettre des informations sur
les dynamiques migratoires observées (aspect sociologique, statistiques) et introduire des
éléments d’observation devant guider par la suite les recherches de terrain au moment de
mener les enquétes.

Historiquement, la République d’Haiti est considérée comme une terre d’asile. Aussi, se
demande t’-on si cela n’a pas toujours été 1’origine des exodes massifs car aucun citoyen de
cette terre n’y a développé le sentiment d’appartenance a la nation. Nous nous retrouvons
avec des citoyens en transit permanent et pour qui I’herbe est toujours plus verte ailleurs.

La migration des haitiens semble soutenue par des politiques d’Etat d’ou la raison pour
laguelle les flux migratoires deviennent de plus en plus importants au fil du temps.
Cependant, les haitiens sont les seuls migrants qui ne regoivent aucun encadrement. Une
hypothese serait que la clandestinité / ’informalité de ces derniers offre a la République
Dominicaine la main d’ceuvre bon marché dont elle a besoin et elle en profite.

Enfin, il y aurait dans le massacre de 1937 sous la présidence de Trujillo une sorte de
politique de blanchiment, déresponsabilisant 1’Etat dans ces crimes. Pourquoi de ce massacre
il n’y a pas de mémoire ?

Laseconde journée de formation a pris fin avec un atelier autour de « Aprés Hatillo Palma »
dont I’analyse devait étre faite par les participants repartis en 3 groupes de 9 personnes.
Chaque groupe devait relever respectivement i) les points critiques, ii) les faits reprochés




aux migrants et iii) les éléments de solution. Le premier groupe prend la position du
néonationalisme radical ; il prone la fin de I’immigration arguant que les migrants sont
violents et s’installent ou ils veulent méme sachant qu’ils ne sont pas légalement résidants
du pays. Le second est en opposition avec I’auteur et propose la régularisation des migrants.
Enfin, le troisieme groupe avance que la régularisation ne serait pas a 1’avantage des
entrepreneurs car 1’informalité de la main d’ceuvre leur est bénéfique.

Séance 3: 5juillet 2022

Déroulé Commentaires

Heuredébut : 9 heures 17 1) Les participants ont recu les documents

Participants présents: 28 suivants:

Participantsabsents: 1 -Plan de cours (Module 3)

Formateurs: Sabine MANIGAT 2) Des écarts entreles données statistiques de
James BOYARD Mme Manigat et M. Jean Jeune devront étre
Pierre Karly JEAN JEUNE comblés par des documents explicatifs.

Heuredecl6ture: 16 heures 16

Contenu / discussions
Ci-aprés les objectifs visés a la troisieme séance de formation portant sur la sécurité: i)
présenter les défis et menaces de sécurité auxquels sont exposées les frontiéres haitiano-
dominicaines ainsi que les communautés frontaliéres, ii) déterminer latypologie des conflits
frontaliers, iii) Etudier la nature et la qualité desinteractions sécuritaires entre les deux pays.

La séance débute sur les définitions de sécurités et de menaces. Le formateur présente les
types de mesures prises par les pays en termes de sécurité afin de garantir la protection de
I’Indépendance, la sécurité des citoyens et des biens au sein d’une communauté sans négliger
les mesures visant & protéger les citoyens face a des phénoménes non-criminels ou non-
militaires. Lasécurité en Haiti est menacée de toutes parts en particulier avec la prolifération
des gangs armés. Aing, il est nécessaire d’inclure aujourd’hui dans la liste des menaces
auxquelles le pays est confronté, la notion de « terrorisme publicitaire » qui peut étre définie
par 1’accés des gangs aux medias pour soutenir leurs actions indirectement et leur fournir
une certaine |égitimité car beaucoup de chefs de gangs se présentent a la société en héros,
protecteurs ou entrepreneurs sociaux. Cette tendance a été observée a partir de 1’an 2018 en
Haiti.

Du coté dominicain, les gangs constituent aussi une menace car leurs positions stratégiques
et non loin des frontieres haitiano-dominicaines ont poussé le gouvernement de ce dernier
pays aaugmenter sa présence militaire pour éviter d’éventuellesinvasions, de trafic d’armes
et de stupéfiants.

Pour parler de sécurité, il faut aussi penser au concept de « conflit » car il existe bel et bien
des conflits frontaliers aussi bien que transfrontaliers et il est important de pouvoir faire la
différence entre ces deux types de conflits. Les conflits frontaliers ont la plupart a 1’ origine
des mésententes fonciers, des questions de délimitation de territoire qui portent sur les
espacesterrestres, maritimes ou fluviaux. Les conflitstransfrontalierstoutefois, réferent aux
guestions identitaires, ethniques ou raciales entre Haiti et la République Dominicaine. Ils
tendent malheureusement a se perpétuer dans le temps et sont plus difficiles a résoudre.




Latroisieéme séance prend fin sur les questions de 1’assistance qui demande a étre éclairée
sur les raisons qui empéchent le gouvernement haitien a remplacer la Police Nationale
d’Haiti par ’armée puisque la PNH semble inapte a assurer la sécurité sur le territoire
national. L’audience souhaiterait ¢galement comprendre la raison des tensions existant entre
le président dominicain SEM. Luis Abinader et le Ministre haitien des affaires étrangéres,
M. Claude Joseph. 1l faudra classer ce dernier conflit dans I’un des sept (7) types vuslors de
cette formation soit : i) conflit écologique, ii) conflit commercial, iii) ; conflit de position,
iv) conflit territorial, v) conflit sécuritaire, vi) conflit migratoire et vii) conflit de ressources.

Séance 4 : 6juillet 2022

Déroulé Commentaires
Heure début : 9 heures 36 1) Les participants ont recu les documents
Participants présents: 28 suivants:
Participantsabsents: 1 -Certificat de participation
Formateurs: Sabine MANIGAT -Clés USB contenant les modules de
James BOY ARD formation du programme.
Pierre Karly JEAN JEUNE
Elmyre CLERVIL (viaZoom)
Prospére CHARLES (via
zoom)
Heuredecl6ture: 16 heures 25

Contenu / discussions
Le but de la derniére séance était de donner un apercu des meilleures pratiques et des
approches récentes pour étudier les relations transnationales. L’objectif d’apprentissage est
que les participants soient capables d’identifier les différentes méthodes utilisées dans les
études transfrontaliéres et de mener des recherches.

Les points d’interaction entre le formateur et les apprenants tournaient principalement autour
de larecherche, comment on la définit, ce qu’elle implique pour les enquéteurs/chercheurs,
les problémes qu’elle vise a identifier et la démarche scientifique qui I’entoure. Le formateur
a présenté les étapes méthodol ogiques pour conduire une recherche a savoir :

- ldentifier les problémes a soulever ;

- Définir les questions de recherche ;

- Collecter et analyser les données;

- Présenter les méthodol ogies appliquees ;

- Proposer des solutions et faire des recommandations.

Ces étapes ont été argumentées et discutées entre présentation du formateur, questions et
suggestions des participants. Pour opter pour une méthodologie, il faut savoir dga quel est
le probléme identifié et comment 1’étudier. Il convient donc de définir un probléme avec
précision et spécifiquement afin de I’étudier scientifiquement. Il faudra d’abord sortir d’une
définition générale du probléme pour en obtenir une définition spécifique et remonter aux
origines du probléme. Les questions de recherche qui suivront devront étre spécifiques car
elles se rattachent au probleme. Cette question trouve toute son importance en ce qu’elle
permet de retracer les limites aux solutions envisagées. Les questions doivent argumenter
les hypothéses formul ées qui seront par la suite confirmées ou infirmées.




Pour étudier les problemes et proposer des solutions, faut-il d§ja utiliser des données a jour
et puiser de la littérature. Ou trouver les données a traiter ? Elles existent le plus souvent
dans des ouvrages que 1’on appelle des éléments de recherche secondaire. Ces données
doivent avoir été vérifiées et le chercher doit démontrer comment 1’utilisation de ces données
peut approfondir sa réflexion et supporter les solutions qu’il compte proposer.

Les derniers points abordés tournent autour de la méthode de recherche, qui peut aler de
I’observation, 1’observation participative a la méthode objective. Cette derniere serait a
prioriser car si I’on reléve les lacunes des deux premicres méthodes, on pourrait lister :

Méthode d’observation = Les entrevues peuvent étre entravées par I’hostilité des personnes
guestionnées ; I’insertion du chercheur dans I’environnement n’est pas toujours.

1l faut toutefois noter que bien que subjective, la méthode de [’observation permet
[’élaboration d’une grille d’observation avec des questions tout a fait objectives.

M¢éthode d’observation participative = Elle risque de fausser les résultats de 1’enquéte car
le chercheur doit se montrer impartia et ne pas se laisser influencer par ses émotions ou ses
relations avec la communauté de recherche ciblée.

Pour clorele programme, en récapitulatif, les themes abordés ont couvert : i) I’historicité des
relations bilatérales entre la République d’Haiti et la République Dominicaine, ii) les
analyses de textes sur les questions migratoires et la traite des personnes, iii) les enjeux de
securité et menaces auxquels font face les deux pays et iv) les questions de recherche et de
méthodologie de la recherche.

Bien que de courte durée, le programme de formation s’est clot sur une affirmation positive
selon laquelle, les deux pays doivent impérativement s’entendre car les actions de 1’un aura
nécessairement des conséquences parfois heureuses et bénéfiques pour I’autre mais aussi
parfois grave et catastrophiques. Une chose est toutefois certaine, la situation de précarité
gue connait Haiti en ce moment fait que la migration haitienne vers la République
Dominicaine aun poids significatif sur I’économie de ce pays.

Le programme a pris fin avec les propos de cl6ture de Madame Elmyre Clervil et laremise
des certificats aux participantsainsi que des clés sur lesquel s ont été tél éversésles documents
utilisés lors de la formation, les présentations des formateurs et les modul es.

VIII. EVALUATION DE LA FORMATION PAR LES PARTICIPANTS

La synthese des différentes évaluations confirme que les objectifs fixés dans le cadre consacré
aux applications pratiques, exercices et études de cas soit plus long en vue de garantir la
maitrise.

Les conditions d’apprentissage (salle ou s’est tenu I’atelier, restauration et pause-café)
répondaient selon I’avis des participants a leurs attentes et dans 1’ensemble le cadre était
favorable et convivial. La participation était effective sans distinction pour tout le groupe et
I’ambiance conviviale et trés chaleureuse observées tout au long de la formation montrent
clairement le grand intérét que les participants portaient a cette formation de sensibilisation.
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Un guestionnaire remis aux participants a collecté 17 réponses dépouillées selon les tableaux
suivants en tenant compte des gquestions fermées et des questions subjectives :

Questions fer mées

No. Questions d’évaluation posées aux apprenants Moyenne
1 Les objectifs de laformation étaient clairs. 4.88
2 Mes attentes par rapport aux méthodes utilisées ont été combl ées. 4,53
3 Mes attentes par rapport aux formateurs (-trices) ont été comblées. 4.88
4 Le contenu de laformation est directement transposable & mon

poste ou dans 1’exercice de mes fonctions. 4.29
5 La variété des méthodes d’apprentissage est satisfaisante. 441
6 Les supports et matériels utilisés pendant la formation étaient

adaptés a vos besoins. 4.71
7 Les formateurs (-trices) maitrisent leur sujet. 4.88
8 Les formateurs (-trices) savent transmettre leurs connai ssances. 4.82
11 Je suis satisfait(e) de I’organisation de la formation. 4.82
12 Pensez-vous participer a une prochaine formation? 4.94

Questions subjectives

9- Quelle(s) qualité(s) desformateurs (-trices) avez-vous particuliérement appr éciée(s) ?

Réponses Nbre de fois mentionnées

Trés ouverts aux questions / Ouverture d’esprit

Eloguence / Maitrise du sujet

Attention accordée aux participants

Approche participative

Etre pédagogue

L eurs passions pour partager leurs connaissances

Compréhension

Respect envers les participants

Patience

Ecoute

Conviviaité

Dynamisme

Sagesse

RPIRPEFPIEFRINDNNNWWW W oo

Rigueur

10- Quel(s) aspect(s) de la performance des formateurs (-trices) pourraient étre
amélior és?

Réponses Nbre de fois mentionnées
La question du temps : durée trop courte 2
Leur mobilité afin de couvrir toute lasalle de leur attention, au lieu 2
de ne prioriser qu'un coté ou une série de personnes
Intégrer un peu plus les ateliers pratiques pour évaluer les 1
participants apres les séances
Augmentation du volume de lavoix a défaut de microphone 1

11



Donner plus de références bibliographiques aux apprenants

Confrontation d’idées a la fin de la formation

Aspect didactique: les supports physiques ayant trait a la
cartographie des lignes frontalieres

Conception et animation / formation digitale

ENIT=N S Y TSN

Aucune réponse

* Légende du tableau question 13
Sujet sur les relations/rapports entre Haiti et la République Dominicaine
Sujet sur I’international
Sujet sur la politique et lavie publique

Autres

VIIII. RECOMMANDATIONS

L es rencontres post-activités organi sées avec | e task force et lesformateurs sur ce projet précis,
ont recueillies les recommandations suivantes :

Communication et visibilité : Au cours des prochaines phases du projet, il est important
qu’une plus grande visibilité soit accordée aux activités du projet. En fait, il est prévu de
mobiliser un consultant spécialisé en communication afin de mieux communiquer autour du
projet et de ses résultats. Une plus grande implication des partenaires est aussi demandée sur
ce volet afin de bénéficier de leurs plateformes de communication et de visibilité.

Formation :

La formation a recueilli un écho trés positif auprés du public. Plus d’une centaine de candidats
ont déposé leur dossier dans le temps imparti par I’appel a candidatures, dans mois de huit
jours. Le bureau a continué de recevoir des dossiers de candidatures aprés le début et lafin de
la formation. En tout plus de deux cents candidatures ont été enregistrés. Ceci démontre un
intérét par le groupe cible pour les thématiques abordées au cours de la formation. Au cours
des séances de formation, |es participants ont aussi témoigné de leur engouement pour ce genre
d’activités et ont manifesté le désir de poursuivre leur apprentissage dans |le méme champ de
connaissances. L’une des recommandations formelles qui en est ressortie est de poursuivre
cette série de formation en allouant plus de temps et en permettant a un plus grand nombre de
jeunes d’y avoir accés. Cette série de formation pourrait méme étre intégrée dans les formations
régulic¢res offertes par I’UniQ a travers son centre Pro UniQ en partenariat avec les partenaires
du projet initial.
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ANNEXES

AnnexeA : Liste des chercheurs- formateurs
Annexe B : Galerie photos
Annexe C : listesde présence des 4 jours de formation

Annexe D : Dossier deformation desjeunes chercheurs
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Annexe A

Liste des chercheurs- formateurs

No Prénoms & Noms Profils académiques Affectations
.. . , Etudes-
1 | Elmyre CLERVIL Civil engineer, MSc., PhD’s Student Recherches —
M anagement
Consultant en relations binationales entre Etudes:
2 | PierreKarly JEAN JEUNE | la Rép. d’Haiti et Rép. Dominicaine
Recherches
Consultante en Sciences Sociales — Etudes.
3 | Sabine MANIGAT Relations Intles.
Recherches
4 | James BOYARD Cor]sul_tant en Défense et Sécurité Etudes-
territoriales Recherches
. Chercheur Sénior en Politique public— | Etudes-
5 | Prospere CHARLES Statistique - Méthodologie Recherches
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Annexe B

GALERIE PHOTOS

1 jour de formation



2éme jour de formation



3éme jour de formation



4éme jour de formation



Annexe C

Liste de présence des participants de la for mation

Quisqueya Q l-ﬁﬁNljf.«»)ll“. LA @ O I M
[Ty s ONU MIGRATION
UNIVERSITE QUISQUEYA (UNIQ)

BUREAU DE DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL (BDI) .
CODE PROJET.- UNIQ-RECT-BINOP-0522 _ UNIQ '
PROJET DIALOGUE BINATIONAL ENTRE REPUBLIQUE D'HAITI ET LA REPUBLIQUE DOMINICAINE

LISTE DE PRESENCE DES PARTICIPANTS POUR LA FORMATION DU 1* AU 6 JUILLET 2022

# | PRENOM NOM  Email adresse 1 juillet 2022 4 jullet 2022 | 5 juillet 2022 6 Juillet 2022
1 | Marie Daysna | THEDAL | thedalmariedayanagmail com i o 4 R NN
Z | Marie Ange JACQUES - lJacquesmaneanged®/3ahoo com MaT

3 | Espére DESIR esperedesindgmail.com e |

4 | dery DORSAINT Jesrydorsaint187@gmall.com T kit

5 | Jobn Wedey | GABRIEL | wesleygahde B8 @gmall.com z oakend |

Jockyn . W rl
itnorvalgmail.com [ 79

B | NORVAL Tadly 0 7.

7 | Wagner ANORE wagdeel60pma com ‘“‘s . ANDRE

8 | Jernyka FLEURANT sennskafleunotfgnal.son -

9 | Murieliz BENOIT murisfinbenpit? @gmail.com 4

10 | Arlanne FLORESTAL  florestalayouB83@amail com AEBL
11 | Ganea CHARLES whychaskestZo goailcon M

12 | Jeff JUSTIN uevdinteiFl 904 Ggamatl, com /4

13 | Iheffmy DESIRE I ffmyvdesiveiggumit. cam i L
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# | PRENOM NOM Email adresse | 1 juillet 2022 | 4 juillet 2022 | 5 juet 2022 | 5 juilet 2022
14 | Cynthia JEAN LAJRENT | cymohia foonlinersns @iy edu tlon T2
15 | Jean-Maicko | AVRILUS jeanmas SRS
Marie Christie /
16 [Mare Ciestie | prnse W
17 | Joana BELIZAIRE :
18 | Esthar PRESUIME
19 | Léclerc FONROSE
20 | Evdina MAGOFFIE
Raymeond
21 rd Chrictt RENE
Cledia Redj- | JULES JEAN . : . z
22 Myrel BAPTISTE dedmrmymelljeanbaptise@gmyil com § -
23 | Anéne JEAN-LOUIS Iagaltene Eibotvmil oo
v ssadiunge 22Egmutl com
24 | Vanessa Dorange
25  Obed - Sanon et el com
26 | fsasc Fanevly  Polcard (emegiidery policard g un g oy
27 | Do JOSEPH Jederu 684G ol com
28 ol JEAN JocifeanS{Gemai cont pe
139 | Zonam | Skial 10508 mnam, panloinion, @ gmaiom
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Ce document de formation est un produit de "Université Quisqueya élaboré en partenariat
avec FOIM et le PNUD dans le cadre du programme de "Renforcement du dialogue
binational entre Haiti et lo République Dominicaine pour promouvoir fa cohésion sociale
dans ha zone frontaliére"
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. CONTEXTE

La Républigue d'Haii et la République Dominicaime partagent 'ile d"Haiti mais elles
sont trés différentes tant du point de vue social et culturel que de leur développement
economique et socil. Ces différences se reflérenl dans les rapports entre les
communautés frontaliéres. En offet, le mangue de dislogue entre les deux pays, les
relations économigues inépales et "absence d'espaces de résolution de conflits
alimentent les tensions et les crises entre les deux peuples. En dépit de nombreux
antécédents conflictuels, les habitants de 1Tle sont indéniablement interdépendants, la
République d"Haili étant 'un des principaux perienaires commerciapx de la Reépubligue
Dominicaine, ol prés d'un demi-million de migrants haltiens vivent ot travaillent, La
fromtidre est sans doute ["espace dans lequel cette interdépendance est la plus palpable.

Le principal défi pour les dewx pays est de structurer un modéle de gouvernance
binationale qui inclut et reconnait une pluralité d'acteurs et d'institutions au niveau local
et national pouvanl contribuer & Mamélioration des relations entre les deux pays. Une
stratépie de dialogue caractérizée par une approche multisectorielle et multi acteurs
permettrait de concevoir des politiques publiques adaptées 4 "ensemble des défis et des
opportunités que posc aujourd’hui la collaboration binationalé, en reconnaissant la
nécessaire contribution de ["ensemble des acteurs, publics et privés dans |"amélioration
des relations entre les deus pavs.

Cest dans ce contexte que ["Université Quisqueva contribue & la production de données
sur les défis migratoires et sécuritaines frontaliors entre Hafti of 8 République
Drominicaine pour promouvoir la ceopération au niveau communsutaire et institutionnel,
A cet effet une cohorte de 235 jeunes chenchewrs a &8 initide & "histaire, & I'évolution ot
aux grandes probiématigues des relations binationales, avec un accent particulier sar les
guestions mipgratoires et de séouritd. Ce présent document présente le contenu de la
formation.
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II. PRESENTATION DE LA FORMATION

La formation comprend 4 modules de 6 hewres de temps répartis sur 4 jours, soit un total de 24
heures de temps pour toute la formation. Elle offre (ijun panorama historique et thématique de
la frontiére. (i) une introdoction 3 la problématigue migratoire fronteliére (1) Une introdoction
aux problémes de séourité frontalidre ; et (iv) des ééments méthodologiques pour abarder
I"€tude de ces questions. Le traitement de tous ces thémes intégre la queston de genre de fagon

transversals.

IL1.  Objectifs de la formation
La formation a un double objectif :

- Initier de jeunes universitairez & la réalité et aux problémes de la frontiére hatliano-
dominicaine, en particulier les problémes migratoires et les problémes sécuritaires ;

= Habhiliter les participants & mener des recherches de terrain & la frontidre dans les
thématigues abardées.

IL2. Comtenu de la formation

La formation comprend 4 modulbes :

|} Pancrama historique et thémetigue de la frontiére termestre ot des relations haftiano-
dominicaines |

2} Migrations frontalidres Halti/RD : Sur fond de problématique identitaire @ conflits,
crises, politique ;

3) Enjeux et défis de sécuritd haftien-dominicaine ;

4} Méthodes et technigues adaptées aux recherches frontaliéres.

L.  PANORAMA HISTORIQUE ET THEMATIQUE DE LA FRONTIERE
TERRESTRE ET DES RELATIONS HATTIANO-DOMINICAINES

Lk Diversivd Ouisgueya — 208, dve Jean Pawd 1T e Targean — W60 Safe



Quiéﬂﬂefa

[1L.1.

——

CONSOLIDATION DE Eeryormnn Do

LA PAIX e ResReserations ONU MIGRATION

Flan détaille

Géndralités — Mise en contexte

Bref survol histarique

La frontiére temrestre hatiano-dominicaine

Le tracé actuel

Les résuliats des travaux d inventaire de 2002
Administration de [a frontiére

La frange fromtalidre

Découpage termtorial — Les Collectivités Territoriales
Services soctaux de base

Economis

Les relations haltiano-dominicaines

Principaux éléments de comparaison enire la République &'Hati o Ia
République Daminicaine

Les facteurs génératours de crise

Les facteurs de crisalité classique

Les facteurs historiques

Les facteurs identitaires

Les facteurs structurels

Les pierres d achoppement : migration, sécurité, économie & commerce
La gestion des grandes crises contemporaines

Les initiatives bilatérales de coopération

Référcnces bibliographigue.

LimiCh Liniversivé Chilsqueya — 218, dve Jeam Poed JT, Hewt Terpean — HT6110 6 af g



@ OIM

QI..IISCIIUEFE Q FO -.,Llﬁ.._'--‘n.
— CONSOLIDATION DE ONU MIGRATION

La PAIK b

IV. MIGRATIONS FRONTALIERES HAITI/RD: SUR FOND DE
FROBLEMATIQUE IDENTITAIRE : CONFLITS, CRISES, POLITIQUE

IV.l.  Plan détaillé
= Un peu d'histoire
o Hali, rerre d'asile ¢f de miprations ; le doubie effer de la révolution
dinEpendinoe
o Asile - Révelutionnaires (Billowd Vavemne), fugitifs, racherds,
o Migrations ; Le ressort ceonomigue ; los destinations
o Les logigues migratoives jusqu 'a la premitre occupation américame.
o La recherche de terres
g Lecomplément de revenu'recherche de travail
o Migrations enire Haiti et la République dominicaine e eccupation a
LT
o Les migrations et [a fabrication de la fronfiéne
o« Pueblo rayano »?
o Définitions frontalidres et identitaires du trujillisme. Héritnge de I'occupation
américaine. Le massacre de [937.
o Dhynemiques migratoires sans politigues publiques, Des embawches a la
i Tibre » migration.
= Les mipgrations entre Haii et la République dominicaing

o Flux et statistiques

o Les tvpes de flux ; saisonniers, réguliers, illégaux

o Les statistigues ; problémes de définition : problémes de mesure

o Les EMI et la fin des mythes

o  Evolutions politigue, écomomigue ¢t socialogigne

o D¢ lacrise migratoire de 1991 4 la « sentence infime » en passant par Hatillo
Palma {2002} : le poids de la politique.

o Les secteurs d"emploi des migrants.

o Economie et palitique : Le durcissement périodique des rapatriements.

Claigh Ulniversiné Chilsgieeya — 218, Ave Jean Pawrd 1T, Hawt Tirgeas — FT07 10 Tafy
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= |es nouvelles tendances dans les migrations et les nouvelles tensions i la frontiére

L)

o

a

[#]

Evalution des profils de nigranis

Cruelques définitions

Ages, sexe. formation

Des flux frontaliers divers et risqués

L mriar, ume polftigwe misratoire !

La logique qui sous-tend le mur

Séouritd, droits humains et le mur

Plus quune barriére, un svmbale

La fin du o puebio ravano »

Une souvelle dyoamigque frontaliére : marchés « binalionaux », « camel
frontalier », conditions d accés aux services sociau.

Formalisation et séparation

La fin du troiiéme paye e les nouvesuk impératifs pour une politique

migratoire

V. ENJEUX ET DEFIS DE SECURITE HAITIEN-DOMINICAINE

V.1. Plan détaillée

= Les guatre dimensions de la sécorité

[#]

L]

o

# Sécurité nationale » |
o Seouritd citovenne »;
¢ Sécurité humaine » ;
o Sécuritaire sociétale .

% Les enjeux et menaces de séeurité 3 [a frontiére Haitiano-dominicaine |

o

Criminalité fravsnotiongle organisée sclpssigue » (rafic de droswe, rafic
ol ‘armres et de mnmitions, trofic de véfiicules vales, efc.) ;

Activités des gangs armés ;

Trafie de personnes et prostitulion infantile :

Contrebande de marchandise ¢

Vols de bétails ;

L Universicé Quisqueva— 218, Ave Jean Panl [, Hawt Turgean — HT61 10 Bof 9
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o Confrebande, corrupiion gt blonchiment o argent

*  Larypologie des conflits transfrontaliers :
o Conflits migratoires |
o Conflits territoriaux ;
o Conflits de position ;
@ Conflits commerciaux ;
o Conflits de ressources |
o Conflits de sécurité |
o Conflits écologiques.

* Les intemctions sécuritaires entre les deux pays :
& Les acteurs institutionnels ;
o Les pratiques {Coopération technigue, Coopération opérationnelle)
o Les limites (absence d'une politique frontalibre de sécurité’ défci de

représentation du coté haitien)
»  Les perspectives en matiére de séeurité : (Haiti et la République dominicaine comme
Complexe sous-régional de séourité),

V. METHODES ET TECHNIQUES ADAPTEES AUX RECHERCHES
FRONTALIERES

Les méthodes existantes ; choix de la méthode

Choix des techmigees et des outils

" L'enquéte ct I'éntrevie
®  [La proposition de recherche

Unigr Univeraltd Quiagueya — 208, Ave Jear Paul I, Hawt Turgean — HT6110 Faf e
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NOTE DE CADRAGE FORMATION JEUNES CHERCHEURS

La République d'Halti ¢t la République Dominicaine partagent 1"ile d"Haiti mais elles sont
rés différentes tant du point de wvoe social et cuburel gue de leur développement
economique et social. Ces différences se reflétent dans les rapports entre les communautés
rontalieres, En effet, le mangue de dialogue entre les deux pays, les relations économigues
inégales et I"absence d'espaces de résolution de conflits alimentent les fensions et les crises
enire les deux peuples. En dépit de nombreux antéeédents conflictuels, les habitants de 1'ile
sonl indeniablement interdépendants, la Républigue d'Halti étant 'un des principaux
partenaires commerciaux de la République Dominicaine, of prés d'un demi-million de
migrants haftiens vivent et travaillent. La frontidre est sans doute "espace dans lequel ceite
interdépendance est la plus palpable.

Le principal défi pour les deux pays est de structurer un modéle de gouvernance binationale
qui inclut et reconnait une pluralité d'acteurs et d'institutions au nivean local et national
pouvant contribuer 4 'amélioration des relations entre les deux pays. Une stratégie de
dialogue caraciérisée par une spproche multisectorielle ot mult acteurs permetirait de
concevoir des politiques publiques adaptées 4 I"ensemble des défis et des opportunités gue
pose aujourd hui la collaboration binationale, en recornaissant la nécessaire contribution
de I'ensemble des acteurs, publics et privés dans P'amélioration des relations entre les deux
pays.

("est dans ce contexte que I"Université Quisqueva va contribuer a la production de données
sur les défis migratoires et séeuritaires frontaliers entre Hafti et la République Dominicaine
pour promouvoeir la coopération au niveau communautaire et institutionnel. A cet effet une
cohorte de 25 jeunes chercheurs sera initiée & |"histoire, & ["évolution et aux grandes
problématiques des relations binationales, avec un accent particulier sur les questions

migratoires et de séeurité.

1of3
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La formation des jeunes cherchenrs,

Elle doit remplir deux objectifs : Initier de jeunes universitaires a Ia réalité et aux problémes de la
frontiére haftiano-dominicaine, en particulier les problémes migratoires et les problémes
sécuritaires. ; les habiliter pour participer & une recherche de terrain & la frontidre, sous Mégide des

responsahles du projer.

A cet effet, un programme de sensibilisationTormation de quatre jours est offert. Ce programme
offre (i) un panorama historigue et thématique de la frontiére. (ii) une mtroduction 4 la
problématique migratoire frontalieére (11i) Une introduction aux problémes de sécurité frontaliére ;
et (1v) des déléments meéthodologiques pour aborder 'étude de ces questions. Le traitement de tous

ccs themes intégre la question du genre de fagon transversale.

FPlan de la formation (& détailler par chagquee intervenant)

L. Haiti et ln République dominicaine : Une histoire & déméler, (Jour 1, 6 heures)
1.1. Les fondements historigues et politiques de la relation entre les deux pays
1.2, Les trois pistTes d'Mhr:uppm:nl : frontiére, migrations, économie ot commerce

1.3, Les grandes crises : 1920, 1937, 1963, 1991, 2013 : la gestion de conflits de basse intensité
depus la fin des contrats, Un « différenticl de développement » croissant depuis les anndes 1970-

1.4. Les pronds dossiers actuels : Les échanges économigues, Le mur, les statuts migratoires.

1.5. La frontiere, le « troisieme pays b,

I1. Migrations : politique, conflits, crises (jours 2, 6 henres)- Sabine Manigat

2.1. Les migrations, creuset de la fabrication de la frontiére

2.2, Dynamiques migratoires sans politiques publigues

2.3. De la crise migratoire de 1991 4 la « sentencia infame » en passant par Hatillo Palma (2005)
2.4, Les nouvelles tendances dans les migrations et les nouvelles tensions a la frontiére (profil des

migrants, le mur, le durcissement des rmpatrements.. )

20f3
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HL. Sécurité frontaliére et politigoe sécuritaire (jours 3, 6 heures)- James Boyard
3.1, Les multiples faceties de la séourité : humaine, sanitaire, policiére. ..

3.2, Evolution des problémes de séeurité frontaliére

3.3, Les préalables a une politique frontaliere de sécurid

3.4, Les éléments actuels &t les peripectives én matidére de séeunte

IV. Méthodes et technigues adapiées aux recherches frontaliéres
4.1, Les méthodes existantes ; choix de la méthode

42, Choix des techniques et des outils

4.3, L'enguéte et 'entrevue

4.4, La proposition de recherche

OIM

ONU MIGRATION

Chacun de ces quatre chapitres donnera lieu & la production d'un petit compendium dont

ensemble formera le manuvel de cette formation.
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MODULE 1

PANODRAMA HISTORIQUE ET THEMATIQL-'E DE LA FRONTIERE TERRESTRE ET
DES RELATIONS HAITIANO-DOMINICAINES, par Pierre Karly JEAN JEUNE

1.1.-  Généraliiés - Mise en contexte

L'ile d"Haiti est partagée entre deux pays, la République d"Hafti et la République Dominicaine,
La ligne de démarcation consacrant "existence de ces dews &als est mal connue du eté haitien
car nétant I'objet d"avcun swivi véritable dans sa structure ni dans son fonctionnement. Le but de
cette séance est d'initier des jeunes universitaires intéressés par la recherche & sa réalité en leur
offrint un pancrama historique et thématique de ladite frontidre et des relations haftiano-

dominicaines.

1.2.-  Bref survol historique

Avant 1"arrivée de Christophe Colomb en 1492, I'fle d'Haiti éait administrativement divisde en
emng (5) territores totalement indépendants appelés Caciguats 4 savoir le Xaragua, 1¢ Marien, la
Maguana, La Magua et Higlley avec chacun & leur téte un Cacique ou une Cacique (Reine). Au
moment de la conguéte espagnole, ils étaient dirigés respectivement par Bohechio et ensuite sa
secur Anacaona, Guacanagaric, Caonabo, (Guacanagaric, Quarionex, Cayacoa puis sa veuve i par
Cotubanama Ces gouvernements étaient hérdditaires et & pouvoir totalement absolu sur la
population gui devait obéissance ef soumission & son chef. C était - des &res 4 teint rouge que les
espagnols appelérent Indiens, croyant aveir atteint les Indes. Décimés sous le poids des travaux
imposés par les conquérants espagnols, ils allaient étre étre remnplacés, & partir de 1550, par les
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ethnies noires arrachées des cites occidentales de 1" Afrique & travers "acte odieux de la Traite des
Noirs.

Entre temps, des pirates atfirds par les richesses trouvées par le Royaume d"Espagne dans ce
nouveau territoire, commencérent d’abord & attaquer les navires assurant la linison avec 1%ile et
ensuite s"installérent timidement dans la colonie. Ces pirates, pour la plupart sujets du Roi de
France, sont tolérés mais non véritablement acceptés sur le territaire.

Figure 1. Come meniran e relief de 1'Tle d"Hami

Cependant, les guerres entre les puissances impérialistes de I'Europe vont modifier la domne, En
effet, la fin de la guerre de la Ligue d° Augsbourg {1688-1697) vit signer les Traités de Ryswick
(20 - 21 septembre 1697} et la cession par le Roysume d*Espagne de la partic occidentale de IPile
4 la France. Mais, il a falln attendre quatre-vingis années plus tard avee le Traité d"Aranjues (3
Juin 1777) pour veir une tentative d’établissement d'une ligne de démarcation entre les deux
territoires coloniaux. Ceci a conduit 4 la signature, le 29 [vier 1776, & San Miguel de la Atalava
(Saint Michel de I"Attalaye) d’une sorte d’instrument diplomatique, le Réglement de Limites,
d'une part et le 28 aoit 1776, au Cap Frangais (Cap-Haften), d'un document contemplant la
description de ladite ligne de démarcation 4 matérialiser sur le¢ terrain par deux cent vingt-et-une

! Cormaing (& fronlng faresing podr T compendm s aslabions faiffanooomincaimes
Pigie Kariy Jean Jeuns
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(221} bomes de I"'embouchure de la Rividre Massacre dans 1"Océan Atlantique A celle de la Riviére
des Pedemales dans la Mer des Antilles. Ledit document n'avait pas fait éat du parcours réel
emprunte entre ces deux points quoigu'il existe une carte administrative des annédes 1800 montrant
un tracé miggrant le Plateau Central 4 la partie oceupde par les Espagnols. Ceite ligne ne se
matérialisera pas vralement pusique, huit années plus tard, le Traité de Bale (22 juillet 1795)
donnera la partie orientale de I"ile & la France mais cette derniére n'en prendra possession qu’en
1801 avec le Général Frangois-Dominique Toussaint dit Toussaint L'Owverture {né Toussaint de
Bréda), la colonie n"ayvant en ce moment de frontitres que 1'océan, limites conservées dans la
déclaration de constitution de I"Etat d"Haiti le 1** janvier 1804, Cependant, I"'administration de la
partic oricniale de I'ile ne se matérialisera vértablement que le 9 février 1822 lorsque le Président
Boyer, invité par des citoyens opposés 4 la création de I"état indépendant d°Hafti Espagnol par le
Jose Nunez de Caceres le 17 décembre 1821, procéda & son annexion, Cect va se prolonger durant
vingt-deux (22) années jusqu'au 27 février 1844 date 4 laquelle fin proclamée |'indépendance de

|z dominicanie qui devint un nouvel état sous le nom de République Dominicaine.

Haiti Santo Domingo
1820 = 1822 1808 - 1822

Figurg 2.- Care adminisieative monwanl les limites fizdes par le T d" Aranjoez (17773

13.- La Frontiére tervestre hattiano-dominicaine

Connaiie ig fmmbdne fereske pow miguy compencie las mialions haihano-domincanss
Flaire Karly Jos Jeim
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La frontiere fonde I"Etat en lui conférant son territoire ; 1l n'existe donc pas 4" &at sans frontiére,
Ainsi, un Etat se définit par son territoire, par sa population et par ses autorités publiques qui
exercent le pouveir institutionnalisé. Au-deli de ses frontiéres, "autorité d'un éiat n'est pas

reconmue, Generalement. les frontigres d un état sont garanties par des traités.

Aussl, toute frontidre a4 son histoire. Depuis le 27 février 1844, 1'Tle d'Hait est officiellement
eecupde par deux pays, & savoir la République d"Haiti dans le tiers occidental (27,750.00 km®) ct
la République Dominicaine dans les deux-tiers restants dans la partie orientale (48, 730.00 km?),
séparée par une ligne de démarcation longue de 391 kmb654m46em.

Cependant, dans leur proclamation d'indépendance, les séparatistes de I'est, fondateurs de la
République Dominicaine, avaient voulu considérer les limites fixées dans le Traité d” Aranjuez,
faisant 1i du Traité de Bile. Ceci allgit provogquer trors tentatives de reconquéte par le Présidenr
Riviére Hérard le 19 mars 1844, par le Président Faustin Soulougue le 9 mars | 849 et par
I"Empereur Faustin 19 le 15 Awril 1836 respectivement. Loes de cette derniére, les territoires de
Hinche et de Lascahobas ont été repris par I’armée haitienne.

Malgré cela, le frontiére entre les deux pays restail un espace flou mais non nuisible aux relations
de bon voisinnage entre ces demiers. Cependant, le rejet de 'indépendance de son pays par le
geéneral Pedro Santana, natif de Hinche, au profit de son annexion au Royaume d'Espagne comme
Province dudit rovaome (18 mars 1861 — 1865) allait provoquer une autre réflexion chez les
autorités haftiennes puisque 1'Espagne réclamait le rétablissement de IMesclavage et le retour aux
limites de 1777, Le Président Fabre Nicolas Geffrad a du utiliser tous les moyens en son pouvoir
pour aider les opposants dominicains & chasser les Espagnols durant la Guerre de  Restauration
(16 sodt 1863 — 15 juillet 1863). A partir de ce moment, de nombreuses discussions allalent &tre
initides pour une autre gestion des intéréts des deux pays, Une premidre Convention n'a pu étre
ratifiée par le Parlement haitien & cause de troubles politiques en Haiti (26 juillet 1867). En 1874,
plus précisément le 9 novembre, ful finalement signé 4 Port-au-Prince, sous la présidence de
Michel Domingue, le premier docament de coopération haitiano-dominicaine intitulé, Traité de

E Covirralive i frontidve lemisle powr misuy oompmnone bs eisiions heiban-domincaings

Piese Karly Jodn Jeune
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Paix, d"Amitié, de Commerce, de Navigation et d'Extradition. Cette date margue aussi la
reconnaissance officielle de 1'état dominicain par les autorités haitiennes.

D'antres textes mentionnérent également la question de la frontiére sous la présidence de Paul
Tirésias Augustin Simon Sam tels la Convention d’ Arbitrage signé & Sento Domingo e 3 juillet
1893, la Convention du 18 aodt 189% sipnée 4 Santo Domingo, la Convention du Méle Saint-
Nicolas du 28 mai 1899 pour interpréter ' Accord d'avril 1898 ct la Convention du 17 juin 1901
signée & Santo Domingo. 11 & fallu attendre |"occupation américaine des deux pays, du 28 juillet
1915 au 1% aofit 1934 pour la République Jd'Haiti et du 5 mai 1916 au 13 juillet 1924 pour la
Reépublique Dominicaine pour une autre approche de la délimitation et la planification du
laneement des travaux y relatifs.

1.3.1.- Tracé actuel
La trace actuel de la frontiére se trouve consigné dans les textes 1égaux suivants ;

- le Traité frontalier haftiano-dominicain du 21 janvier 1929 signé 4 Santo Domingo,

= le Traité de Paix, d”Amitié Perpéiuelle ei 4" Arbitrage du 20 février 1929 signé 4 Santo
Domingao,

= "Accord Frontalier du 27 février 1933 signé 4 Santo Domingo

- et le Protocole de Révision signé le 9 mars 1936 & Pord-au-Prnes.

Suite 4 des désaceords survenus en 1935 sur le tracé nord de la frontidre, les deux parties durent
revenir a la table de négociations pour résoudre lesdites difficultés, au nombre de cing (5),

relatives

- au point de naissance de la Riviére Libon

- au tracé de la route de la ville de Restauracion 4 celle de Banica

- au fracé 4 suivre par la frontiére entre San Pedro et le Fort Cachiman

- au tracé & suivre par la frontiére entre la source de 1a Rividre Carrizal & Mare Zéphir

5 Covnailne b fronfidre dsmasie pour mielny compnendra 58 relahions halieno-oomimesies

Pieina. Karly Jean Jecne
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= au tracé & smivre par la frontiére entre Gros Mare et la source de |a Riviére des
Pédemales.

Dans |2 Protocole de Révision du 9 mars 1936, les deux pays se sont entendus pour construire une
route internationale entre Tilori et Los Cacacs devant relier la partie Nord et la partie Sud du pays
en lien et place des quaire chemins existants. Les travaux de construction de ladite route
commencérent le 14 avril 1936 pour s"achever le 1" juillet 1942, Ladite rouie consiste en un
wongon en terre battue de quarante-hunt (48) kilométres de longueur, partant de la borme jumelle
numérotée 69 située sur la rive de la Riviére Libon, dans la commune de Cerca-la-Source et
aboutissant & celle de méme catégorie nunrotée 118, situde sur la berge du Fleuve Artibonite aux
environs de Los Cacaos, toujours 4 Cerca-la-Source. Les colits de ladite construction seraient
partagés 3 moitié par chaque pays. Aussi, ledit protocole mentionna la cession su Gouvernement
Halten par le Gouvemement dominicain de tout le territoire de Lamielle. Le tracé de ladite route
a été réalisd mais cette dernilre n'a pas &€ finalisée A date sclon les régles de "art,

Le Parlement dominicain ratifia ledit Protocole un petit peu plus d"un mois aprés sa signature soit,
le 14 avril 1936 et déclara ce jour « Jowr de la Confraternité Hatiigno-Domiricaine ».

Leg travaux de terrain relatifs 4 la délimitation effective de la frontiere ont duré du 3 juin 1929 au
1 juillet 1942 et la ligne a ¢té matérialisée par des bormes en béton de deux formes différentes
{pyramidale et trone conigee} numérotées de 1 4 313 sur une longueur de 391 kmb54m46cm et les
informations officielles sont réparties dans 97 plans.

E Covviaitne Ja frovfidne Mamasing pouT missn comprands irs minfions haiteno-cominiceias

Pems ey Jean Jadne
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Figure 3= Rame de forme pyrumidaks Figare 4.- Bome de Torme o corlgus
Les bornes de forme pyramidale correspondent & celles placées suivant la Convention de 1)1, de
I"embouchure de la Riviére Massacre & la ville de Quanaminthe. Pour des misons d'ordre
historigue, les Commissaires de 1929 avaient décidé de les conserver et de commencer la

délimitation avee le nouveau modéle & partir du numéro 18,

Les documents officicls relatifs 4 la démimitation de la fontiére terrestre ont é1¢ entreposés dans
les archives du Ministére des AfTaires Etrangéres et des Cultes (MAEC) mais depuis la destruction
du local dudit minstére lors du séisme du 12 janvier 2010, personne n'est en mesure de les localiser,
Mos nombreuses interventions auprés des plus hautes autorités du pays n'ont pas porté fruit 4 dage.
A notre humble avis, leur place officiclle devait étre dans les caves des Archives Nationales d"Hairi
(ANH) ou pour plus de sécurité dans un compartiment des chambres fortes de la Bangue de la

République d"Haiti et des copies devraient ére rendues disponibles pour consultations.

Les bormes ont été catégorisées en jumelle, alterne et commune. Ces différentes catégoriss sont
definies dans les paragraphes suivants, & savoir :

- bornes jumelles :ce sont celles placees au début des cours &' eau ou dans des endroits

o un cours d’can a tendance & se dévier lors des averses ormgeuses ou des crues ; elles

porient le méme numéro avec les letires RD du edté dominicain et les lettres RH du

: Confailng Ja e figre levmasie pour misuy comanendra e relahions Haltiano-tominicaings

Pliesra Kaly Jean Jaoe
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edrté haitien, par exemple RH1 et RDI, RH69 <t RD69, RH118 et RD118, RH311 et
RD311;

- bornes alternes : ¢lles sont placées de maniére alternée, & une distance de
mille (1,000.00) m#tres Mune de Mautre  sur les berges des cours d'ean formant la
frontiére, par exemple RH1Y9, RD20 et RH2]

= borones communes : ee sont celles placdes en plein terrain sans obstacle. Elles
portent sur une facade les lettres RH indiquant la partie haftienne et sur I"autre les lettres
RI} indiguant !a partie dominicaine, par exemple RHED3, RHRD44 et RHRD283.

1.3.2.- Les resuliats des travaux d inventaire de 2002

En 2002, les gouvermnements des deux pays ont confié i deuy Commissions respectives la mission
de relpcaliser el de determiner les bornes frontaliéres (cOte haTtien) et relocalizer ef réparer les
bornes fromialiéres (chté dominicain).

Du cité haitien, la frontidre longe foujours les Collectivités Territoriales suivantes, 4 savolr quatre
(4} Départements, seize (16) Communes ¢ vingt-cing (25) Sections Communales.

Ju

e CoraTLre

O RETENENT
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Figere 4.~ Pasitlon des bomes dans les communes de Ferrier o1 de Cuanaminthe

Ces Collectivités Terntoriales sonl mentionnéss dans le tableau suivant ;

Départernents | Borpes (M%) | Communes Sections Commiunales
1 Mord-Est 1458 Ferrier de= Bas Marlbahoux
Dsanaminthe 1% Haut Maribahoux
Capotille 45 Capntille et 37 Lamine
Mont-Dirganicé 152 Savanette
“Carice | 25w Roge Bonite
Centre 50 4206 Cerca laSource | 3°™ Lamielleet 1°*= Acajou Brilé
Thomassique 257 |ociane, 17 Matelgate
Themaonde 2% Tierra Muscady
Lascahobas 3+ Ly Hove =
Belladére 2= Rave-Sec, 1*™ Renthe Mathe
Baptizte® -
Savannete 2 === La Haye
Chest 2074282 | Comillon 15 Boucan Bois Pin, 9% Bowean Bais Pin,
24 Plaing Céleste, 197 Plaine Céleste
Thomazeau Fend Trow o Ean
{(Ganthier 20 Balan et 39 Fonds Parsiens
Fonds-Verreltes 45 Eonds- Verretes
Sud-Est 28241311 Aunse-3-Pitre 26™ Bois d'Omme &t 17° Boucan Guillaume

Pablgau 1.~ Liste des Collectivieks arritorinles frontalitns eb 86 bormess 8%y trouviaml

* La commune dé Baprisie & 818 ordéde on 200 5

Les Communes couvrent une superficie totale de de 3.551.03 km” mais la superficie des Sections
Communales limitrophes & la frontiére est de 2.244.76 km®

[le cet inventaire, il ressort ce qui suit :
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I- Bornes inventorices .
a. Bornes jumelles 22
b. Bornes altemes (160
i Cotd dominicsin 180
1. Cité haitien 80
¢, Bornes communes 1120

2- Mumérotation des bornes, de I'emboeochure de la Riviére Massacre 4 celle de la Riviére des
Pédernales : de 1 & 311

3- Bornes disparues : 56

4- Bornes submergees dans Je Lac Azuci : 2 (bornes communes 240 ct 241)

3= Bomes situées dans des propridiés privées | 70

b- Bornes de forme différentes 117

Par ailleurs, il a é1é constaté ce qui suil |

a- laborne jumelle 16 a été emportée par une crue de la Riviére Massacre en 1943, ce qui met
en doute la propriété exacte d’une portion de terrain située entre Ia ville de Ouanaminthe
et la ville dominicaine de Dajabdn ;

b- les ponts jetés sur les Riviéres Libon et Artibonite sont menacés d"effondrement ¢

¢- la Route interationale mérite des réparations urgentes pour la rendre carrossables en tout
lemps

d- des matériaux de construction sont extraites sans aucun contrile sur les berges des cours
d’eau frontaliers :

e~ les epux des nvidres frontaliéres sont trés contaminées ;

f-  les travaux d’inventaire de 2002 ont donné un comptage allant du numére 1 au numdéro 311
alors que la numérotation oripginelle des bornes (iracé de 1929) part du numéro | au numeéro
31

m Conmalne la fovidne demasire pour meesny comanendns es mifions haifiano-dominceises
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LA PAIX b B

Ce probléme pourrait trouver son ongine dans le remplacement des bomes de la partie sud de
la frontiére suite aux dégils provogqués par les crues de la Riviére des Pédernales lors du

passage du cyelone Hazel en 1954,
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Figure .- Traeé de la forgidr: réalise & partir des donmées de errain de 2002

Canpaitre 5 fontidme femssle poor misu comprendne Bs efetians mliancoomncaines
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Fipure 7 - Vue de I'fle eniérs ot dw tracé de 1s frontigre lermestne
(Saurge [UREP 2013 Hanl-Républigue Dusenleaine | d2 b savimmmemsntiug doms Tisme frontalidee)
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Figure & - Vue de la frontide temesie of des quatre bassins versams gu’elle ravesss
(Source LREP 2013 Hati-Répubdique Do) caine © défis envimonestentme: dors 1a zone frontaliéne)

I= Covmalre \a Fonbgre fvmesire pour misrs comprandme 53 relations ailiano-dominceias
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Plyota | —Jaur de ermnche § Ouanaminthe Phota 2.-Travesiée du paant sur la Biviéne Mosacne un jour de marchd
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Phota 3.- Ve adrienne des deux marchés frontaliers of & |a pazserctle les relwat
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Figure 101 ,- Carte de la frontiéne terresire Nord Cendre (Seones - ONIGS)

” Canngiine (& fonléns teresis poor aheu Sompesacre B nselations fediane-dommicanes
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Figuse 10~ Carte de ln frontiére ferrestne Sud Cenire (Sowrce ; CHEGS)

Phuste .- Peing de passags de MilpasseMalpasse Phido 7. Vue du marche de Malpasse

Phoio 8- Buines & Pancien bfiliment de fa Donsese de Han $, asclenn:s roule movale Thomamsuo-Laz Lajm

| E Comnaling ja fronhans famesing pour e corprmdie Bs alabions allano-cdamnicames
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Fipute 2. Carte de In fromiére terrestre Sud [Soarce | CHIGS)
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Flsoto 1.~ Paint de passape fronmbier de Ansa i Piire - Pedernales

1.3.3.- Administration de la frontiére

La traversée de ln frontiére est gérée administrativement au niveau de quatre (4) postes situés aux
points de passage officiels Ouanaminthe - Dajabdn, Belladére — Commendador (Elias Pifia),
Glantheer {Malpasse) - Jimani {Malpaso), Ande-a-Pitre - Pedemales.

Au miveau de ces points officiels de passage, on remarque généralement la présence des institutions
publiques suivantes : Ministére de |"Feconomie et des Finances (MEF) avec 1" Administration
Génerale des Douanes (AGD) et 1'Otfice d"Assurance Véhicule Contre Tiers (QAVCT), le
Ministére de 'Intéreur et des Collectivitds Temitoriales (MICT) avec la Direction de
"lmmigration et de |’ Emigration (DIE), le Ministére de la Justice et de la Sécurité Publique (MISP)
avec le Bureau de Lutte contre le Trafic de Stupéfiants (BLTS) ¢t la Police Frontalidre

!u Conraifre b fronfites fevmeslie panr miauy compmndgre e mistiong hafiano-oomnincalnes
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(POLIFRONT), deux entités spécialisées de la Police Nationale d*Hatti (PINH), le Ministére de
I"Agriculture, des Ressources Naturelles e du Développement Roral (MARNDR) avec son
Service do Quarantaine Animale et Vépdtale et le Ministére des Travaux Publics, Transports ot
Commumnications (MTPTC) avec le Conseil National des Télécommumications (CONATEL).

Aunssi, il existe pas moins de quatre-vingt quinze (95) points de passage non contrilés au niveau
de la frontiére dont les plus cormus sont Poste Chevalier (Capotille)- Capotillo, Corosse {Mont-
Organisé}-Restauraciin, Tilori (Cerea la Source -Resiauracion, Log Cacans (Cenza la Source)-
Pedro Santana, Bok Banik (Thomassique)-Binica, Savane Baume (Comillon)-Cacique, Lac Aziiéi
{Fonds-Parisien/Ganthier)-Las Lajas et Chapotin (Fond-Vermrettes)-Liman.

1.4. La frange frontalidre

Généralement, la frontiére est un lieu déchange de biens de toutes sortes, de maniére licite et
illicite. Notre frontiére aves la République Dominicaine n*échappe pas & ¢c 16le non plus, C'est
pourquoi. I'état central y exerce toujours un contrile sons reliche & travers les différentes
mstitutions citées précédemment s trouvant au niveau des différentes Collectivités Ternlonales
qu'elle lomge el qui forment la frange frontalidre, ainsi désignée puisque ses contours ne peuvent

étre déterminés sur une base lindaire,
1.4.1.- Découpage terntomnal - Les Collectivités Temtoriales

La frange frontalidre a une superficie de trois mille ¢ing cent cinguante neul kilombtres carrés, soit
13% environ de la superficie totale du pays. Globalement, elle comprend quatre {4) Deépartements,

dix-sept (17) Communes et quarante-quatre (44) Sections Communales. Y vil ¢nviron une
population @ un million d"habitanis.

1.4.2 - Services sociaux de base

Cente frange se caracterise par un développement anarchique, un déficin d'équipements et
d'infrastructures et de fables activitds dconomigues. En effet, le réseau électrique est globalement

El Connallre \a fronisre bsmasive powr mss compmndne B relainns faiiasno-domimenmes
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inexistant et dans les rares endrodts od il fonctionne, il est défaillant avee une moyenne de desserte

en énergie ¢lectnique de moins de trois (3) heures par jour.

Cuant au résean routier, environ trents pour cent {30%) des communes (Cerca la Source,
savannette, Cornilllon, Fond-Yerrettes et Anse & Pitre sont trés enclavées). De plus, des communes
limitrophes n'ont aucune voie partagée, par exemple Cerca Ia Source-Carice, Cerca la Source-
Mont-Organisé, Thomonde-Thomassique, Savannette-Baptiste et Savannette - Comillon, Fonds
Verreties-Anse a Pitre.

Environ un pour cent {1%) de la population habitant la frange frontaliére est alimentée en eau
potable et il n'est remarqué aucun systéme d'assainisscment (gestion de déchets et autres), L offre
seolaire de base est déficiente et ancune école d’enseignement supérieur n’est remarquée. L affre

en soing de santé de qualité ¢t pratiquement inexistante précaire,
1.4.3.- Economis

C’est une zone & faible indice de développement industriel. dominge par les activités du secteur
agricole ot le marché informel. Tl existe une zone franche indusirielle de sous-traitance, le parc
CODEVY], construite sur une superficie de quatre-vingt (80) hectares de terre (termain coneédé sous
la présidence de Jean-Bertrand Aristide en 2004) par un groupe d’entrepreneurs dominicains
(Grupo M) du cité de la plaine de Maribahoex, employant plus d'une dizaine de milliers
d'ouvners mais sur I*ensemble de la frontiére, le chomage fait rage. Géndralement, les échanpes
avec les voising dominicaing concernent surtout des produits comestiques, de la frippe (vétements
usages ou pépe), des boissons (rhum barbencourt, towo), des produits agricoles (avocatl, mangue,
grenadia, pois congn, mais, lamarin, café, pomme de terre, chou) et d’élevage (boeuf, cabrit, poule,
pintade) et d*élevage (beeuf mais surtout pintades et cabrits sur pieds), En plus des grands marchés
de Ouanammthe, Belladere, Malpasse et Anse-a-Piire. il en existe d"autres de moindre importance,
sans contrile, par lesquels circulent également beaucoup de biens entre les deux pays par exemple
TiLori, Los Caceos, Boc Banic, Nan Kas, Migeel, Savane Baume el Chapotin, 1 faut mentionner
que ces expaces de marchés sont mal organises et mal gérés.

E! Conmalire i foatithe fnmirsle polr mialy comprandma B8 mishions haitano-donimcalses
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Les échanges de biens entre les deux pays se font officiellement par les quatre postes frontaliers
officiels avec le plus gros volume transitant dans le temps par celui de Malpasse/Malpaso (65%).
vu sa proximité avee Port-an-Prince, le principal centre économique du pays mais détroné depuis
par Belladére & cause de 1'insécurité régnant sur 1’axe Malpasse-Croix-des-Rouquets (RN 8).
Cependant, le volume échangé en dehors des points officiels n"est pas connu et pourrait éire trés
important. Par exemple, dans le Nord-Est, entre Capotille (Poste Chevalier) et Capotillo, entre
Mont-Organied (Corosse) et Restauracion, entre Carice (Poste Wacacou) et Restauracion et dans
le Platean Central, entre Cerca-la-Source (T7 Lori) ¢t Restauracion, entre Thomassique (Bok
Banik) et Banica, les biens circulent sans avcun contréle des autorités douaniéres des deux pays.
Au niveau de Chapotin, dans la Forét des Pins, commune de Fond-Verrettes, c’est encore Te méme

phenoméne qui est observé,

Dans ses dimensions géometriques, la frontiére a une longueur toizle de 391kmbidmdbem avec
1 72.00 km constitués par des cours d'ean et 219 km 654m46em sur la terre ferme. Les cours d'eau
frontaliers sont, do Nord au Sud @ Rivigre Massacre ou Dajabon, Riviére Bernard ou Capotillo,
Riviere Libon, Fleuve Artibonite, Riviére Macasias, Riviére Carrizal et Riviérs des Pédernales.
En fait, la frange frontaliére est une zone marginalisée et enclavée. Les autorités centrales n'y sont
présentes qu'aux points de passage officiels et ceci pux heures de bureau uniquement, assurant
ainsi une présence minimale, done un service minimal. Les autorités locales sont livrées i elles-
mémes car n'ayant ni budget de fonetfionnement ni budget d’ investissement,

Ces différents points de passage instaurés par les communautés haitiennes et dominicaines
riveraines de la frontiére sur toute sa longueur permettent 1" éiablissement de créneaux d’échanges
et de compréhension mutuelle donnant neissance 4 une solidarit® pariculidqre qui fail dire & ces
comumunautes gu'elles forment le « troisieme pays » de I'ile car, répétent-elles trés souvent, elles
font tace aux mémes problémes. Leurs relations de bon voisinage se manifesient jusqu'a présent
par upe socialisation atteignant méme le train-train quotidien et poussant les voising 4 une
coopération e1 une solidarité fonetionnelles, loin des aléas de la politique malgré les disparités

gconomigues entre les deux pays. La construction du mur Fontalier pronée et mise en muvre par

!3 Gornals e fonhéne temaatne pour Meus carpremde B slalioig Ballieo-caminicames
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les autorités dominicaines pourrait perturber cet état d’esprit et provoquer la disparition de ce
o Trodsieme pavs ».

Pour preuve encore de cefie solidatité transfrontaliére agissants, 3 Magazen dans la Commune de
Capotille, il existe une micro centrale hydroélectrigue financée par le Progeamnme des Nations
Unies pour le Développement ( PNUD) fournissant 11 KW a environ 70 familles 4 la construction
de laquelle ont participé les habitants de la lecalité dominicaine voisine gui evaient bénéficié d'une

macne centrale de la méme capacité construite par une organisation non gouvernementale italienne.

De ["autre cite de |"Etang Saumdtre, en termitoire haitien, il existe une communaute oublide des
autorités dent la plupart des adultes ont 4 la fols la carte didentification nationale et la carde

Electorale dominicsine (cédula).
1.5- Relations hattiano-dominicaines

La République d'Halii et la République Dominicaine sont deux nations partageant 1'ile d"Haixi
faisant partie des Grandes Antilles et situde au cosur de la Caratbe, Les deux républigues sont lides
non seulement par la géographie mais aussi par leur histoire. Elles ont des expériences historiques
en commun ¢t pessédent un patrimoine administrativo-légal de prés d une centaine de textes entre
traités. accords, conventions, déclarations conjointes, mémorandum &’ entente couvrant tous les
aspects de la coopération entre elles. DVailleurs, le premier acte signé entre les deux républiques,
e Trane de Paix, d"Amitié, de Commerce, de Navigation ot d'Extadition t€moigne déja de la
bonne volonté des autorités de I"épogque de créer ot de maintenir un climat propice au dialogue, 4

la paix et au développement économique et social des deux peuples.

1.5.1.- Prncipaux éléments de comparaison entrs la République d'Haiti et la Républigue
Dominicaine

Avant d'aborder les relations proprement dites entre les deux pays, essavons de les comparer 4
partir de quelques paramétres, Les éléments comparatifs choisis sont indigués dans le tableau
suivant,

ﬂ Conmalng & fonldne feresing aour s corpaiole es daelalions flfanegominicames
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Eléments comparatifs ___ République d'Haiti  République Dominicaine
Origine historigue  Guerred” |n|:|:13-|:miun-:u: Troubles politigues en Hati
Superficie totale (km*) 27,7 50.00 4R, 730,00
Qrigine ethnigue Moirs " Afrigue Blanes d Furope
Composition HNoirs en mujoritt ot des métis Midtis en majorite, noirs el
blancs moins de 273

Population (en millions) | 1.5 _ 10.85
Langues officiel les Crénle et frangais Espagnal
Produit intérieur brut 2021 {en milliard) 7.5 BY.7
Croissance annuelle PIB 5% 1%
Croissance annuelle PIB per capita Augmentation su quadruple | Réduction de maitié
Rang économie (PIB en USD courants)® 125 ! 4
Ranpg/exporations totales® 148 B9
Rang/importations totales* 154 &2
Indice de Développement Humain - 1 70/189 a R/180
Papvretd extréme _ 5hire _3.5%

| Systéme politique Tnstishilié Stahilise -
Enerme électrique disponible (MW** 130006 2,273 W)
Afroports** 4 16
Routes (km)** 4 766,00 19, 705.00 ,
Taux d"analphabdiizme Plus de 65.00% ] Moins de 7.00% |

e IRV  Doaweds 3

Ay regard du tablean précédent, les indicateurs sont nettement favorables a la Républigue
Dominicaine et montrent clairement que la frontiére sépare 1'ile en deux nations et deux états avec
des réalités trés différentes en ce qui a trait 4 la richesse de leur économie, leur nivean de pauvretd
et la stahilité de leur systeme politique respectif. Ces différences sont substantielles et elles ont
toujours rendu les relations diplomatiques entre les deux pays res complexes d'autant plus que la
proclamation de 'indépendance de la Républigue Dominicaane a résulté de troubles politiques
dans la République d"Haiti qui 4 ce moment occupait tout le territoire de 1'fle. Les deux états ont
toutefois des expériences en commun ¢ leur histoire esl aussi marguée tant par des points positifs
que par des désaccords.

A sigmaler toutefois qu'en 1960, les deux pays avaient un PIB per capita similaire et depumis, les
efforts consentis par la républigue Dominicaine ont vu son PIB croitre eéguliérement. DFailleurs,
ct pays fait partic des 6 pays de I"Amérique Latine et des Caratbes & avoir récupéré les niveaux
dfavant covid.

!5 Conngdne 5 fondéms faresie poor msds compesndrs Bs medalions aiians-aormncaines
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Mentionnons d'abord les points positifs

L article 12 du premier traité signé entre les dewx états iémoigne des sentiments fraternels animant
4 Uepoque les deux gouvernements. La Reépublique d'Halti avart accepté de rétrocéder a la
Républigue Dominicaine une partie de ses recettes douaniéres sur la base des avantages lirés de la
liberté de commerce 3§ travers {a frontiére. Ce montant d une valeur de cent cinquante mille pesos
sera versée au comptant ou en letires de crédit en versements annuels anticipés sur une période de
huit () années pour les besoins du service public. Suivant le degré de prospérité des deux nations,

l4 République d"Haiti se réserverait alors le droit de réclamer le privilége réciproque.

Aussi, les articles 14 et 15 du méme tmité stipulaient que les citoyens des deux pays pouvainet
entrer, sgjoumer, 5" établir et résider 4 n”importe guel point du territoire et se lancer dans les afTaires

sans &re asujertis  des droits avtres ou supérieurs que ceux IMposés aux nationaux.

Voild comment était la vision des sutorités de 1"épogue pour raffermir davantage les licns entre les

dieux peuples.

De plus, depuis [a creation de |'état dominicain, les classes politiques respeciives des deux pays
ont vu la nécessité de s'allier dans diverses conjonctures. Par exemple, sur invitation du leader
portoricam Ramon Emeterio Betances, des leaders haftiens comme Fabre Nicolas Geffrad.
Anténor Firmin, Nissage Saget, des leaders dominicains, Gregorio Luperdn, Miximo Gomez,
I"écrivain ef éducateur portoricain Eugenio Maria de Hostos et le leader cubain José Marti ont

travaillé sur un projet antillais mais n"ont pas pu le matérizliser.

De plus, le gouverneément haftien, sous la présidence de Fabre Nicolas Gelfrard collabora
activement dans la guerre de Restapration de la République Dominicaine en fournissant toutes
gortes de ressources aux patriotes dominicains (bateau de guerre, armes, munitions, soldats, ....).
Durant la premiére occupation américaine de la Républigue d'Haiti (1915-1934) et de la
Reépublique Dominicaine {1916-1024), les insurgés et combattants nationalistes des deux pays

unirent leur foree pour lutter contre les américains.

E Comailre (a fonfang tamesire pour msdus comprentre Bs melabions hellano-oomincaines
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Ausst, en 1929, les autorités haitiennes par note verbale autorisa les autorités dominicaines a
approvisionner la ville de Las Lajas en ean 4 partie du Lac Aziéi, On doit mentionner également
que lors de la deuxiéme occupation de la Républigue Dominicaine par les américains en 19635,
des combatiants haitiens jouérent un rile important du coté des constintionnalistes, 'on d'eux le
militant Jacques Viaud est considéré comme une icine de la solidariié haitiano-dominicaine de
par son engagement dans la lutte contre 1'occupant.

La 31 mai 1979, les Présidents Jean-Clande Duvalier et Antonio Guzmin Ferndndez signérent un
Accord de Base de ccopération dans les domaines scientifique, technique, culturel et économigue
pour favoriser le développement ceconomigue et social des deux peuples et contribuer & resserer
davantage les liens historiques et géographigues qui les unissent déja et en profitérent pour créer

la Commission Mixte Haftiano-Dominicaine (CMHD) aux fins 4 exécution dudit accord.

De 1991 4 1992, "'embargo decréte par |"OEA contre la République d"Haiti a éi€ otalement ignore
par le President Joaquin Balapguer Ricardo arguant qu'il ne pouvait laisser mourir ses voisins,
décision bénéfigue pour la population haitienne bien gu’elle ne faisait que créer du marché pour
les entreprises dominicaines. Le 13 mai 1996, les Présidents Préval et Balaguer renforeérent cet
engagement en mettant en place la Commission Mixte et franchirent une nouvelle étape en créant
un nouvean ¢adre institutionnel  dang be dédir de promowvoir one utilisation optimale des
ressources des deux pays afin d’améliorer la qualité de vie des deux peuples pour arriver & un
développement économique et social équilibre,

La 26 mars 2012, dans leur Déclaration Conjointe, les présidents Michel Joseph Martelly et Leonel
Femandez Reyna firent de la Commission Mixte Bilatérale le mécanisme fondamental pour le
dialogue entre les deux €tais pour impulser la coopération au BEnéfice du développement mutucl,

Plus prés de nous, lors des grandes inondations de Fonds Verretles et de JTimani en 1999, des
habitants de Fonds-Parisiens ont apporté une aide substantielle 4 lewrs voising de Jimani. Lots du
destructeur tremblement de teme du 12 janvier 2010, les auwtorités dominicaines furent les
premieres & apporter leur support moral et matériel aux victimes haltiennes en présentiel.
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1.5.2.- Les facteurs générateurs de crise entre les deux pays

Malgré tout, 1'histolre des deux &tats est jonchée de souvenirs douloureux résultant de crises lides
aussl bien & des facteurs de crisalité classiques tels les fateurs historiques, les fateurs identitaires

et les facteurs structurels qu'a dautres thématiques constituant des pierres dachoppement telles

la migration, la sécurité, |"économie et le commerce .
1.5.2.1.- Facteurs de crisalité classique

Plusieurs facteurs ont contribué et contineent encore de générer des situations de tension ou de
conflits entre les deux pays. Nous pouvons citer entre autres des facteurs historiques, des facteurs

identitaires et des facteurs structurels.
1.5.2.1.1 Facteurs historiques

La République & Haiti est le dexidme pays indépendant du continent américain et la premiére
république négre du monde, liberté oblenue au prix d'une longue guerre & travers des batailles
epiques lul ayant permis de chasser les frangais dans la partie occidentale de 1'ile, 1a ou eurent lieu
cts batailles. Cependant, les incursions en Haiti de soldats fameais cantonnés dans la partie de 1"est
pour capiurer des citoyens haitiens en vue de les vendre comme esclaves dans les colonies
espagnoles de Cuba et de Porto-Rico sur ordre du Général Ferrand allaient obliger les autorités
haftiennes a planifier I’annexion de ce territoire car le nouvel état n’ aurait pour limites que |’ océan.
Cet aspect est sciemment ighoré par ¢ertains historiens car depms la signature du Traité de Béle le
22 juillet 1795, wute 1"le était sous juridiction francaise ¢ le [t par José Nifiez de Clceres de
déclarer indépendante la provinee orientale de 1'Tle du nom de Dominicanie en Haiti Espanole le
1¥" décembre 1320 allait donner 1"occasion au Présient Jean Pierre Boyer, sur invitation de
plusieurs proupes de citovens de cette province, de la réunir le 9 févrer 1822 pu regte du pays.
Cette annexion ne dora gue vingt-deux (22) ans car 4 la chute de Bover, des mouavements
insurrectionnels commencérent un peu partoui dans la partie est et le 27 février 1344, la
Dominicanic se déclara indépendanie et prend le nom de République Dominicaine, Des tentatives
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de reprise de ce teritoire vont étre mendes cn mars 1844, mars 1849 et avril 1856 mais pour
divrerses raisons elles n’ont pas abouti. Pour mémoire, la République d"Halti n'a, 4 aucune période
de son histoire, cccups la République Dominicaine. Ceci laisse un souvenir amer dans 1" esprit des

voising de ["est bien que le Prégident Bover n'avait fail que prendre possession d'une partie du

territoire de lile que le vaincu frangais contrdfait encore et sur laguelle il n"avait aucun droit.

1.5.2.1.2 - Les facteurs identitaives

La population de la Républigue Dominicaine se réclame de I' Europe et les autorités publigues font
tout pour s"identifier et se rattacher 4 I"Espagne. D ailleurs, la théorie de la dominicanité v a son
origine et sert de référence pour se comparer a {a population négre haitienne, d'origine africaine,
peu édugde et traitée d'indésirable. Aussi, les aulorités essaient d’éliminer ow d’occulter tout ce
qui maequerait un certain rapprochement identitaire des deux peuples. En 1937, par exemple, le
Bureau des Satistiques, par |a plume de son Directeur Vincente Tolentino, signalait une présence
trop importente de eitoyens haittiens ¢n terrtoire dominicain, mettant ginsi de eau au moulin des
adeptes et promoteurs de 1a théorie raciste de la dominicanité tels Manuel Arturo Pefia Battle ot
Joaquin Balaguer Ricardo pour ne citer gue ces deux. Cette theone allait étre renforcée par le
Président Rafael Leonidas Trujillo Molina qui voulait ethniquement différencier les deux peuples.

1.5.2.1.3 — Les facteurs structurels

Le mode de fonctionnement des deux étars, les structures mises en place pour la conduite des
alfaires de ["état et favoriser le développement économigque et social ont également contribug 4
créer le foss¢ entre eux. En effel, la gouvemance respective des deux éats est marquée par
Pinstabilité socio-politique du cité de la République d'Haili depuis la chute du régime des
Duvalier tandis que la classe politiqgue doaminicaine est arrivée & créer des conditions pour
stabiliser la vie politique et impulser le développement économique. De plus, incapacité des
autorités haftiennes 3 freiner et inverser la déwdrioration des conditions socio-économiques,
Paugmentation de I'insécurité alimentaire, I’ insdcurité des rues, I"aceés limité aux services sociaux

de base contribuent & renforcer cher besucoup de nationaux haitiens le sentiment d'éire

E Connaing (g fonbdns famesing Dodr s Compremve b5 relations Faliano-oamncaines

Pigma Kariy Jaan Jaong

& OIM

ONU MIGRATION



& OIM

Quigaﬂéya % R
- AP P oS ONU MIGRATION

abandonnés et la tendance 4 migrer vers de meilleurs cieux en général et vers le pays le plus proche
qui est la République Dominicaine en particulier.

1.5.2.2, Les pierres d"achoppement : migrations, séeurité, économie el commerce

Les informations précddentes montrant clairement les imdgalitds entre les deux pavs ont

évidemment des répercussions sur leurs relations.

La premiére répercussion concerne I'atiractivité de |"économie dominicaine avec ses indicateurs
de performance au vert sur des compatriotes qui nourissent le réve de se rendre en territoire voisin
& la recherche d”un misux-&tre, vu le niveau de vie élevié de la population dominicaine par rapport
au leur. Ainsi se crée toute une organisation autour de cette tendance qui est transformée en une
Juteuse affaire commerciale pour faciliter "accés au territoire dominicain de maniére 1égale ot
illégale. Leg haitiens £y rendent 4 un rythme tel que les autorités et les extémistes de droite
I"assimilent depuiz guelqgue temps A4 une invesion pacifique, révelllant les sentiments
haitianophobes des uliranationalistes dominicains, D" ailleurs, il ne se passe pas une semaine sans
un rapatriement, un tollé dans la presse dominicaine sur des altercations de migrants haitiens avee
des autoniés migratoires. Méme si au niveau de la frange frontaliére les communautés coopérent
el s'entraident mutuellement surtowt lors de catastrophes naturelles cependant, au niveau des
grands centres urbains et de la capitale, la présence de migrants haitiens commence 4 &re pergue
autrement. Ils sont 'objet de contréle incessant par les autorités et depuis |'annonce par les
autorités policiéres haftiennes de la présence de délinqunats d*origine dominicaine dans les bandes
armées qui lerrorisent la population haitienne, ce contrdle prend une autre allure el des
ressortissants en situation réguliére sont molestés par les agents de la Dircction Géncrale de
Migration (DGM) dans leurs opérations de chasse aux haftiens dont la présence semble devenir
indésimble,

De plus, la République d'Halti, avec une criossance nettement negative de la productivité de son
économie durant les vingt derniéres anndes, 'ast voe transformée en quatriéme destination des

produits dominicains, donc un partenaire commercial toujours dimportance, surttout pour les
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petites et moyennes entreprises dominicaines. Pour le présent exercice fiscal, les importations
d'Hagti ont déia atteint les sept cent millions (UISDT00,000,000.00) de dollars américaing, Sous la
prisidence de Monsieur Martelly. les nombreux coulages au niveau des postes douaniers dus & la
contrebande, ont obligé les antorités haftiennes & interdire "enirée de certains produits par voie
terrestre, En effet, depuis le 1% octobre 2015, dans 'objectif d'un meilleur contréle de qualité en
vue de mieux assurer la sécurité de la population les autorités économiques hattiennes. interdirent
I"importation par voie terrestre de vingt-trois (23) produits dominicains & saveir: farine de
Sfroment, hutle comestible, savon de lexsive, détergent en poudre, emballage en foam, eau potable,
peinture ef produlls pour carrosserie de voiture, bewrre de cuisine, mamégue. fer pour
consiruciion, pdtes alimertaives, métal déployd et tdles, twvaux PVC, fus en poudre, boissons
pazeuses, bidre, snock (eheecn), maic mouly. meielas, dquipements fovwrdy pour la construction
{méme en location), ustensiles ménagers en plastigue ef biscuits. Cette mesure provogqua un
immense lollé dans les miligux d'affaires dominicains et malgré les multiples démarches
entreprises, elle tient toujours &t est devenue un iritant dans toutes les discussions entre des
délégations officielles des deux pays. Cette décisioin crée depuis lors une sitmation délicate, restée
tout de méme au stade de tension, la partie dominieame ne rate aueume oecasion pour solliciter
I"annulation de ladite décision. Groso modo, la République d'Haili contribue & hauteur de 6% &

I"geonamie dominicaine.

Par aillewrs, I'annonce de la présence de délinquants dominicains au sein des gangs opérant en
Hafti a ¢t¢ démentie par les autorités dominicaines qui en profitérent pour qualifier I"institution
paliciére haitienne d’incapable ot de sous-équipée, sugmentant les risques de tension et anihilant
les efforts de coopération entre les deux institutions de surveillance, Il est vrai que la surveillance
an niveau de la ligne fromtaliére ne se fait réellement qu'au niveaw des quatre postes frontaliers,
L'existence de pris d'une centaine de points de passage non contrdlés pe garsntit pas un
environement silr. et fait de la feontiére un termin propice pour le développement du crime organisé
el des nouvelles menaces, les hommes armés ef les gens mal intentionnées pouvant circuler sans

probléme entre les deux pays pour planifier leurs forfaits car la grande pauvreté sévissant dans
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cefte zone ¢réde des conditions favorables & "émergence de poches d'inséeurité, 4 la dépradation
de 'environnement et la migration illégale, affectant méme 1"équilibre régional. Ce sont des
situations awxgquelles les deux institutions de la force publique n'ont d'autre choix que de coopérer
pour y faire face en renforcant les dispositifs de séeurité & tous les niveaux (infrastructures de
surveillance et de contrile modernes, corps spéeiaux de vigilance et de défense du territoire). Il

faut signaler que les autorités dominicaines ont fait de leur micux pour se doter des movens de lear

politique.

[l est done temps d’agir pour créer des emplois durables, améliorer les capacités de production des
communaulds frontalidres, formaliser les mouvements de biens et de personnes & travers cefie

trontiére poreuse qui devrait mériter "attention des autorités nationales.
|.6.- La gestion des grandes crizes

La foute premiére crise a laquelle les awtonités des deux pays curent a faire face a éi€ celle
provoguées par le massacre de ressortissants haftiens en République Dominicaine en 1937. En effet,
an début du mois d"octobre 1937, une chasse & mort & Uhomme haitien a &¢ ordonnde par le
président dominicain Rafael Leonidas Trujillo Molina dans 1a frange frontalidre nord de son pays
dans laguelle chasse environ une quinzaine de milliers de compatriotes pénrent & |"arme blanche
o noyés dans la mer des Caraibes, tués par des civils (simples citoyens et grands propridtaires
terriens) et des militaires. Mais sclon certaines sources, le massacre commengs au mois de juin
1937 de mamére discréte pour s'achever en juin 1938 et au total prés de trente mille (J0000}
haftiens v trouvérent la mort. Cetie merie s& produisit quelques mois aprés la fin des travaux de
terrain relatifs au tracé de la lipne de démarcation. Ceci provogua une crise entre les deux pays et
58 mauvaise gestion par les autorités politiques haftiennes, quoigue appuyées par la communauts
internationale, ramenant le massacre & un simple dérapage entre paysans lors d une dispute et au
dédommapement financier des familles des victimes laissa un golt amer dans esprit de tous les
confemporaing  haitiens d'autant plus gque lesdites familles n'avalent pas éé effectivement
dédommagées par le pouvoir central haitien selon "sceord signé 3 Washington le 31 janvier 1938
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pour réglér le différend surgi entre les deux pays & cause des dvénements survenus en octobre
1937. Cet accord est qualifié par plus d°Accord de 1a honte puisque les autorités haltiennes ont
accepté la version dominicaine des faits malgré "appui de nombrewx pays sur la base des

conventions ratifides par la République d"Haft et la République Dominicaine.

Aussi, la violation de Mespace de |"Ambassede dominicaine sous la prisidence du Docteur
Frangois Duvalier en avril 1963 n'est toujours pas digérée par des acteurs de la classe politique
dominicaine. En effet, faisant fi des conventions internationales sur Mimmunii® diplomatique, des
autorités policiéres et des membres de la milice violérent I'enceinte de ladite ambassade le 26 avrl
[963 4 la recherche d'opposants au pouvoir en faveur desquels le gouvernement ne voulail pas
Emetire de sauf-conduil et le 28 avril 1963, les deux pays rompirent leurs relations diplomatiques
qui ne seront reprises véntablemeni que vers la fin des années 70. Cette fois, les autorités hathennes
pérérent la crise & leur maniére sans baisser la téte devant les commissaires de I"Organisation des
Etats Ameércains (OEA)

Pius prés de nous, la dénationalisation de citovens dominicains d’origine haiftienne suite a la
sentence rendue le 23 septembre 2013 par la Cour Constitutionnelle de la République Dominicaine
& travers I"Arrét TC :0168/13 contre la dame Juliana Deguis Pierre, la privant de la nationalite
dominicaine de méme que des dizainzes de milliers d'autres personnes nées comme élle en
territoire dominicain a généré une situation de crise non correctement gérée par les autorités
hattiennes de 1'épogue malgre 'appui de 'organisation hémisphérique OEA. Aussi, les
déportations massives ininterrompues de ressortitants haitiens, les descentes de licux dans les
entreprises appartenent 4 des haftiens ou dans d 'autres employant du personnel d'origine haftienne
ont pour cause prinetpale la question dentitaire car s ne sont pas considérés comme domimicain
de par la couleur de leur épiderme. Cecl pénére actuellemmi une situation de crise d"une grande
importance dans les relations entre les deux pays, la République Dominicaine violant ouvertament
&f sans nsgue de s'inguiéter, le Protocole sur les mécanismes de rapatnement signé en 1999 ¢

d’aurres conventions internationales auxquelles les deux pays adhérent.
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La dénationalisation et la migration sont tonjours d*actualité et les actions continves de déportation
massive de migrams haitiens va de cette politique meiale basée sur la théorie racisie de la
deminicanité congue ot mise en amuvre sous la présidence de Rafael Leonidas Trujille Melina. Ceci
constitue également un irritant majeur dans les discussions des délépations officielles des deux
pays ¢ n “est pas éranger aux actions des autorités migratoires. A date, les autonités haitiennes
paraissent 1gnorer ¢2s situations, donnant Vimpression de voulpir plaire aux aulorinés
dominicaines, leur gestion par la République d’Halti paraissant floue, ancune discussion n’étant

initide jusqu’a présent, laissant également "impression d"avoir peur des dominicains,

1.7.- Les initiatives conjointes de développement

Les initiatives conjointes de développement de la frontiére onl commeneé avee la consruction, a
la fin des années 1970 du barrage partiteur sur la Riviere des Pédemnales, rivitre frontaliére fermant
la frontiére depuis sa source jusqu'a son embouchurs dans la Mer des Caraihes. La communauté
de Anse & Pitre n'a pas, jusqu'a présent, sut tirer profit des ressoures hydriques rendues disponibles

conirairement aux voisins dominicains,

En 1997, lidée d'un projet relatif & la construction conjointe d'un barrage hvdroélectrique sur le
fleuve Artibonite & "endroit appelé Dos Bocas sur la frontiére a ét¢ mise sur la table. Le fait que
guelgues hectares de terre seralent inondés du cdrd dominicain ralentit encore la poursuite des

discussions sur ledit projet.

En 2000, sous I" Administration Préval-Alexis, une proposition de développement économigue de
la frontiére a &té élaborée, suite a la 4° Session de la Commission Mixte Haltiano-dominicaine
tenue & Port-au-Prince (Hétel El Rancho, octobre 1999), Ladite proposition a été discutde avec la
partie dominicaine a Santo Domingo, au palais national, avee 1" &quipe du Président Hipolito Majla,
récemnment &lu 4 la téte de | Etat voisin, La délégation haftienne, composée de Raymond Lafontant
jr, Georges Exantus, Yves Robert Jean, Allen Sabinus Henry, Myrléne Chrysostome et Pierre
Karly Jean Jeune, était conduite par le Ministre de la Planification et de la Coopération Externe
{MPCE)} Anthony Dessources et I'Ordonnateur National du Fond Européen de Développement,
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Jean-Marie Chérestal. Aucune suite n'y a éé donnée du edié hailien mais une initiative conjointe
de prodection de lenvironnement 4 évé lancée 4 travers le Projet Environnement Transfrontalier
(PET) au niveau du bassin versant des lacs Azuei et Enriguillo, L4 encore, aucunc trace des

hénéfices dudit projet n’est palpable du cdié haitien.

A zignaler qu’aucune session de la Commission Mixte Bilatérale n’a éié réalisée entre 2000 et
2008. Au début de la deuxiéme pentade de la décennie 2000, sous la présidence de Monsicur Rend
Garcia Préval, a é1é créde, au sein du Ministére de 'Economie et des Finances une structure
chargée de faciliter le développement de la zone Frontaliére dénommée, le Fond de Développement
Fromalier. A part des réunions réalisées avee des leaders communantaires et des tentatives de

plantation au nivean de la froatiére, on ne retient rien de spéeial ni de concret de cetle streuture.

Au début de la décenie 2010, un projet conjeint de protection de I'environnement dénommé Libon
Verde a été mis en oueuvre dans les communes frontaliéres de Capotille et Cerca la Source et dans
la ville dominicaine de Restauracidn. Cependant la prdcarité des movens " existence du cdté
haitien a vite fait d’effacer les traces de cette initiative.

Au cours de la méme période, a été lancé le projet Artibonito avec pour objectil principal de
proposer un Plan shatégigue d'aménagement du bassin du fleuve Artibonite. Malbheureusement,
ledit plan n'a pu étre validé, la période de la signature du protocole coincidant avec la proclamation
de la sentence TC :0168-13 et avcune autorité dominicaine ne voulait s”asseoir en public avec des

autorités haltiennes .

Le Fond de Développement Frontalier sera remplacée en 20135, sous la présidence de Monsiear
Michel Joseph Martelly, par une autre structure, toujours rattachée au Ministére de | "Economie et

des Finances dénommée Commission Technique des Frontiéres (CTF).

Cette structure allait lancer la derniére initiative conjointe de développement connue de la frange
frontaligre aprés avoir dressé le constat de son délabrement malgré son potentiel de pouvoir générer

de lo richesse. C'est ainsi que des cadres haftiens et dominicains de 1"adminisiration publigue ont
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convenu lors d'une visite, en décembre 20146, dans la ville frontaliére de Laredo au Texas, USA,
de travailler ensemble et d'alerter leur gouvernement respectif afon de développer cette bande de

terre qui sépare leur territoire. En fait, ce projet devrait permettre ce qui suit ;

- mise en place diinfrastructures fconomiques, énergétiques, commerciales, sociales, pour
un développement durable de la zone frontalidre,

- création d’emplois et de richesses au bénéfice des populations vivanl dans les zones
limitrophes (« shared economy »),

- aménagement de zones économiques speciales pour la production agricole, le tourisme,
Iindustrie, les manufactures, la péche, "habitat, . ..le commerce,

- lémtimation des activités économiques des populations frontalibres & travers un
rentorcemnent du management et de la supervision des deux Erals,

- optimisation des rendements sur les investissements en lermes de séourité et de stabilité,

- accroissement de la capacité de lutter contre l8s menmees communes

1.9.- En guise de conclusion

Ces inégalitds dfconomiques, ceite invasion massive du marché haltien par les produits
dominicains, les déportations massives de ressortissants haitiens, 1"inséeurité grandissante en Haiti
devenue une menace pour la population dominicaine vu la porosité de la frontiére ont certainement
des répercussions. Il est vrai que combler le fossé économique qui sépare les deux pays ne sera
ni facile ni rapide, Toutefois, ces dermniers doivent s'entendre pour combattre ensemble la
corruption, promouvoir le developpement frontalier et affronter ensemble les défis communs tels
la migration, la lutte conire le crime organisé et les nouvelles menaces. Nous sommes en fait deux

volsing inégaux ot falsant face a des défis identiques,
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Bref apergu sur la Commission Mixte Bilaterals

I- Survol historique

La République d'Haiti trouve son existence dans la victoire de 'armeée indigene lors de |a longue
et épigue guerre de lindépendance avec I'armée colonialiste de I'Empersur Mapoléon, Les
généraux et officiers supérieurs choisirent et proclamérent le Général Jean-lacques Dessalines
Gouverneur & vie du nouvel état tout en abolissant I'esclave sur toute 'étendue de I'lle. En effet,
|a partie orientale quoigu'encore habitée par des communautés espagnoles et francaises avait
été cédde a |a France par la Courenne d'Espagne a travers |e Traité de Bale (22 juillet 1795). Le
géneral frangais Ferrand, s'amusant a procéder par raids pour capturer des nouveaux liores et les
vendre comme esclaves dans les colonies des environs, une expédition militaire a été lancée en
mars 1805 en vue de placer ce territoire sous 'autorité définitive du Gouverneur 3 vie. L'annonce
de la présence de batesux de guerre frangais dans les eaux territoriales fit avorter ladite
expedition guoigue les généraux Christophe et Pétion étalent sur fe point d'assiéger la ville de
Santo Domingo de Guzman, respectivement a partir d'un front nord et et d"un front ouest.

A Ia fin de la premiare décennla (1808) du XIX&me sidcle, une révolta des créoles da la partie v
délogez les frangais mais ces dernlers resterent sous I'autoritd de Port-au-Prince. Les habitants
de la partie Est de I'fie s& libérent ainsi de la domination francaise &t & cette action sera attribué
plus tard par certains historiens le nom de Premigre indépendance. Le 30 novembre 1821, le
chef politique de Santo Domingo, MNufiez de Caceres proclama lindépendance de la partie
centrale (pravinces Cibao et Ozamal et nomma ce nouvel état Hait! Espognal le 1% décembre
1821 tout en tentant de le faire annexer a la Grande Colombie récemment fordda par Simon
Balivar. Cependant, d*autres citoyens, opposés & de Caceres, regroupdés au seln d'un mouvement
politique connu sous le nom de Junte centrale provisoire de Saolmt-Yague (Santiege de los
Coballeros), écrivirent au Président Jean-Pierre Boyer a la mi-décembre et lul exprimérent leur
désir de continuer a vivre sous les couleurs et la Constitution d'Haitl. Boyer & son tour écrivit a de
Caceres, suite & la réception le 19 décembre de sa dépéche en date du 5 du méme mols et lui fit
part de sa prochaine tournée dans la partie de "est aver des forces imposantes, non comme
conguérant mais comme pacificateur ot concillateur de tous las intéréts an harmonie avec les
lois de I'Etat, la Républigue étant une et indivisible.

Chose dite, chose faite, Le 9 février 1822, il fit une entrée triomphale en terre vokine aux cris de
o Yive Boyer », sans aucun tir d’armes et avec |a réception des clés de [a ville de Santo Dominge.
Ceci mit fin 3 Pexistence de | "état Haiti espagnole (1% décembre 1821 — S février 1822).

Boyer réalisa un contrdle rigoureux du foncier, instaura le caporalisme agraire et prit d"autres
mesures telles [‘appropriation par |"état des vastes domaines de I'église catholique, Mobligation
de parler frangals, ....... qui ne plurent pas du tout aux habitants qui, sensibilisés par les meambres
de "organisation révolutionnaire clandestine Lo Trinftario et aidés de voisins de la partie ouest,
particulierement des adhérants au Manifeste de Prosiin, le renwersérent an février 1843 Rividre
Hérard prit les commandes de ile, maintint les mesures prises par Boyer et fut 3 son tour
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renversé par ses amis de la Trinitaria, le 27 février 1844, qui proclamérent indépendance de la
partie orientale de I'fla sous la nom de Républigue Dominicaine, sans un véritable coup de Fusil,
le Général Charles Etienne Desgrottes ayant préféré retourner a Port-au-Prince au lieu d’'engager
ses troupes dans un combat dont il ne pouvait prévoir Vissue, la majorité de ses soldats étant des
créoles. Beaucoup d'historlens dominicains appellent cet événement Deuxiéme indépendance.
Les frontieres entre ce nouvel état et |a Republique d'Haiti sont restées flouss jusquen 1936, les
habitants de [a partie de I'est voulant toujours se référer au Traité d'Aranjuez (3 juin 1777, appelé
auss| Traité des Limites). A mentionner toutefois que de nombreyses families haitiennes qul
avaient migré vers la partie est ont vu leurs biens confisgués par le nouvel état. Des procés furent
Ergagis mais restes sans issues.

Des tentatives de reconguéte furent réalisées par les Président Riviére Hérard {mars 1844- avec
la bataille du 19 a Azua, considérée par les dominicains comme la bataille de leur indépendance),
Pierrot (mars 1846), Soulougue {mars 1849) et I'Empereur Faustin 1% (avril 1856),

Plus tard, beaucoup d'historiens et de simples cltoyens comprendront que |es dirigeants haitiens
n‘avaient nullement l'intention d'occuper la partie de I"est mais plutdt, dans le soud de se
protéger des puissances impérialistes et esclavagistes de I'époque, ont tout fait pour empécher
aux voising de les faisser s'établir 3 nouveau dans cette partie de lYile et quand le Général
Précident Pedro Santana, proclama lannesion au Royaume d’Espagne le 18 mars 1861, le
Président Fabre Nicolas Geffrard & utilisé tous les moyens #n son pouvoir (fonds du Trésor public)
paur procurer un bateau de guerre, des armes et des munitions aux révolutionnaires tout en
erwoyant des soldats haftiens prendre part aux différentes batailles ayant conduit & la
restauration de |3 Républigue fétée chague année & la date du 16 aodt. La ville frontaligre
dominicaine, Restauracion, est nommée aprés cette victoire contre le Royaume d'Espagne car
e'est dans ses parages, plus précisémant au haut de |a colline Cerro de Capotille, qu’un groupe
de rebelles appuy® par les autorités haitiennes ayant & leur téte Gregorio Luperon, dominicain
dascendance haftienne at Santiago Rodriguez réalisa une expédition en territoire dominicain
partir d'Haiti, le 16 ao(t 1863 pour ¥ hisser le drapeau dominicain. Cette incursion connuea sous
le nom de Cri de Capotille (Grito de Capotillo) fut le début de la premigre véritable insurrection
devant mensr au départ des troupes espagnoles le 15 juillet 1865, synonyme de fin de la
domination espagnole. Les historiens parlent alors de Troisiéme indépandance.

Cependant, des citoyens des deux pays ont tout de méme souhalté un rapprochement entre leurs
deux nations mais ce n'est qu’avec la signature du Traité de Paix, d'Amitié, de Commerca, de
Mavigation et d'Extradition signé & Port-au-Prince le 9 novembre 1874 que les autorités
haitiennes reconnurent finalement et formellement I'existence de la République Dominicaine.

Toute une serie d’alliance et de mésalliances entre les sutorités, les hommes politigues et les
citoyens des deux pays vont voir le jour. Certains des présidents dominicains ont eu un lien trés
fort avee Haiti - le Président Santana est né Hinche, les Présidents Gregorio Luperon, Ulysses
Heureaux, Rafas! Leonidas Trujillo et Joaguim Balaguer Ricardo sont d’ascendance haitienne. Le
Prasident Luperon était un trés bon ami du Président Lysius Félicité Salomon Jeune @ ils s'étaient
rencontrés lors de leur exl & Saint-Themas. Ce lien amical était s fort gu’a la mort de Salomon
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en exil en France, Luperon a assisté financiérement la veuve Salomen jusqu’a son dernier souffle,
Le Président Trujillo avait une grande admiration pour le Colonel Pétrus Démosthéne Caliste
{premier commancdant de la garde d'Hati au départ des occupants américains) qui étalt auss| son
pion et son principal espion.

Le patrimoine coopératif bilatéral haftiano-dominicain comprend différents instruments I&gaux
et diplomatiques depuis le dix-neuvieme sigcle (1874}, avec un total de plus de quatre-vingts
textes incluant des traités, accords de coopération, mémorandum d'entente et déclarations
conjointes signes entre les Dirigeants et des Représentants des deux pays et couvrant des
thématiques diverses.

La suprématie de la République d"Hatti sur [fle entiére ne va s'achever qu'avec I'occupation
américaine de deux républigues, du 28 juillet 1315 au 1% aplit 1934 pour la République d’Haiti et
du 5 mai 1916 au 13 juillet 1924 pour la Républigue Dominicaine, période au cours de lagquelle,
les autorités americaines inviterent celles des deux pays partageant e a initier les pourparlers
en vue du tracé définitif de leur frontiére terrestre. Le 21 janvier 1929 fut signé a Santo Domingo
l& Traité sur la Délimitation de la Frontiére entre fes deux pays. Les travaux y relatifs s’acheverent
en 1936 avec la ratification du Protocole de Révision, La date du 14 avril fut déclarée o Jour de
fa Confraoternits Holtiono-Dominicalne » par les Parlements des deux pays. Cependant, ceci
n‘empécha pas aux autorités dominicalnes de massacrer des dizaines de milliers d'Haltiens de
juin 1937 3 Juin 1938, massacre connu sous I"appellation de Vépres dominicoines et Kout Koulo.

La frontiére est matérialisée par des bornes en béton numérotées de 1 & 311 contre 313
initialemant selon le rapport d'inventalre dressé par Lo Commission Présidentielle chorgée de la

relocolization et de la détermination des bomes frontoliéres haitiono-dominicoines créée par
I'Arréte du 26 septembre 2001.

De cette date @ 1979, les autorités des deux pays restérent trés timides et prudentess dans leurs
relations, la diplomatie aidant & les maintenir dans des limites acceptables pour les deux parties.

I- La Commission Mixte

Le 31 mai 1979, Leurs Excellences M. Jean-Claude Duvalier, Président a vie de la République
d'Haiti et M. Antenio Guzman Fernandez, Président de la Republigue Dominicaine signérent a
Malpasse, localité de la 3™ Section Fonds Parisien de la Commune de Ganthier, Arrondissement
de la Crolx-des-Bouguets, 'Accord de Base de Coopération entre les deux Gouvernements dans
les Domaines Scientifigue, Technigue, Culturel et Economique devant favoriser le
développement economique et soclal entre les deux peuples et contribuer 4 resserrer davantage
les liens historique et géographigue qui les unissent déja et en profitérent pour créer la
Commission Mixte de Coopération haitiano-dominicaine aux fins d’execution dudit accord.

Dans I'esprit de cet Accord, les Hautes Parties Contractantes devraient signer trols autres accords
déja négociés; & savelr : un accord commerclal, un accord sur les transports et un accord de crédit
réciproque, Cependant, la seule action palpable réalisée aprés la signature dudit accord fut |a
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construction du barrage partiteur sur @ Riviere des Pédernales, Cependant, les Haitiens
recommencérent 3 visiter le pays voisin comme cela se faisait réguligrement avant le massacre

de 1937,

Il 2 fallu I'avénement au pouvoir de few le Président René Garcia Préval pour franchir une nouvelle
etape dans les relations bilatérales avec la création d'un nouveau cadre institutionnel, la
Commission Mixte Bilatérale (CMB) comprenant des Représentants des secteurs public et prive
[Déclaration Conjointe signée 3 Santo Domingo de Guzman le 13 mars 1996 par Leurs Excellences
M. René Garcia Préval Président de la Republigue d'Halti et M. Joaquim Balaguer, Président de
|2 Républigue Dominicaine), tous deux désireux de promouvoir une utilisation optimale des
ressources des deux pays afin d'améliorer Iz qualité de vie des deux peuples pour arriver 2 une
développement conomigue et social équilibré,

Dans cette Déclaration Conjointe, il est établi la composition et le mécanisme de fonctionnement
de la CMB qui se reunira en Session tous les six (B) mois, altemativement & Port-au-Prince et &
santo Dominge et sera composee pour fa Republique d'Haftl de 13 fagon sulvante, a savolr :

- Le Ministre des Affaires Etrangéres (MAE), Président,

- Le Ministre de I'Economie et des Finances {MEF),

- Le Ministre du Commarce at de I'Industrie [MC),

- Le Gouverneur de la Bangue de la Républigue o' Hatti (BRH),

- Le Ministre de |la Planification et de la Cooperation Externe (MPCE) - Ordonnateur de
Lome,

- Le Président de la Commission Présidentielle pour 1a Modernisation et 2 Croissance de
I'Economie,

- Le Prészident de la Chambre de Commarce et &' Industrie d'Haiti (CCIH),
Le Preésident de I'Assaciation des Industries d'Haltl (ADIH),

- Le Représentant de la Présidence.

Aussi, par Arréte pris en date du 1B juillet 1996, le Pouvalr Exécutif nomma les Représentants de
|a Partie haftienne a ladite Commission Mixte [CMB). Au début, Il v avalt un Secrétariat virtuel
jusqu'a ce que deux hauts cadres de la Chancellerie (Directeur de Cabinet du Ministra ot le
Directeur des Affaires Politigues) eurent la lumineuse [dée d'inviter les Minist®res b mettre des
experts & |a disposition dudit Secrétariat.

En 2008, [a Partie dominicaine introduisit de nouveaux acteurs au sein de la CMB. Ainsi, 1a Partie
haitienne, encore sous la Présidence de Son Excellence M. Renéd Garcia Préval, cette fois-cl lars
du second mandat, modifia aussl sa compesition et y instaura également un Secrétariat. Un
Arrété a été pris le 18 février 2009 en ¢e sens. De neuf (9], la composition est passée & vingt-six
{26) membres, comprenant |

- Le Bureau du Premier Minlstre,
- Le Ministére des Affaires Etrangéres at des Cultes,
Le Ministére de la Planification et de la Coopération Externe,
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= Le Ministére de I'Economie et dez Finances,
- Le Ministére du Commerce et de 'lndustrie,
- Le Ministére de I'Intérieur et des Collectivités Terrtoriales,
- Le Ministére de la Justice et de la Sécurité Publigue,
- Le Ministére das Haftiens Vivant a I'Etranger,
= Le Ministere des Travaux Publics, Transports et Communications,
- La Miniztére de 'Agriculture, des Ressources Naturelles et du Développement Rural,
= Le Ministére de 'Emdronnement,
= LeMinistére de la 5anté Publique et de la Population,
- Le Minlstére de I'Education Nationale et de la Formation Professionnelle,
- Le Ministére de la Culture et de la Communication,
= LeMinistére & |a Jeunesse, aux Sports et & I'Action Civigue,
= Lo Ministére a |z Condition Féminine et aux Droits de la Femmig,
Le Ministére du Tourisme,
= Le Ministiere des Affaires Sodales et du Travail,
= Le Bureau de I'Ordonnateur National du Fond Européen de Développement,
- LaBangue de la Républigue d'Haiti,
- LeCentre e Facilitation des Investissements,
- LaChambre de Commerce et d'industrie d'Hait,
- L'Association Touristigue d'Hafti,
= L'Association des Industries d'Haiti,
= L'Association Haftienne des Technologies de I'information et de la Communication,
- Un Représentant du secteur syndical désigné en concertation avec les parties concernées,

Son mandat ast de procéder, conjointement avec |a partie dominicaine, & une revue régulldre da
la coopération entre les deux pays et de recommander aux deux gouvernements les mesures b
adopter et & mettre en oeuvre en vue d'améliorer et de renforcer la coopération entre les deux
Erats, notarmment dans les domaines du commerce, de I'agriculture, de environnement, de
I'éducation, de la culture, de la santé, du tourisme, de la migration, des sports, de la sécurité
publique et des droits humains.

Elle est maintenant présidée par le Premier Ministre qui délégue spécialement au Chancelier,
Vice-Président, ["autorité pour assurer, avec son homologue dominicain, la planification, la
convocation, la coordination et le suivi des sessions, Par ailleurs, il 3 té créé un Secrétariat pour
ascister la Partie haitienne, appelé Secretariat Technique de la Commission Mixte Haitiano-
Dominicaine (STCMHD), charge :

- d'instruire les dossiers 8 soumettre & 'appréciation de la Commission Mixte,
= d'animer les groupes de travail thématiques @ mettre en place pour I'analyse des dossiers,

= d'assurer le suivi des recommandations et résolutions adoptées par la CMB.

Le Secrétaire Technigue a rang d’Ambassadeur.
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Les différents groupes de travaill thématigues sont appelés Sous-Commissions et sont au nombre
de dix (10}, & savolr ;

- Questions Migratoires et Frontalléres,

= Justice et Sécurité,

- Santé,

= Agriculture et Environnement,

- Tourisrme,

- Commerce et Investissement,

- Projets conjoints de Développement,

- Transport: et Communications,

= Education, Culture, leunesse et Sports,

= Enssignemeant Supérieur, Science et Technologie.

Les activités de ces Sous-Commissions sont coordonnees par le Représentant du Ministére qui
en assure fa présidence. Mais c'ast le STCMHD qui lance les invitations,

Le Secrétariat technique sert de canal de communication entre les deux branches de la
Commission Mixte. Le dernier vendredi de chague mois, le STCMHD réalise une activité sppalde
Le Vendredi du Secrétariot au cours de laguelle un expert est invité & donner une conférence sur
I"une des thématiques.

Le financement du Secretariat (fonctionnement et investissement) est assuré par le Trésar Public
a travers le Ministére des Affaires Etrangéres et des Cultes. Depuls 2012, I'Unian Européenne
appuie financiérement le Secrétariat pour des activités permettant <3 structuration et la
dynarmisation des Sous-Commissions. En République Dominicaine, entité homologue se nomme
secrétariat Exécutif de la Commission Mixte Dominico-Haitienne (SECMDH).

Trés active de 1997 4 1999, Iz Commission Mixte a &té peu fonctionnelle jusqu'a |a relance de ses
activités en 2010.

En 2012, leurs Excellences M. Michel Joseph Martelly, Président de la Républigue d'Haiti et
Leonel Fernande: Reyna, Président de la Républigue Dominicaine, en firent « fe mécanisme
fondamenta! pour le diologue entre les deux Etats pour impuiser lo coopération ou beénéfice du
développement mutuel » dans leur Déclaration Conjointe signée 3 Santo Domingo le 26 mars de
ladite année,

La derniére Session technique de la Commission Mixte Haltlzno-Dominicaine, la shkiéme, a eu lieuw
les 19 et 20 novembre 2014 a I'Hatel El Rancho, Pétion-Ville. Cependant, contrairement & la
procédure, |es propositions technigues issues de ces deux journées de travail n"ont pas été
validées le troisiéme jour soit le 21 novembre parles autorités politiques et ne le sont pas encore
a date.

Cantribution & fo compréhensian des relalions bailiana-damimicaines : bref aperpu fur fo Commissian WMice Filadrale
Plerre Karly Mran Jeune, expert en relmtions baitiono-dormaioaines



Le STCMHD publle réguligrement un Bulletin, une sorte de synthése des revues de presse sur les
relations haitiano-dominicaines.

En plus de la Direction des Affaires Politigues de la Chancellerie, || existe au sain de ce Minlstére
une entité dénommée Direction des Affaires Dominicaines (DAD) créée le 28 septembra 2015
avec pour mission générale de traiter tout ce qul reléve de |a réalité dominicaine, d'archiver les
dossiers y relatifs et d*alimenter les directions thématiques en informations utiles. |l axiste depuis
des lustres a la Chancellere Dominicaine une direction similaire appelée la Direction des Affaires
Haltiennes.

Depuls e mols d'octobre 2012, La DAD assure la publication régullére du bulletin d'information
L'Observatoire sur o Républigue Dominicalne.
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LAPAIX 4 4 4 i mgialin ONU MIGRATION

MODULE 11

MIGRATIONS FRONTALIERES HATTI/RD : SUR FOND DE PROBLEMATIQUE
IDENTITAIRE : CONFLITS, CRISES, POLITIQUE, par Sabine Manigat

La méthode : andragogique ; format séminaire.
Le matériel : Plan de cours, biblicgraphie, lectures (2 textes), carte, documents sudiovisuels

Lies ohjectifs

i) Comprendre ["évolution de la question migratoire entre Halti et la Républigue
dominicaine (pspect histomnque)

(it) Transmettre des informations de base sur les dynamiques migrateires 4 la frontiére
haitien-dominicaine (aspects sociologiques, slatistiques),

(i) Verser quelques éléments relatils aux politiques migratoires entre les deux pavs.

(iv)  Introduire des éléments d’observation pour la recherche de terrain

Migrations Frontalitres Haiti'Rd : Sur Fond De Froblématique Tdentitaire ; Conflits,
Crises, Politique, Sabine Manigat - UNIQ 2022
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Le plan de la séance

L. Un pen d'histeire

1 Haiti, terve dasile et de migrations  le double effei de la révolution d'indépendance
1.1.1. Asile : Révolutionnaires (Billsod Varenne), fupitifs, rachetds,

1.1.2. Migrations : Le ressort économique : les destinations

L2, Les logigues migratoires fusgn G la premiére occupation américaing.
|.2.1. La recherche de terres

1.2.2. Le complément de revenu'recherche de travail

1.3, Migrations entre Halti er la Républigue dominicaine de 'occupation an massacre
1.3.1. Les migrations et la fabrication de la frontiére
3.2, « Pueblo rayano »?

1.3.3. Définitions frontalidres et identitgires du trujillisme, Héritage de 1"occupation américaine,
Le massacre de 1937.

1.3.4. Dynamiques migratoires sans politiques publiques. Des embauches a la « libre »
migration.
11, Les migrations entre Hatli et la Républigue dominicaine

2.1 Flux ot stalistigues

2.1.1. Les types de flux : saisonniers, réguliers, illégaux

2.1.1. Les statistiques : problemes de définition ; problémes de mezsure
2.1.3. Les ENI et Ia fin des mythes

Migrations Frontaliéres Halti/Rd : Sur Fond D¢ Problématique Identitaire : Conflits,
Crises, Politique, Sabine Manigat - UNIQ 2022



Quisqueya Q @ OIM

el memmie OONU MIGRATION

2.2, Evolutions politigue, économigue el sociologigue

2.2.1. De lacrise migratoire de 1991 4 la « sentence infime » en passant par Hatillo Palma
(20035) : le poids de 1a politique.

227, Les secteurs d emplod des migrants.

2.2.3. Economie et politique @ Le durcissement périodique des rapatriements.

I, Les nouvelles tendances dans les miprations et les nouvelles tensions & la frontidre

3.1, Evolufion des profils de migrants
3.1.1. Quelques définitions

3.1.2. Apes. sexe, formation

3.1.3. Des flux frontaliers divers et risqués

3.2, Le mur, une polittque migratoire 7
3.2.1. La logigue qui sous-tend le mur

2.2, Sécurité, droits humains et le mur
3.2.3. Plus qu'une barriére, un symbaole
2.3, La fin du v puchlo rayane »

3.3.1. Uhwe nouvelle dynamique frontaliére @ marchés « binationaux », « carnet frontalier »,
conditions 4’ accés aux services sociaux.

3.3.2. Formalisation et séparation

3.3.3. La fin du froisiéme pays et les nouveaux impéeatifs pour une politique migratoire

Migrations Frontaliéres HaitiyRd : Sur Fond De Problématique Identitaire : Conflits,
Crises, Politique, Sahine Manigat - UNIC 2022



i Q 2. OIM

TAPAX 328 o ONU MIGRATION

BIBLIOGRAPHIE

Cette courte bibliographie porte spécifiquement sur les thématiques abordées dans celle séance
d'initiation, Elle refléte i fa fois la diversité et les limites, du coté haftien en particulier, de la
littérature produite sur les migrations entre Haiti et la République dominicaine, Elle est loin
toutefois d*éwre exhaustive,

ALEXANDRE, Guy, “Vers une gestion ordennée de la migration enire la République
Dominicaine et Hatti”, dans Conjonction revue franco-haitienne de Ulnstitut Frangais en Haiti,
No 226, annéde 2014

CASTOR, Suzy, Migracidn v relacianes internacionales (el cavo haitiano-dominicana ), ed.
UNAM, México, 1983

DORE, Carlos, * Aprés Hatillo Palma. Le nouveau et 'ancien dans la guestion de 1" immigration
haftienne”, dans Conjorction revue franco-haltienne de 'Insting Frangais en Faiti, No 226,
année 2014

LOZANO, -Wilfredo, La paradoja de las migraciones — El Exiado Dominicano frente o la
inmrigracian haitiana. ed. UNIBE, FLACS0, SJRM, Santo Domingo, 2005

MANIGAT, Sabine, “La dindmica histdrica de las migraciones en Haiti", en Hairi Meéxice .
hircia wa nueva politica de cooperacidin, ed. Bl Colegio de México, México, 2012

Hapatriements d'Haftiens par la République Dominicaine : la méme
histoire encore et encore 7

OBMICA, Estadn de las migraciones gue ataiien a lg Repiiblica Dominicana, ed. Biho, Santo
Domingo, 2016

THEQDAT, Jean Matie, Haiti-République dominicaine, wne ile pour deux, ed, Karthala, Paris,
2003

WOODING, Bridget, et al, Fanm nan fwomye, fonm toupaion — U mirads a la vielencia
conira las mferes migramies haitionas {...J en la fromiera dominico-haitiana, OIM AECID,
Santo Domingo, 2011

Migrations Frontaliéres Hafti/Rd : Sur Fond De Problématique Identitaire : Conflits,
Crises, Politique, Sabine Manigat - UNIQ 2022



_Univarsite I--I N
Quisqueya '@ OI I I
) " _ CONSOLIDATION DE

LAPAIX  © & + Pepentmatans ONU MIGRATION

APRES HATILLO PALMA,
Le nouveau et |"ancien dans 1a question de I"immigration haltienne.

Cartlos Dore Cabral.

Les événements tragiques d Hatille Palma ont entrainé une réactivation de la question
de I"immigration de citoyens haitiens en République dominicaine. Ils ont fait apparitre
de nouveaux éléments de cette question en méme temps qu'ils en ont posé d'anciens,
sur un mode nouvean, Deux facteurs relient ces aspects mis 4 jour par ’assassinat d une
Dominicame par des Haitiens en mai dernier : a) leur nature idéologique — qui oceulte
des intéréts économiques, sociaux, politigues et culturels ; et b) leur caraciére d’obstacles
presgqu’infranchissables dans la quéte de solutions adéquates ¢l modernes 4 la présence
haftienre en République dominicaine.

L'une des nouveauiés marguantes dans les événements qui se produizirent & Hatillo
Palma en mai dernier (1) est I"action de groupes néo-nationalistes anti-haitiens (2) qui se
proposaient — peut-étre pour la premiére fois - d’organiser et de mobiliser la population
dominicaire dans un discours public contre la présence hattienne. Quelques uns de lours
leaders, mefiant 4 profit la juste indignation gqu’avaeient provoqué les faits mentionnés
chez les habitants de Hatillo Palma, ont entrepris de se rendre dans cemte localité
frontaliére  pour tenir des meetings au cours desquels ils analvsaient et dénoncaient
I"immigration haitienne comme absolument nuisible pour le paye et sa population,
concluant, comme de coutume, avee ['idée que cetle immigration met en peril I'existence
méme de la nation, Et il advient que la presse éerite, radiophonique ef télévisée se
chargera de denner écho & ces meetings dans tout le pays. peut-8tre précisément en
raison de leur nouveauté.

[l ne 5 agit pas seulement de la nature de ce discours. [l faut aller plus loin et examiner les
lignes qui définissent les clefs de leur argumentation pour se rendre compte gue
I"idéologie anti-haltienne commence 4 se renouveler depuis Hatillo Palma, Pour le dire
rapidement, le flux de population de I'Ouest vers I"Est de I"ile n'est déja plus présente,
comme cela étail le cas anlérieurement, comme le plus grand danger pesant sur la nation.
MNon. Désormais, pour les nouveanx doctrinaires du combat contre Haiti et les Haltiens,
¢"esl une réalité de destruction de fait qui frapperait le payvs. Et cela, non seulement parce
gu'elle détruit peu & peu - ou contamine, comme ils disent - 1"environnement naturel, la
santé, la culture, les systémes de travail agricole, I"utilisation de la main d'euvre et le
budget national dominicaing, mais aussi parce qu'en plus elle a réussi 4 s'imposer aux
populations natives des différentes localités et 4 les soumetire.

Aprés HASTILLO PALMA 1uf8



Lniversiteé e
s Q =2l @OIM
COMSOLIDATION DE

LA PAIX s A ity ONU MIGRATION

Voici un échantillon de formules constitutives de ce nouveau discours idéologique :
#..qu'une enfant de neuf mois a &¢ violée par des Haltiens, que les femmes
dominicaines doivent rester enfermées aprés six heures, en détention & domicile et vivre
comme si les Haltiens avaient instauré un couvre-feu...Les Haitiens maintiennent leur
prépondérance dans les grandes fermes ct plantations. Le vendredi ils se répartissent plus
de deux millions de pesos, pendant que les dominicains se contentent de vivre leur
misere et leur sous-emploi en silence; les Haftiens s¢ pavanent dans le bourg,
bruyamment et avec arrogance ... "(3)

LIn renversement de sitoation 7

Ceux d'entre nous qui ont étndié les conditions de vie et de travail des Hafticns dans Ie
pays, el ceux gui sonl familiarisés avec ces recherches et ces conditions pourraient
penser. & lire ce texte, qu'il s'est produit renversement de la réalite; que la condition de
soumission et d'exploitation qui antérieurement &ait celle des migrants haitiens par
rapport aux nationaux de la République dominicaine se trouve aujourd "hui &tre celle des
Dominicaing face aux immigrants haftiens . Et les étrangers qui liront le texte cité plus
naut sans dispeser d'aucune autre mformation sur la présence haftienne en Républigue
dominicaine pourraient penser qu'il s'agit d'une situation dans laquelle Hatti (ou ses
miprants) exerce un comrole sur |"Etat dominicain, ses structures administratives et
repressives.

La vénté est que. dans la construction de la nouvelle idéologic évoquée ici, des faits
déhetueun: ou criminels qui ont effectivement eu lieu sont généralisés et présentés comme
¢éléments permanents, alors qu'ils ne se sont produits ni dens toutes les régions de
présence hailienne ni sysiématiquement, mais de maniére fortuite et en des lieux

spéciligques.

L'expérience migratoire accumulée par |"humanité enseipne que des faits semblables se
sont produits dans tous les processus de déplacements de population d'un pays 4 un autre
[des migrants dominicaing se sont vus impliqués dans des cas similaires) et de surcroit
des mncidents similaires ont mis en cause des Dominicaing contre des Dominicains ; il
suffit de lire les pages rouges (et parfois les premiéres pages) des journaux du pays pour
iflustrer cette affirmation. Aurement dit, les faits tragiques dans lesguels des Haftiens
ont él¢ impliqués récemment ne sont pas exclusifs i ce processus migratoire, ni non plus
aux citoyens d"Hafti, comme on pourrait le déduire de I"approche des néo-nationalistes et
de feurs propositions pour combatire de tels agissements.
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L histodre des migrations nous apprend aussi que le traitement modeme et civilisé qu'il
faut donner 4 ces simations difficiles n'a fen & voir avee le vieux dicton biblique il
pour oeil dent pour dents, dépassé depuis des sideles par les crovanls eux-mémes; il
convient de considerer les formes spécifiques selon lesquelles doivent &ire sanctionnés et
comipds ces comportements, tant pour les nationaux que pour les érangers.

Harangues.

Cependant, les néo-nationalistes doctrinaires proposent un traitement de ces cas difficiles
- qu'ils exagérent au maximum - par "affrontement direct des immigrants haitiens par la
population dominicaine,

Avec leurs opinions exprimées sous forme de harangues ils poussent 3 la violence el
fomentent la haine ente les citoyens d Haiti et ceux de la République dominicaine.

Voici un exemple de cet autre type dexpression du nouveau discours idéologique
opposé & I'immigration haltienne :

sHatillo Palma a donné un délai aux Haftiens pour qu'ils abandonnent le bourg... Sans
faire couler une seule goutte de sang hattien | Sans briler une seule maison [ On a certes
mis le feu & une montagne de matelas crasseux (....) qui représeniaient une menace
sanitaire, pour éviter que les charognes ne reviennent ae nid, Parce que le peuple est
fatigue de la terreur, de 1'abus, de I'abandon des autorités, de la désespérance, Parce que
dans ce pays les illégaux ne peavent fure 1a loi. = (4)

La logique de ceux qui parlent ainsi ne vise pas une régularisation de "immigration
haftienne dans le pays, ni méme un contrile de cette immigration : elle se propose plutét
d'y mettre fin. Ceci est une autre nouvesute postérieure 4 Hatillo Palma. Jusqu'alors, les
néo-nationalistes avaient défendu - dans tous les cspaces ol cela sc discuigit - des
preserits constifutionnels et des lois sur le contrdle de la présence haftienne, mais ils
acceptaient celle-ci comme ume réalité avec laguelle il fallait coexister. Actuellement,
comme nous 'avons déja dit et monied, leurs considérations et leurs appels visent &
éliminer les immigrants haftiens de I"espace national.

Le pire est gue cette nouvelle posture ne se limite pas 4 une simple question théorique et
concepluelle au sujet d'un aspect de la problématique hattiano-dominicaine. Elle conduit
- et cela a été dit et mis en pratique- & des actions directes, certaines violentes et méme
irrémeédiables, pour que les immigrants venuos du pays voisin sortent d7jei...

Dans le paragraphe cité plus haut, il est dit : «Hatillo Palma a donné un délai pour que
les Haftiens abandonnent le bourgs. 11 est impossible qu'Hatille Palma, comme entité, ait
donné un tel délai - £"il est vrai qu'il en ait été question et qu’il ne s"agisee pas du produit
de |"imagination de celui qui & éerit la phrase - scule unc partic de la population a pu ls
donner, comme on le démontrera plus loin. Eit donner un délal, surtout quand ce qui est
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exige ¢’est d"abandonner un lieu, signifie que si 4 I"épuisement du délai I'mjonction n'a
pas ete satisfaite, on procéde par voie de fait. Dans ce cas spécifique, Face & des actions
criminelles commises par des immigrants haitiens 4 Hatillo Palme ef dans o sutres
locahités (d'apres les dénommés néo-nationalistes) des actes également criminels ont été
perpétres par des dominicains contre des citoyen haitiens & Villa Trina, & Moca Ponton et
i La Vega

Je ne sais si les promoteurs intellectuels de ces faits et leurs meneurs se rendent compte
qu'ave leurs idées et leurs agissements ils sont en train de revendiguer les pogroms (3) -
condamnés par toute I"humanité progressiste - perpéirés surtout contre la population
juive de I'Europe centrale et orientale ; ils ne pergoivent peui-étre pas que ¢’est en se
basant sur de fels critéres et de telles actions que certaines publications étrangéres ont
dit, en référence au conflit migratoire haitisno-dominicain, que les déclarations et les
gctions des Dominicains trehissent une certaing intention de “‘nettoyage ethnique™*(6).
De méme, ils publienl sans doute qu'un génocide a déjd &t commis en République
dominicaine {7) précisément conlre des immigrants haltiens en 1937, et que les
atguments utilisés alors par la dictature de Rafael LeonidasTrujillo étaient similaires,
voire identiques, & ceux qui zont développés aujourd’hui pour justifier les déclarations et
les pratiques contre la méme population.

U grand danger.

Ceen dit, les nouveaux éléments de 1'idéologie néo-nationaliste anti-haftienne comportent
un grand danger pour la nation dominicaine. Leur diffusion et leur mise en application
placent la Patrie de Duarte, Sarchez y Mella dans le nombre réduit de pays archaiques
gui ne participent pas des grandes avancées de "humanité en matiére de relation, telles
qu'elles sont exprimées dans de multiples documems des Nations Unies, mais qui
preférent  résoudre leurs différends internes et avee Pextérieur par le recours 4 la
violence,

Cela seul serait suffisant pour que I"Etat, les organisations de la sociéé civile ot chagque
membre de la communauté citoyenne du pays s'activent i chercher et i ouver des
solutions adéquates et modernes aux problémes lids & la présence haftienne dans le pays.
Or cette recherche de solutions est urgente, parce gqu'il ne s'agil pas que de cela. Ces
nouvelles idées (et leur mise en pratique) peuvent enfermer le pays dans de grands
problemes sur les plans national, insulaire et international.

Il semble parfaitement compréhensible gu'une approche qui propose ls liquidation de

"immigration haitienne et ses possibles conséquences puisse provogquer des difficultés
msulaires, c'est-d-dire avec Haiti ; de méme qu'internationales, c'est-d-dire avec les
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Etats, aves les organisations internationales et civiques gui ont appayé les Haftiens qui,
|¢galement ou non, résident dans le pays, dans leurs confrontations avec les autorités ou
des segments de la population dominicaine. Ce qui n'est pas a premiére vue perceptible
cest que, pour les mémes raisons, des conflits nationaux, cest-d-dire entre différents
groupes locaux, peuvent se déclencher. En occurrence, de tels conflits se somt déjh
produit, & propos méme des événements gui ont commencé avec le cas d'Hatillo Palma.

Je mrexplique. Dans tous les pays récepleurs de migrants - et il 8agit de constantes du
phénoméne sur toute la planéte - il v a des groupes nationauy bénéficiaires de la
migration. Habhituellement ces secteurs pro-immigration sont des groupes d’entrepreneurs
qui utilisent cette main-d’ceuvre; par ailleurs if ¥ a des groupes ecclésiastiques et de la
sogidté civile qui luttent pour la défense des droits humains ct, en général, contre les
différentes manifestations de la pauvreté et de Uexclusion sociale.

Les deux secteurs défendent et méme facilitent - parfois contre les lois mémes de leurs
pays - 'immigration de travailleurs, étant par ailleurs motivés par des motifs tout
différents, voire opposés.

Alors que les patrons favorisent 'immigration parce que la force de travail immigrante,
de par ses speeificités, contribue & augmenter la rentabilité de leurs affaires, les groupes
civiques el religieux cherchent & obtenir que les étrangers qui travaillent et résident dans
un pays jouissent des mémes conditions de vie et de travail que les nationaux. Ce sont
deux groupes sociaux gui jouent ce rle dans le pays el leurs objectits sont ainsi
différenciés.

Apparenmyment, il n'est pas nécessaire de documenter —ni d'argumenter sur - les conflits
qui s¢ sont produits entre sectewrs de I"Eglise catholigue et groupes de la société civile
d"une part, e partisans des idées néo-nationalistes icl exposées, de 1"autre.

La presse quotidienne de ces demiers mois refléte cette profonde divergence entre
secteurs nationaux. Il ¢n cst de méme enire les employeurs d’Haftiens et les néo-
nationalistes, sauf qu'én ce que qui touche a "expression de leurs différences ces
dernitdres parties font moins de brit ... Cependant |"attitude des entreprencurs face a la
situation créée 4 Hatillo Palma a &€ wés claire quand ils se sont présentés & la derniére
des fameuses réunions organisdes et dirigées par les né-nationalisies et ont posé la
nécessite de metire fin au harcélement contre les haftiens parce que le manque de cette
force de travail provogquerait pour eus de grandes pertes ; ¢'est ainsi qu'ont pris fin ces
rencontres... (c'est & cause de cetie atlitude des entrepreneurs de cette région et de
quelques-unes des ONG que j'ai déja mentionndes qu'on ne peut peétendre que toute la
population de Hatillo Palma & donné un délai aux Haftiens pour gu’ils abandonnent la
localité. De fait, il v cot un secteur qui, bien au contmaire, s"opposa 4 cetie requéte et
revendiqua leur présence dans la zone.

Aprés HASTILLO PALMA

& OIM

LA PAIX b 3 ke ONU MIGRATION

Solf g



quisiers Q o @ OIM
s ONU MIGRATION
Changer la réalité,

Mon opposition au nouveau discours anti-haftien et § la mise en pratique des solutions
viglentes qu'il prine ne signifie pas que je sois partisan du state quo existant concernant
I"immigration haitienne. Bien au contraire. Je colncide avec les néo-nationalistes sur un
point : il faut transformer la réalité actuclic de cette immigration., Mais j"ai des différends
radicaux avec eux en ce gui concemne les modalités et a direction dans lesquelles il faut
opérer ces changements. Nous retrouvons ici de vieux éléments de Ia question migratoire
réactualisés aprés Hatillo Palma.

La formule pour engager le processus qui apporterait une solution 4 1a longue liste de
disputes autour de la présence haitienne est bien connue, parce gu'elle a été, ot est
cncore utihisée dans les pays ol les difficultés migraloires ont &¢ réduites au minimum ;
el parce qu'elle a Jdéjd é¢ proposée auparavani. A des moments déerminés méme,
quelques pas ont ée faits dans cetle voie. Cependant cette formule n'a jamais eté
inscrite dans un plan général de 'Etat pour epporter une réponse systématique et
durable & chacun des problémes que le pays et sa population confrontent, 4 I"instar de ce
qui s’est fait, par exemple, 4 propos de la violence &t du ctime qui frappent les
populations urbaines , surtout dans les zones les plus déprimées. Cette formule, ¢'est la
régularisation de Pimmigration.

Cependant, régulariser |"'immigration ne consiste pas simplement en I"élaboration d’une
loi adéquate et moderne et d’un réglement d'application de cette loi. 1l est obligatoire
que, comségquemment, ces dispositions soienl  accompagnées de  changements
institutionnels qui les rendent applicables et qu'un travail de réforme (ou d"élimination)
des pratiques habituclles en la matiére soit entrepris. Et tout laisse & penser que ce ne sera
ni facile, ni rapide.

C"esl qu’on ne peut pas penser la régularisation sans la transparence et I'honnéteté dans
I"utilisation de la main d'ceuvre haltienne, sans le respect des normes internationales et
nationales qui régissent le travail dans le pays. Cela implique, par exemple. gue le patron
qui a besoin de cette force de travail spécifique doive la solliciter en quantité et dans les
délais requis et, s"1] obtient satisfaction. qu'il remplisse tous les pré requis en ce qui a trait
au salaire, 8 la sécurité médicale et sociale, et aux autres bénéfices gqu'accorde aux
travailleurs le Code du Travail dominicain.

Autre exemple : la régularisation serait illusoire sans une réingénierie de fa frontiére, tant
sur le plan non physique que sur le plan humsin. De méme, les efforts de régulation de la
migration de main d'ceuvre ont commenceé  apparemment dans la deuxiéme décennie du
sibele demier - la documentation ; et ils sont difficiles 4 normaliser dans leurs
dimensions sociales el émotionnelles s1 importantes ot délicates, comme la résidence
permanente ¢t la nationalité.
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Un processus de régulansation pensé non comme un ensemble de normes. mais comme
une véntable réforme des structures socio-économigues et politico-culturelles s
significatives, serait la voie la plus sire pour obtenir la réduction systématique de la
présence haftienne dans le pays !

1. Plus le processus d'entréde des étrangers dans le pays sem organisé ot conforme aux
notmes, plus difficile sera 'entrée et la permanence dillégany ; un des facteurs goi
facilitent la présence incontrilée de sams papicrs haitiens est le désordre dans la
situation actoelle, 1'absence de normes claires en la matiére, et le non respect de celles
[qui existent,

2. Le fast que les entrepreneurs soient tenus d'appliquer également aux hailiens les
normes établies dans le pays en matiére de travail peut ére un facteur qui découragerait
I"embauche de migrants, puisqu'en fin de compte cela reviendrait au méme que
d’emplover des Dominicains ; micux, cette situation peul condwre & ung technification
qui réduirait le recours 4 la force de travail. Car les patrons dominicains préférent le
travailleur haftien non parce que celui-ci leur plait davaniage, maiz parce gue c’est une
main d'oravre quiils peuvent paver meilleur marché, a laquelle ils n’accordent pas les
bénéfices socio-économiques que les lois accordent aux traveilleurs ; parce gqu'elle et
docile et n'a pas la possibilité, vu les lois nationales, de 3"organiser ¢l de luiter pour
détendre ses intéréts.

Il ne s"agit 1 que de lignes générales pour une propesition de solution formulée pour
susciter un débat et aider & la prise de décision en la matiére. Cette prise de déeision ne
peut plus attendre encore longtemps. En effet, plus le temps passe sans que "Erat ne
travaille dec fagon déterminés. of conformément & un plan de moyen ¢t long terme, plus
la siluetion migratoire s¢ compliguer, el plus difficiles ot complexes seront les
problémes nationaux, insulaires, et internationaux gui en découlent.

Un autre viell élément de la question haitieno-dominicaine réactivé aprés Hatillo Palmae,
c’est la disqualification comme Dominicain par les néo-nationalistes, de tout citoyen qui
avance des propositions différentes des leurs. Il en a toujours &ié ainsi, mais eette fois-ci,
il ¥ a une telle emphase que 1'on peat dire qu'aves cette composante de leur idéologie ils
exercent ¢st une espéce de wiemeur patriotigues, ae sens o0 Mattelan  qualifie de
alerreur dconomiquer Midéologie g en Améngue Lating s opposail & la réfome agraire
dans les années 1970. Ce qui suiten est un échantillon :

"Quils le sachent, tous ceux-la qui, guelgues prands efforts gu'ils fassent pour nous
faire porter comme un maléfice pervers tous les malbeurs du peuple haitien, guelgues
manceuyres gu’ils réalizent pour mettre le gouvernement et le pays au service d'étrangers
sans papiers envers les quels nous n'avons sucune obligation, pour nous enlever nos
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moyens de survie dans notre propre pays....Qu'ils entendent bien cela ! Le cri d"Hatillo
Palma, "appel du 9 mai sont le signal d&0nitif du réveil des Dominicains ... (%)

En depit de ces accusations | insisterni dans ma critique de la posture idéologique et des
propositions des néo-nationalistes. Elles ne garantissent pas une solution adéquate et
moderne & la présence haftienne en République dominicaine ; au contraire, elles
conduirzient seulement la nation et ses habitants & des problémes plus grands que ceux
gu'ils ont maintenant. Méme |"appartenance - dans ce cas, la condition de Dominicain -
fmest pas une question de mots, mais de praxis. C'est ce que dit le guotidien, et ¢'est
aussi ce que dira Ihistoire.

Santo Domingo, 9 décembre 2005,

(1} Un crime odieux et spectaculaire ; on tenta d'enlever la vie non seulement a Ia
meére de famille mais aussi & ses enfants —qui furent sauvés grice & intervention des
voisins et 4 som époux a qui on manqua de couper la langue et gui n'eut la vie sauve
que miraculeusement.

(2).Les néo-narionalistes ne constituent pas un regroupement politique ou civigue &
proprement parler ; il s'agit plutht d'un groupe d'individus - panmi lesquels des
intellectuels, des juristes, des politiciens, des communicateurs sociaux et membres
d organisations civiques - regroupés autour de I'idée que le danger principal qu'affronte
le pays tient & sa proximité avec Haiti et au processus migratoire de citoyens de ce pays
vers le notre.

{3 ) MNufez Manuel, Por alld por Hatillo Palma, Listin Diaria, 1% juin 20035,

(4).Ibidem.

{5) Ce vocable est utilisé dans des études sur les involutions historiques et se référe aux
processus au cours desquels des citoyens d"aulres pays —généralement juits, qui résidaient
dans d'autres pays, normalement d"Europe Centrale ou Orientale, &taient lynchés, brillés,
assassinés et dépouillés de leurs droits sans avoir commis aucun délit el sans avoir conmu
ni jugement ni condamnation,

(6).C""est un terme utilisé dans les guerres d'extermination qui se sont produites durant
les dernidres anndes entre nationalités ou Etats de pays d'Europe de I'Est,

(7) Ce vocable désigne Mextermination ou élimination systématique d'un groupe
social pour des motifs raciaux, politiques ou religieux.

{8).Nufiez Manuel, Ihidem.
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de acverdo en hocer eso. Ya yo tenio 4 dias en el trabajo, si hubiero side & primer dio yo s=
fo hubierg dicho, pero si s= fo decio effa ibe @ pensar gue cuondo #lia sale yo me ocvesto con
su marida, es por éso gue ho fe dile eso. Lo guardd en o corazdn cuando ello Hogd vo le dife
gue me fha ¢ ello me dia 100 pesas por los 4 dias que yo durd”,

Jorelyne dige que este Hpo de situadon pasa siempre a las trabajadoras domésticas jdvenes, y aconsefa a
las demas que dejen el trabajo ese mismo dia s/ les pasa algo asl.

Atalie es otra joven que contaba con la confianza y el conacimiento de su entorna necesario pars rechazar
los avances sexuales del espaso da su empleadora, aunque le costd su trabajo: “Anterlormente trabajobo
&n una casa y [o dejé porque ¢l espeso de lo seficra me ofrecio dinero porg acostarme con &, me decls
gue me dabo 500 pesos y ya se fo dije o fa hermana de su esposa, le dije que me b del trabajo y lo dejé v
busgué otro trabajo”,

Kathia sufrid una experiencia parecida, con la diferencla de que su situacin econdmics y poca experiencla
en el pals la levarcn a eceptar la propuesta sexual, para no perder su trabajo. Segin cuenta ella, "después
gue mimarlda me deld, me fui o trobajara una case eneso cosa habia un hamibire, € me estobe engmuorando
yo le dije que no, que no queria maride, que estaba trabafendo. El sefior de lo casa me dijo que si yo no
aeeptaba of que me estoba enamorande me iba g echar del trabaje, y yo acepté”. Alge parecido le pasé a
una amiga de Cassandra, que "estabo trabajondo en lo casa de un dominicono y obusd de fa muchacha
lo echd del trabajo, la muchache quedd embarazada y é no mantenia ef hije”.

Esta vulnerabilidad a la violencia sexual resulta de las relaclones desiguales de poder enire hombre y
mmujer, empleadorfa empleada, dominicano haitano, clase media pobre, ete. Sepin Quircga et al, estas
desizusldades, "junto con las condiciones de rlaze, género, edad v migracién, v la desprateccitn estatal,
sitiian las trabajadoras domésticas en condicionas de mayor explotacin econdmica y alta vulnerabiidad
ante |a violencia sexual; su cuerpo trazadn como fuerza de trabajo explotable y fuente de placer masculing”
(2009: 87). A esto se le puede agregar el mito sobre la sexualidad de [a miujer haitiana, “el cocomordan™,
que sostiene gue ella tiene la capacidad de hacer contracelones genitales que son de micho agrado al sexo
masculino. Ei fetichismo que tienen los agresares dominicanos frente alas mujeres afrodescendiantes que
trabajan en su casa, convirtiéndolas en objeto sexual, junto con las desigualdades arriba menclonadas,
terminan por crear situaciones en que la violencia sexual ks de ser més comin de fo que cualquicr
astadistica pueda roglstrar.

6.6. Tréfico y trata de mujeres

Elizs Pifia es un punto de trdnsko Importante a través del cual pasan muchas personas que son objetos
del trifico ilicito de migrantes hacla Santo Domingo. Los actares involucrados en actividades de trafico son
varias, desde “buscones” y transportistas, a otros migrantes, a hijos de autoridades lacales, algunos con
mejores intenciones gue otros. H deseo de muchas mujeres ¥ nifias migrantes e llegar a Santo Domingo,
lo que denominamos en este estudio el “susfic capitalefie”, Para lograr ese suefio, ellas depositan su
confianza en |as personas involucradas en actividades de tréfico de blenes y personas, que las pone en
riasgo de sufrir varios tipos de vielendia y/o de convertirse en victimas de trata.

B3 Eloripen dela palabra viene del cresle, “rocomardam®, que quiers decir "vaging gue musarde®,
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Antas de presentar los hallazgos del estudio, conviens recordar la diferencis antre ef trafico y la trata de
persones. Segon el articulo 1 de |3 Ley 137-03, ol tréfico ilicito de migrantes == define comea e _F:f-:.'.l'!':"!‘-:.e.l‘.dn
de fo entroda, salfdo, trdnsito o pase fegal de una persona on el pals o al extranfers, sin ef cumplimisnto
e los requisitos fegates, con ¢f fin de obtener, directa o indlrectarmente, un beneficio financiere v ofre
heneficio”. Aunque el trifico es un grave delito, se hace con el consentimiento de la persena traficada
v termina con la llegada a su desting. Sin embargo, el trafco lleva a la violacion de maliples derechos
hurnanos de las mujeres migrantes traficadas, En concreto, puede llevar a Iz trata, en que son comunes
actos criminales tales como "confiscacidn de o identidad legal, retencidn de documentos, encierra fisico
o cautiverio, privacidn de derechos laborales, trobajo forzodo, explotocidn texual forzada, ocoso sexugl,
rapto, torture, venta y asesinatos”® Segin el Programa Mundizl contra la trata de personas de la UNODC,
las victimas de [2 trata nunca han consentida ¢, 5l 1o hicieron inicizlmente, ese consentimiento ha perdido
todo su valor por la coaceidn, el engafio o & sbuso de los traficantes, ™

B6.6.1. Sueho capitalefio

Una gran parte de las mujeres entrevistadas en el marco del estudio mencianaron que cuando venian
para Eifas Pifia, les hablan hecho la promess de flevarias haciz la capital. Otras siguen soRande con
lograrlo y estin dispuestas a correr mucho peligro para llegar. Durante ef trabajo de campo, aprendimos
que Cassandra, una trabajadora doméstica de 18 afios que liegd @ Elias Pifia como desplazada tras el
terremolo, tenia planes de Ir a trabafar a iinz casa de familia en |3 capital, Su tio 1ha a hacar un arreglo para
conseguirle trabajo y transporte hacla la capital, pero cayeron los planes en el (itmo momenta vella tuvg
que volver a Haitd para atender a unos hermanos suyos que estaban enfermos,

hizrielyne, otra trabajadorz doméstica de 19 afios, cuenta que hay muchachos que utilizan ese susfio
como estrategia de enamoramiento; “Hablo un muchacho que me estaba enomorando ¥ me difo que me
Hevarla para fa capital, €l iba o trabajor v vo me quedario en la coso lavanda™

Las nifias entrevistadas también susfan con llegar a Santo Daomingo para estudiar y trabajar, Adline, |3 nifia
de 14 afios que fue acogida por una familia dominicans, cuenta que quiers rse a la capital para vivie con
parientes de su familla adoptiva. Dice que es lo que visualiza para su futuno porque la capital “es hermosg
¥ que o todas las perscnas les gusta vivie ahi, porgue €5 ung ciudad benita”, Asimismo, Wilda, otra hija d=
erianza en una familia dominicana, estd en su Witimo afic de bachillerato, y nos conto sus planes de llegar
2 la capltal para estudiar en la universidad,

. 6.6.2. Trifico llicito de personas haftianas hacia Santo Domingo

En &l corredor Belladére-Comendador hay redes de actores que facilitan el trafico flicio de PErSOMas y
contrabando. Las mujeres migrantes regularmente entran en cantacto con estos agentes, gue las ayudan
a cruzar iz frontera.

Marielyre, por ejemplo, oriunda de La Kas en el Plateau Central de Ha iti, decidid migrar cuando se separd
de su marido a causa de su infidelidad, Segin ella, 12 epeién mias ficil era contratar los servicics de una
persona gue trafica an bienes y personas:

“¥o pogué 200 pesos a un sefior, &l siempore hoce wigies, troe v lleve mereancia las diags de
mercado, los lunes v viernes. Le dan alge a los CESERONT unos 250 pesos en coda chegueo

B3 (luiroga et 3l 2009: 145
90 LWGDE 2007; xw, resumido en ‘Wooding et al 2010,
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oorg eruzar Cuando ye venlo, &) trajo o 20 personas, oigunos pagan 100 pesos, 200 pesos
depende de o persona, porqgue hay personas gue &l fas troe o crédito y cuando terminan de

vender fe pagon”.

Los arreglos se vuelven un poco mas com plicades cuando el destino del trafico es {a capital. Segin una
informante clave del estudio, se hace de i Sigulente manars:

“El buscdn va g Bellodére o la parada de Puerto Principe o U punto estrotégico que Hene
al lado del hospital en Belladére que también es un punta de negodiacidn. Ahi hocen sus
plames, su plonificacion. ¥ un poquito mds parg acd de lo educng haldana, ohi estd €l
seropuerto, Ahl se sientan, se hoce lo negoediacidn final, muchas veces ohi ze entrega la
mited del dinero. Puede costar (RDS) 2000, 4000, o 5000, dependiendo.. 57 eres un poco
hlanguita v puedes pasar por dowminicana, hasta of saldn te lievan, pera te cobran eso, Son
profestonales, muy planificodos, Ahi se hoce el negocia, se pasa por detrds de o aduong, ¥
te trae un motorista hasta la porado o un poguito mds odelanite, te monto en e vehiculo y

ke vos”,

En otros casos, las personas migrantes se hospedan en lugares dandestings — gue suelen ser casas privadas -
durante varios dias mientres esperan &l tRnsporie o mientras revnen 2l dinero sufidente para Seguir su
vigje. Durante el trabajo de campo ce este estudio, Ros contaron acerca de al menos dos casas que ejeran
como punto de trénsito; una de una migrante de La Kas v su esposn, que flevan 13 afios residiendo en
Comendador, y otra del hijo de una autoridad local {dominicana). En la primers, [a migrante es cdmplice,
gue se encarga de alimentar v alojar a les personas que vienen de paso, mientras su esposo s& pone de
acuerdo con los buscones gue las traen v los choferes que las llevan. Durante 1a entrevista en su casa, eila
describid el flujo de trifico asi

*Tu ves @ es@ gente gue estg =n el patia, son personas que van para lo capital, pasan por
ggul v avermen. Los persanas van g buscorse fa vido poro o copitol porgue fo situecidn
o @std bueng en Haid, VWenen de Thomassique, Loscahobas, Puerto Principe, Betlodére,
til sebes gue o veces no los dejon cruzor ¥ duermen agud i despuds se van para o capitel o
trabajor, Las otrgs persondgs que hon venido aqul, fe dicen o fos demds que pueden pasar
pov fo casg de Fulano gue te dard donde dormin A veces tienen comunicocidn con mi
maride y le dicen que hay una persona gue viene tal div, de tal sitio, esa persora lega, se
le dir comida, hace la diligencio de irse o o copital, 5 sudinero no es suficiente s2 devuelve
pora su casa. Cuando lo situoecidn estd diffell que cosl no estdn dejando pasar, effos duron
mds iermpo, dos dios; y esi porgue chora casl no estdn dejondeo pasor por la situacidn del
cdlera, por efemple hoy dia de mercade hay muches chequeos y lenen que pagar mucho
direro Los guardias piensan gue vienen ol mercado, pero las que traen miffos en sus manas,
los guardios = cogen 100 pesos porgue cuando ven a ung persona con miffas y un Duito,
pueden pensor gue es para o capital gue va y e guitan oinerc. Hoy olgunos que legan v
lns devuelven, Lo casa tiene 4 habitaciones, pero 5l te tape del sol, no te cubre de i fuvio
porgue cuondo Yueve es un rio dentro A mi marido fe don su dinerito, pero @ VEces son
personas gue & conoce, s5on su gente. A veces salo le dan el dinero de o comida, porgue
Henen que pagar mucho en & camino. El tenia mucho Hempo gue no hocid esa porgue
po fe dije que no ertrars en esas eokos Yo fengo muchoe tiempo oqui no me gustario tener
problemas”,

Hay varios choferes de guagua y personas particulares que se ganan la vida transportando a fas personas

indocumertadas a [a capital por 2irededor de RDS 2000-7000 por persona y vizje. Las investgadoras
presenciamos el trifico de personas en uno de nuestros viajes de Elias Pifa hacia la capital, en que &
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chofer dijo abiertamente que “trofa vn moreno otrds®, v el cobrador se bajaba an Gd.a punto de ciu_a-quea
para darle un “saludo carlfose™ al militar de tumo, que esperaba con su mano abierta v despuds nos
daseaba un feliz viaje. Al legar a la terminal de [a Duarte en Santo Domingo, el mismo chofer Hamd a la
sefiora haitiana que habia encargado el servicio, que llegd a pagarle RDS5000 por haber transportado a

= EE.FIl:rEI:I.

S blen as un delite punible el trifico ilice de personas; no necesariamente se pusde considerar una
vinlacion de derechas humanes ni violencia cantra las mujeres de por sl, ya que muchas BSCOZEN pagar
los servicios de traficantes en la ausencia del conacimiento o acceso g opciones legales de migracion. No
abstante, los fines de lucro y I3 clandestinidsd =n que operan los traficantes crean condiciones propicias
para que se pueda ejercer otras violencias contra ellas tales coma el engafio de buscones y choferes,
viokacion sexual en el caming™ y |a trata de personas. Esto contradice |s observaclén de Dilla, que afirma
que "para estos trdficos fo fromtera e5 sl un lugar de paso sin mds impilcaciones qtie lo tensidn policioea
¥ militar que generan™™ Si se toman en cuents los riesgos y la desproteccion que supone el trdfico de
personas para las mujeres migrantes, la frontera es un lugar que & da paso a una gama de violaclones de
sus derechos humanos, entre ellas |a trata de personas,®

6.6.3. Trata de mujeres y nifias haitianas hacia Santo Domingo

Bado que Comendador es un punte de trinsita ¥ no necesariamente el destino final de las personas
migrantes, difidimente se puede deterrinar desde gss punte fronterizo cudntos casos de tréfies terminan
en |a trata de personas, Ninguna de las auteridades locales entrevistadas tenia conocimiento de algun
case de trata,

A pesar de |2 falts de deteccidny registro, en el marco ded estudio se pudo identificar al menos das CRAS0E
de trata de menores, que nos fueron relatados a través de una entravisia ¥ cortacto institucional con la
Colectiva v la Ok

El primera fus el de una adolescente haltiana de 15 anos, que se encontrabs bajo custodia de CONANI en
Santo Domingo durante el trabajo de Campa, pero que no pudo ser localizada para la entrevista v CuyDs
padres se encontraban en Comendador, Pasteriormente, se obtuvo informacion de |3 especizlista en trata
de |2 DIM en Sante Domingo, que brindd asistencia para reunir a la victima con su familia, Segin o refatado
par Iz OIM, la victima, W.C., es originaria de la zona llamada les Abeilles en Halti, por el Rio Artibonito
cerca de Macacla. Fue traida a territorio dominicanc a la zona de Elias Pifa para servir en domecticidad a
una famiila, después ia misma familia la mandd a vivir con una hija a Santo Demings, donde tenfs como
labor diaria cuidar y atender a un nifio. Desde gue llegd a territorio dominicano, pasé a ser la doméstica en
3 easas diferentes, pero dentro de un grupo defamilia y amiga. En su Gltima experienda en Haing, fregaba,
preparaba el desayuna y la cena, pero recibia 5 a 10 pesos regalados por la duefia de [a casa algunos dias
de clase.

M Cassandra, la joven que canceld sus planes de PETSEEUIr U sueho capliaiedo, nos conté de dos abusos de un
traficante que vivia en sy barrio; “Hoy un hormbre qie venia con una mujer para fo caplial y cuando flegd o mitad de
eoming o visld y b dejé botada, Fso pasa todo el Wetripo porque &l se dedics @ Nevar gente pora I copital, Ese sefar
wivie por alld dends ef Borraco, ahora yo mo sé dinde vive, £ un haftfans, covmo de 25 afas”

92 Dhlla 2008:31

83 Para wna discusidn més detallads de Jos factores que Cofitfibaryan 3 1a trata de mujeres heitianas, ver o estudio de DBMICA
Muleres en ol camina: La trota de frigferes hoitfanos en Repitlico Domindcone tras o terremots en Haitf {Wooding, Tejeda,
Santillan idoate, y Boyer 2010,
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Un dia en que ocurrld una caidz accidental del nifie, ls madre le dio tantos golpes a M.C. que all tuwa que
acudir a explicar su situacidn a una vecina, [a gue ke aconsejd que fusra al departamento de orientacion de
la escuela a la que iba para que le brindaran askstencia. Ls poiedloga, despuds de hablar con I-aaduie-.u:ente,
tomd ka responsabilidad de llamar a la Fiscalia para que interviniera como mediadora. La Fiscalia erwid
el caso a COMAMI. Esta dftima entidad solicitd Iz ayuda de 0IM /Repdblica Dominlcena, erganismo que a
través de la colaberacidn con su hom&logo en Haltl® llevd & cabo el rastreo familiar del caso, encontrendo
&g la familia de la vicima y evaluando s capecided para recibirla de nuevo como positiva, se reakizd el
retormo y se inicld el proceso de relntegrackon que incluye atencidn en educacion, salud y fortalecimiento
de la capacidad generadora de ingresos de la familiz para una mejor garantia de ks sostenibilidad de la
presencia de la menor dentro de Ia familia.

El otro caso de tratz detectado fue el de una joven que escaps de una familia que la tenia encerrada
v laborando sin pago en una casa en Santo Dorminge, en condiclones gue se asemejan a la préictica de
restavék en Haltl.® Segin el relato de |la migrants entrevistada con conocimiento del casa:

“Hay uno seflarito gue vivia con tu Ha, lo tenian haciends todo fipo de affclo v habio uno gente
que lleqd de la copital, fes gustd la muchochita, lo cogieron v se la Hevaron. Lo Poriam @ comer
comida que tenia varies dias en la nevern colentada, v como ella no estoba ocostumbrode
a 850 no estaba comiendo node. La dejoban en o cosa con la puerta cerrado y se ihan o
trabafar. Esa muchacha erechd o la gente de lg casa, cogic un perfume y se lo dio g un
chafer para que la trajeron de regrese acd {a Ellas Pifia). Antes de gue i fegaro a lo casg
de la gente oqui, ef dueiio de lo coso alld (en la capitsl) ilegd o buscario, L to fe preguntd,
‘20w es lo gue ha hecho eso muchacha? Eso muchachita hizo £50 porgue estabi pasando
hambre y eso gente lo dejabe en lo cosa solg, quieren que se coma una comida que levaba
dos sermanas en la nevera, Lo muchacha se fue o los pies de su familia (para que la aceptaran
de nuevo)”,

Aunque fos detalles del caso no se conocen (2dad defa loven, nacicnalidad de familia, etc.), lo importante
de sefialares que la trata de mujeres y nifias se estd haciendo no sdlo para fines de explotacidn sexual camo
cominmente se piensa, Tamblén estan siendo wratadas nifias y muleres con fines de trs bajo doméstico
forzado en casas privadas en territorio dominicano. La invisibilizaclén de las dindmicas laborales
en el trabaje doméstico remuneradn donde se sospecha existen casos de brats — al igual que en el
trabajo sexual — hace alin mds dificll su deteccidn,® ademas de que muchas autoridades no reconocen el
trabajo forzado no sexual como trata,

Asimisme, conviene sefialar el hallazgo del estudio de 0BMICA “Mujeres en el camino®, en qgue se reconoce
que hay un mayar fiesgo de treta de mujeres haitlanas tras el sismo en Haitl, a pesar de fa imposibilidad de
constatar si ha habido un aumento numérico de casos.”

94 La OIM/Hait! thene un programa ampiso contra [= trata @& menares en situacones de restvak. Desde &l 2005, han asistido a
s i 300 nifiaz y nifos restalk pare reurisse con sus Tamilies. Bara mayos ifoarmacion, ver “Child Trafficking snd Abuse in Hait,
10 Effurts b Redeue Rastavdhc” dispanible en hup:.-’,.’-..-..--.u'q.-n.m.ﬁuniudmuaﬂﬂmgﬁemkMNmﬁ:meﬂ.pﬂf

35 En Haifl, restavék es una préctica en que familiss pabires reublican a sus hijosfas con famiilas més pudientes, pam que realicen
Tareas domésicas A cambio def pago g su aducadtn y manutencicn, En efecia, les nifos y nifias reubiadas muchas vaces o
#xpiotados como sivientes no pagados, v Tratados de forme diferonie 3 dos pitit kay, o hijos dal hogar [Semucker y Murrag 2004;
Cadet 1990 citados en Kulstad 2007},

¥ Wooding ot af 2010-3
87 Wooding &t al 2010: 37

Miujeres enla frontera, mujaras en tadas partes 7



"

6.7, Trabajo sexual

En Comendador, muchas mujerss migrantes ejercen el trabajo sexual, algunas de forma independiente en
el parque o en uno de los cabarets, otras afiliadas a casas de cita. Segin lainformante que estd invelucrada
en el trifico da persenas, “Hay muchas mujeres holtiangs que Hacen esa vida, para defernderse, hay
personas que vienen ogul porg eso solaments”. La informacién recogida Fm:lmlque hay zonas de cabanet
maor la gallers®, en el centro dal pueblo donde se hace of mercado, en la salida hacla Santo DomMinga,
y en el punte de cruce fronterizo El Carrizal. Las que trabajan en el negodio en Carrizal con mujeres en
trénsito de Belladgre, cuyos clientes en su mayoria son los choferes de patanas™ que ahora pasan por
Comendador en vez de Jimani debida 2 las inundaciones en ese lugar.™ Hay varios moteles en el centro del
puetdo vy en las afueras donde las trabajadoras van con sus dientes — dominicanos y haldanos; camloneros,
comerciantes y otras personas en transito; hombres “vegabundos™ y “personas de bien™ locales — por un
precio que varia desde RDS 50 hasta RDS 400,

Antes de presentar los hallazgos del estudio, conviene aclarar gue no consideramoes e trabajo sexuval de
por sl como violancla, dado gue hay mujeres que eligen vander sus servicios sexuales. Da igual manera,
algunas mujeres deciden migrar para laborar como trabapdoras sexuales sin que esto sea considerade
trata de personas.!™ No obstante, si examinamos la violencia estructural™ a la que estdn sometidas
las migrantes haitianas en este estudio — pobreza aguda, desplazamiento tras el sismo, pocas opdones
laborales, violencla scondmica, ete, — nos damos cuenta de gue la decision de prostitulese raras veces se
toma en condiciones que se puadan considerar libras,

Reconccemos gue este tema es muy debatido dentro de los ferninizmos: algunas sbogan por les derechos
de las trabajadoras sexuales a vender su cusrpo en condiciones dignas, mientras otras insisten gue la
prastitucion siempre ez violencla contra la mujer, va que implica la expletacién del cuerpo femenino. Para
propositos de este estudia, en vez de categorizar todo el trabejo sexual como viclenda, decidimos analizar
las condiciones de vida gue las llevan a ejercer el trabajo sexual, Junte a las violenclas asocladas a dicho
trabajo. Esperamos que este andlizls sirva para que los prestadores de servicles, ONG: y oiros aciores en
la zona puedan identificar puntos de Intervencion para ampliar [22 opciones de vida disponibles para |as
mujeres migrantes asi como apoyar = las que deciden eiercer 2l trabajo sexual en su autodefersa ante las
miltiples violencias @ gue estan expusstas.

Minguna de las mujeres que participaron en el estudio admitid haber trabajado en este sector, pero tampocao
condenan la decisién de muchas de hacerlo, entendiendo gue es algo gue hacen, en sus palabras, para
"salvar su vida®. lorelynea, una joven de 16 afios desplazada por el terrermota, expiica que “hay mijeres
gie hocen eso porgue necesiton comprarse pna ropa, uno zopotilic, v si Henen hambre v encuentran el
dinero se veh en lo obligocion de cogerlo, porgue pasar hombre no es dules”, Diras lo ven como una opcidn
preferible antes que robar: "Hay personas que no tlenen la ldeg de robar en su cobeza y como guiera,
sl vas @ robar es una vergienzo. Cuondo (0 vosa robor y ondas en lo calle, fa gende te seflale ™™ Jesula
explica que Io hacen para mantener a sus hijos: "Porgue s hocen emo coso osl, &5 0 sftuodon de o wido

58 El término “patans® s= ufilizs en |a Repdblica Domiricons para referirse a carniones de cargs pesados,
80 Entrevizls con informante clove el 24 de mayo d=l 2041
10 Grupd foeel, 19 de maga del 2011

13 Var per ejemplo, Kemgpadoo, Kamala, ed. 3005, Treficking ond Prostitation Reconsidered: Mew Peripectiver on Migrotion,
Sy Wark, and Husmean Rights, Paradigm Publishers. '

102 Farmeer 2003
103 Grupo foeal, 26 de maya del 2013
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quie les obiiga o hocer una coso asi. 5§ RGCen 50, 85 POrgUe tenen Rifes que fiay que dades de somen S
personas harfon eso para salvar su vida™.

En el primer grupo focal, Chantal defendid a las trabajadoras sexuales con tante fervar, y describid lalabor
con tanto detalle, que saspechamos que ella misma se ha visio en (3 oblgacion de hacerlo, aungue nunca
Begd a admitirlo ablertamente:

Vo no hablo mal de esos mujeres porgue si tienen hifos que mantener y vestir ¥ cosa que
pogar, no se van @ echar @ morr Hoy muches hoteles agul. Decde que tii te cambios de ropa,
te pones un poco de perfume, B no hiedes mal (sant dbmi), te bofos, te pones un peco de
crema, un poco de peifume v ya, cuglguicr hombre e puede enamarar, ¥ s5i 10 aceptas, ya,
e vas @ gamar tws 50 pesos o [us 200 pesos y te salvas o vida, Yo hable dorg, siestoy en
Una situgcidn asi no me vay a defar morir porque de fo gue hos e ha dado (1a vaha), e
£50 t0 Hepes gue vivie [Se rien las demas, v ella continda en espaficl). No, ne. no s clero,
Porgue sl yo tengo un negocio en mis manos {su puesto en el mercadao) y esa gente me lo
esti desharatando, no hoy trabajo parg fos hombres ahorg v mas que son haitianos, deh?
dCorme wo woy o hocer para vivie con fos muchochas mias? Tengo gue pogar la cosa, tengo
gure lavar, tengo que comprar ropo para ponerme. JOwd voy a hacer? dVap o robor? Moo,
vo no puede hacer eso, Yo no robo porgque robor es peor porgue te ggorran, te fuetean y te

fevan o fo policia”

Los relatos de las mujeres entrevistadas sugieren gque hey altos rlesgos de trabajo sexual forzado,
espocinlmente para las mujeres jdvenes desplazadas por el terremote, Ellas estdn hespedadas en las
casas de famifiares lejancs o amigos, que las presienan para aportar mas dinero a la econemia familiar
En vista de la falta de opciones [aborales, algunos ce estos familiares ¥ conocidos llegan al extremao de
hacer los aregios para que la jowven se meta en el trabajo sexusl. Por ejernplo, 13 prima gue |2 ha alojado
2 Marielyme, una joven desplazada de 19 afos, le estd presionando para que aporte mas dinero pars 13
comida de [a casa. Segin ella:

WAl primic casi me manda o coger hombres paro gue le g dinero porg o comida, pangus ono
ro estd trobajondeo y ella siempre et peleando... és por eso que esto) tratanda de consegilir
un trabajo {doméstico) con dormiida, Yo no voy o hacer lo mal hecho [prostitulrsa)] porge s
yo lo hago a3 porgue lo llevaba en lo sangre, pero a mi nodie me puede obligar a hacer lo que
yo ma guiero™;

Asimismo, Daphnee, la joven que estd sufriendo violencla verbel v econdmica @ manos de su pareja
dominicana, prefiere seguir con él antes de volver a la casa donde vivia al llegar a Elias Pifia, donde algunas
personas intentaron “negociaria™ para fines de trabajo sexual forzado,

5i Mariakine v Daphnee han logrado evitar 2| trabajo sexual forzado, hay otras que no tienen [a misma
suerte. En Beliadére muchas de las muieres desplazadas™ “han caldo en problemas, tenen gue vender
su cuerpo para hallar gué comer y qeé dar 8 sas hijos™ ™ Algunas caen en manes de buscones tanto

haltiznos como dominicanos que las traen al negocio en Carrizal, despues de la aduana, donde las Genen
explotadas sexualmente. Sagin o relatade por une activista de derechos humanos oriunda de 1a rona, an

1 En los meses posterianes al terremote, ap Bedlsddre, comunidad de 65,000 hebitantes, se registrd un incremanto de casl 4
10% de |a poblacitn slberpada an cases de famiares y amigas (Macdkones Unidas 20000, & mediados de 2011, 1a represertantes do
GARR enfrevistada dice qua va no estan llsgendo las aysdss pars 13 poblackin desplazads, que hay mugesec que se ven obligades
& andaren |z lle con sus higos v a wemder Su cu2rpo para mantenerlos,

105 Emtrevists con la representante de GARR, 25 de mayodel 2011,
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la frontera las trabaladoras sexuales estan expuestas a toda clase de abuso:

"Hay muchas mujeres que fungen como trabajadorn sevwal agui en fo frenters v luege gue
tienen su relacicn sexual son mattrotadas por fos duefios de vehiculo, par el bisedn de ellos
tambign. Hay buscones hoittancs v dominicanos gue ffevan los mujeres decde el otro loda
y fuege que effas terminan de focer su trobojo hoy que entregaries su diners a ef{a_«-‘. En
Belladére se do este caso muy o menuds después del terremoto. -Hay lugares de cita, los
miuferes salen de ahi golpeadas, enfermas porque el abuso es grande. Es ruy dificll acercarse
@ 505 mujeres porque f quisres ayudarles, Las trabajedoras son mUuferes rmuy jdvenes, hay
menores de edod, que vienen de otras pueblos, desplozodas despuds del terremoto, Las (1]
trabajart en Carrizal son mujeres que vienen de Bellodére en trinsita, Es0 e5 un negocio igual
que o trato y ef trdffco

Laz migrantes entrevistadas son muy conscientes de los riesgos que conllevs al trabajo sexual, entre elics
kas infecciones de transmisidn sexual v el riesge de ser violadas, A Micole, que fue abandonada par su

i pareja haitiana a lot 5 meses de embarazs, hombres haltianos v dominicanos le han ofrecido diners parg
tener relaclones sexuales con ellos:

“Me dicen gue se WaN O cosar conmigo ¥ ponsSrme en ung cosan. Pero yvo na les crea, No
e voy a meter con ellos pargue tengo miedo o foe enfermedades. Ahi afuery estd llena de
enfermedades de SIDA. Yo ne quiero coger una enfermedad, morirme y dejar @ s hifos en la
miserio porgie no tengo familie en Elfes Pifg. No voy @ meler o mi cuerpo en cunlquier sitie
en asuntos de hombres, 5 yo estuviera haclendo esa vida, no estari trabafando en casg de
familica®,

En el segundo grepo focal, varias mujeres esmentaron el riesgo de ser vicladas, '™ golpeadas, robadas ¥
drogadas por los clientis ¥ 5us amigos. Una explicd estz: violencias asl-

A veres ln mujer et caminando por fu calle, se encuentra con un delincusrite que Hene
lo cobeza ‘ealiente! la persana le dice, Tdntate por aqui’ Se manta, llegan o un fugar y fe
panen una cosa en fa bebido para voltearle lo cobeza. Unos cuantas fo agarran p le pasan
por armiba (ia violan) 55 1 conoges @ la persana, af otro dio i vers ol pelicio y en la policia
te dan una orden parg que veva g busear a Ja persona, Pere sitd no conoces a fa persona,
ti no puedes ir o quejorte o lo poliels porque no van a meter af duefio del lugar preso”

- Ese dltimo comentario demuestra lo dific qué es para las migrantes que se ven obligadas 3 efercer ef
trabajo sexual, defenderse ante los abusos de sus clientes y encontrar justicia en caso de ser atacadas o
_ violadas, Agraven-la sitwacion porlo menos wé: factores: 1) existe la errdnes percepcidn social de que
ba trabajadora sexual “se lo buscaba” ¥ por tante no es violable; 2) sllas temen denunciar por su astatus
migratorio imegular y por I ilegalidad de sy trabajo; v 3) se percibe que lss mismas autoridades policiales
¥ militares muchas veces son dientes de allae ¥/o estin "encompinchados” con los dueiios de casas de
cita y otros actores involucrados, realidad que deja a [a sobreviviente atin menos protegida a la hora de
Poner una guerella,

108 Entrevists can infarmants lave, 24 de mayo del 2011,

107 Segdn &l Procurador Fiscal de Elias Pifia, “La Bpresion podria ser que slguna mager va 3 un hoted con alguen y no be pague, Se
Puede producir un acto de viokenedis 5 no se penen de acuerto, i3 pueds violar™ [Entrevists 18 da iy dof 20115
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b.5. Repalriaciones

La Direccidn General de Migracidn (DGM), en coordinacidn con CESFRONT y las otras Fuerzas Armadas,
estd efectuando repatriaciones de migrantes haitianos/as en situacién migratoria irreguler desde Efas

‘Pifia, asl como otras regiones del paks. Segln la supervisora de la DGM en Comendador, se esta haciendo

una vez a la semana, normalmente los jueves.™ El capitin de policia entrevistado en Comendador calcula
gue llegan hasta tres guaguas de deportades desde Santo Domingo cada semana. La supendsora de |a
DGM confirma la tendancia nacional segin |a cual se incrementaron las repatdaciones debide al brate
e cdlers en bz primera parte del afio 2011, Esta medida fue muy criticada por su arbitrariedad, tanto
por organismos nacionales como internadionales,™ dado que no existen evidencias que demusstren que
hubo coordinacidn formal alguna con el Ministerio de Salud Pablica. Meses mas tarde se levantaron los
controtes fronterizos especiales que fueron implementades para controlar la expansion del célera, pero
sin haber contenide la enfermedad. En junio del 2011, los altos comisionadaes de las Naciones Unidas para
les refugiados v los derechos humanos, ACNUR v DACNUDH respectivamente, hicleron un llamamiento
para que se establezca una moratoriz contra toda repatriacion de migrantes haitianos, por razones
humanitarias."'® Hasta la fecha, se siguen haciendn en la Repdblica Dominicana, hecho que evidencla |a
falta de un sisterma migratorio funcional que regule los flujos migratorios de forma eficaz y humana.

Ha habido algunos intentos de establecer procedimientos formales de repatriaciones, por ejemplo a través
de la firma del Protocolo de Entendimiente con Haidl de 1999, En ese scuerdo, el goblerno de |z Repiiblica
Cominicana se compromete a;

8] no deportar haitianos/as de noche, durante la tarde del sébado o durante las jornadas festivas;

b} evitar separar familias nucleares {p/madres e hijos/as pequefios/as);

c} deportar a haitianos/as sblo a través de los pasos fronterizos de limani, Dajabdn, Elias Pifia v
Pedernales, en ver de utilizar otros pasos menos accesibies;

d} permitir a las parsonas deportadss recoger sus pertenencias v conservar sus documentos de
identidad;

e] proporcionar a cads persona deportada una copia de su orden de deportackin; y

f} dar noticia de las repatriaciones a las autoridades haftianas,

Las autoridades competentes en Comendador = DGM y CESFRONT — aseguran que las repatriaciones se
flevan a caba de maners ordenada y pacifica. Segln la supervisara de la DGM en Comendador, se hacen o
que ella llama las "develudones” asi: “Cuando le persona pasa los limites fronterizos son repatriociones,
pere sl estdn en los imites fronterizos son devoludiones. No tenen casa, se quedan deambulanda, elios

I0E Entrevista conla supervisara de |z DGM en Cormendadar, 37 de mayo del 2011,

1013 |a Rad lacquas Viau da Encuantro Dominicanabaitiane v la Measa Nacional para las Migraclanes emitberan usa rota de
perenda con facha del 11 de enesa def 2011, hacleado “un lemade a las avtaridades 5 suspender las regatraciones macha,
arbitrarias y vinlatorias a los derechos bumanos de los migrantes haitianes, af adherirse a ks nocmas internadonales y
bisaclonales que rigen en la materis®. Amnistia intermaclonzl tambéén ha critficado la forma arbitraria en que sz levan @ caba las

repatriaciones.

110 Thompson, Taneks 22 Junds 2011 “UN wiges halt to Haiian deportadon®, The Tribume. hited/fwstribune 242,
eom 063 T011_ttliNhaftans_news_pgtlEADO1 I0823THSS15R
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misrmaos e montan moensamente en &l camion  se van”. Agrega que dependiendo de la hora en que ios
capturan, se les da comida o cenay al gia sigufente los repatrian. En cuanto a la recoglda de pertenencias,
&l coronel de CESFRONT entrevistado para el estudic explica que "Hemaos lenido que na'mrdﬂsarr_:.rjﬂﬁ ¥ 5
Ie recogen todos sus motetes, sillas, todo. Uno no gana nada con flevarse a la persona asl y dejar 1odg,
sus sillas, su coma”. Lo qua les resulta mas dificil es ia notificacidn v entrega de personas a ias_al.r!-'_"ﬁdades
haltanas: debido a k= ausencia o debilidad de lss mismas, muchas veces no hay quién las reciba.

En lo gue concierne esta investigacién, habria que aclarar que no consideramos las repatriaciones
de mujeres migrantes violendla contra las mujeres per se. Sin ambargo, Ins relatos de las migrantes
entrevistadas que han sido repatriadas nos indican que la manera en que se estan efectuando no siempre
comesponde con lo reportado por las autoridades entrevistadas. Al parecer, se esté vulnerande su derecho
al libre trinsito al someterlzs 3 redadas y daportaciones erbitrarias, sin el debido proceso y sin tomar en
cuanta las necesidades especificas de las mujeres.

En los grupos focales, enfatizaran la arbitrarledad con gue se realizan las redadas, y el riesge adicional que
les supone el tener que wolver a su casa en territorio dominicana “por el morta®;
" as personas de CESFRONT don muchas problemas porque cuando fe cogen, te mandan
pera Carrizal las deportan). Tii ne puedes regresor por el monte pargue te pueden matar.
Cuande tih estds caminande p ellos se encuentran contige, te plden los popeles. 5 ti no
tienes popeles, te dicen, ‘Haitfona, sdbete en ef camion’, 5t no quierss subirte, te cogen y
te tircn en el cornidn y te Nevan porg Corrizal como quiern .

Kathia, una joven desplazada de 19 afios, describe |a violencia con que fue repatriada, en especlsl fa
pérdida de las dnices pertinencias gue tenia:

“Atore en ef meés de enero me fevaron y cuando legué o Cerrzal todas mis cosos se
perdiaron, otras persancs me robaron i ropo v la del nifio. Cuande Hegué a Carnizal vo no
tenla dinero para llegar o mi pois y volvl para cod otra vez. Cuando Migracidn llega, emtra
a tu casa y e fira las cosos pang afuere. 5 i Benes pifios, cogen o los nifias y te dicen gue
te montes y cuando llegan o Carrizal te tiran las cosas ol suelo y te dejan ahi®,

A Kathia le dieron la oporiunidad de lievar 2 sus hijos; pero Darline no tuvo ka misma suerte. Ella cuenta
céma la separacion de familias nuclearas {madres e hijos/as pequefios/as) es partcularments dolorosa:
“A veces salimos @ fa calle para comprar alge de comida para nuestros hijos, & genera! de CESFRONT te
echa mana y te mande o Carrizal y & no puedes defar de subirte pungue los nifios estén rodos en el suelo
Korando, Eso no los conmueve aungue vean nifios forando detris de 6, eifos no te van o desrmontar”,

Par tilime, a ninguna de las entrevistadas que ha sido repatriada se le habia dado una copia de su orden

de deportacidn.

o se pudo detectar a2 traves de esta investigacidn si las mujeres experimentan otros tipes de vielencia
a travds del procesa de repatriacidn mas alld de las vulneraclones de derechos aqui descritos. Eso viens
a confirmar 13 necesidsd detectada en el estudio de GARR, Repuiblica Domiricana/Heiti: Tendencias en i
prensa sobre tematices de lo isha, de investigar mis acarce de sus vivencias. Tras un andlisis de prensa en
ambas lados de la isla durante un periodo de tres afios, en que tan solo un arbiculo empieaba un enfoque
de género, preguntan los autores: " Se debe presugoner que las muferes hoitianos estan exentas de todas
\as formas de violencio perpetradas en los momentos de repatriocién? #0 bien estos tpas de viclencia
especificn ne e han denunciado todovio o no estdn reportados por fos medios ™ Claramente es un tema

——

111 GARR 2008:114
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gue merece mayor atencian e investigacion en & futuro.

6.9. Vulnerabilidades de nifias y adolescentes

Das fendmenos observados en Elias Pina que pueden supaner
riesgos de violencia para nifias y adolescentes son la préctica

de acozida de hijas de crlanza y el alojamiento de adolescentes :

desplazada: por el terremoto en casas anfitrionas. Estas
situaciones, aligeal que las da trabajo sexual o la repatriacion,
no se consideran wiolencias de por sl; sin embargo, las
sefalamos como situaciones que puedan crear as condiciones
en las que las personas involucradas ejercen viglenciz contra
ellas.

La practica de acogida de hijasfos de crianza o restaveék, en
gue familias pobres entregan a sus hijasfos a familias mas
pudientes en un arreglo extra-lzgel, es bastante comin en
la Repiiblica Dominicana y Haitl. En este arreglo, los padras
"adoptivos" asumen la provision de alimentos, ropa, aibergue
y educacian @ normalmente a camblo de la realizacion de
tareas domésticas en =i hogar, Llega a suceder por varios
motives = musrte de los padres biolagicos, pobreza, migracidn,
separacion conyugzl — y ocurie 2 través de [as redes sociales
existentes @ gue ambas familias, bioldgicas y adoptivas,
pertenecen® En la franja fromteriza, donde ha habido
una canvivencla v mestiza]e histdrico, estas redes sociales
cominmente son transnacionsles, Implicando a nacionales
dominicanos y haitanos.

La literatura indica que los riesgos de abuso y explotaclon son
més alevados para hijas/os de crianza que hijasfos bioldgicas/
o5, Esto fue eanfirmado por las participantes en un grupo focal.
Chantel, por eiemplo, nos explicd por gué algunas mujeres
Hevan a sus hilos 3 vivir con otra familia, y los riesgos que ella
detecia:

“Hoy muchas mujeres que no pueden con sus hijos
porgus hay que derles comida, ropa, ponerfos en o
escuels, Todo eso requiere dinere, éllas no tienen para
esa y los llevan a wivir donde una persona, ¥ cando ella
piensa que ese hijo estd comiendo bien y estd durmienda
bien, ese nifio lo que estd es pesondo miseria y efla ne se
entera, Cunndo la mama estd o su lado, Jo tratar come
5i fuere un dies, pero cuando da fo espolda, lo troto
coma sl fuere un demonio. Lo maltrata”.

ET =

112 smackery Murray 2004
113 udstad H07

ifuieres n la frovtera, mgeres e byt parte

bt de-origen heltiasn en Comendecor,
Fatografia Hilary Petroziidlo

T



LA MIGRATION HAITIENNE EN
REPUBLIQUE DOMINICAINE
AUJOURD'HUI

Profils, continuités et évolutions

Données ENI 2012-2017



LES PRINCIPAUX DOMAINES D'ANALYSE

* Evolution demographique
* Genre et générations
* Profils occupationnels



EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE

» 458,233 en 2012 — 497,825 en 2017
* Croissance de 9.2% de la migration haitienne entre 2012 et 2017
* 88.5% de I'immigration en Rep. Dominicaine (2017)



PROFIL GENERATIONNEL ET GENRE

874

O MHUjEr ER

* 62% a entre 10 et 34 ans — Profil classique des migrations
économigues

* 2012: 35% de femmes - 2017: 38%

* 32% des femmes ont moins d’'un an en RD. La migration féminine a
augmente.

* 150,000 femmes ont entre 15 et 49%



MOTIVATIONS DES MIGRANTS

* Economiques: 76%

* Recherche d’'emploi: 42.5%
= Conditions de vie: 33%

* Réunion familiale : 11%

* Educacion: 4%




PROFILS EDUCATIONNELS

* 19%:
* 50%:
* 26%
* 3%

Aucune scolarité
Primaire
Secondaire
Universitaire




PROFIL OCCUPATIONNEL

» Agriculture: 34%

* Construction: 26%

* Commerce, services: 16%
* Industrie: 5%

* Restauration: 5,5%



Anciennete de la migration

* 36%: Dix ans ou plus

* 20%: Plus de 4 et moins de 10 ans
* 16%: Entre 1 et 4 ans

* 28%: Moins d’un an




NOMBRE D’'ENTREES EN REP. DOMINICAINE

* Une: 84.2%
* Plusieurs: 15.8% DONT:

45% deux fois

39.8% entre trois y six fois. Plusieurs hypotheses
derriere ces chiffres:

(i) Entrées saisonnieres;
(i) Entrées irrégulieres.




ORIGINE DE LA POPULATION MIGRANTE

« Artibonite: Entre 2012 et 2017: +18.6%, soit 14,568 migrants
* Centre: Entre 2012 et 2017: +44.9%, soit 26,039 migrants.

* Par contre deux départements limitrophes affichent une évolution
négative de leur population migrante:

Nord-est: - 6,8%
Quest:-7,7%




DOCUMENTATION

» 94% détient son acte de naissance

* 60% a un document d’identité haitien

» 16% a un passeport AVEC visa

* 14% a un passeport SANS visa

* 31% dispose d’'un carnet de regularisation d’étranger (PNRE)
* 9% dispose d'un carnet délivré par les services migratoires

dominicains.



QUELQUES CONCLUSIONS

* La migration haitiene en Rep. Dominicaine presente des régularités
qui semblent indiquer une tendance a la stabilisation.

* Le “million idéologique” est mis a mal par les enquetes ENI.

 'image traditionnelle du migrant bracero s‘estompe aussi avec les
statistiques sur le profil occupationnel de cette migration.

* Quelques uns des points de friction récents, notamment sur la frange
frontaliere, sont documenteés dans les ENI.
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DESCRIPTION DE LA FORMATION

TITRE : « Enjeux et Défis de séeurité Haitiano-Dominicaing »
Intervenant : Prof. James BOYARD

Date e sluillet 2022

Licu : NI

Hewre : De 10h & 15h

Misc en conlexie ;

Comme ¢"est le cas pour tows pays partageant des frontiéres terrestres communes. la
nature ou la qualicé de leurs relations hilatémles est souvent déterminé non seulement par leur
histoire, mais aussi et surtout par les défis suxquels ces pavs sonl exposés au niveau de leurs
frontiéres communes. Coaformément & ce déterminisme, les relations entre Halti et la
Reépublique dominicaine sonl marquées par des péniodes de frictions qui prennent pour la
plupzrt leurs sources dans des enjeux que représents 'espace frontalier tant & titre de w_fromt »
(¢ est-d-dire, les différentes ressources qui s’y attachent), 4 titre de « bordure v (& savoir sa
délimitation) qu'd titre de « communanréd imterculturelle » (aurement dit les relations

sociales et de proximité qui ™y développent).

Puisque ces deux nations sont condamnées par la géopraphie et par les principes du
droit international contemporain & vivie ensemble et en paix, il revient done sux avtorités des
deux pavs de prendre la mesure de Jeur responsabilité quant & [ nécessité non seulement
d’engager des efforts communs pour bien appréhender ces enjeux et deéfis de séourité, mais
aussi de mettre en ceuvre des outils appropriés pour contenir ces menaces de séouritd, ainsi

que fes conflits intercommunautaires ou interélatigues qu'clles peuvent engendrer.

Objectif et contenn de ls Formation : Ladite formation vise quatre (04) chjectify
fondamentaux :

(01) 11 s™agit dons un premier temps d'inroduire les auditeurs 4 la définition
multidimensionnelle de la sécurité, en déterminant & partir de cadres théorigues ef

d"exemples empiriques les quatre (04) grandes dimensions de la sécurité,
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A savoir, 1a « Sécurité citovenne v, 1a « Sécurité nationale ». la « Sécorité humaine w et la

& Bécurité sociéiale w:

{02) Il convient dans un deuxigéme temps d'inventorier les principaux défis ou
menaces de séourité qui caractérisent les frontidres Haitiano-dominicaines, tels :
- La Criminalité transttionale organisée « olassigue » frafic de droge, trafic
o ‘e of de muniifons, frafic de velhicules volés, eic)
- Lex Activités des garey armes ef lex incwrsions militaires |
- Le Trafic de personmes er la prostitusion irfanile ;
- Contrebeandy de meehandive, Corrupiton ¢f Blanchiment & 'ormeni

- Les auires hipes de menaces de sécurilé, efc

{03) Il s"agima en woisiéme licu d'éablir la typologie des conflits frontalicrs qui

caractérsent les relations entre les deux pays. dont :

- Les Conflits migratoires ;
« Les Conflis termmoriay ;
- Les Conflits de position ;
- Les Conflits commerciauy
- Les Conflits de ressources ;
- Les Conflits de sécurité ;
- Les Conflits écologiques.

(04) 11 convignt en demier lien d*analyser la nature et la qualité des interactions
securitaires entre lés deux pays (acteurs mstitutionnels, pratigues de coopération, ainsi que
leurs limites, sans oublier d évaluer les principaux outils (formels ou informels) auxguels les
deux pouvernements peuvent recourir pour assurer la prévention ou la gestion de des conflits

frontaliers qui peuvent survenir.

A la fin de la Formation, Pauditeur sera en mesure de ;

- Bien saisir les défls er menaces de sécurité auxguels s'exposent les frontiéres haitiano-

dominicaines, ainsi que les communautés frontalidres |
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-  Comprendre les facteurs structurels et cognitifs des principaux conflits qui
caracitrisent les relations entre les doux pays ;
Manrizer les principaux outils {formels ou informels) de prévention et de pestion des
conflits frontaliers.

Méthodologie de la formation

Ladite formation sera organisée sur une durde de six (00) heures, déclinée en trois (03)
périodes de deux (02) heures chacune, entrecoupdes par une pawse de dix (107 minules
chacune. Vu que cette formation est destinde & un public ordinaire et non spécialiste, celle-ci
sera orpanisée dans un langage simplifié, comprenant :

- des caposés magistraux de tvpe interactif :
- une présentation Powerpoint suffisamment illustratif ;

= des périodes d"échanpes et de mize en situation.

Fiche de lectures ;

- James BOYARD, « La Question de la Double Nationalité », Dans J. Boyard, Le Manifeste
de la République : Pour unge reconstruction politique et institutionnelle de I'Etat, Port-su-
Prince, L’ Action sociale, 2012, Pp. 150-197

- James BOYARD, « L 'Amendement de la constliturion de 1987 face & la naionalisé | un
crime de hawte trahison contre la Républigue », Dans F. Dorvillier, 2012, L Amendement de
la Constitution de | 987, Port-au- Prince, C3 éditions, Pp, 119137

= Lé Manifeste de la République ; Pour une Reconstruction politique ef institutionnelles de
I’Etat. Port-au-Prince ; Kopivie-l Action seciale, juin 2012

- James BOYARD, « Une nowvelle victoire comre le vacisme et la discrimingtion au sein dex
sociéndy {atinp-americaings », Le Nouvelliste, 29 octobre 2014

- James BOYARD, v Considérations de droit relaiives & [affaive Amaral Duclong », Le
Nouvelliste, 26 mai 2014
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- James BOYARD, « Proposition de stratégies d’actions visant 4 neutraliser la menace
dominicaine », Le Nouvellisee, 24 juin 2015

- James Bovard, Les Grands débats el Deéfis du Systéme International en devenir, Porf-ai-
Prince © Kopooit-l Action sociale, juin 2020

- James Boyard, Le Procés de ["msécurité : Problémes, Méthodes et Stratégies. Porr-au-
Frince - Kopnit-l 'detion sociale, juin 2021
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MODULE III.-
ENJEUX ET DEFIS DE SECURITE HAITIANO-DOMINICAINE, par James BOYARD

1.- Objectif :

Aun moment ol las relations entre Hamti et Iz République dominicaine sont marquées par
des soubresauts nationalistes et des tensions conjoncturelies, liés tant & la situation d'instabilité
interne d'Haiti et aux enjeux de politique intérieure an République dominicaine, nous nous
engagerons au terme du Module Il a mettre en lumigre 'un des deux (02} champs d’intéréts
autour desquels sont cristallisées ces nouvelles tensions entre les deux gouvernements @ savoir,
la problématique de sécurité (Fautre étant |z queastion de I'immigration),

En conséguence, 'enseignement de ce Module a pour but d'offrir aux jeunes chercheurs
les élaments de compréhensions théoriques et technigues pour mieux évaluer les enjeux et défis
de sdcuritd qui caractérisant les deux Etats, aussi bien au niveau de leurs interactions politiques
et institutionnelles gu’au niveau des interactions entre les deux populations vivant dans les
communautés frontaliéres,

Au final, le Module Ml se propose de lever le voile sur le cadre structural at cognitif qui

participe a la réification des conflits frontallers et & la structuration de la réalité des rones
frantalieres dans le domaine de la sécurité,

Il.- Contenu :
1.- Les quatre dimensions de |a sécurlté

La définition la plus universellement admise de l1a sécurité, celle soutenue par I'Ecole de
Copenhague, le PNUD ou I'OEA, concoit |a sécurité comme la situation permettant a Mindividu, &
la communauté ou i I'Etat d'dtre a I'abri de tout type de danger ou de menace, que celui-ci soit
interne ou externe ou de nature criminelle, militaire, naturelle ou psychologique. Ainsi définie,
cette définition a le mérite de décliner les menaces de sécurité en plusleurs champs, dont
notamment quatre :

1.1) La Sécurité nationale : elle se présente comme ['ensemble des moyens politigues,
militaires ou de défense mis en place par I'appareil d'Etat visant a protéger ie pays
contre tout type de menaces pouvant porter atteinte & l'indépendance cu a la
souverdinete natlonale, a la stabllité de Fordre instliiutionnel et aux intéréts
gconomigues du pays (Wolfers, 1952)', La sécurité nationale fait donc de I'Etat I
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« Objet référent » de la sécurité et regroupe toutes les menaces de sécurlté de
o niveau de défense », dont

» Agression armée étrangére contre le territoire national ;

s Attaques terroristes ou cybarmétiques ;

» Tentative de coup d’Etat armée ;

#«  Trouble insurrectionnel, rébelfion armée ou prise d'arme par un groupe
dindividus contre le gouvernement central ;

s Trafic international d’armes & feu, de munitions ou d’engins assimilés ;

* Fabrication de fausse monnaie nationale ..

1.2) La Sécurité citoyenne : elle se rapporte aux dispositions policiéres ou judiciaires
instituées par 'Etat au niveau central ou local pour protéger le citoyen et ses hians
au sein d'une communauté, Le champ de la « Sécurité citoyenne » vise les
catégories de menaces de sécurité dites de « niveouw judicoire » et regroupe tous
les phénomeénes ayant trait aux menaces criminglles traditionnelles contre les vies
et les biens des citoyens ou contre |'ordre public (Roche, 20010, tels :

Actes d'assaszinat, meurtre ou tentative d'assassinat ou de meurtre ;

Prise d'otage ou kidnapping ;

Viel et autres agressions sexuelles ;

Vol & main armée ;

Trafic transnational illicite de drogue ;

Détention ou port llégal d'armes & feu ;

Trafic d'&tres humains ;

Destruction de propriété publique ou privée ;

Troubles a 'ordre public...

YoNNCY Y W N W

1.3) La Sécurité humaine : elle comprend toutes les mesures d'action, de prévention
ou de coordination institudes par un gouvernement pour proteger les citoyens pris
collectivement face a certains phénoménes non criminels ou non militaires. Le
champ de la « Sécurité humaine » s'appligue donc a ce I'on appelle les nouvelles
menaces de sécuritd, baptisées par 'OEA de » Menaces multidimensionnelles o
ou par les Nations unies de « Menaces de sécurité humaines (Ogata, 2005)", tels :

Les violations massives des drolts de I'homme ;

L'extréme pauvreté et les indgalités sociales ;

Les déficits d'Etat de droit et la mauvaise administration judiciaire :

Les Catastrophes humainas, climatiques ou environnementales mettant en
danger une ou plusieurs communautés du pays ;

+ Les Risgues de famine ou de crise humanitaire touchant une ou plusisurs

& i = %



. U. H
i Q 2 Ml @OIM

e A0 EEEE ONU MIGRATION

regions du pays;
+ LesRisques de propagation de foyers d'épidémies ou de contaglon ...

1.4} LaSécuritaire sociétale: Il se rapporte a tous les phénoménes politigues ou
sociaux venus essentiellerment de Pétranger susceptibles de porter atteinte aux
caractéristigues identitaires ou essentialistes d'une communauté humaine
distincte et de compromettre sa cohésion sodale, sa culture, ses moeurs et
traditions. Le champ da la sécurité sociétale, tel qu'il a &té problématisé par I'Ecole
de Copenhague s'intéresse aux phénoménes négateurs de [identité nationale
(Buzamn, 19393}, comme ;

Limmigration &trangére massive non contrdlée ;

La diffusion d'une culture étrangere parasitaire ;

La perte du sens civigue et patriotique ;

La promation d'une doctrine étrangére pernicieuse ou séditieuse ;

Le déclin das liens de solldarlté soclala {...)

oo D

2.~ Les enjeux et menaces de sécurité 3 |a frontiére Haitiano-dominicaine

Le territoire de la République d'Haiti est situé a I'Ouest de la République Dominicaine. Il
est séparé de la républigue voisine suivant un axe nord-sud partant du département du Nord-
ast, qui descend vers le Sud-est en longeant les extrémités Est des départements du Centra et de
I'Ouest. Les deux pays partagent en commun 376 km de frontléres terrestres auxguelles, Il
faudrait ajouter 44, 448 km maritimes, si on compte les 12 milles marins du cdté Nord et les 12
milles marins du cété Sud (1 * 1.852 km). Cet espace frontalier est caractérisé par quatre (04)
points de passage officiels, dont Ouanaminthe/Dajabon (31% des échanges) Belladére/ Elias
pinas (5% des échanges) : Malpassa/limani (51% des dchanges) et Anse-3-Pitres/Pédernales (3%
des échanges).

Il faut aussi compter 16 points de passage clandestins, dont les plus connus sont :

a) Dans e Nord® Est : Commune de Ferrier (Baie de Maciana, Méac, Meandre, Fonigo,
Labeyi..}) ; Commune de Quanaminthe : {Bas-de-1" eau, Ancien Pont, Nan Bambou, Manguetta,
etc.) ;

b} Dans le Centre : Commune de Belladére {Cachiman, Carisal, Baptiste..) ; Commune de
Thomassique (Boc Banigue...) ; Commune de Savanette (La Hoye..) ; Commune de Cerca-la-
Source (Ti Lorie, Los Cacaos, La Mielle, 5altadére, Los Posos, Salgadon...) ;

c) Dans ["Owest Malpasse (Lac Azuei...) ; Cornillon ;

d) Dans le Sud" Est: Anse-a-Pitres |Parc Cadeau, Embouchure, Bois-d* hommes, Man
Bannann...}.
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La ligne frontaliére haftiano-dominicaine est matérialisée par des cétes marines, cours
d"eau, lac, montagne, et bornes en béton érigées sur toute sa longueur — (limites catieres Nord-
Est (Fort-Liberté] aux limites cotieres Sud-Est {Anse-a-Pitres).

Dans ce contexte, les frontiéres haitlano-dominicaines remplissent dans la vie courantes
des citoyens partageant les deux céités de I'lle, plus particuliérement ceux des communauteés
frontaliéres cing (05) grandes fonctions :

(1) Une fonction Polltigue : C'est un lieu de démarcation entre deux ou plusieurs territeires
souverains |

|2} Une fonction de Tronsportotion: C'est une zone de passage et de communication
transnationale ;

(3} Une fonction Economique : C'est une zone d échanges et de commerce binationale ;

(4) Une fonction Stratégigue: Ce sont des espaces physico-matériels fragiles de
souveralnets ;

(5] Une fonction de Sécurité : Qui reguiert aux deux gouvernements de développer des
moyens respectifs pour lutter contre les foyers de criminalité transfrontaliere qui sy

développent.

En raison de toutes ces fonctions représentées par les frontidéres haitiano-dominicaines,
ces espaces sont engagés naturellement dans des dynamigues identitaires et mafieuses qui
les exposent a de multiples enjeux politiques et sociaux et par voie de conséquence 3 un
ensemble de menaces de sécurité qui peuvent correspendre dans leur expression et
manifestation a chacune des dimensions ou chacun de champs de |a sécurité antérieuremant
définie.

A titre d'lllustration, sl du cité des dominicains, ils se plaignent de la possibilité gque
certains membres des gangs armas haitiens exportent la situation de violence armée en Haiti
sur leur territoire, les autorités haitiennes estiment que lI'une des sources privilégiées
d’'approvisionnement en arme et munitions des gangs armés haitiens reste la Républigue
dominicaine. Dans les deux cas, il ='agit d'une menace de sécurité nationale, a laguelle, il faut
ajouter Fincursion armée de soldats dominicains sur le territoire haitien | la mobilisation de
forces armés dominicaines sur les frontiéres ; le risque d'affluence de réfugiés haitiens sur le
territoire dominicain afin d'échapper aux problémes de viclence et de chémage en Halti, etc.

De méme, lorsque sous I'effet de la recherche du gain illicite et de la banalisation des
valeurs morales, la porosité de Ia frantiére conduit certains points 3 devenir des espaces de
développement de ce que l'on appelle la « Criminalité transnationale organisée », tels, le
trafic de drogue, des armes, des personnes et de véhicules volés, la contrebande de
marchandises, le blanchiment d'argent, etc, ces activités criminelles représentent de graves
menaces pour la sécurité citoyenne,
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2.1}  le concept « Criminalité transnationale organisée »

Au regard de la Convention des Mations unies sur la criminalité transnationale organisee,
adoptée par ["Assemblée générale le 12 novembre 2000 et ratifiée par Haiti et |a Républigue
dominicaine respectivement le 19 avril 2011 et le 26 octobre 2006, une infraction est de
nature transnationale si: a) Elle est commise dans plus d’un Etat; b) Elle est commise dans un
Etat mals qu’une partie substantialle de sa préparation, de sa planification, de sa candulte ou
de son contrile a lieu dars un autre Etat; c) Elle est commise dans un Etat mals implique un
groupe criminel organisé qui se livre 3 des activités criminelles dans plus d'un Etat; ou d) Elle
est commise dans un Etat mais a des effets substantiels dans un autre Etat |Article 3.2, CTO),

Cette Convention générale a 6té renforcée par trois protocoles additionnels, dont :

(1] Le Protocole du 15 novembre 2000 visant & prévenir, réprimer et punir la traite des
personnes, en particulier des femmes et des enfants. |l a pour objet : a) De prévenir
et de combattre |a traite des personnes, en accardant une attention particuligre aux
fernmes et aux enfants; b) De protéger et daider les victimes d'une telle traite en
respectant pleinement leurs droits fondamentaux; et ¢) De promouvair la coopération
entre les Etats Parties en vue d'atteindre ces objactifs. [Article 2, Convention de
Palerme);

{2) Le Protocole contre le trafic llicite des migrants par terre, mer et air: |l vise &
prévenir et combattre le trafic illicite de migrants, ainsi que de promouvoir fa
coopération entre les Etats Parties & cetta fln, tout en protégeant les droits des
migrants, abjet d'un tel trafic ;

{3} Le Protocole contre la fabrication et le trafic illicites d'armes & feu, de leurs piéces,
éléments et munitions : Il a pour objet de promouvoir, de faciliter et de renforcer la
coopération entre les Etats Parties en vue de prévenir, de combattre ot d'éradiquer la
fabrication et le trafic illicites des armes i feu, de leurs piéces, éléments et munitions
(Article 2, Convention de Palerme).

2.2)  lesillustrations empirigues en matiére de lutte contre la criminalité transfrontaliére

Méme si plusieurs autres organismes de I'Etat haitlen concourent 3 la |utte contre la
criminalité transfrontaliere, par souci pedagogique, nous nous limiterons aux actions de la
POLIFRONT {Police frontaligre} du fait gu’elles sont a la fois plus substantielles et plus varies.

En effet, dans sa mission de contrble et de sécurisation de la frontibre, la POLIFRONT
intervient dans pas moins d'une dizaine de champs liés aux viclations des législations pénales
haitiennes, Le Tableau sulvant représentant la période 2020-2021 nous offre une idée de
I'ampleur des activités criminelles et illicites impliguant les frontiéres haitiano-dominicaines :
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MALPASSE REGIOM REGIOMN TOTAL

*  NORD'EST | SUD'EST |
Contrebande BE 05 o7 80
Trafic ilficite de Migrants ol o1 0z
Trafic de Mineurs 15 36 ' 41
Trafic de personnes . B[] . - DG
Trafic de stupéfiants o1 02(975KG) | 01 04
Voyage clandestin 55 42 . 97
Immigration irréguligre 56 08 (T
Détention illégale de documents | 09 01 10
d'immigration _ _ _
Faux et Usage de faux 17 11
Evadés de prisons récupéras oz 0z 04
Tentative de corruption de 12 02 . 14

fonctionnaire |
333

Ce Tableau nous permet de comprendre trois choses importantes ;

(1) L'une des quatre (04) zones frontalieres de passage officiel n'est pas encore desservie par
la POLIFRONT ;

(2) Malpasse est le lieu par excellence en matiére de criminalité transfrontaliére, notamment
de la contrebande et de I'immilgration irmégullére ;

(3) L'absence de cas connus sur le trafic d’armes ou de minutions pourrait indiquer non pas
une absence de ce trafic mais plutat que celui-c bénéficie d'un systéme de sophistication
gul lui permet d'&chapper pour le moment 3 la POLIFRONT.
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2.3) Dautres types d'enjeux de sécurité
a) L'Exploitation des mineurs dans la prostitution frontaligre

A cause de leur porosité et du manque du contrdle et de surveillance surtout du coté du
territoire haitien, certaines parties de la frontieére haitiano-dominicaine connaissent un nouveau
phénomene négateur des drolts de la femme, [l s'agit de la traite de mineures haitiennes par des
passeurs ou des réseaux de proxénetes haitiens et dominicains aux fins de leur exploitation
sexuelle en Républigue deminicalne.

En effet, une &tude conjointe conduite en 2000 par le Fonds des Nations unies pour ['enfance
(UNICEF) et I'Organisation internationale pour les migrations {CIM) dans le Mord d'Haiti, a fait
observer que pour les communes de Pilate et de Plaisance seulement, 2 000 enfants traversent
chague année illégalement la frontitre. La méme réalité existe dans les autres réglons
frontafiéres, notamment a Ouanaminthe ol les chiffres officiels deos services da I'immigration
dominicaine Indiquent jusqu’a 800, ke nombre d'enfants haitiens qui traversent chague mois la
frontigre vers |a Republique dominicaine & partir des points de passage clandestins.

51 les plus chanceux de ces enfants vont s'adonner & la mendicité et & la vente & la
sauvette, |a majorté des filles mineures finissant leur course dans la prostitution infantile en
Républiqgue dominicaine sous la menace de grands réseaux de proxénétes haitiens et
dominicains. Ces Jeunes enfants souvent dgées entre 9 3 15 ans sont acculées a vendre leur
corps surtout dans les grandes villes touristiques du Sud de la Républigue dominicaine,
comme Boca Chica.™ Ce phénomeéne d'exploitation des mineurs haitiens & des fins de
prostitution en République dominicaine peut tre considéré & la fois comme une menace de
Sécurité citoyenne du fait gu'il s"agit d'une violation des législations pénales haitiennes et
d'une menace de Sécurité humaine du fait qu'il cible une catégorie sociale spacifiqus rendue
vulnérable par la pauvreta.

b) La Contrebande de bois de culsson

20.3% de la production du charbon de bois destinés a la consommation des ménages a
Port-au-Prince provient du Plateau central, dont un fort pourcentage des territoires limitrophes
avec la République dominicaine a travers un trafic impliguant des paysans et des membres des
forces de Fordre des deux cOtés de Plle. En raison de pratiques prédatrices contre
I"'environnement auguel ce commerce donne lieu, la diminution considérable des terres arables
dans certaines régions haltiennes touché&es par la déforestation encourage de nombreuses
familles a vouloir immigrer vers la République dominlcaine, Avec la détérioration de 'écosystéme
de ces régions, on peut donc parler encore d'une autre forme d'expression des menaces de
Sécurité humaine.
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¢} L'immigration massive d’haftiens en République dominicaine

Les pays d'ascendance religizuse, comme |sraél ou les pays musulmans, ainsi gue ceux dirlgés
par des régimes natignalistes ont tendance 2 apprehender I'immigration comme une manacea de
Securité sociétale du fait que les discours natlonalistes estiment que les migrants de culture
gtrangére pourraient avoir une influence néfaste sur la culture, les schémes de penséde ot |asg
traditions locales. C'est justement ce discours qui est tenu par certains gouvernements
dominicains vis-a-vis de I'immigration haitienne.

3. La Typologie des conflits transfrontaliers

Depuis la division de I'lle en deux colonies distinctes par Ie Traité de Ryswick en 1697, les
deux territoires ont connu des modes de peuplement et de developpement différents qui
etablissent aujourd'hul des contrastes profonds entre les deux Ftats, au point de bouleverser
I"équilibre de lle et attiser |les tensions entre les deux pouples. Commae le témoigne le Tableau
ci-apres, ces contrastes sont 4 la fois d'ordre culturel, économique, politique et social :

Paralléle entre Halti et la Républigue dominicaine

REPUBLIQUE

DOMAIMES DE COMPARAISON REMARQUES

DOMINICAINE

TERRITOIRE 27 750 KM2 48 730 KM2 | DIFFERENCE 76%
COMPOSITION ETHNIQUE (NOIR, |
METISSE, BLANC) _ ?5%-55-1]!’5 11% - 73% - 16% |
LANGUES PARLEES CREOLE, FRANCAIS ESPAGNOL
RELIGIOMN MAJORITAIRE VODOW CATHOLIQUE
; PRES DE 1 MILLION | 1 MILLION
PRESSION MIGRATOIRE A L'ETRANGER D
B e i ET DEMI D'HAITIENS EN RD
INSTABILITE POLITIQUE | STABILITE POLITIQUE |
GOUVERNANCE
CHRONIQUE DURABLE e ol
PRODUIT INTERIEUR BRUT 7.4 MILLIARDS 51,7 MILLIARDS gﬂ Er:}mwun
INDICE DE DEVELOPEMENT HUMAIN 170/189 88/189
D'OU LA
DEGRADATION
UTILISATION DU GPL
25 i ENVIRONNEMENT
ALE EM HAITI
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sur la base donc de ces contrastes, de affirmation d'objectifs antinemigues et du polds
de I'histoire, les deux pays se retrouvent engages dans uhe dynamique de «Paix négative »,
caractérisée par des conflits frontaliers ou transfrontaliers.

En effet, la premiére notion désigne tout différend, litige ou revendication portant sur un
espace terrestre, maritime ou fluvial délimitant au moins deux Etats souverains, Dans ce
contexte, les « Confllts frontaliers » se présentent comme des conflits de territoire, de
positionnement, d'affectation ou de répartition cristallisés autour des élements de démarcation
qui définissent les lieux de passage ou de démarcation entre deux ou plusieurs territoires
souverains. A contrario, la notion de « Conflits transfrontaliers » est employes surtout pour
rendre compte des confiits identitaires qui opposent deux peuples ou deux natlons partageant
des frontibres fonctionnelles communes. Méme si ces dits conflits prennent géneralement
comme point d'ancrage des différends ou litiges d'ordre fonctionnel ou matériei, ils sont
cristallisés autour des guestions ethnigues ou raciales gqui feur donnent du sens et leur
permettent de se réifier et de se perpétuer dans le temps.

Au regard de ces considérations, les « Conflits transfrontaliers » se présentent plus comme
des conflits de civilisation, nourris par des contrastes socloculturels divers entre les peuples
concernés et entretenus au besoin par des entrepreneurs politigues gui cherchent a mobiliser
les sentiments nationalistes dans la perspective d'acceder au pouvolr ou de se maintenir au
pouvoir au détriment da la promotion de relations harmonieuses ou pacifiques entre les
différents gouvernements gu peuples partageant des frontiéres communes. Conséquammant a
cotte dimension essentialiste, les « Conflits transfrontaliers » sont plus difficiles & solutionner
gue les & Conflits frontaliers » proprement dits.

Toutefois, guel que soit I'origine ou la motivation de ces confiits qui sent de nature 3
affacter les ralations haitiano-dominicaines, on peut les regrouper en sept (07 catégories :

(1) Les Conflits migratoires : Il <’ agit de différends concernant la gestion des flux de migrants
haitiens vers la République dominicaine, les conditions des ressortissants haitiens, la
guestion des conflits de nationallté, etc, (Exemple les cas de déportation massive
d'Hattiens débutés depuis le Printemps dernier/ L'Affaire de ["Arrét 168-13) ;

(7] Les Conflits de sécurité : il s"agit non seulement des différends liés aux impacts negatifs
provogués par 'instabilité politique et les troubles sociaux en Haiti sur le territoire voisin,
maais aussi du réle perceptuel ou réel jouds par des secteurs dominicains dans cette
instabilité ou insécurité (cas d’'un dominicain ié 4 la DNI en rapport avec le gang de'Village
de Dieu, sorti blessé accidentellement par balle par les membres dudit gang en 2020,
alors qu’aucun citoyen n'osait a 'époque fréguenter la zone

{3) Les Conflits de Pesition =il <"agit de désaccords réels ou fabrigués sur Femplacement des
bornes frontalieres ou sur le tracé de la ligne frontaliére commune {cas des tensions ayant
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aliments les discussions bilatérales en 2020 sur actualisation des bornes # 240 (submergée
4 5 métres sous l'eau), # 241 {submergée un métre et demi), # 242 (toujours visible) et # 251
partiellement détruite),

(4) Les Conflits territoriaux : Il $'agit de revendications sur des espaces terrestres ou
maritimes, telles que le litige concernant les « 7 sceurs » se situant au Nord-est d"Haiti ou
la délimitation de Ia Mer territoriale et de la Zone économique exclusiva sdparant les deux
pays ;

(5] Les Conflits commerciaux : || 5'agit de désaccords au sujet des mesures douaniéres jugées
trop protectionnistes (Exemples, alors que selon 'année Haiti peut exporter pour 1 ou 2
millions de dollars vers fa RD, cellie<ci exporte pour 1 & 2 milliards. Il v a aussi I'affaire
relative a la restriction sur I'importation de 23 produits dominicains en 2015) ;

(6) Les Conflits de ressources : Il s"agil de différends portant sur |'affectation, 'utilisation ou
le partage des ressources d'eau ou des fréquences en matiere de télécommunication
(Exemple I'affaire de la construction de la prise d'eau du coté haitien sur la riviere
MMassacre en 2021}

(7) Les Conflits écologiques : || s'agit de risgues delitiges générés par la dégradation
acceleree de ['environnement des zones frontalléres (Exemples: d'un cdié, il vy a fa
déforestation, I"rosion des sols et la détérioration du milieu marin du cité haitien
ouvrant la vole au trafic des persornes et & Fimmigration irréguliére des populations
haitiennes vulnérables et appauvries vers la République dominicaine. D'un autre coté, il
y a le commerce illégal de bois précieux et surtout de charbon de bols [2 800 sacs par
semnalne, 50t 144 DO0 sacs par an) en provenance de la réglon « Indenpendencia » vers
Haiti & partir du Lac Azuei, mettant en péril les zones dominicaines protégées).

4.- Lesinteractions sécuritaires ou la Gouvernance sécuritaire entre les deux pays

4.1.- Lesacteurs institutionnels engagés dans la gouvernance sécuritalre au niveau des
frontieres haitiano-dominicaines: La guestion de |3 sécurité des frontigres terrestres et
maritimes limitrophes a la Républigue dominicaine est assurée par lintervention et la
coordination entre pas moins de six (06) forces publigues et entités ministérielles, dont les Forces
armées haftlennes (FADH), la Police nationale d'Haiti {PNH), la Direction de I'i'mmigration et de
I"Emigration (DIE), Administration générale des douanes (AGD], I'Autorité portualre nationale
(APN), le Service maritime et de navigation haitienne [SEMANAH). Evidernment, selon la
problematique, d'autres organismes ministériels peuvent aussi appeler & intervenir sur les
frontieres, dont le Ministére de Fintérieur, le Ministére de 'Environnement, le Ministére du
Commerce, le Ministére de |'Agriculture, le Ministére de la santé, etc. Mais les principales
Institutions de I'Etat haitien, chargées du contrdle des entrées et des sorties des persannes et
des biens en Halti sont la Direction de Fimmigration et de |'Emigration, I'Administration Générale
des Douanes et la Police Nationale d’Hafti.
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4.2.- Roles spécifiques des trofs (03) principaux acteurs :

(1] L'Administration Générale des Douanes [AGH] : Organisme déconcentre du Ministere
de I'Economie et des Finances, I'Administration Générale des Douanes (AGD) exerce une triple
mission :

a) Mission fiscale : Elle consiste pour les agents des douanes a percevair les droits de douanes et
les parafiscalités sur las marchandises importées & destination d'Haft ;

b) Mission éconemique : Elle consiste a favoriser I'essor économigue en prenant, dans son champ
de compétence, des mesures propres a assurer la libre concurrence commerciale, en luttant
contre la fraude, la contrefacon par exemple ou en accordant un traitement équitable 3 tous les
operateurs ; la facilitation des échanges, 1a fluidita, la simplicité et transparence des procédures
; la disponibilité des statistiques du commerce extérieur, pour éclairer les décideurs dans leurs
cholx de politigue commerciale et les opérateurs dans leurs investissements ;

c) Mission de protection sociole: Protection de la santé de la population ; Protection des
consommateurs ; Protection de 'environnement ; Protection de |2 propriété ; Protection de la
securité intérisure...

(2) La Direction de I'immigration et de 'Emigration (DIE) ; est une entité technique et
administrative du Ministére de I'intérieur. Elle a pour mission de contréler le flux migratoire sur
toute I'étendue du territoire national ;

{3) La Police Nationale d'Haiti (PNH) : conformément & sa mission, a pour devoir de
wcontrbler toutes les voies de communication terrestres, maritimes et adrienneas sur toute
I"étendue du territolre national ». Elle intervient dans les régions frontalieres & travers la
POLIFROMNT.

Il existe du coté dominicain une sorte de parallélisme institutionnel qul leur permet
d'engager dans la sécurité et la protection de la frontiere presque les mémes acteurs
institutionnels, avec en plus le déploiement depuis 2020 de 18% de F'effectif de leurs forces
armées soit 12 000 militaires et la présence des agents de la DNI {Direcclon de la inteligensia
nationale). De plus, La CESFRONT (Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre) qui
est I'équivalente nominale de la POLIFRONT maintien, contrairement 3 cette dernidre, une
présence et une mabilité dans toutes les provinces frontaliéres.

Enfin, malgré les échanges commerciaux soutenus entre les deux communautés
frontalieres, grice aux marchés dits binationaux, la principale mission des Institutions
administratives, policiéres et militaires dominicaines est articulée surtout autour de la lutte
contre I'immigration illégale haitienne et la protection de leur marché Intérieur contre
I'importation de produits haitiens,
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4.3.- Les pratigues de coopération entre les deux pays au niveau sécuritaire

En raison de leur proximité peographique et des menaces communes ausguelles les deux
pays sont exposes en matiére de criminalité transfrontaliére, les gouvernements haitiens 2t
dominicains sont traditionnellement engagés dans des dynamigues de coopération sécuritaire 3
la fois bilatérales, plurilatérales et multilatérales.

Au niveau bilatéral, leurs premiéres préoccupations en matiére de sécurité commune ont
été manifestées a travers le Traité de paix, de commerce et de navigation de 1874 dont certaines
dispositions abordalent déja & I'époque la guestion de I'extradition des fugitifs de droits
communs et Fobligation des deux gouvernements de ne pas tolérer & leur frontidre respective
des groupes de rebelles armés menacant I'un su I"autre des gouvernements.

Méme si cette clause bilatérale d'extradition n'a jamais pu étre évoguée entre les deux
pays, ces dernieres ont développé & partir du milieu des annéas 2000 la pratigue de remise de
fugitifs, en dehors de |a conclusion de tout accord formel. Cette pratigue de remise s'est élendue
aussi aux vehicules volés, sans compter gue les institutions policieres ou judiciaires des deux
gouvernemants sont souvent appelées 3 s'échanger des informations opérationnelles ou &
recourir & entralde judiciaire sur des affaires pénales concrétes.

Au niveau plurlatéral, il la coopération dans le domaine de sécurité entre les deux pays
est surtout encouragée par les Btatz-Unis, lesquels 1"étend 3 la Jamaigue. C'est le cas surtout du
« Projet Multi-pays », axé sur la formation en matidre de sécurité frontaliere et 1'échanges
d"information opérationnelle entre ces gouvernements.

A mveau multilatéral, il faut surtout mentionner le « Programme binational » introduit
en 2012 par |"Union européenne, visant 4 promouvoir la coopération entre les deux pays dans
plogieurs domaings, v compris celul de la sécurité frontalidee.

4.4.- Les limites de Ia coopération securitaire bilatérale

Pour des pays gui partagent le méme espace insulaire et exposés aux mémes défis ot
menaces de seécurité, leur coopération en matigre de sécurité est extrémement hésitante. Cette
hésitation traditionnelle s'explique par deux facteurs importants,

D'abord, les cieatrices de I'histoire et les contrastes structurels et identitaires entre les
deux peuples sont souvent exploités dans les discours de certains entrepreneurs politiques
haitiens et dominicains, ce qui n‘encourage pas la construction d’une conflance entre les deux
gouvernements. Ce fut justement ce facteur qui expliqua I'échec du projet de création de
¢ Commissariats conjoints » dans certaines zones frontaliéres entre les deux pays en 2005 et du
programme de formation de la PNH offerte par la République dominicaine en 2011,

12
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D'un autre coté, en déplt des incitatifs que peuvent offrir certains programmes
multilatéraux ou d’autres puissances comme les Etats-Unis, linstabilité gouvernementale guasi-
permanente en Hafti ne permet pas aux autorités haftiennes de réfléchir sur une véritable
Politique publique de securité frontzliére, ni de s'engager dans une dynamique de coopération
visant une longue durée.

4.5.- Les perspectives en matiére de gouvernance sécuritaire binationale

La proximité géographique et le contexte historico-politique qui caractérisent les deux
pays nous permettent de les inscrire dans ce qu'on peut appeler un « Complexe régional de
securité », c'est-a-dire un cadre d'interactions mutuelles et environnementales localement
délimitées et générant pour les deux gouvernements les m#Emes préoccupations sécuritaires
immediates.

En effet, conformément au concept de « Complexe régional de sécurité », introduit par
les penseurs de I'Ecole de Copenhague, Haiti et la République dominicaine partagant des erltéras
geographigues et politigues qui les exposent aux mémes menaces de sécurité. Parmi ces critéres
constituant fe « Complexe de sécurité », Il 'y a lieu de citer ;

{1) La proximité gdographigue de ces Etats et Pexistence de frontiéres communes {lls sont
séparés du Nord au Sud par une frontiére longue de 376 km ou o *420 km » ) ;

{2) L'interdépendance croissante (Entre Haiti et |a République dominicaine, il existe une
interdependance incontournable, notamment dans le domaine de |a circulation des flux
de personnes, des marchandises et des capitaux) ;

{3) L'intensité des interactions sécuritaires entre les Etats concernés {la nécassité de la lutte
contre la criminalité transfrontaliere oblige les deux gouvernements de ['lle a développer
des interactions formelles ou informelles afin de combattre le trafic de drogue, des armes,
des véhicules volés, etc.) ;

{4) Le degré élevé de menace/crainte gue ressentent mutuellement ces Etats (les deux pays
sont exposés a des menaces communes én matiere de l'insécurité criminelle et de
certaines formes de I'insécurité non criminelie) ;

|5) L'existence de caractéres culturels ou ethnigues communs (méme si les populations des
deux pays se distinguent du point de vue athnigue et de la langue notammaent, elles
partagent une méme histoire coloniale et certaines traditions culturelles similaires) ;

|&) Cenflance mutuelle,

En conclusion, la a Confiance mutuelle » demeure dvidemment le seul critére manguant qui
peut empécher aujourd'hui d'inscrire les deux pays dans un projet de « Complexe de sécurité »

13
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sous-reglonal. Cette confiance mutuelle qui a &te anganti depuis I'échec de la reunification de
I'lle pendant les premiéres décennies de la période postcoloniale mérite aujourd’hui d’Stre

reconstrulte par le biais de bonnes politiques de prévention, de gestion et de transformation de
conflits.

‘Amald Wolfers. 1852 "Mafional Security’ &5 an Ambiguous Symbol." Political Science Quartedy 67, no
4, pp. 481-502.

'Sehastian Roché.z001. « Sécurité publique, marché, Frat. Vers la métropolisation de la séeurité », Le
Iébat, vol. no 115, no. 3, pp. &7-08.

¥ QEA : Declaration of the Americas. 2003, https:/fwww.oas.orglen/sms/docs/

* sadake Ogata. 2005, "Human Security: Thaony and Practice.” S Amfony's imemalional Revielwy, val, 1,
na, 2, pp 11-23

“Barry Buzan. 1993, « Societal sacurity, stake secunty and intemationalisation ». Landon: flnter. pp. 19-36

¥ Sames Bayard. 2021, Lo Procés de Iinsécuritd  Probémes, Matodes et Stratégies. Port-au-Prince |
Kapivit/L"Action sociale, Pp 216-217
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MODULE IV

METHODES ET TECHNIQUES APPLIQUEES AUX RECHERCHES
TRANSFRONTALIERES, par Prospéere CHARLES

Cette formation donne un apercu des meilleures pratiques ot des approches récentes pour
etudier les relations transnationales. A l'issue de la formation, les participants devront étre
capables d'identifier les différentes méthodes utillsées dans les études transfrontaliéres et de
mener les recherches spécifiques liées 4 ce projet.

A. Présentation générale

Quelles sont les méthodologies de recherche adéquates pour les &tudes transfrontaligras ?
Comment étudler les relations transfrontaliéres sans tomber dans le piége du nationalisme
methodologique ¢ De guels modes de réflexion et stratégies de contextualisation les chercheurs
bénéficient-ils * Quelles unités d'analyse sont les plus utiles * Quelles nouvelles formes de
collecte et d'interprétation des données sont appropriges ¢

Eléments de méthodologie et de pratiques pour &tudier les frontizres -

Perspectives historiques

Ethnicité

Mabilité transfrontaliére

Restructuration institutionnelle mondiale
Transformations culturelles complexes

" & @ & @

Un focus sur le nationalisme méthodologique : gu'est-ce gue ¢'est ? Comment le charcheur peut-
il I'éviter 7 On va aborder I'état contemporain du débat autour des frontiéres volre abandon
plutdt radical de la reification des frontieres nationales en tant gu'expressions de la souveraineté
populaire, de la reconnaiszance politigue et de la liberté vis-a-vis des contraintes imposées de
I'extérieur.

Cuel est le probléme gu'on doit étudier ? Quel est le but ¥ Quelles sont les hypothéses 7 Quelles sont
les guestions de recherche ?

B. Conception de la recherche et rationalité
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Méthodologie mixte : approche de la recherche qui combine ou impligue a la fois des techniques
qualitatives et quantitatives ;

1. La recherche gqualitative s'intéresse davantage au sens et au contexte. Il est utilisé pour
comprendre les perceptions et la facon dont les gens coexistent. || existe diverses
approches dans les méthodes gqualitatives, qui comprennent la théorie ancrée,
I'ethnographie, la recherche-action, la recherche phénoménclogigue et la recherche
narrative. ||s partagent certaines similitudes mais mettent |'accent sur des objectifs et des
perspectives différents,

Les approches les plus courantes des méthodes de collecte de données dans une &tude
qualitative impliqueraient :
= Dhbservations
s Entratiens
Groupes de discussion
Enguétes
Recherche secondaire

La plupart des types d'analysa de données qualitatives partagez les mémes cing étapes :
® Prépare:z et organisez vos données,
=  Examinez et explorez vos données,
= Développer un systéme de codage des données.

& Attribuez des codes aux données.

L'analyse de données qualitatives peut adopter les approches suivantes :
= Analysede contenu : décrire, catégorlser des mots, des phrases et des idées courants
dans des donndes qualitatives.
= Analyse thématique ; identifiez et interprétez des modéles et des thémes dans des
dornrndes qualitatives.

*  Analyse textuelle : examinez le contenu, |a structure et la conception des textes,
# Analyse du discours : étudiez la communication et k3 maniere dont le langage est
utilicé pour obtenir des effets dans des contextes spécifigues,

2. La recherche quantitative est le contraire de la recherche gualitative. C'est le processus
de collecte et d'analyse de données numériques. Elle peut étre utilisée pour trouver des
modéles et des moyennes, faire des prédictions, tester des relations causales et
peneraliser [es résultats a des populations plus larges. Habituellement, les methodes de
recherche quantitative peuvent étre utilisées pour la recherche descriptive,
corrélationnelle, ou expérimentale.
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C. Population de recherche et échantilionnage

Une population ast I'ensemble du groupe sur lequel tirer des conclusions. Un échantillon est le
groupe spécifigue de la population a partir duguel collecter des données. La taille de I'échantillon
est toujours inférieure ala taille totale de la population.

Fapulation
ifrifideeeiaied

Sarple

e

Dans la recherche, une population ne fait pas toujours référence a des personnes, Cela peut
signifier un groupe contenant des éléments de tout ce que vous souhaitez étudier, tels que des
objets, des personnes, des événements, des organisations, des pays, des espaces, etc.

Il existe deux approches principales pour sélectionner un échantillon.

» Echantillonnage probabiliste : chaque membre de la population a une chance d'étre
celectionng pour 'étude par sélection aléatoire.

s Echantillonnage non probabiliste : certains membres de la population sont plus
susceptibles que d'autres d'étre sélectionnés pour I'dtude en raison de criteres tels
Quie la commadité ou F'a uto-sélection volontaire.

Aussi, il faut garder a |'esprit le concept de variabilité de 'échantillon. Cela fait référence a des
variables tels que :

|. Groupe d'age

Ii. Genre

iii. Niveau d'education
Iv, Dcoupation

D. Collecte de données et procedures de recrutement et de particpation.

Il existe de nombreuses approches de collecte de données en sciences sociales. Le tableau ci-
dessous montre les différentes méthodes principalement utilisées par les chercheurs dans ce
domaine :

Table.1

Data collaction methods
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hethod When touss How tocollect data
Experiment Tio tesr 3 causadmélatianchip. Maripulate vartables and measure their pffects on others.
To undarstand the general charackeristics o Distmbuta 3 Bst of questions to & sample sniine, In persan or
! opinians of a graup of people. cver-the-ghone.
interview foous To pamn &n m-gepth eaderstanding of  Yerbally ask participarts open-ended questions in idividual
Eroup DEFCEPTIONS GF 0 pinsons on & magle. Imtervieas or focus group discussions
T wnderitand samething in it triral
Observation sem:e Fring N T TN Measure or survey asample withaut trdng 1o affect them,
Bthnogmphy Fo study the culkure of @ community or Join and participate in a cormmunity and reqrd  your
argarization first-Fand. observations and reflections.
b ek To wnderstard current ar historical evants, Access Tnlr'll.'E'l:I'Ip'[_i.. pocuments or secords from Nbraries,
conditiors ar practices, dapraitories or tha intemat,
Sepandary daka Ta anakre data fram popustions that vwou Find avisting damsats that have alesack been collectad fram
collection car't aceess first-hand. sOUrFCES such a5 government zpencles or ressarch ofganizations.
Meéthodes de collecte de données
Méthode CQuand utiliser Comment collecter des données
EJIF-E!I"FE“IEE Pour tesiar wie ralation causals hanioulez des varmbles ot mesurez leurs effets sur les autres,

Enguite

Entretien/groupe de discussion

SUrun supet

Prar comprendre les caractstinues générales ou bes apinkons d'un groupe de persormes.
Disbribue: une liste de guestions o un échantillon en ligne, en persanne oo par ték@phone,

lors dentratiens Individuels ou de dscussions de graups.

Observation Paur camprendre quelqus chasa dansson cadre naturel

Sand eguzyer da by alfecker,

Ethnographie

Four etudier fa cultufe d'ure eommunsife au d'une organisation de pramiére makn

Powr acguerir une compréhenson approfondie des percaptions ou des opinicns

Poser verbalement sux pardcipants des Questins ouvertes

Mesurez ou dtudier un échantilban

Rejoignar et

particlpez 4 une communastd ot epreguires vwod pbsendations et rdflexions,

Recherche d'archives

Pour comprandre des evinements, des condithans ou des pratigies aciuebes ou hstorigues.

Accdder i ded marusorits, des documants ou des archives de hibliothéquas, de gépdts ou dinternet

Celledhs de données secondalres
de premiEre main.

Pour anabyser les donrdes di populations auxguelles wous ng pouver pas accéde

Trouwez desensembles de donndes pxkstants qui ont défi dté collectds aupres de sources tellzs
QUi Bes BEEncE gouvernementales ou des organismes de recherche




Quisqueya EONDS POUR LA

S & OIM
CONSOLIDATION DE

LA PAIX y A Res it ot ONU MIGRATION

E. Analyse des données et outils

Une fois l=s données collectées, elles doivent &tre analysées pour obtenir des réponses aux questions
recherchées. On peut effectuer des analyses statistigues de nature plus quantitative telles gue des
analyses descriptives et inférentielles. La recherche descriptive vise 3 décrire précisément et
systématiguement une population, ume situation ou un phénoméne. Elle peut répondre aux guestions
guad, ol, quand et comment, mais pas aux guestions pourguaol.

Les statistiques inférentielles aident a tirer des conclusions et des prévisions basées sur les données,
Lorsque vous avez collects des donnges @ partir d'un echantilion, vous pouvez utiliser des statistigues
inférentielles pour comprendre la population plus large 3 partir de laguele 'echantillon est prélevé.

Il exdiste d'autres types d'analyses telles gue l'analyse de contenu et l'analyse du discours gui ont de
nature plus gualitative, Certains avtres outils que les gens utilisent pour analyser les données de recherche
sont Microsoft Excel et 5PES. 1l est fortement recommandsd gue les chercheurs sohent aumoins Familiarisés
aver ces outils,

Référence

Les étudiants doivent consulter ces ressources académigues en ligne pour se familiariser avec la
méthodologie de recherche :

L https://www.academia.ede /20309984 LECTURE_NOTES Ressarch Methodology
L. hotps:ffwww.acedemia.edu /3683300 Research_Methodology MNotes
3. hitp://bbamantra com/resaarch-methodology
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