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DOCUMENTO DE PROYECTO

Nombre del proyecto

Proyecio de Apoyo al fortalecimiento de los procesos de reparacidn colectiva y de retornos y
reubicaciones de las victimas ubicadas en las regiones mas afectadas por la violencia y la pobreza:
“‘Reparaciones y Retornos PDET”
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3. Apalancamiento: La Unidad para las victimas tiene prevista la siguiente destinacién de recursos
durante la vigencia del proyecto en las regiones y municipios priorizados para este proyecto:

Destinacién de recursos a nivel departamental:

Programa.de Reparation Colectiva - estimado presupuesto 2020

DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER 2 5 3 555556
CALICA 36 1 a7 2.263.951
CHOCO 30 : 4 34 2.098.765
NARIND 8 i kA g 555.556
IMETA 2 8 11 579,012
Hotal 7% N 100 6.172.840

Destinacion de recursos a nivel municipal:

INVESION UARIV EN EL )
MUNICIPIO 2019-2020  TEMA INVERSION UARIV
EN DOLARES

Nombre SRC | Nombre

Departamento  Municipio Comunidad R&R

" Comunidad Zona Urbana Y
Cauca Cajiolo | RER Zona Rural 833 Brigada de salud
o i Fortalecimiento
Chocé Bojayd |R&R China, AmNbLgeu\:Lo y Pueblo a sistemas tradicionales de
89.242 produccién
_ * Dotacién centro de salud
Medio Comunidad De Auro Buey, La Rio Buey
Choct Atrato R&R | Mansa, Curichi, Chibuga, San * Dotacion de mobiliario
Antonio, San José, La Vuelta para escuelas Rio del
54 512 Buey
Construccion
de alojamientos
temporales en el marco del
plan de retorno y
Meta | Mapiripsn | R&R Pusblo Jiw reubicacion del pueblo Jiw

del resguardo Narcal Lajt
del municipic de
Mapiripan-Meta en los
predios Pacora, La

578.276 Rebelde y La Conquista
- Comunidad Zona Urbana Del
Narifio Ei Charco | R&R Charco 233
Sl\;ﬁrtt:nggr El Tarra |R&R ComgrgggldD% eFL-iZ d\;’:reda Dotacion sede educativa
15.371 vereda corral de piedra

Adicionalmente se focalizaran recursos en estos municipios para la Estrategia de fortalecimiento del tejido
social a comunidades retornadas y reubicadas y la medida de rehabilitacion comunitaria con una inversion
aproximada de USD $394.364.
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Organizacion/es implementadoras Contraparte(s) Gubernamental

Nombre de la organizacion: Programa de las | Nombre de la organizacidn: Unidad para la Atencion
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD y la Reparacion Integral a las Victimas
Nombre del Representante: Jessic ombre del Representante: Ramoén Rodriguez

Firma: Firma: _
Fecha y sello 7 / Fecha y sello ?
<
3. Anadlisis de la situacion /

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, Ley 1448 de 2011, de manera particular en el articulo 151, insta
a la Unidad para las Victimas a disefiar e implementar el Programa de Reparacion Colecfiva, que responda a
los dafios que el conflicto armado generd sobre los procesos colectivos de comunidades, grupos u
organizaciones. Desde su creacion y puesta en marcha bajo los presupuestos establecidos en e! Decreto
1084 de 2015, y como parte de la vocacion permanente de mejora de los procesos misionales, la Unidad para
las Victimas ha realizado consultorias que en diferentes aspectos han significado importantes esfuerzos de
evaluacion y recomendaciones para el fortalecimiento del Programa de Reparacién Colectiva.

Desde el afio 2016 la Unidad para las Victimas puso en marcha diferentes acciones para el fortalecimiento
del programa con el fin de lograr: 1) la cualificacion y cumplimiento de las medidas de los planes integrales
de reparacion colectiva con estandares técnicos de formulacion, competencia sectorial y sostenibilidad fiscal,
2) la integracion funcional de las areas y sectores del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas en la ejecucion del Programa de Reparacion Colectiva y 3) el mejoramiento del sistema de
informacion del programa. Dentro de este panorama, se evidencia la necesidad de contar con lineamientos
expresos y claros sobre la implementacion del Programa de Reparacion Colectiva y su alcance. Dichos
lineamientos fueron la base para generar planes integrales realizables en los plazos establecidos y que
efectivamente, dentro del programa administrativo, fogren la reparacion de los dafios causados y sean un
aporte fundamental para la reconstruccién de la confianza en el Estado, visiblemente afectada durante el
conflicto armado.

De acuerdo con lo anterior, el proceso de cualificacion del Programa de Reparacion Colectiva involucro: i) la
determinacion de las caracteristicas de los colectivos que pueden hacer parte del programa, ii) la relacién
entre las caracteristicas de los colectivos y los dafios colectivos ocasionados por el conflicto armado y que la
reparacion colectiva deberia cubrir; iii) las formas por las cuales se debe realizar la intervencién del Programa
para contribuir a la reparacion de los dafios identificados, los costos y los actores intervinientes de un complejo
sistema estatal responsable de ejecutar la politica publica de atencion, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado en Colombia.
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La Ley 1448 de 2011, en su Articulo 28 que se refiere a los derechos de las victimas, menciona que tendran
derecho a "retornar a su fugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad,
en el marco de la politica de seguridad nacional’ (Ley 1448 de 2011, Art. 28). Dicha afirmacidn se retoma en
el Articulo 73 de fa misma ley, en el cual haciendo mencién de los principios de la restitucion, se indica que
“(...) Las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen derecho a un retomo o
reubicacién voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad.” (Ley 1448 de 2011, Art. 73)
(Subrayado por fuera del texto).

Del mismo modo, la Corte Constitucional en diversos pronunciamientos ha hecho énfasis en la manera como
el retorno al lugar de origen de las personas y comunidades victimas del conflicto armado, asi como su
reubicacion en un sitio distinto del cual se vieron obligados a salir, se constituye en un derecho que debe ser
garantizado por el Estado colombiano, el cual ademéas debe estar dirigido a que las victimas logren su
reincorporacion a la sociedad colombiana, como se establecié en su momento dentro de fa Ley 387 de 1997.
De esta manera, por ejemplo, en el Auto 383 de 2010 la Corte Constitucional indica que el retorno es un
derecho de la poblacidn en situacion de desplazamiento y como tal, debe considerarse entre los minimos
prestacionales que debe garantizar el Estado.” (Auto 383 de 2010, Pag. 48), razén por la cual €l Estado debe,
como ya lo habia sefialado en la Sentencia T-025 de 2004 y se reafirma en |la Sentencia T-1115 de 2008:

(i) no aplicar medidas de coercidn para forzar a las personas a que vuelvan a su lugar de origen o a
que se restablezcan en otro sitio; (ii) no impedir que las personas desplazadas retornen a su lugar de
residencia habitual o se restablezcan en otro punto del territorio, precisandose que cuando existan
condiciones de orden pablico que hagan prever un riesgo para la seguridad del desplazado o su
familia en su lugar de retorno o restablecimiento, las autoridades deben advertir en forma ciara,
precisa y oportuna sobre ese riesgo a quienes les informen sobre su proposito de regresar 0 mudarse
de lugar; (iii) proveer la informacion necesaria sobre las condiciones de seguridad existentes en el
lugar de retorno, asi como el compromiso en materia de seguridad y asistencia socioecondmica que
el Estado asumiré para garantizar un retorno seguro y en condiciones dignas; {iv) abstenerse de
promover el retorno o el restablecimiento cuando tal decision implique exponer a los desplazados a
un riesgo para su vida o integridad personal, en razén de las condiciones de la ruta y del lugar de
llegada por lo cual foda decision estatal de fomentar el regreso individual o colectivo de personas
desplazadas a su lugar de origen, o su restablecimiento en ofro punto geografico, debe estar
precedida por un estudio sobre las condiciones de orden publico del kugar al cual habrén de volver,
cuyas conclusiones deberan comunicarse a los interesados en forma previa al acto de retornar o
restablecerse. {(Sentencia T-1115 de 2008, Pag. 48)

En la misma linea, el Principio 14 de los Principios Rectores de los desplazamientos internos (1998) menciona
al respecto, que “Todo desplazado interno tiene derecho a la libertad de circulacion y a la libertad de escoger
su residencia’ (Naciones Unidas, 1998, pag. 9) y el Principio 15 indica que “Los desplazados internos tienen
derecho a: &) buscar seguridad en otra parte del pais; b) abandonar su pais; c) solicitar asilo en otro pais; y
d) recibir proteccion contra el regreso forzado o el reasentamiento en cualquier lugar donde su vida, seguridad,
libertad y salud se encuentren en pefigro” (Naciones Unidas, 1998, pag. 9). Estos dos elementos se
encuentran directamente relacionados con la potestad que tienen las personas victimas de desplazamiento
forzado de elegir si refornan a sus lugares de origen, se reubican en otro lugar o se integran en el sitio en el
que se encuentran en la actualidad.
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con vivienda y es clave en el proceso de reubicacion de la comunidad JIW en Mapiripan, quienes en el afio
2018 se ubicarcn de manera voluntaria en los predios La Pacora, La Conquista y la Rebelde {adjudicados por
la Agencia Nacional de Tierras), sin contar con alojamiento en condiciones dignas, por lo cual se requiere la
intervencién mediante la Construccion de vivienda temporal (progresiva) para 228 familias.

Vale la pena mencionar que para el acompanamiento de retornos, reubicaciones e integracion local se validan
3 principios, los cuales son: voluntariedad, dignidad y seguridad. En materia del principio de seguridad, se
entiende como las condiciones de seguridad que debe tener el lugar al cual las personas solicitan la
reubicacion o el retorno y que garantizan su integridad fisica, asi como de la propiedad y de los modos de
vida necesarios que promuevan la integracién y estabilizacidn socioecandmica (protocolo vigente RyR 2014).

En ese sentido, es en los escenarios de los Comités Territoriales de Justicia Transicional- CTJT donde los
diferentes participantes emiten los conceptos de seguridad (viables o no) para los procesos de RyR. Para
esto, la UARIV a través de las Direcciones Territoriales y el Grupo de RyR, efectia la solicitud de
apreciaciones de seguridad al Ministerio de Defensa, para que la Fuerza Pablica presente la informacién y
participe en tos CTJT.

De este modo, las apreciaciones de seguridad son emitidas por la Fuerza plblica y presentadas en e! CTJT,
como insumo para la emisién del concepto de seguridad para los procesos de retornos o reubicacion. Las
directrices para la evaluacion de las condiciones de seguridad por parte de la Fuerza Piblica en los procesos
de retorno y reubicaciones de la poblacién victima del desplazamiento forzado por la violencia, estan
dispuestas en las Directiva ministeriales de Defensa No. 26 de 2014 y No. 20 de 2015, a partir de lo establecido
en el Decreto 4800 de 2011.

En los CTJT también se debera establecer un Plan de acompafiamiento de la Fuerza Plblica a los procesos
de retorno y reubicacidn. En este plan se deberan vincular las estrategias antes, durante y con posterioridad,
al proceso de retomno o reubicacion, dirigidas al mantenimiento de las condiciones de seguridad, para cada
caso (Decreto Unico Reglamentario 1084/2015 Articulo 2.2.7.7.29 “Condiciones de seguridad en operaciones
de retornos y reubicaciones). -

El ptan de acompafiamiento, deberé ser coordinado entre las autoridades militares y de policia de la respectiva
region, estableciendo la metodologia y términos en los cuales actuara cada uno, con el fin de garantizar y
cumplir con los lineamientos legales, para procurar las condiciones de seguridad (antes, durante y después)
de haberse decidido el respectivo retorno o reubicacion, lo cual estara articulado a las actividades que
adelanten las entidades del Estado comprometidas en esta responsabilidad.

De ofra parte, el punto 5.1.3.3.1 del Acuerdo Final (AF) establece que los PDET tienen un caracter reparador,
en razon al nivel de victimizacion y afectacién que se tomé como uno de los criterios para la definicion de los
170 municipios mas afectadas por |a violencia y ia pobreza, es por ello que la implementacion de los PDET
en esas zonas tiene una intencién reparadora, y en esa medida, en ia implementacidon se debe buscar
garantizar el caracter reparador para las victimas y las comunidades.

En lo que hace al punto 5.1.3.3 del AF se acord6 que el Gobierno fortalecera los procesos de reparacion
colectiva y garantizaré que los planes y programas de la Reforma Rural Integral tengan, donde haya lugar un
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4. Teoria del cambio

La Politica de Estabilizacion denominada “Paz con Legalidad” es una estrategia con la que el Gobierno
Nacional se enfoca en la transformacion de la vida de cerca de 7 millones de personas que habitan en los
territorios mas golpeados por la violencia y la ilegalidad, en zonas rurales del pais.

Esta Politica, es una invitacion a trabajar articuladamente desde el Estado, con las autoridades regionales y
departamentales, la comunidad intemacional, el sector privado y con las comunidades, para hacer realidad
un propasito claro: construir un pais de equidad, desde la Legalidad.

La centralidad de este proceso supone la transformacion de los territorios més vulnerados por la violencia;
con una vision de largo plazo, focalizada en los derechos de las victimas y en apoyar a quienes se mantengan
apegados a la legalidad con acciones concretas en los territorios y focalizada en los derechos de las victimas,
que articulara la presencia del Estado en 16 subregiones.

El plan de estabilizacion comprende una intervencion, fundamentada en los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial, PDET, en 11.000 veredas de 16 subregiones en 170 municipios, que benefician a 6.6 millones de
personas, 2.5 millones de eflas que son victimas de la violencia. Equivale al 24% de la poblacion rural del pais
y al 57% de la poblacion rural en situacion de pobreza multidimensional.

Segun fa politica de “Paz con Legalidad”, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y 1a Consolidacion
articulara la planificacidon y armonizacion entre los planes de accion de los PDET, el Plan Marco de
Implementacion (PMI), los Planes Nacionales Sectoriales, los planes del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos ilicitos, PNIS, los Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC), en una sola hoja
de ruta, con gestién a nivel técnico de recursos y finanzas y con visién a largo plazo, enfocada en los 170
municipios mas afectados por la violencia. De manera tal que las instancias nacionales y territoriales
proyectaran su gestion a 10 y 15 afos en estos municipios.

En este marco conceptual, reparar las victimas es una responsabilidad prioritaria donde las entidades
directamente responsables son la Unidad de Victimas a través del SNARIV y el Departamento de Prosperidad
Social (DPS). Paralelamente, fa Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién coadyuvara
a estas entidades articulando la accion de la Nacion, los Departamentos y los Municipios en las zonas PDET
y se ocupard de darles un tratamiento especial a las victimas en la estabilizacién de las zonas PDET.

La reparacion busca restablecer la vigencia de la norma, rechazar los hechos violentos y restituir los derechos
vulnerados de las victimas. Asi mismo, busca que las medidas sean un conector y un dinamizador del
desarrollo local, transformando las realidades de las comunidades que se encuentran en niveles de
marginalidad y fortaleciendo la presencia integral del Estado en zonas prioritarias para la construccion de paz.
La reparacion colectiva fortalece el Estado de Derecho, genera condiciones para la reconciliacion temprana
(en contextos donde se ofreceran beneficios juridicos a los responsables de los hechos victimizantes),
promueve la confianza entre grupos sociales y entre estos y el Estado y ademés busca dejar capacidades
instaladas en los sujetos de reparacion colectiva que les permitird enfrentar los desafios de regiones en
postconflicto.

La implementacion de las medidas de reparacion colectiva contenidas en dichos planes de reparacion,

responden a un trabajo de construccién conjunta y concertada con los colectivos que se compone de las
siguientes fases: i) etapa de alistamiento, en la cual se identifican los sujetos y se registran; i) una etapa de

11



1

‘Piql o

ot 1puoya anbofuy

u03 ojjo.isaq ap spwniboid so] ua Joppinday anbofuz 13 11 3q4 ‘owsIweze|dsaq A sCUBLINH soyaB.a( 50| eaed eLOYNSUGT) & ¢
"€ 'L10z ap £6g 03203 'eiquuo|oD ap eoljqnday | ap djuspisald [T v

' Pl e

“tE Jouoyua | anbojug

uod ojjossaq ap spweibold soj ua soppipday anbofu 13 1304 ‘O1uBtUEZE|dSa A SOUBLUNH SoYI3rad SO} Bled BLIOYNSUON BT -

'S | (0] SOLO)LISY SO| U Jopelliojsuel} A onisod oiquied un opusirowold ‘elejdwion £ BA9S)e SeW UgIUsASIUI
BUN B)|10B} SOLOJLLR) SNS U BAJISI0D Ugiorledal e op ugioejuswaldul | ‘s | (14 SO| ap elopeledal ugiousiul g|
9P 0OIBLL 8 UT ¢'0JOIJUCD |2 SJUEINP SEPRZIWOIA SSPEPIUNWOD SB| US BARISjD A [eiBajul ugiorledal Jeloush
ap pepligisod ej opejuswne 1se A ‘sojusiwipacoid Sp pepioljdnp B| OPUBJIAS ‘BOIUQWLIE SEL! BOS OpEjST
I8P uQiouaAisjul Bf anb ejiuiad UgIquie) S| (1d SOLCIILIS} SO| U8 NY|d SO} Jejustwialdwl ‘gjle sepy ¢sopeledal
eied seplps ap sejsendosd owoo CJue} ‘Opelle OJOlUCY [0 Jod SOpEsSNnEs SOANISICD A SalenpIAIPUI
soyep so| ‘SewlolA se| ep Sajeliolils) sapepisaosu Se| owod sajediouud SOjep UBUSRUCH S3JENd ‘DNid
SO| Us sjuswelrald sopeloge;s sojuswnoop A ssuoieziisjoeses ‘soosoubelp ap Jeyseroide spend &s 's | qd
s0| A DY|d $0| 813u8 [BUOIONISULISIUI LQIDBINDILIE B U0 *S| (d SO| 8P Biopetedal ugioua)ul ej opuezijue.eb as
seljuaiw sopojLs) A sauoiBel sejse ap ojjoLesap {e opebi sjusweyoas)sa e)sa JopeuLojsURS ap 05a00.d 9)S3]

»O}I91|l OSN 8P SOAIYND 8p elouasald ef A
[BUOIONYISUI PEPLIGEP ‘UQIIBZILLNOIA 8P SO[2AIU 9P SOfe ‘Bzalgod ap sajoniu sojje Jod sopejoaje ajuauuenoiied
OpIS UeY S8[end Si(d SOLOJWIS) SO| Us sajuepodill SEW UNe UOS SEepIpal Sejs ‘¢, 'SOPEpiunuiod se|
ap SeAljejol| se| opuezyold ‘SepeziuoiA Sjuaweldadss Sapepiunwoo eABY 8puOp Us BAISS|0 UQIDEIEdS)
op saUe|d 80| UJads|elo) 85 | 30 Sof uejuatuajdwi 8s OU 8pUOp SOL0JLIS) SO| U3 A ‘BAIS|02 Ugioeledal ap
saue|d ugleiodiooul | J(d $O] SOPOl, anb eSS 8s apUOP Zed OpIeNdY [8p Z'C'E’| 'S ojuNnd |3 L0J OpIANJE ap
$1(0d SOHO}ILI8} SO} LS JOpEuLIOjSUES) anbojus un aual} BAR8]00 Lgioeiedal ap Sepipaw ap ugioejuawa|dw e

's0j95401d SO| B BlINPaaA A OjusiLINBas ap sowsiLedaL
Isosjqe)sa (In) A ‘ugioeiedal op sepipaw se| ep ugpejusts|dw gf Us eUE}UNWOD ugedioed e| jeinBase (|
{BA95]09 uQIoeledal ap sepipawl se| ap ugioejuawaldul e] us sapepuoud se| Jiugep (| Buagap ‘SeLWRIIA OpIS
uey anb sauelnlu se) ap osnjou; ‘sewnaia se| ap uoedpiped e "s8eL0)LIS) SSPEPLIOINE SE| U0 ojunfuco us
'SEA}}08|02 SBUOlORIEdS) SB| 8P 8SEq B JEULI0) UBLIBgap saucioeziuefio sns A SewiolA se| ap uotediiued e

7'SOLIOYILIS] SO| U
BAJOS|00 UoIoIedal Bp sojelns SO| LD UgIENSaUED A ofiofelp ap sopeiouaiayp soiedse SO ap OjjoLESap (9
U3 [21090SS SISBJUS UN U0D $](d SO| Jejuawiajdul 8 JINJSUCD LBLISqep SBUOIoNINSUI SOp Se1Ss ‘|2iBajl |eny
BULIOJSY B| 8P 02JBW |9 UJ “(AlMYN) SewnolA se| eled pepiun ef A 'siqd SOj 8p UGIaNISuod e Jeziuebio
sp epebieous opejs3 [ep pepius g '{[My) OLOIUIS] [9p UOIBAOUSY | eled eiousBy ajus jeusionsul
0zZIanjsa un ap assnbal (DYid) AR0s|0) uoloeleday ap sajelbisju| ssueld SO| L0Y SL(d SO| JEziuowsy

"SepIpau
3p ugejuswaldw! e| BZUSIWOY [end e| Us ‘cjusiuinBas A ugoejusWSdI (Al ‘[BUOIDBU BIDUSPIDUI LOD
s0seD sof eled sewiolA se| esed pepiun el Jod A ‘[eLOJLLIS] UOKIBIIGN UD SOSED SO| BJed [RUOIDISURI| BIDlISNP
SP SgHWOY S0| 8p 02Jew |8 us sepeqoide oban| UoS $8|Ens S| “OpiYNS OUED [8p LUQIDUN] Us epejustisjdLLl Jos
e ugloeledal ap sepipsw ap ojun(uod un Ueulwd)ap sojsins so| anb je us ‘urld jsp ugioeINULIO) (I ‘SopuyNs
solep so| ueusibal A uaquosap sapepiunwiod se| eajediogied elsuew anb | us ‘Ouep |op LOIDBZLSIORIED



De otra parte, dentro del &mbito de actuacién de la Unidad para las Victimas se establecen las siguientes
funciones, entre otras, la siguiente: 1. Aportar al Gobierno Nacional los insumos para el disefio, adopcion y
evaluacion de la Politica Piblica de Atencién y Reparacion a las Victimas garantizando el enfoque diferencial,
4. Coordinar la relacién nacién-territorio, para efectos de atencion y reparacion de las victimas en los términos
de la Ley 1448 de 2011, para lo cual participara en los Comités Territoriales de Justicia Transicional.13.
Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron victimas de desplazamiento
forzado.

El Proceso de Retornos y Reubicaciones que esta direccionado a lograr la intervencion integral de las
personas retornadas o reubicadas en la dimension individual y comunitaria. Para qgue esta directriz pueda
materializarse, la Unidad Administrativa para las Victimas en coordinacion con las demas autoridades
involucradas en el proceso de atencidn, asistencia y reparacion, garantizara de manera prioritaria la atencion
basica en salud, educacion, alimentacion, identificacion, reunificacion familiar, orientacién ocupaciona,
vivienda y atencidn psicosocial, y de manera complementaria, progresiva y gradual, el acceso o restitucion
de tierras, servicios plblicos basicos, vias y comunicaciones, seguridad alimentaria, ingresos y trabajo y
fortalecimiento de la organizacion social "

Al igual que en reparaciones colectivas, el proceso interinstitucional de los retornos y reubicaciones tiene un
enfoque trasformador que pretende asegurar el restablecimiento de los derechos de 1a poblacidn victima de
desplazamiento forzado. Con la transicion de las victimas del conflicto armado a un lugar con redes de apoyo,
se busca facilitar la superacién de su condicion de vulnerabilidad y garantizar la estabilizacion de su situacion
socioecondmica. Se también busca coniribuir al mejoramiento y consolidacidn de su proyecto de vida y [a
reconstruccion del tejido social de las comunidades y de nuevo debe garantizarse este esfuerzo institucional
de la Unidad para las Victimas, en coordinacidn con los demés autoridades involucrados en estos procesos
para “"garantizaré de manera prioritaria la atencion basica en salud, educacion, alimentacion, identificacion,
reunificacién familiar, orientacion ocupacion, vivienda y atencion psicosocial; y de manera complementaria,
progresiva y gradual el acceso restitucion de tierras, servicios publicos basicos, vias y comunicaciones,
seguridad alimentaria, ingresos y trabajo y fortalecimiento de la organizacion social."7

Para asegurar una articulacion efectiva de los mecanismos de retorno y reubicacion con los PDTs, se
requieren espacios de trabajo conjunto y coordinacion por parte de !as instituciones responsables, asi como
la participacion activa de las victimas y este compromiso se ve reforzado por el mandato dei Acuerdo Paz
donde se insta al Gobierno Nacional a fortalecer su articulacién a nivel territorial con la implementacion de
otros componentes de |a Politica de Reparacion de Victimas, en particular los programas de reparacion
colectiva y de restitucion de tierras, tanto como laimplementacién del punto 1 def Acuerdo denominado *Hacia
un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral.” Para implementar los planes de retorno y reubicacion
en los territorios PDTs, la Unidad de Victimas pretende articular la politica pablica de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado con los PDTs por una ruta de frabajo concertado con
la Agencia de Renovacion del Territorio.

7 Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto 4800 de 2012: Por ef cual se reglamenta la Ley 1448 de 2012 y se dictan otras
disposiciones, 26.
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causados. Algunas de estas situaciones comprenden la identificacion de circunstancias previas que tienen
como base la desigualdad en el acceso a recursos y oportunidades entre hombres y mujeres, esquemas
tradicionales dentro de la sociedad patriarcal y la dedicacion absoluta de |la economia del cuidado doméstico
en cabeza de las mujeres.

Del mismo modo, el proyecto parte del analisis de eventos donde la participacién de las mujeres en la esfera
publica ocupa un papel protagdnico y donde la evolucion en los liderazgos de las mujeres contribuyé de
manera fundamental a la cohesibn social y al fortalecimiento de las estructuras comunitarias.

A partir de la identificacion de estos problemas, este programa conjunto reconoce |a necesidad de desarrollar
una infervencion que atienda estas realidades y a los dafios causados para lograr un cambio social. La
implementacion de las medidas de reparaciones colectivas y planes de refornos y reubicaciones es el paso
necesario para pasar de Ia identificacion def problema a la creacion de precondiciones necesarias para el
cambio en los temitorios PDTS en favor de las mujeres de comunidades enteras afectadas por el conflicto y
la pobreza.

Teniendo en cuenta las condiciones de desigualdad y discriminacion histérica que han vivido las mujeres, el
enfoque de género hace especial valoracion de las condiciones que favorezcan el cierre de brechas de
desigualdad. El proceso de transversalidad de este proyecto propone afectar las acciones estratégicas y
précticas del proyecto y promover cambios culturales y sociales y con quienes se trabaja. En este sentido la
transversalizacion estara presente en la etapa de formulacion, ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacion
del proyecto.

La incorporacion de acciones concretas de discriminacién positiva, los datos desagregados por sexo y la
destinacion de presupuestos sensibles al género, con la garantia de la participacion entre hombres y mujeres
una vez se han implementado medidas de reparacion y pianes de retomnos y reubicaciones en territorios PDTs
en comunidades altamente vulnerables no s6lo permitira observar aspectos cuantitativos sino que facilitara el
andlisis de la evolucion en circunstancias y escenarios donde existian desigualdades inherentes a
consecuencia del ejercicio de roles de género tradicionales. Por ello, las posibilidades transformadoras de
este proyecto se traducen en términos de género y se puede afirmar que evidentemente existe un cambio
cualitativo con las acciones derivadas de esta intervencion.

El siguiente cuadro muestra aspectos relacionales de los cambios esperados con la ejecucion del proyecto
de Apoyo al fortalecimiento de los procesos de reparacion colectiva y de retornos y reubicaciones de las

victimas ubicadas en las regiones mas afectadas por la violencia y la pobreza: “Reparaciones y Retornos
PDET"’

Acciones Cambios esperados Justificacion de los cambios
Este proceso de transformador esta
Se implementan medidas de estrechamente ligado al desarrolio de estas
reparacion colectiva | Laimplementacion de medidas | regiones y territorios mientras se garantizando la

implementadas en territorios | de reparacion colectiva tiene | intencion reparadora de los PDTs y la situacion de
PDET que incorporan el | un enfoque transformador en | poblaciones campesinas, comunidades étnicas,
enfoque étnico y de género. los territorios Pts. afrodescendientes y  mujeres  mejora

sustancialmente.
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Integral a las
Victimas

victimas. La Unidad debe
en el marco del proyecto
priorizar, liderar, articular y
los procesos de
reparaciones colectivas y la
implementacion de medidas
¥y acciones.

asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado
interna.

La Unidad para las Victimas
busca el acercamiento del Estado
a las victimas mediante una
coordinacion eficiente y acciones
transformadoras que promuevan
la participacion efectiva de las
victimas en su proceso de
reparacion,

En atencion a eso, se encarga de
coordinar las medidas de
asistencia, atencion y reparacion
otorgadas por el Estado, articular
a las entidades que hacen parte
de! Sistema Nacional para la
Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas.

contribuir a la inclusion
social y a la paz.

Dentro de sus
capacidades y
experiencia se destacan
las siguientes

1. Trabajar
conjuntamente con las
victimas en el proceso
de reparacion integral
para la reconstruccién y
trasformacion de sus
proyectos de vida.

2. Acercar el Estado a
las victimas para
brindarles una oferta
pertinente, eficaz,
sostenible y oportuna.

3. Definir con las
enfidades territoriales la
implementacién de la
Ley 1448/11, sus
Decretos reglamentarios
y los Decretos Ley.

4. Vincular de manera
activa a la sociedad civil
y a la comunidad
internacional en los
procesos de reparacion
integral a las victimas del
conflicto.

5. Fortalecer la cultura
de confianza,
colaboracién e
innovacion para
garantizar una atencion
digna, respetuosa y
diferencial.
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o Ejecucion de acciones vy
recursos innovadores que
pueden desencadenar
modelos sectoriales
replicables y que refuerzan los
sistemas de control vy
seguimiento técnico,
financiero y administrativo,
incorporando  criterios e
indicadores especificos para
medicion del impacto de la
cooperacion y del grado de
fortalecimiento de la
capacidad institucional
nacionat.

+ Ampliacion de la participacion
de la comunidad en la
definicién de sus problemas y
soluciones, que propician la
participacién de la mujer en
las actividades de desarrollo
con un enfoque de equidad,
de manera que la perspectiva
de género se integre en cada
uno de los programas y
proyectos objeto de la
cooperacion del PNUD y de
otras fuentes.

« Capacidad de convocatoria,
didlogo, interlocucion vy
articulacién con entidades
territoriales e instituciones en
el nivel nacional,
conocimiento para el case de
este proyecto de la Politica
publica de atencidon vy
reparacién a victimas.

y experiencias del
PNUD.

Entre los Proyectos y
productos mas
destacados del PJT del
PNUD en materia de
reparaciones colectivas
se mencionan 1os
siguientes: (entre otros):
- Acuerdo de
Financiacion entre
Agencia Presidencial De
Cooperacion
Internacional APC y
PNUD

- Proyecto de Apoyo al
Programa de Reparacién
Colectiva en Colombia
para la generacion de
confianza, la construccion
de paz territorial y el
fortalecimiento del Estado
de Derechoen &l
postconflicto.

Comités de
impulse o
Grupo de
Apoyo —

Son instancias de
participacion  que
representan a la totalidad

La Ruta de Reparacién Colectiva
es de caracter participativo e
incluyente.

La Unidad para las
Victimas propone al
sujeto colectivo que la
conformacion de estos
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esta compuesto por las
victimas del conflicto,
entidades del SNARIV, los
entes territoriales y tiene
supervision de los entes de
control.

tener contacto directo con todo el
aparato estatal para desamollar
conjuntamente las acciones que
buscan supera la situacion de
vulnerabilidad y llegar a Ia
reparacion integral de las victimas.

de la politica publica
dirigida a las victimas

permite hacer
seguimiento
actualizacién emitir

concepto de seguridad lo
que garantiza la
implementacion del plan
de reforno y reubicacion

Agencia de
Renovacion
del Territorio

La Agencia de Renovacion
del Territorio hace parte de
la arquitectura institucional
creada para transformar el
sector rural colombiano y
cerrar las brechas entre el
campo ¥ la ciudad y es la
entidad encargada de
liderar el ejercicio de
implementacion de los
PDET en los 170 municipios
priorizados.

La Agencia de Renovacién del
Territorio aportaré:

El equipo nacional y regional
disponible para facilitar y gestionar
la implementacion de los PDET.

Los datos e informacion sobre las
iniciativas PDET incluidas en los
PATR que cruzan con los Planes
de Retornoc y Planes de
Reparacién Colectiva, asi como
los resultados que surgieron
durante la fase de formuiacion de
ios PDET.

La Agencia de
Renovacion del
Temitorio, creada desde
el afic 2016, es
responsable de liderar la
formulacion e
implementacién de los
PDET. Durante estos
cuatro afios de
operacidn, la Agencia
cuenta con un equipe de
profesionales con
capacidades y experticia
en los temas de trabajo
con actores locales e
institucionalidad

gubernamental. Ademas,
ha construido e

implementado
estrategias de
generacién de
capacidades locales con
organizaciones

comunitarias, étnicas y
de mujeres y jovenes
rurales. Equipos
regionales que luego de
un afio y medio de
planeacion participativa
tienen  relacionamiento
con cada uno de los
lideres que conforman
los 170 grupos motor, asi
como el conocimiento de
las  necesidades de
informacion que estos
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» Establecidas 4 medidas de reparacion colectiva en materia atencion psicosocial grupal a mujeres
victimas de violencia sexual y 6 medidas de discriminacion positiva en favor de la equidad de
género.

» Proceso de capacitacién en materia de derechos y salud sexual y reproductiva en 13 SRC
(Libertad, Pichilin, Chinulito, Las Palmas, San Joaquin, &l Placer, El Tigre, Santa Isabel, San
Francisco, Maravillo y La Clara, Puerto Lopez y AMUC!I - El Zulia) y entrega de 25 kits
pedagdgicos para educacion en sexualidad, prevencion de violencias y embarazo adolescente.

s Proceso de formacién y sensibilizacién para la construccion de nuevas masculinidades con
Fuerza Pablica en ef Zulia, 15 Clubes juveniles en La Chinita (que agrupan 4,500 jbvenes) y
pablacion campesina en Ataco

6. Logica de la intervencion del Proyecto.

El proyecto responde de manera clara a las prioridades establecidas por ei Gobierno Colombiano para el
impulso e implementacion de medidas y planes de retomos y reubicaciones que generan condiciones
favorables para la alcanzar la convivencia pacifica y la reconstruccion del tejido social. Se espera en este
sentido, mejorar ia confianza de las victimas en el Estado colombiano y en el proceso mismo a partir del
impulso a los programas de reparacion integral en territorios PDTs desde el enfoque de género y diferencial.

La implementacion de las medidas de reparacion colectiva y planes de retomos y reubicaciones, responden
a un trabajo de construccion conjunta y concertada con los colectivos y comunidades afectadas por hechos
victimizantes y particularmente por el desplazamiento forzado.

El proyecto espera alcanzar la consecucion de 3 grandes productos que estan subdivididos en 5 actividades,
las cuales se distribuyen de Ia siguiente manera:

Producto 1.1 Se implementaran 16 esquemas {acciones) en el marco de los 9 planes de reubicacion
y retorno (Cajibio, El Rosario, Leiva, Policarpa, El Tarra, Bojaya, Medio Atrato, Mapiripan y El Charco)
actualizados mediante las siguientes actividades:

Realizacion de 13 esquemas (acciones) correspondientes al sector de "Educacion rural” en el marco
de los PRR.

Realizacién de 2 esquemas (acciones) correspondientes al sector de “Infraestructura Social
Comunitaria” en el marco de los PRR.

Realizacion de 1 esquemas (acciones) correspondientes al sector de "Saneamiento Bésico” e
infraestructura rural en el marco de los PRR. '

Producto 1.2 Se implementaran 4 medidas de reparacion colectiva en el marco de 4 planes de
reparacion colectiva en alineacion con la estrategia PDET (Bojaya, El Tambo, Toribio, Un guia).
Ejecucion de 4 medidas de reparacion colectiva comespondientes al sector de "Reconciliacion,
Convivencia y Construccion de Paz" en el marco de los PEC priorizados

23



L 7A

"eubip elauew
ap sauoiunai A sapeplayoe sej Jezieal epand pepiunwod ey
8pUOP US SOUEJIUNWIOD SOAUSS SOP 9P UODINLSUOD B| Jekody

einBunewooo) - oje.y oleg
|8 JoAepy ouejiunwon ofesuon

"SejsL0LIs) sopejuse so jod epejoaje opis By anb ‘02185 | BSEN 0]08A0I - 03SIOUBL UES A
BSEN BJOSIWS B| 8p 9pas e| 8p UQIoejop A UgIoaruisuoy | oenoe] ‘oiquo) aQ sopienbsay

"SOAILOdap SOLIBUSISS 8p UQISINASLOD

A ugioensape A [eunwoo elases | ap LQIvINASUo:)

EPAJOA

B 9p OAIOdBPIO (@ Bled euejues BlIa)eq URIDONASUO)

"SOLIB}IUNLLIOD s0sa00.d SO| Jadajeyo]

eJed opezinn els A oJ2IRuCY |8 UOD gPaledesap anb BISIAR|[8g 8 0J}Y PEPIUNWOY
OLB}UNWIOD O[oedss UN $8 - alesed esed g| ap ligloeiadnoay

uinbeor ueg

BU8IS ojusiwiBaiion

SEPLIJ0SE SAUOIOAY/SEPIPA

:s8)uaInbis so| uos s1(d
SOLOJIR) Ua UgusAIsiul e| esed sopezLold $OY|d SO| 8p Seplpal sg| A BA9aj00 Ugioesedal ap sojalns soT

'$1(d seue(d A ejny op seloH ue SepeION|OAU) [230] [9AU O U SBpepRUS A [BUCIDISUBI] BIaRShP
op seleLowa L sWOD ‘osindwy Bp SYHWOY ‘SSELOJLIS} SO SO ‘sepedignal A seulojes sauoioe|qod
‘BAII03|0D Ugioeledal ap sojains sof ‘Usplo ns us uelezlold 8s sauoENIgNal A SOUICie) Bp Sewianbsa £
BAI}29]0 UQioe.eda) ap sepipal Se| ap ugioejuswaidwl el eled ‘Jelolus) enuasaid uco saucioeziueBio seno
ap ofode |8 A BIGUIOIOD US SEPIUN SBUCIDEN ap BWSSIS [P OjusiLeuedwode |8 uod A (1My) ouojia] [op
Ugienouay e eied ejouaby | uoo UQIoRINILE US ‘SBWIIA SP PepIuf B A UQIDBPIOSUO?) B| A UQEZI|Iqe)s]
Bl eled [elouspisald BLUOfEsUOD B 8p BZaged US ‘[eUOIEN OWaIqos) |9 Jod opelspy elejse eweiboid |3

'8 1 (0d Souoyiie} us saisinu A saiquioy sp EpIA 3p PepIfea ] ap DAIJ0aJS OjusiWeIofeW [0 S8 peplenuSd
eAnd SejaIoud SSUCIDOR B8P BIOUBNJUOS B| US ‘UBIGUIE} OUIS [BUOINJASUI UQISBINJILE ap Sapepliqisod SBj
Us 8anpex] 8s ojos ou opebalbe lojex |8 ‘opiuss 8jse U "opelULE OJoIU0I |8 A BaLQISIY Bzaiqod € opionpoud
Uey anb pepijiqelau|na sp opelb 1o Jod owaiqos) |9 Jod sopezuoud souoyLs) us seiainu A SAIGUIOY 8P EPIA B]
Ui® s9jelouesns solquied Jezyeusjew sjiuled anb ejsjdwoo A [eiBajul ugpuaAieul Bun ap BJel) 83 'SaUoioe
sns ap ejousulnad A eloedls ) us aonpel} os anb opebaibe Jojea Un uod sjuBWSIUSPIAS BJUSNY 0j98A0Id 13

'Sopeziiold SOLO)LLB] SO| US SEAIS[0D
sauoloe.edal ap sepipall A sowlojal ap sewsnbsa ‘sojonpoid so| ap ojusiwdwn (9 Jezquesed sa oapslqo
0oiun 0And sopezuoud soidioluNL SO} LS [B0}LIB) OjualLBYedLLIOIE LN ap UsIsInbal SSPEPIALIE SE)SO sepo|

‘ojoakaid |ap ugIoejUBWS|dUI ] 3P [BJUBLUNIOQ UQNSSC) B| JEZIIES! ZOA NS B

‘130d elbojensa el ap 0osew [s us sojoakold A seweiboid oo e eiualiadxe ) Juajsue.) ap uy |8 Lo

‘ojoaAoud |9 eled ojusiuncouca [ap uonsab A oalojuow ep eibelensae eun ap uoejuswadw] 8 oyasi(]

"BALJ0S[0D)

ugioeseday A ‘saucioedignay A sousojey ap sewe.bold so) ap safezipuaide A ssuciooe sej ap Jnued
B OJualLIzouod [9p uoiseb A oalojuow ap eibsjelise eun eieuswa|dw) @ BJRUSSIP 85 €| OIONPOI]  ®



Por su parte las comunidades retomadas y reubicadas y las medidas priorizadas para la intervencion en
territorios PDTs son los siguientes:

Construccion y mejoramiento de las locaciones donde se
impartan las clases

Construccion de restaurantes escolares en las tres comunidades

Recuperacion de la casa Pasaje - es un espacio comunitario que
Chand, Ambuguido y Pueblo desapareci6 con'ei gonﬂicto y era utilizado para fortalecer los
Nuevo procesos comunitarios.

Saneamiento basico en las 14 instituciones educativas rurales
Mejoramiento en la infraestructura de las instituciones
educativas rurales

Construccién de restaurantes escolares

Solicitan espacio propio para los CDI {que cuente con los
servicios publicos basicos)

Construccion de sistema alternativo de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) en el marco del proceso de reubicacion de 84
familias en el municipio de El Charco.

Corregimiento Sierra Construccion bateria sanitaria para el Polideportivo de la vereda
Construccion de la caseta comunal y adecuacion y construccion
de escenarios deportivos.

Construccion de la unidad sanitaria para nifios, nifias y docente
Comunidad De La Vereda Construccion del restaurante escolar

Corral De Piedra Adecuacion del aula de la escuela (paredes, techo, piso)
Consecucién de la biblioteca de aula

Comunidad Zona Urbana Del
Charco

San Joaquin

Comunidad De Las Veredas Las

ici R cion escuel ida Baj
Delicias - Las Palmas. smodela uela de Florida Baja

Construccion de vivienda temporal (progresiva) y sistema
Pueblo Jiw ' artesanal de captacion de aguas para la comunidad JIW en la
vereda Zaragoza

Comunidad De Auro Buey, La
Mansa, Curichi, Chibuga, San |Datacién escolar (pupitres, tableros)
Antonio, San José, La Vuelta

Construccion de alcantarillado para un drenaje de una quebrada

ueblo Ric ) )
i 0 para el funcionamiento de acceso a la vereda.

Resguardos De Toribio,
Tacueyd Y San Francisco -
Proyecto Nasa

Construccidn y dotacién de la sede de la emisora Nasa Stereo,
que ha sido afectada por los atentados terroristas.
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Los procesos de entrega de EEAC cuentan con el acompafiamiento de la unidad desde el nivel territorial y en
ocasiones funcionarios de nivel nacional o nivel directivo acorde a la agenda estratégica de la entidad.
Posteriormente el grupo de retornos y reubicaciones en conjunto con el ente territorial realiza seguimiento al
correcto uso de los EEAC entregados con visitas técnicas realizadas desde [as direcciones territoriales o nivel
nacional. Para los EEAC financiados con recursos de otras fuentes se aplica la misma estrategia y se ajusta
la revision técnica a los requerimientos de cada una de las entidades financiadoras.

- Vinculos con la institucionalidad que daran continuidad a las actividades del proyecto.

El principal vinculo que mantiene la unidad con el ente territorial obedece al pian de retornos y reubicaciones
el cual es de obligatoria implementacion para el ente territorial y el acompafiamiento continua desde la unidad
para los procesos de actualizacion e implantacion de acciones enfocadas a fortalecer el acceso a los derechos
minimos contemplados para la superacién de situacién de vulnerabilidad, este vinculo se materializa en los
comités de justicia transicional y en la implementacion de las acciones contempiadas en el mismo.

7.2 Sostenibilidad y capacidad instalada

El siguiente cuadro muestra las capacidades, sus titulares y la justificacion del aporte a la sostenibilidad
que respaldan la intervencidn de las acciones del proyecto:

ujetos de Reparacion
Colectiva, Comunidades

Retornadas y Reubicadas,
Victimas del conflicto armado;

Garantia del derecho de las victimas a participar
en su proceso de reparacion como agentes de

organizaciones
locales y de base

Participacion comunidades; organizaciones | cambio gracias a un proceso de participacion
sociales de base; pueblos . amplia e incluyente.
étnicos; nifios y nifias;
organizaciones publicas y
privadas
Se contempla la posibilidad de suscribir acuerdos
Sujetos de Reparacién de sub5|d|aneq'ad con organizaciones de base o
) . Juntas de Accion Comunal que cuenten con la
- Colectiva, Comunidades : :
Fortalecimiento de capacidad para poder ejecutar algunas de las

Retornadas y Reubicadas,
Victimas del conflicto armado;
comunidades; organizaciones
sociales de base

acciones del proyecto. Esto contribuye con su
capacidad técnica, administrativa y financiera,
ademas de posicionarlos como un actor
importante en la transformacién de sus
comunidades.

Respuesta a las
victimas del
conflicto armado

[nstituciones del Estado

Mayor capacidad del Estado Colombiano para
implementar medidas de reparacion colectiva y
gsquemas de retornos y reubicaciones.
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2) El Fortalecimiento al colectivo, proceso que integra por un lado el Acompafiamiento, entendido como
aquellas acciones que buscan fortalecer a los colectivos en tres lineas, a saber: 1) Fortalecimiento social y
comunitario para la equidad; 2) Procesos comunicativos; y 3) Capacidades ciudadanas y politicas; y por otro
el Proceso de gestién de oferta, comprendido como aquellas acciones que, sin ser competencia directa de la
Unidad para las Victimas, son fundamentales para el desarrollo del proceso de reparacion colectiva, sobre
todo en lo que respecta a derechos econdmicos, sociales y culturales.

|.a Unidad para las Victimas debe aplicar un sistema de seguimiento y evaluacion que permita la medicion y
valoracion periddica de: i) la implementacién y ejecucion de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva; ii)
Seguimiento al desarrollo de acciones y compromisos de la gestion de oferta; iii) Las acciones desarrolladas
por lo sujetos de reparacion colectiva.

Se busca que sea el mismo sujeto de reparacién colectiva quien realice el balance y socialice los resultados
evidenciando como el desarrollo de la reparacion colectiva impactod sobre su proyecto colectivo.

Estas fases son generales para cualquier tipo de acto, no obstante, podran ajustarse a las particularidades
culturales, geograficas, politicas y sociales y las acciones concertadas con las victimas. Para este proyecto
las medidas que se implementaran permiten avanzar en el proceso de cierre de los Planes de Reparacion
Colectiva.

Retornos y Reubicaciones

En el caso de los planes de retorno y reubicacién se identifican un grupo de necesidades las cuales son
concertadas por la comunidad, el ente territorial y la unidad en el marco de los comités de justicia transicional,
con base en este instrumento el grupo de retornos y reubicaciones procede a concertar con los entes territorial
la priorizacion de implementacion de Esquemas Especiaies de acompafniamiento que materializan las acciones
enfocadas a satisfacer las necesidades identificadas en los planes para cada vigencia. En este proceso los
entes territoriales proceden a realzar la formulacién de los Esquemas Especiales de acompafiamiento
comunitarios en cuanto a los aspectos técnicos y documentales acorde a unos requisitos establecidos para
los mismos.

Dentro de estos requisitos se encuentran los compromisos de las entidades territoriales, entre ellos se da
especial importancia a los compromiso que requieren algun tipo de aporte por parte del municipio, como
contratos de mano de obra cuando se requiere, compromiso de transporte de materiales en caso que sean
entregados en cabecera municipal y requieran un desplazamiento adicional, compromiso de mantenimiento
y sostenibilidad del EEAC por pate del ente territorial, el seqguimiento af correcto uso del EEAC entregad.
Posteriormente el equipo técnico del grupo de Retomos y reubicaciones procede a realizar la validacion
técnica y documental del EEAC y realizar las acciones necesarias para garantizar la entrega del EEAC acorde
a los compromisos.

Los procesos de entrega de EEAC cuentan con el acompafiamiento de la Unidad en conjunto con el ente
territorial realiza seguimiento al correcto uso de los EEAC entregados con visitas técnicas realizadas desde
las direcciones territoriales o nivel nacional.

- Vinculos con la institucionalidad que daran continuidad a las actividades del proyecto.
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Choco Bojaya SRC
Cauca Cajibio  R&R
Narifio El Charco R&R
Narifio El Rosario R&R
Cauca El Tambo . SRC
Norte de Santander El Tarra R&R
Narifio Leiva R&R
Meta Mapiripan R&R
Chocd Medio Atrato R&R
Narifio Policarpa R&R
Cauca Toribio SRC
Choco Unguia SRC

9.Beneficiarios

Los beneficiarios contemplados en el Proyecto son principalmente sujetos de reparaciones colectivas y
comunidades retornadas y reubicadas en territorios PDTs. No obstante, la intervencion en estas zonas
representa un universo heterogéneo y amplio de la poblacién colombiana, que no solo incluye a las victimas
del conflicto armado, sino que extiende la participacién a comunidades, organizacicnes sociales de base,
pueblos étnicos, nifio y nifias, organizaciones publicas y privadas, y a la sociedad colombiana en general, en
un !lamado a procesos participativos encaminados a la construccién de una paz sostenible.

El siguiente cuadro muestra el detalle de los beneficiarios directos e indirectos del proyecto:
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'SRC/
ipio Plan

- R&R

‘Nombre SRC /-

Nombre
Comunidad
RER

" Beneficiarios Beneficiarios:
7~ directos. ' Indirectos

[ fam
municipio de El
Charco.
Construccion bateria
o . Corregimiento | sanitaria para el
Narifio El Rosario | R&R Sierra Polideportivo de la 4.735 1.763
vereda
Construccion de la
caseta comunal y
. adecuacion y
Cauca El Tambo | SRC | San Joaquin construccion de 612 38.076
escenarios
deportivos.
Comunidad De | Construccion de la
Norte de : La Vereda unidad sanitaria para
Santander ElTara | R&R Corral De nifios, nifias y
Piedra docente
Comunidad De
Norte de ElTara | R&R La Vereda Construccion del
Santander Corral De restaurante escolar
Piedra
Comunidad De | Adecuacion del aula 2.748 269
Norte de |.a Vereda de la escuela
Santander ElTama | RER Corral De (paredes, techo,
Piedra pisa)
Comunidad De
Norte de La Vereda Consecucion de la
Santander ElTara | R&R Corral De biblioteca de aula
Piedra :
Comunidad De .
. . Las Veredas Remodelacion _
Narifio Leiva R&R o escuela de Florida 796 3.084
Las Delicias - ;
Baja
Las Palmas.
Construccion de
Meta | Mapiipan | R&R |PuebloJw | YIvienda temporal 177
(progresiva) y
sistema
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- srer N

‘Departamento Miinicipio . Plan ;
> : S S . asociadas
e " R&R

educativas;

adecuaciones para
infraestructura
agroindustrial en las
instituciones
educativas.

Medidas/Acciones - Beneficiarios -Beneficiarios

directos ~ ~ Indirectos

Total

45.618

62.416

Total Beneficiarios

108.034

Vale la pena mencionar que [os beneficiarios directos son los miembros del colectivo regisirados en los
listados de personas del sistema de informacion de la Subdireccion de Reparacién Colectiva, no obstante, es
importante resaltar que el beneficiario del proyecto es el sujeto colectivo en su completitud y NO se debe
entender como |a suma de victimas individuales. Los beneficiarios indirectos son los demés habitantes del

municipio sean victimas o no.
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Relacion Acciones/Medidas con las iniciativas PDET

Iniciativas PDET

SRC/ Nombre SRC /
Subregion | Departame - Nombre Medidas/Accione
PDET nto Municipio ;Z: Comunidad s asociadas Sector
R&R
Alto Patiz - gglm kj NIDAD Consfruccion  de Educacion
Norte del Cauca Cajibio R&R restaurantes
C URBANA Y rural
auca ZONA RURAL escolares
COMUNIDAD | Solicitan  espacio gj‘gﬁgg
Alto Patia - ZONA propio para los CDY SOCIAL
Norte del | CAUCA - Cajibio R&R URBANA Y {que cuente con Yio
Cauca los Servicios
ZONARURAL |~ . o COMUNIT
publicos bésicos) ARIA
Construccion  de
sistema alternativo
de tratamientc de
, i iduales
Pacifico y Comunidad aguas - fesl .
Frontera Narifio EiCharco | R&R |zona urbana (PTAR) en el Sangamlen
Narifiense del Charco marco del proceso | to Basico
de reubicacion de
84 familias en el
municipio de El
Charco.
Construccidn gﬁgf‘gg
Alto Patia - . bateria  sanitaria
Notedel |NARINO |E: ReR | Corregimiento | 0 ol | SOCIAL
ROSARIO Sierra . . YO
Cauca Polidepartivo de |a COMUNIT
vereda U
ARIA
Construccion de la | Recongiliac
Alto Patia - caseta comunal y |i6n,
Notedel | Cauca | EITambo | SRC | SAN JOAQUIN |2decuacion v/ Convivenci
Catca 7 construqclon de|a y
escenarios Canstrucci
deportivos. on de Paz
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Relacion Acciones/Medidas con las iniciativas PDET

Subregién
PDET

Departame
nto

Municipio

SRC/
Plan
R&R

Nombre SRC /
Nombre

Comunidad
R&R

Medidas/Accione
s asociadas

Sector

Catatumbo

Norte de
Santander

El Tarra

R&R

COMUNIDAD
DE LA
VEREDA
CORRAL DE
PIEDRA

Consecucion de la
biblioteca de aula

Educacion
rural

Alto Patia -
Norte del
Cauca

NARINO

LEIVA

R&R

Comunidad de
las veredas Las
Delicias - Las
Palmas.

Remodelacion
escuela de Florida
Baja

Educacion
rural

Macarena -
Guaviare

Meta

Mapiripan

R&R

PUEBLO JIW

Construccion  de
vivienda temporal
{progresiva) y
sistema

artesanal de
captacién de aguas
para la comunidad
JIW en la vereda
Saragoza

No aplica

Chocd

Choco

Medio
Atrato

R&R

Comunidad de
Auro buey, la
mansa, curichi,
chibuga, san
antonio , san
jose, la vuelta

dotacién (pupitres,
tableros)

Educacion
rural

Iniciativas PDET
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Nimero de esquemas
implementados en
cumplimiento de planes
de RyR en municipios
PDET que responden a
los enfoques étnico y de
género.

Producto 1.1

‘ tog 6
3 t&

Chocd
Cauca
Narifio
Norte de
Santander
Meta

“Nas

Nos

Actas
oficiales de
la UARIV

Percepcion de las Choco Total
personas que adefantan | Cauca Nas Nos
su proceso de retorno | Narifio " Encuesta de
ylo reubicacion con Norte de Por Qgﬂ_.:: >7 percepcion PNUD
respecto al cambio en | Santander
su calidad de vida. Meta
Nimero de esguemas m.”mmm Total
de planes de RyR que |- " Nas Nos
1 son incluidos en las Norte de 0 17 | Hoja de ruta PNUD
hojas de ruta PDET por Santander
departamento. M
eta
Numero de esquemas | Choco Total
implementados en Cauca Nas Nos Actas
cumplimiento de planes | Narifio .
de RyR en municipios | Norte de 0 17 o_wo_cm%m_@m PNUD
PDET {con enfoque Santander
étnico y de genero). Meta
Nimero de personas | Chocd Total Actas
(desagregadas por Cauca 0 87.100 | oficiales de PNUD
sexo) beneficiadas con | Narifio Nas Nos la UARIY
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el cumplimiento de
medidas de reparacion
colectiva en el
componente de
infraestructura social
comunitaria.

Producto 1.3

proceso de disefio e

implementacién de la H M Nas Nos

estrategia de monitoreo Documento

y gestion de de

conocimiento. (plan de estrategia PNUD -
accion 20%, Choco Conseieria
herramientas de Cauca Instrumentos Presid m_:o_.m_
recoleccion de Narifio 0% 100% de ara Ia
informacion 40%, Norte de 0 ® | recoleccion £ _UZ_ y
trabajo de campo Santander de stabi “Nmo_oz
monitoreo 60%, Meta NA NA NA NA informacion <~.m "
productos de | Consolidacion
conocimiento 80%, Reportes de

informe final y analisis monitoreo

de Tecciones aprendidas

y buenas practicas

100%.

NUmero de reportes de | Chocd PNUD -
monitoreo peribdico Cauca Total 0 5 MMw”mmwmmm Consegjeria
entregados al comité de | Narifio Presidencial
proyecto, como parte de | Norte de H M Nas Nos para la :
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Contratos de bienes y
servicios para la
entrega de dotaciones

20.000

Masones del equipo
de implementacion
(unidad)

400

107

42.760

6.1

5 acuerdos de
subsidio para la
implementacién de 17
esquemas del
componente de
infragstructura rural,
infraestructura social -
comunitaria y
saneamiento basico.

84.781

423.905

(valor promedio)

PNUD
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Misones del equipo de
implementacion
{unidad)

400

50

20.040

6.1

2 acuerdos de
subsidio para la
implementacién de 4
medidas de
reparacion colectiva
del componente
"Reconciliacion,
Convivencia y
Construccion de Paz".
{promedio)

90.837

181.674

Producto 1.3
Disefiada e
implementada una
estrategia de
monitoreo y gestién
del conocimiento a
partir de las acciones
y aprendizajes de los
programas de RR
RC. _

1.1,

Profesional de apoyo
y seguimiento
{Consejeria
Presidencial para Ia
Estabilizacion y la
Consolidacion)

1.867

18

33.600

Profesional de
seguimiento (PNUD

1.167

18

21.000

Chocéd
Cauca
Narifio
Norte de
Santander
Meta

PNUD -
Consejeria
Presidencial
parala
Estabilizacion
-
Consolidacion
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Beneficiarios Comunidades étnicas y afrodescendientes en planes de retornos y reubicaciones y medidas de reparacion colectiva del
Proyecto

Comunidad
R&R .
g, | oy
Choco Bojaya R&R Ambuguido y _ .
Pueblo Nuevo locaciones donde se
impartan las clases 1.254 1.707
Chann, Caonstruccién de 11.933
Chocd Bojaya R&R Ambuguidoy | restaurantes escolares en ”
. Comunidades
Pueblo Nuevo | las tres comunidades .
— Afrodescendientes
Recuperacidn de la casa
Pasaje - s un espacio
Comunidad comunitario que
Chocd Bojaya SRC Afro De desaparecio con el 976 10.957
Belflavista conflicto y era utilizado
para fortalecer los
procesos comunitarios.
Comunidad Saneamiento bdsico en las
Cauca Cajibio R&R Zona Urbana ¥ |14 instituciones
i ral
Zona Rural mnc.nmﬁ <m.m rurales 32937
. Mejoramiento en la .
Comunidad infraestructura de las Comunidades
Cauca Cajibio R&R Zona UrbanayY |, . . 686 8.299 Indigenas
‘ instituciones educativas
Zona Rural
rurales
Comunidad Construccion de
Cauca Cajibio R&R Zona Urbana Y
: restaurantes escolares
Zona Rural
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”__umv,m,_,am:‘_m, t

_,\_mn_Emm\bnnmo:mm, R
mmo&mnmm, :

. Afrodescendientes

Corral _um_ B pueblo Bari
Piedra (comunidades
i indigena
Comunidad De Adecuacién del aula de la indigena)
Norte de El Tarra R&R La Vereda escuela (paredes, techo
Santander Corral De iso) P ! !
Piedra P
Comunidad De
Norte de La Vereda Consecucion de la
Santander El Tarra R&R Corral De biblioteca de aula
Piedra
Comunidad De Comunidades
Narifio Leiva R&R _.mm.<.mﬂmamm Las mm&ogm_m.n_o: escuela de 296 3.084 Campesinas datos
Delicias - Las Florida Baja generales de
Palmas. Beneficiarios
617 personas que se
Construccion de vivienda reconocen
Meta Mapiripan R&R Pueblo Jiw temporal (progresiva}y 177 pertenecientes al
sistema pueblo Guayabero
(Jiw), comunidades
indigena)
Comunidad De
Medio \._N.\_:mqmmwcm“r_mﬂm Dotacion escolar (pupitres 10.140
Chocd R&R o ! ! . [
oo Atrato Chibuga, San tableros) 44l 7.127 Comunidades

Antonio, San
José, La Vuelta

Afrodescendientes
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‘Beneficiarios -
- Comunidades

" Medidas/Acciones enef ST
: das.

agroindustrial en las
instituciones educativas.

Total 45.618 62.416

Total Beneficiarios 108.034
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Cuadro Resumen Presupuesto del MPTF:

. Costos de personal (incluir costos asoctados a
personal que se requiere para ejecutar el contrato. Sera
la sumatoria de esta linea de los productos 1 +2+3...
desagregada en cada actividad en el cuadro anterior)

2. Suministros, comodidades, materiales (costos
requeridos en la ejecucion del proyecto, por ejemplo,
talleres, materiales etc. Sera la sumatoria de esta linea 6.000 6.000
de los productos 1 +2+3... desagregada en cada
actividad en el cuadro anterior)

3. Equipo, vehiculo y muebles, incluyendo su
depreciacion {valor de compras que se convertiran en
activos del proyecto y su depreciacion. Sera la 0 0
sumatoria de esta finea de los productos 1 +2+3...
desagregada en cada actividad en el cuadro anterior)

4, Servicios contractuales (costos asociados a lineas de
adquisiciones tales como contratos de consultorias,
contrataciones de empresas etc. Sera la sumatoria de 60.000 60.000
esta linea de los productos 1 +2+3... desagregada en
cada actividad en el cuadro anterior)

5. Viajes (Todos los costos asociados a viajes que se
requieran por el proyecto incluyen transporte por todos
los medios, viaticos, etc. Sera la sumatoria de esta linea 66.000 66.000
de los productos 1 +2+3... desagregada en cada
actividad en el cuadro anterior)

6. Transferencias y grants a contrapartes (costos
asoctados a transferencias a terceros actores
involucrados en el proyecto para cumplir tareas
especificas y que no son implementadores directos del
proyecto, por ejemplo, otras organizaciones de la
sociedad civil. Sera la sumatoria de esta linea de los
productos 1 +2+3... desagregada en cada actividad en
el cuadro anterior)

197.000 197.000

605.579 605.579
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8. Dabeiba Construccion de la caseta comunal de

Toounal Tocunal

9. Dabeiba Adecuacion y reparacion de 3
cuchillén pprlerias, arcos, iluminacién,. glradas,
Chambu s cados, pisos y enmallado que benefician las

canchas de la veredas, Cuchitlon,
Montebello, Chambuscados, La
Balsita, La Paloma y Chachafrutal.
Reconstruccion y recuperacion del

Montebello, La Balsita

10.5an Jacinto Las Palmas cementerio del corregimiento de Las
Bofivar Paimas
. Construccién de jagliey comunitario
11. San Jacinto Las Palmas en el corregimiento de Las Palmas
12 Morroa Chinulto Repongtruccmn de la Iglesia de
Chinulito

Recuperacion de los mecanismos de

Sucre 13.0vejas comunicacion fradicionales
reconstruccion de Dos Jayuegues
14, Ovejas Ovejas comunitarios en las veredas Medellin
y las Coqueras.
15. Valle del Construccion de la Cubierta del _
Putumayo Gu'amuez El Placer Polideportivo de a Vereda San Isidro

en el corregimiento de El Placer

Todas las medidas apoyadas con la contrapartida APC fueron concertadas con la Subdireccion de
Reparaciones Colectivas de ia Unidad para las Victimas y hacen parte de la estrategia del Programa de
Reparacion Colectiva de la Unidad para las Victimas cuyos objetivos pretenden contribuir a la reparacion de
los darios colectivos ocasionados en el marco del conflicto armado a los sujetos de reparacion colectiva desde
un perspectiva material, politica y simbdlica.

De estas medidas un 90% se encuentran en fase de cierre y las obras civiles ha culminado todas de acuerdo
con los tiempos de vigencia del proyecto con APC Colombia.

Los recursos generales de APC Colombia contribuyen a la consolidacién del Programa Administrativo de
Reparaciones Colectivas creado de la Ley de Victimas desde el reconocimiento de los dafios colectivos que
han afectado comunidades campesinas y barriales, comunidades y pueblos étnicos, organizaciones, grupos
y movimientos sociales preexistentes a los hechos que los victimizaron, con el fin de contribuir a su
reparacion desde los componentes politico, material y simbdlico, a través de las medidas de restitucién,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Mediante el apoyo en la implementacion de 15 medidas de reparacién colectiva APC contribuye tanto a la
satisfaccién de derechos de las victimas como al didlogo politico entre la institucionalidad v la sociedad civil
gue conforman los sujetos de reparacion colectiva en la perspectiva de recuperar niveles de confianza
desde el didlogo ciudadano, alrededor de los hechos ocurridos, los dafios colectivos y la reparacion. De esta
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Relacion con estandares legales: La verdad es unc de los pilares de la justicia transicional y esta bisqueda
se garantiza mediante la vinculacion de los estandares en materia de derechos humanos con los objetivos del
Proyecto.

Enfoque de género

La incorporacién del enfoque de género en este Proyecto no se limita a conocer el impacto diferenciado en
cabeza de las mujeres y hombres en comunidades retornadas y reubicadas y en sujetos de reparacion
colectiva, sino que parte del andlisis de los estandares internacionales de derechos humanos vinculados con
la igualdad de género y los derechos de las mujeres, en particular, en los aspectos relativos a la violencia
gjercida contra ellas dentro del marco del conflicto armado y a la discriminacion a la que han sido sometidas
antes, durante y después de los hechos victimizantes.

Algunos de estos estandares internacionales considerados dentro del analisis que determind 1a inclusion det
enfoque de género estéan estrechamente relacionados con el estudio de las violencias asociadas en contra de
tas mujeres en el conflicto armado. Algunas de las principales consideraciones pueden resumirse en las
siguientes dos premisas: la obligacion de los Estados de implementar acciones para erradicar la
discriminacion contra las mujeres y los patrones estereotipados de comportamiento que promueven su
tratamiento inferior en sus sociedades y el deber de los Estados de considerar en sus politicas adoptadas
para avanzar la igualdad de género el particular riesgo a violaciones de derechos humanos que pueden
enfrentar las mujeres por factores combinados con su sexo, como su edad, raza, etnia y posicién econdémica,
entre otros.

Teniendo en cuenta esta argumentacion, la verdad debe reconocer también los dafios causados de manera
individual y colectiva a determinadas comunidades debido a sus tradiciones culturales, juridicas, politicas,
sociales y/o territoriales. Por ello, este esfuerzo por reparar sujetos colectivos reconoce el enfogue de género
desde una perspectiva transformadora y diferencial [1].

De ofra parte, la participacién de las victimas cuenta con esta identificacion previa del enfoque integrado de
género en los sujetos priorizados y en comunidades retornadas y reubicadas asi como un analisis diferenciado
de las graves afectaciones ccasionadas por el conflicto armado a mujeres, nifias, nifios, jovenes, adolescentes
y hombres.

Merece especial atencion la identificacion y valoracion del delito de violencia sexual en el marco del conflicto
armado y todas las formas de violencias basadas en género en contra de las mujeres asi como Ios tratos
crueles, humillantes y degradantes a las que ellas fueron sometidas junto con los dafios ocasionados que
implican rechazo social, estigmatizacion y patrones de victimizacién perpetrados contra las mujeres quienes
son protagonistas esenciales para determinar la proporcion de estas afectaciones.

El Proyecto contribuye a promover la igualdad de género entre hombres y mujeres porque la su participacion
implica la adopcion de pautas especiales de accién afirmativa que favoreceran la promocién de fa igualdad
real de la mujer en el ambito comunitario y social de cada poblacion y territorio, fortalecen su papel protagénico
y que permiten la participacidon politica con expresiones muy concretas para el goce de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.
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Igualdad de género.

La participacion en condiciones de equidad es un compromiso desde el proceso de concertacion y validacion
de las medidas de reparacion colectiva y desde la definicién de los esquemas de retornos y reubicaciones.
Por ello, el acompafiamiento social y el fortalecimiento organizativo son apuestas centrales en el proceso de
implementacion del proyecto.

Es necesario acompafiar las jornadas de trabajo no solo para asegurar la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad para mujeres y hombres.

La construccion de obras de infraestructura se puede convertir en un escenario ideal para impulsar la
participacion en con condiciones de equidad. Cada una de las acciones se enmarcara bajo la premisa de
“promover la inclusion de enfoque de género y la creacién de capacidades locales necesarias para lograr
cumplir con las metas propuestas en reduccion de pobreza y los ODS en las actividades desarrollas en el
marco del presente convenio.”; de esta manera Comités de Impulso, Comunidades Retornadas y reubicadas
implicadas en la implementacién de medidas deberan incluir mujeres en los equipos de obra. La relacion en
principio debe aproximarse a un 35% mujeres y 65% hombres, lo cual es muy significativo en regiones donde
las practicas culturales ligadas al trabajo establecen que solo los hombres pueden dedicarse a la construccion.

Otra oportunidad para impulsar transformaciones culturales hacia la equidad de género, son las dotaciones
que acompafian la implementacion de algunas medidas y esquemas donde el reparto relacional acompariado
de estrategias de uso y disfrute desde la equidad pueden contribuir a disminuir brechas de desiguaidad y a
cambiar comportamientos e imaginarios fradicionales.

Este marco de oportunidades se une al propésito de implementar esta propuesta en el marco del ODS No. 5
Necesidad de dar cumplimiento del ODS 5: Igualdad de Génera cuyo propésito central es “poner fin a todas
las formas de discriminacion contra las mujeres y nifias es un derecho humano basico y es crucial para el
desarrollo sostenible”.

Se ha tenido en cuenta la recomendacion dei Fondo Multidonate del documento “Checklist For Gender
Mainstreaming In the Infrastructure Sector” para asegurar la incorporacion det enfoque de en distintas fases
de proyectos centrados en la construccion de infraestructura. Algunos de los apartes mas importantes del
documento que se tendrén en cuenta en la fase de implementacion de obras civiles son las siguientes:

- Se abordaran las limitaciones de infraestructura en los roles productivos de los hombres y las
funciones econdmicas, domésticas y de gestion de la comunidad de las mujeres.

- Se identificaran las cuestiones econémicas y culturales que afectan al acceso de las mujeres y los
hombres al transporte y a los servicios.

- Lacoordinacion def proyecto al igual que en el primer proyecto de reparaciones colectivas financiado
por el PBF, tiene como prioridad la participacion de las mujeres en el proyecto.

- La articulacion institucional de las entidades participantes en el proyecto tendra en cuenta la
incorporacion del género en (bien proporcionando herramientas apropiadas para llevar a cabo un
seguimiento sensible a las cuestiones de género, garantizando que los informes trimestrates de
progreso reporten datos desglosados por género sobre los logros de los proyectos, estableciendo un
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La incorporacion del enfoque de NNA en el Proyecto supone tener en consideracion los siguientes puntos: La
definicién de las medidas de reparaciones colectivas y de los planes de retomnos y reubicaciones desde el
analisis de los impactos diferenciado del conflicto en los nifios, nifias y adolescentes, asi como la viclencia en
las comunidades indigenas y afrodescendientes debe estar acompafiada de explicaciones amplias que
determinen y analicen la complejidad del conflicto, incluyendo los impactos sobre los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales de minorias y grupos etarios.

Los siguientes son los principios esenciales en el proyecto para materializar el enfoque de nifios, nifias y
adolescentes:

o Seguridad y justicia: En materia de seguridad v justicia, la incorporacion del enfoque de NNA parte
del principio de primacia del menor y de los estandares intermnacionales contenidos en instrumentos
como la Convencion de los Derechos del Nifio. En este sentido, el enfoque de justicia parte del
concepto de la nifiez y juventud y permite implementar intervenciones y propuestas desde un enfoque
asistencial, de beneficios y de mitigacién de necesidades donde se ratifica la responsabilidad y la
obligacion legal por parte del Estado, de brindar proteccion y ayuda a todas las personas, en especial
a aquellos colectivos mas vulnerados con ocasion det conflicto armado. En este sentido, las medidas
de reparacién colectiva parten de la promocién de una futura ciudadania infanfil y juvenil como
expresiones de practicas que en un futuro les permitiran ser ciudadanos con pleno ejercicio de sus
derechos.

« Justicia transicional y reconciliacion: Desde un enfoque de justicia transicional, mecanismos como la
Ley de Victimas reconoce, menciona y brindan garantias especificas para los menores de edad como
en los casos de la participacion y representacion dentro de espacios donde se especifican que las
nifios, nifios y jovenes han sido especialmente vulnerados por el conflicto armado. Desde el enfoque
de reconciliacion, que incorpora el Proyecto, se quiere no sélo la reconstruccion del tejido social
comunitario y la satisfaccion de derechos econdmicos, sociales y culturales de los colectivos, sino
que pretende favorecer la inclusion social de fos menores de edad desde una perspectiva de
reconciliacién y de construccion de paz.

e Gobernabilidad y conflicto social y comunitario: El conflicto social y comunitaric se pretende mitigar
desde la participacién de NNJA para asegura la inclusion social y que favorecen participacion
comunitaria.

Derecho a la participacion

La participacion entendida como un medio es la herramienta para la incidencia para lograr la materializacion
efectiva de sus derechos perdidos en el conflicto, superar su condicion de victimas, y alcanzar el estatus de
ciudadania politica, econémica, social y cultural, en el marco de un Estado Social de Derecho, como el
promulgado en la Constitucion colombiana.

Por lo tanto, la participacién como principio constitucional y derecho genera obligaciones claras al Estado para
proteger, garantizar y promover dicha participacion, sobre todo cuando 1a poblacion obijetivo tiene ciertas
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elementos conectores que posibilitaran la recuperacién del tejido social y la reparacion efectiva de los
colectivos.

Es importante mencionar que desde |la Unidad para las Victimas y ias Naciones Unidas, se prevé realizar una
serie de medidas junto con los sujetos colectivos que permitan avanzar en un proceso continuo de evaluacion
desde el inicio del proceso de implementacion de las medidas que permitan identificar el contexto en el cual
se realizan las mismas para evitar hacer dafio en el marco de la implementacion. Finalmente, los valores
éticos de autonomia, dignidad y libertad de los sujetos colectives de derecho seran tenidos en cuenta en este
proceso.

La aplicacién det enfoque de sostenibilidad ambiental en el proceso de reparacién colectiva y de retornos y
reubicaciones, tendrd en cuenta, donde apligue, modelos de desarrollo sostenibles en los territorios
priorizados. Para lograr el enfoque de la sostenibilidad ambiental en estos territorios se tendra en cuenta:

i) Que el programa no impacte una zona ambientalmente sensible, incluidas areas protegidas legalmente
(por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion ha sido propuesta o areas
reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales.

ii} Verificar que el programa, cuando corresponda, no promueva cambios en el uso del suelo y los recursos
que podrian afectar adversamente los héabitats, los ecosistemas yfo los medios de sustento.

iii) Verificar con el Minambiente o institutos de investigacion si en el lugar hay especies animales o vegetales
en vias de extincion y no promover actividades que las puedan extinguir.

iv) Revisar que las medias de reparacion colectiva y de retornos y reubicaciones, cuando aplique, no
promuevan el ingreso de especies exoticas ajenas a los ecosistemas locales.

v) No promover en ningGn caso la deforestacion del bosque natural en ningln ferritorio.

vi) Incluir consideraciones especiales para el manejo del agua, si aplica, y si afecta una fuente hidrica revisar
la normatividad.

Es clave resaltar aqui que cada una de las medidas de reparacion colectiva y de retornos y reubicaciones a
implementar en el marco de este Programa, al ser formuladas e implementadas de la mano de las
comunidades y de los sujetos colectivos, incorpora desde el inicio mismo de la formulacion, el enfoque de
accién sin dafio y la sensibilidad al conflicto, pues parte de las necesidades y de! sentir mismo de las victimas
afectadas por el conflicto armado.

No se trata de medidas impuestas unilateralmente por el Estado; todo lo contrario, se trata de medidas
construidas a partir de las comunidades afectadas por la viclencia, que, por o mismo, no pretenden ser
universalistas ni homogenizantes, sino mas bien singulares y particulares y respetuosas de las necesidades
y los contextos de cada uno de los sujetos colectivos a reparar. En otras palabras, las medidas de reparacion
tienen en cuenta la relatividad cultural, histérica y contextual de cada uno de los sujetos colectivos que seran
reparados®.

11.1 Igualdad de Género

9 Especializacidn Accidn Sin Dafio y Construccién de Paz. Universidad Nacional de Colombia, GTZ y Consude.
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11.2 Medio ambiente: Integracion de los principios generales para fortalecer la sostenibilidad social y
ambiental :

PREGUNTA 1: ;Como integra el proyecto los principios globales de manera tal de fortalecer la
sostenibilidad ambiental?

El proyecto en su marco de acciones respondera en materia de conservacion ambiental de acuerdo con los

principios de desarrollo sostenible contemplados en el marco de la Declaracién de 1a Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 19722 *Desarrollo
Sostenible del Planeta para que se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial,
reconociendo [a naturaleza integral e interdependiente de la Tierra".

En este sentido, el manejo y conservacién ambiental en cada una de las acciones que se desarrollen e
implementen en el marco del presente proyecto como son: Obras de infraestructura social, actividades
sociales en espacios abiertos y demas acciones que comprometan o afecten en los mas minimo el medio
ambiente y desarrollo sostenible. El proyecto garantizara que tomara las medidas pertinentes antes, durante
y una vez finalizadas las acciones determinadas en el marco de resultados del proyecto y actividades
derivadas de las mismas con el fin de evitar afectaciones directas al medio ambiente.

Para ello, cada obra de infraestructura o accién contemplara los tramites internos bajo los estandares de
politica ambiental municipal, departamental y nacional para zonas urbanas y rurales que permitan ademas
establecer la formalizacion de pélizas ambientales, planes ambientales y sociales, asi como los planes de
mitigacion ambiental para obra.

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto incorpora la
sostenibilidad ambiental

El proyecto tiene incorporade los diferentes pillares que garantices la sostenibilidad ambiental, para el
desarrollo de todas sus acciones y actividades derivadas de su marco de resultados. En este sentido, el
proyecto tendra en cuenta aspectos como:

Rendimiento, para que los recursos con los que contamos sean renovables y garanticemos la
autosostenibilidad ambiental

Contaminacion, para garantizar el manejo de los residuos especialmente los relacionados con obras de
infraestructura social que afecte la contaminacion auditiva y visual para ello de determinaran acciones de
manejo de residuos de escombro y otros refacionados con obra civiles.
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Descripcion del
riesgo

Impacto y
probabilidad (1-
9)

Importancia
(baja,
moderada, aita)

Comentarios

Mangjo
inadecuado de los
residuos de
construccion en
las obras de
infraestructura en
las zonas
priorizadas.

wy N

Baja

El desarrollo de las
obras de
infraestructura
genera distintos
tipos  de residuos
solidos (escombros,
basura) que
requieren un manejo
adecuado para
evitar una
afectacion directa al
medio ambiente.

En este sentido, se
deben tener en
cuenta planes de
manejo para una
gestiébn  adecuada
de los residuos
incluyendo o su
disposicion final en
los lugares
establecidos para tal
fin (escombreras).
Vale sefialar que
este riesgo  es
considerado de baja
importancia porque
las obras previstas
son de pequefia
escala y en la
mayoria- de los
casos corresponden
a mejoramientos de
obras existentes.

Al igual que en el
primer proyecto de
reparaciones
colectivas se exigira
a los  socios
implementadores la
contratacion de un
90% de mano de

Seran  solicitados
planes de manejo
ambiental y social a
los contratistas
encargados de las
obras de
infraestructura para
garantizar medidas
de mitigacion frente
a la contaminacion
acistica.

Se incluirad en los
Acuerdos de
Subsidio como
producto especifico
un Proceso
formativo que
permita el
fortalecimiento  de
las organizaciones
sociales y de
lideres/as
comunitarios acerca
del buen uso de los
recursos naturales
del territorio y de la
infraestructura
desarrollada.

En la medida de los

posible se
implementaran
obras de
infragstructura

sustentables  que
contribuyan a nivel
paisajistico en los
territorios objeto de
la intervencion y se
socializara con las
comunidades
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se considera
bajo, en la
medida en que
las obras de
infraestructura
son de pequefia
escala y nho
represenfan  un
impacto
importante.

Por ofra parte,
con a aplicacion
de buenas
practicas
agricolas y
planes de manejo
ambiental se
podran gestionar
de manera
adecuada  los
riesgos que han

sido
identificados.
Riesgo bajo X
Riesgo
moderado

PREGUNTA 5: Sobre la base de los
riesgos identificados y su

categorizacion, jcuales son los
requisitos relevantes de los
siguientes estandares
ambientales?

Marque todos los que aplican.

Comentarios

1. Conservacion de la
biodiversidad y gestion de los
recursos naturales

X

2. Mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

3. Patrimonio cultural

4. Pueblos indigenas

5. Prevencion de la contaminacién
y uso eficiente de los recursos

> X
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10. Disposiciones para la gestién y la coordinacion

A continuacion, se explican las responsabilidades de planificacion y gestion del programa y los compromisos
de los asociados y las organizaciones participantes de la ONU:

Comité de Direccion: estard conformado por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y ia Consolidacion, Agencia para la
Renovacion del Territorio (ART) y el PNUD en Colombia. Sera el érgano encargado de dar
orientacién estratégica y tendra facultades para tomar decisiones en los ambitos técnicos,
administrativos, operativos y financieros durante ta ejecucion del programa. Se reunira de manera
bimensual o cuando se estime necesario.

Comité de Gestion: estara conformado por los mismos socios del programa y el PNUD Se
reunira de manera semanal al inicio del programa y al menos dos veces al mes posteriormente.
Sera el organo encargado de |a efectiva ejecucion del programa a nivel nacional y tendra capitulos
locales para facilitar 1a articulacion con el teritorio.

Equipo de trabajo: serd un equipo tcnico y administrativo conjunto conformado por funcionarios
de los socios del programa, quienes trabajaran de manera articulada y coordinada.

El programa estara coordinado y articulado de manera permanente por el GC a través de la Unidad para las
Victimas y la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion quienes ademas, buscaran la
coordinacion con diferentes socios y cooperantes que ejecuten iniciativas similares o complementarias en
temas de Reparacién Colectiva y Retornos y Reubicaciones™0,

Ast mismo, el proyecto articulara las acciones previstas en el plan de actividades, con los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET’s). En este sentido, se desarrollaran acciones concretas para
conocer el resultado de los planes de desarrollo con el fin de garantizar que estén coordinados con los
primeros. Particularmente, estas acciones se basaran en los planes de trabajo conjuntos que a la fecha vienen
adelantando los Directores Territoriales de la Unidad con los Coordinadores Regionales de la ART y que estan
basados en el cruce de las medidas de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva y los Planes de Retorno
con las iniciativas PDET.

=]

Comité de Direccidn Nivel Directivo: UARIV, Consejeria Presidencial para

la Estabilizacién y 1a Consolidacién, ART y MPTF y
PNUD

M

Comité de Gestion T —
Nivel Técnico: UARIV, ART, Alta Consejeria

para la Estabilizacion y la Consalidacion y
PNUD

Coordinacién general y
General PNUD | secretaria técnica del proyecto
|

Secretaria

® Especificamente se tendrd en cuenta |z iniciativa apoyada por el Banco Mundial denominada “Reparacién colectiva a las victimas para la
reconstruccion social” con la que se trabajard de manera articulada y coordinada.
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11.1  Matriz de Riesgos

Anexo 4. Analisis de riesgos

|
!
i
l:

1. Las comunidades
perciben una
implementacion lenta de
los planes aprobados

| resultado #

- How the risk will be

babilidad © Grado

riesgo

| integrales de reparacion

- mitigated

Enlaetapade
implementacién planes

colectiva y de esquemas
de planes de retornos y
reubicacion, se hace un
trabajo de sensibilizacion y

' gjecucion de las
medidas de reparacion.

en los planlezs integrqles Media Media Media comunicacion franca con

de reparacion colectiva ) :

y de esquemas de los Sujetos y comumdag!es

planes de retomos y retqrnadas para que e?(lsta

reubicacion claridad y tran§paren0|a
sobre las medidas
acordadas en los planes,
que seran apoyados.

2. Las comunidades

beneficiarias del

programa, no logran Se generan y promueven

mantener los consensos estimulos y liderazgos

sociales alcanzados de Media Media Baja nuevos para mantener y

manera colectiva consolidar estos

| creados previamente, CONSENsos.

tanto para el PIRC y los

Planes de Retornos. ;
Antes de comenzar con las
medidas de reparacion

3. Las condiciones de colectivas, y los esquemas

seguridad en ciertas de retorno, se realizara un

: Zonas no permiten la Alta Media Media estudio de la situacion de

seguridad con autoridades
locales y nacionales para
determinar el riesgo real

def municipio/region.
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Para garantizar un adecuado seguimiento de |as acciones apoyadas por el proyecto y su contribucion con los
objetivos de corto y mediano plazo, se propone un sistema de monitoreo con un enfoque de gestion basada
en resultados que permita establecer de manera periddica los principales productos (outputs), resultados
(outcomes) e impactos tempranos de las acciones desarroliadas. A partir del marco de resultados propuesto
y Ia bateria de indicadores correspondiente, seran desarrolladas herramientas de recoleccion de informacion
cuantitativa para consolidar un sistema de informacidn que facilite entre otros procesos la toma de decisiones
y el reporte de resultados.

Paralelamente al levantamiento de informacion cuantitativa, se propone el desarrolio de grupos focales para
el levantamiento de informacidn cualitativa asi como la aplicacion de una encuesta CAP a una muestra panel
representativo de los beneficiarios directos del proyecto (sujetos de reparacion) permitiendo asi determiniar
sus percepciones sobre 1a efectividad de las medidas de reparacion recibidas en términos del mejoramiento
de su calidad de vida al igual que su grado de confianza en las mismas. Estas técnicas de investigacion seran
desarrolladas tanto para definir la linea de base como para la evaluacion final.

La informacién recolectada sera analizada y presentada a partir de informes periodicos al MPTF, la oficina de
pais del PNUD en Colombia y a las instituciones socias en la implementacién. Por (ltimo, se tendran en cuenta
gjercicios de sistematizacion de experiencias para identificar buenas practicas y lecciones aprendidas que
puedan ser compartidas con ofras iniciativas de la cooperacion internacional en esta materia. Esta labor sera
desarrollada de manera coordinada con el punto focal de Monitoreo y evaluacion de la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y Consolidacion.

La implementacion del sistema estard liderada por un especialista de MyE con la participacion de
representantes de los distintos socios en la implementacion (Unidad para las Victimas UARIV, Consejeria
Presidencial para la Estabilizacién y Consalidacion y PNUD). Vale sefialar, que se desarrollaran actividades
de formacion para que en el equipo cuente con conocimientos adecuados en MyE que permitan una division
de las funciones para este fin.

Ef proyecto completo tendra en cuenta el trabajo y recomendaciones det DNP sobre reparaciones colectivas
una vez este sea publicado.

A continuacién, se describe el plan de monitoreo del proyecto, teniendo en cuenta las necesidades de
recoleccion d informacién y rendicion de cuentas del proyecto.

-Porcentaje

Objetivo  Responsable.

Recopilacién
de informacion (F;NUD’.' ]
. onsejeria
Monitoreo para realizar Presidencial
Peribdico seguimiento ara la TRIMESTRAL 1.5%
del proyecto E tabilizacié
durante su Stabi i‘zac[o'n y
sjecucion Consolidacion
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« Un (1) Informe narrativo final a ser presentado dentro de los seis meses siguientes a la finalizacion
del Programa.

Reporte Financiero:
PNUD presentaran al MPTF los siguientes estados financieros e informes:

s Estados financieros y un informe anual a fecha de 31 de diciembre, concerniente a los fondos
desembolsados a las mismas provenientes del Fondo, presentados deniro de los seis meses
siguientes a la finalizacion del primer afio.

e Estados financieros y un informe final, concerniente a los fondos desembolsados a las mismas

provenientes del Fondo, presentados dentro de los seis meses siguientes a la finalizacion del
Programa.
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