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I’organe chargé de la
réconciliation nationale

formation des acteurs
judiciaires impliqués dans
la seconde phase du Proces
des événements du 28
septembre 2009 (procés en
premiére instance de 6
autres accusés dans le
dossier des évenements du
28 septembre 2009, proces
en appel des éveénements
du 28 septembre 2009
aupres de la Cour d’appel
de Conakry).

Cette reallocation se
justifie par une
sollicitation du Ministére
de la Justice de poursuivre
le processus de
renforcement des capacités
de ces acteurs, notamment
sur le traitement des
crimes contre I"humanité,
les crimes sexuels en
période de conflit et la
protection des victimes et
témoins, avec |’appui
d’une expertise
internationale.

NB : 5’1l s’agit d’une révision, indiquer chaque changement du
document de projet en rouge ou en MODE REVISION. Inclure
également un nouveau cadre de résultats et un budget en indiquant
clairement les changements apportés. Les parties sans modifications
restent les mémes. De nouvelles signatures seront requises.
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préjugés et discours de la haine a I’endroit des acteurs sociopolitiques et des
populations ainsi que sur ’importance de la justice pour les violations des droits de
I’homme du passé, y compris les événements du 28 septembre 2009, pour la cohésion
sociale et la réconciliation a4 1’échelle nationale. Activité réalisce.

- Renforcer les capacités (partage d’expériences avec des personnes ressources, mise a
disposition d’une expertise technique, etc.) des autorités de la Transition notamment le
Gouvernement, le CNT, les autorités déconcentrées et décentralisées en vue de leur
permettre d’assurer efficacement leur mission dans le cadre du processus de
réconciliation nationale. Activite realisce.

- Plaidoyer en vue de I'implication des femmes et des jeunes dans le processus de
réconciliation nationale et leur participation au sein des mécanismes y afférents.
Réalisée en partie. Le reste (suivi de la mise en @uvre des recommandations formulées
lors de ce plaidoyer aupres du Gouvernement et du CNT) sera réalisé durant la période
de I"extension du projet.

Produit 2.2 : Les autorités et les acteurs sociopolitiques mettent en ceuvre les conclusions
et les recommandations des Assises nationales sur la réconciliation

Les interventions ciblées dans ce produit consistent & mettre a disposition de la Primature d’une
expertise pour lui apporter des appuis conseils stratégiques dans la conduite du processus de
réconciliation nationale basée sur les droits de I’homme, la mise en ceuvre des
recommandations clés du rapport des Assises nationales et les attentes des populations
notamment I’appui a I’adoption de la loi portant organisation et fonctionnement de 1’organe de
réconciliation nationale, I’appui & I’adoption d’une loi portant protection et la sécurité des
victimes et des témoins et I’appui a 1’élaboration de la stratégie nationale de réconciliation.

Ensuite, ces interventions porteront sur le soutien a la tenue du proces des événements du 28
septembre 2009 a travers un appui conseil stratégique et la formation des magistrats, avocats,
greffiers et huissiers notamment en matiére de violences sexuelles et basées sur le genre.

Enfin, ces interventions porteront sur le développement des Activités Génératrices de Revenus
en faveur des victimes. Les bénéficiaires seront choisis en fonction des critéres de vulnérabilité.

Les principales interventions sont :

- Mettre a disposition de la Primature un Consultant de haut niveau pour fournir des
appuis conseil stratégique sur le processus de réconciliation. Cette activité ne pourra
étre réalisée telle que planifiée. A cet effet, les fonds y relatifs ont été réalloués pour
soutenir 1'organisation de la campagne communautaire d'information et de
sensibilisation contre les préjugés et discours de haine a I'endroit des acteurs
sociopolitiques et des populations ainsi que sur 'importance de la justice pour les
violations des droits de 1'homme du passé, y compris les événements du 28 septembre
2009, pour la cohésion sociale et la réconciliation & 1"échelle nationale ; et pour couvrir
les colts supplémentaires du personnel du PNUD.

- Appuyer ’élaboration et I’adoption d’un document de base pour la stratégic de la
réconciliation nationale. Activité réalisée. Le reste (soutenir lu Primature dans ses
efforts de publication/vulgarisation et de promotion dudit document auprés des
différents partenaires de I'Etat, en vue de sa mise en uvre effective) sera réalisé durant
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la période de I"extension du projet.

Appuyer I’élaboration et 1’adoption de la loi portant organisation et fonctionnement de
’organe chargé de la réconciliation nationale et la loi portant répression des discours
de haine ou d’incitation a la haine. Activité réalisée en partie. Le reste (accompagner
le processus d'adoption de ces 2 textes de loi) sera réalisé durant la période de
I"extension du projet.

Soutenir la mise en place et I’ opérationnalisation de 1’organe chargé de la réconciliation
nationale. Activité non encore réalisée, car le processus d’adoption de I'avant-projet de
Loi organique portant mise en place et fonctionnement de la Commission vérité et
réconciliation, est en cours. Elle sera réalisée durant la période de I’extension du projet.

Soutenir la formation des acteurs judiciaires (magistrats, avocats, greffiers, huissiers)
en charge du procés des événements du 28 septembre 2009. Activité réalisée

Apporter un appui conseil stratégique au procés des événements du 28 septembre
2009 ; y compris en matiére de protection de victimes et témoins et la mise en place
d’une stratégie de communication. Activité réalisée en partie. Durant la période de
I"extension du projet, I’appui-conseil stratégique nécessaire au Ministére de la Justice
se poursuivra pour la tenue non seulement du proces de 6 autres accusés en attente de
Jugement, mais aussi au proces en appel du jugement rendu le 30 juillet 2024 par le
Tribunal de Premiére instance de Dixinn, Conakry. Le monitoring, le soutien a la
formation du personnel judicaire impliqué et les travaux du Cluster animés par 1" Unité
de gestion du procés. se poursuivront également avec I"appui du projet.

Accompagner 300 femmes victimes des événements du passé a travers le
développement d’activités génératrices de revenus. Activité en cours de réalisation.

Utilisez I’annexe C pour lister tous les résultats, produits et indicateurs.

e) Ciblage du projet

Le présent projet sera exécuté dans la zone spéciale de Conakry (siége du Gouvernement de la
Transition) et dans les 33 Préfectures de la Guinée avec des interventions renforcées dans
certaines localités réputées conflictogénes, des Régions de Mamou, Labé, Boké, Kankan et
N’Zérékoré.

Les bénéficiaires directs du projet sont principalement :

Les membres du Cabinet de la Primature et du Gouvernement de Transition ;

Les membres du Conseil National de la Transition (CNT) ;

Les acteurs judiciaires et les membres des Forces de défense et de sécurité ;

Les leaders, les jeunes et les femmes des partis politiques (comités des jeunes et des
femmes au niveau national et local).

Les membres des Coordinations régionales et les leaders religieux ;

Les membres des OSC, y compris les Associations de victimes des événements du
pass¢ (notamment, Camp Boiro, Evénements de 1985,2007,28 septembre2009,
Kaporo-rails, Souapity) ;

600 femmes victimes des événements du passé, particuliérement vulnérables ;
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- Les membres des communautés des 33 Préfectures de la Guinée et des 6 Communes de

Conakry.

Les bénéficiaires indirects du présent projet sont principalement les personnes qui seront
touchées par les différentes campagnes médiatiques de sensibilisation en faveur d’une culture
de citoyenneté et le processus de réconciliation nationale.

Les différents bénéficiaires du projet sont ventilés par types et par sexe dans le tableau ci-

dessous :

Tableau des bénéficiaires

(MATD, MJDH,

Principales activités Types de Effectif Femmes | Hommes
bénéficiaires ciblé
Soutenir la mise en place d’un Membres des OSC,
dispositif innovant permettant de activistes réseaux
s . g . 300 100 200
mesurer la perception des citoyens sur | sociaux et réseaux
la conduite de la Transition des volontaires
Renforcer I’éducation citoyenne et aux | Membres du Forum
droits de I’'Homme des jeunes (femmes | national des jeunes 300 150 150
et hommes) dgées de 18 4 35 ans des partis politiques
militants des partis politiques (FONAJEP)
Appuyer les initiatives des Responsables des
organisations de la société civile visant | OSC ou 160 80 80
le controle citoyen de I’action publique | plateformes d’OSC
Encourager et faciliter I’élaboration et Mcml?res.des N
. ! X coordinations
la signature d’un Pacte d’entente entre s sionales et |
les coordinations régionales et les Bk i Ts 100 40 60
autorités morales, coutumiéres et autonte§ . morales,
o F coutumieres et
religieuses - 52
religieuses
Appuyer I’opérationnalisation de Membres du
I’ Agence nationale de promotion de la | Personnel de 15 5 10
paix et de la citoyenneté I’ Agence
Services
d’inspections des
institutions de
défense et de
sécurité, IGSJP,
Renforcer les mécanismes internes de | Cours d’appels de
contrdle et de redevabilité des FDS et | Conakry et de 60 10 50
des acteurs judiciaires Kankan (Parquets
geénéraux et
Chambres de
contrdle de
I’instruction),
DNAPR
ONG de défense
Appuyer la mise en place et le des droits de
fonctionnement d’un mécanisme I’hommes, 100 30 70
inclusif national de veille sur les droits | ministeres
de ’homme pendant la transition sectorielles

prat




MSPC, MDN,
MEEF, MB,
MASPFE etc.),
Collectivités etc.

Organiser des sessions de
renforcement des capacités des
membres de 1’organe chargé de la
réconciliation, des partenaires de mise

Membres de
I’organe chargé de
la réconciliation,

en ceuvre et des membres de I’équipe | des partenaires de 60 15 45
du projet sur le « diagnostic de la mise en ceuvre et de
confiance » dans le contexte de la I’équipe du projet
réconciliation nationale
Leaders des partis
politiques et des
OSC, chefs
religieux ou
Appuyer I’organisation d’une autorités morales
campagne d’information et de ou couturniéres, 40 000 20 000 20 000
sensibilisation contre les préjugés et leaders
discours de la haine & I’endroit des communautaires y
acteurs sociopolitiques et des compris les jeunes
populations ainsi que sur I’importance | et les femmes,
de la justice pour les violations des médias etc.
droits de I"homme du passé, y compris | Journalistes et
les événements du 28 septembre 2009, | communicateurs
pour la cohésion sociale et la traditionnels
réconciliation a I’échelle nationale (participant aux 2
. L. 80 40 40
sessions régionales
de formation,
préalables a la
campagne)
Premier Ministre,
Renforcer les capacités (partage Membres du
d’expériences avec des personnes Gouvernement de
ressources, mise a disposition d’une Transition,
expertise technique, etc.) des autorités | Membres du CNT,
de la Transition notamment le Membres des Etats-
Gouvernement, le CNT, les autorités majors de I’ Armée, 1500 400 1100
déconcentrées et décentralisées en vue | de la Police et de la
de leur permettre d’assurer Gendarmerie,
efficacement leur mission dans le Personnel
cadre du processus de réconciliation judiciaire,
nationale Gouverneurs et
Préfets
Plaidoyer en vue de I'implication des gflsa E?;?FCI;RD,
femmes et des jeunes dans le processus o
, -~ ) CNT), Ministéres,
de réconciliation nationale et leur L 800 240 560
AN : = Régions,
participation au sein des mécanismes y efect
afférents S IECHUTSE:EL
communes
Soutenir la formation des acteurs Magistrats,
judiciaires en charge du procés des | avocats, greffiers, 140 30 110
événements du 28 septembre 2009 | huissiers
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Appuyer I’élaboration et I’adoption de | Primature,
la loi portant organisation et Gouvernement ;
fonctionnement de la Commission Membres du CNT
Vérité et Réconciliation (Commission des
Appuyer 1’élaboration et I’adoption Lois et
d’une loi portant protection des Commissions droits
e . s 60 30 30
victimes et témoins de [’homme et
réconciliation
nationale) ; Acteurs
de 1a Société civile
(Association de
victimes)
Accompagner les victimes des
événements du passé & travers le
développement d’activités génératrices | Victimes des
de revenus et I’assistance médicale et | événements du
psychosociale en faveur de 600 passé, 600 600 0
femmes et filles victimes des particuliérement
événements du passé sélectionnés vulnérables
suivant des critéres de vulnérabilités
prédéfinis
Bénéficiaires totaux directs / 44 275 21770 22 505

IIl.  Gestion du projet et coordination (4 pages max)
a) Organisations bénéficiaires et partenaires de mise en ceuvre

L’ONU-Droits de ’Homme (Lead), e PNUD et ’'UNFPA sont les organisations bénéficiaires
de ce financement du Fonds des Nations Unies pour la Consolidation de la Paix (PBF). Elles
géreront directement le projet avec leurs mandats respectifs de promotion et de protection des
droits de 'homme, de la Population et de ’aide au développement.

L’ONU-Droits de ’Homme est Agence leader, de par son mandat dédié aux questions
relatives 4 ’Etat de droit et aux droits de I’homme. Le Gouvernement de la République de
Guinée, dans I’ Accord portant installation du Haut-Commissariat des Nations Unies aux Droits
de ’'Homme (ONU-Droits de ’"Homme) en Guinée a également, conformément au leadership
de I’Institution sur les questions de Justice transitionnelle au sein du Systéme des Nations
Unies, demandé a celle-ci de I’accompagner dans la mise en ceuvre du processus de justice et
de réconciliation nationale préconisé. Son avantage comparatif pour la mise en ceuvre du
présent projet réside dans son expertise dans I’accompagnement de processus de justice
transitionnelle dans différents pays en Afrique, y compris la Guinée relativement aux deux
projets CONARGUI, avec un accent particulier sur la prise en compte effective des droits de
I’homme a toutes les étapes.

Le PNUD a un avantage comparatif certain & cause de son expérience dans le pays et de ses
capacités avérées en matiére de renforcement des capacités institutionnelles et
organisationnelles, ainsi que de son expérience dans 1’animation de cadres de dialogue. Son
choix pour la mise en ceuvre des produits liés a ses compétences dans I’exécution des deux
premiers projets CONARGUI mis en ceuvre entre 2013 et 2016 en Guinée.
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L’UNFPA Son expertise dans I’accompagnement du ministére de la Jeunesse dans le domaine
du développement des jeunes, I’appui aux initiatives de consolidation de la paix, serviront pour
faciliter I’appui a la mise en place de cadres de concertation a I’échelle des jeunes et des
femmes pour recueillir et fédérer leurs préoccupations en matiére de cohésion sociale et de
réconciliation nationale, ainsi que pour I’assistance aux victimes des événements douloureux
du pays.

La Primature assurera (le lead), le Ministére de la Justice et des Droits de ’Homme et le
Ministére de 1’Administration du Territoire et de la Décentralisation, seront les
départements clés dans la mise en ceuvre du projet, car ils sont les mieux concernés par les
domaines d’intervention de ce projet. Ils se chargeront des aspects stratégiques et assureront le
volet appropriation, ainsi que de la coordination conjointe des activités du suivi, de supervision
et d’évaluation. Par ailleurs, le Secrétariat Général aux Affaires Religieuses et le Conseil
National de la Transition (CNT), apporteront des appuis techniques substantiels dans la mise
en ceuvre du projet et feront également partie du comité de pilotage.

Par ailleurs, les OSC partenaires ont été identifiées sur la base de leurs expériences antérieures
similaires. L’ONU-Droits de I'Homme le PNUD et I'UNFPA travailleront avec ces
organisations sur le terrain pour mettre en ceuvre le projet, sur la base de procédures UN (MoU,
LOA) signés et I’allocation de subventions (4 1% des fonds du projet) nécessaires & la mise en
ceuvre des activités spécifiques sur le terrain. 1l s’agit des 12 OSC mentionnées a la section
« Liste des partenaires d'exécution supplémentaires, gouvernementaux el non
gouvernementaux », pages 1 et 2.

Les Bureaux auxiliaires de ces 3 Agences dans les différentes régions du pays, seront impliqués
de manicre significative dans les opérations sur le terrain en collaboration avec les autorités
administratives territoriales et locales et les ONG partenaires.

Les interventions antérieures de I’ONU-Droits de I’Homme (Lead), le PNUD et ’UNFPA
sont décrites dans le tableau ci-dessus :

Organisation | Budget total | Sources Emplacement | Nombre de | Experts
bénéficiaire dans ’année | principales des bureaux personnel techniques
précédente du budget dans le pays existant (et | existants
2019 (donateurs combien pertinents au
ete.) dans les projet
zones du
projet)
ONU-Droits $US Fonds propres | Conakry et 24 staff au 3 (1 Expert
de P’Homme 2,703,630 N’ Zérékoré total Justice
PBF transitionnelle /
réconciliation, 1
Expert cohésion
Altemagne soc[;ale/transform
ation des conflits
et 1 Expert en




Justice Etat de
droit)
Organisation Fonds propres | Conakry, 45 au total 2 (1 Expert en
de PFrancence Kindia, Labé, dont cohésion
convocation : (Fonds Mamou, personnels sociale, 1
UNFPA 7122 185 MUSKOKA) | Kankan et dans la zone | Expert en
USD Fonds Italien | N’Zérékoré. du projet Jeunesse et
MHTF femmes et
SUPPLY cohésion
PC MGF sociale)
VIH(UBRAF)
Organisation Fonds propres | Conakry, Boké, | 112 autotal | 2 (1 Expert en
bénéficiaire : PBF Labé, Mamou, cohésion
PNUD 23184 158 Japon Kankan, sociale, 1
USD GEF N’Zérékoré. Expert en
Union Gouvernance)
européenne

Gestion et coordination du projet —

Le projet sera exécuté selon les modalités de mise en ceuvre par les 3 agences (ONU-Droits de
I’Homme — agence lead, PNUD et I"'UNFPA). Celles-ci transféreront ensuite les ressources a
leurs partenaires de mise en ceuvre sur la base de lettre d’accord (LOA) et/ou Mémorandum
d’Entente (MOU) selon les cas, conformément aux exigences calendaires du projet et du
mandat de chaque Agence. Chaque agence assurera le suivi et le controle de qualité pour leurs
partenaires de mise en ceuvre. Une équipe de coordination composée de :

- Un(e) Coordonnateur (trice) du projet (NOB) : basé(e) au sein de I’agence lead (ONU
Droits de ’'Homme), sera chargé de 1’appui technique, de la coordination, du suivi et
de la supervision de la mise en ccuvre des activités et de la liaison avec le Secrétariat du
PBF et les autres acteurs impliqués dans la mise en ceuvre du projet. Il/Elle est
également responsable de la synthése des rapports des agences bénéficiaires ;

- Un(e) chargé du Suivi-Evaluation du projet (G6), basé(e) au sein de Pagence lead (ONU
Droits de ’Homme) : responsable du suivi des résultats, produits et des indicateurs du
projet ;

- Coordonnateur Technique volet PNUD (NPSA11) qui aura pour mission de veiller a
I’exécution correcte des activités relevant de la responsabilité de ladite agence ;

- Un(e) chargé de projet UNFPA (1 VNU Spécialiste) qui aura pour mission de veiller &
I’exécution correcte des activités relevant de la responsabilité de ladite agence.

Cette équipe assurera la mise en ceuvre des différentes interventions du projet et sera
responsable du suivi quotidien, de la préparation des rapports d’avancement des activités et
des rapports financiers ainsi que de la mise en ceuvre globale du projet. Il est important de
préciser qu’en plus des missions réguliéres de suivi sur le terrain par le(la) chargé(e) du S&E,
la présence des bureaux décentralisés des agences impliquées & Kankan, Labé, Mamou et
N’ Zérékoré facilitera aussi le suivi rapproché des activités.
I
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En outre, ’équipe de coordination en lien avec le secrétariat du PBF, s’assurera que les
rencontres mandataires se tiennent réguliérement : les comités techniques de suivi tous les trois
mois, les comités de pilotage tous les six mois et autres réunions ad’hoc.

La composition et la description des principales taches de 1’équipe mise en ceuvre du projet
sont indiquées dans le tableau ci-aprés :

% TEMPS MONTANT
POSTES ROLES ET RESPONSABILITE SURLE EN USD
PROJET

Coordonner la mise en ceuvre du

projet, sur le plan technique et

administratif, et s’assurer de

’atteinte des résultats de qualité ;

Assurer la coordination et la
ONU Droits de synergie entre les différents acteurs SO 2k 4o
’Homme : Un (¢) du projet, ainsi que les passerelles
Coordonnateur avec les autres projets soutenus par
(trice) (NOB) - (30 le PBF pour ’accompagnement de
mois) la Transition en Guinée ;

Gérer I’équipe du projet et s’assurer

de [I’utilisation optimale des

ressources ;

Assurer/coordonner  le  suivi-

évaluation et le rapportage du Projet
ONU Droits de— Missions régulieres de suivi des
I’Homme : Un(e) activités du projet sur le terrain ;
Expert(e) Rapportage périodique des activités 100% 81 000
chargé(e) de S&E Contxjibutio’n, aux différents
(G6) — 30 mois exercices d’évaluation du projet
Coordonnateur o Assurera la mise en ceuvre et le suivi
Technique du quotidien du projet au sein de son
Projet (NPSA11) agence.
et 1 appui 100% 217 400
technique au
programme, volet
PNUD - 30 mois
Un(e) chargé(e) de ¢ Assurera la mise en ceuvre et le suivi
projet UNFPA quotidien du projet au sein de son
(VNU Spécialiste) agence. 100% 75 000
et 1 Chauffeur —
30 mois

Total coiit personnel 564 400 USD (18,08%)

Cette équipe sera soutenue par les unités d’appui et de contrdle qualité de ONU-Droits de
I’Homme, du PNUD et de UNFPA.
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Le Coordonnateur ou le chargé de S&E du projet sera maintenu au moins 3 mois aprés la fin
du projet pour assurer les exigences relatives a la cloture opérationnelle du projet dont les
rapports finaux, 1’évaluation finale et le COPIL final.

Etant donné€ la nature sensible et le lien spécifique avec la transition politique, pour la mise en
ceuvre de ces initiatives, au-dela des instances de gouvernance PBF (habituelle)s — comité de
pilotage et comité technique de projet - un mécanisme de coordination sous 1’égide du RC et
compos¢ des Représentants des agences ou leurs délégués, de la PDA, du secrétariat du PBF
et des ministres ou leurs représentants des entités nationales impliquées dans les projets sera
mis en place pour :

1. Favoriser une meilieure orientation/réflexion stratégique en lien avec la vision
régionale de sécurité et paix de UNOWAS et des autorités nationales ;

2. Veillerréguli¢rement a la complémentarité et a la subsidiarité entre les projets d’appui
a la transition ;

3. Faciliter les ajustements/adaptations conjoncturelles nécessaires a 1’optimisation de la
valeur ajoutée et de I'impact de chacun des projets et de ’ensemble des interventions
des Nations Unies durant la Transition ;

4. Assurer de I’atteinte des résultats et de la redevabilité vis-a-vis de la partie nationale
et des bénéficiaires.

Cette démarche favorisera une meilleure orientation/réflexion stratégique en lien avec la vision
régionale de sécurité et paix de UNOWAS. En méme temps, les efforts seront faits pour que
les partenariats avec la société civile et le monde académique soient renforcés et canalisés dans
une approche décentralisée visant une collaboration accrue avec les collectivités locales.

b) Gestion des risques.

Risque spécifique au projet | Niveau de risque Stratégie d'atténuation (y
(faible, moyen, élevé) | compris les considérations Ne
Pas Nuire)

Gestion a distance des
interventions/ forte implication
des acteurs locaux.

Troubles sociopolitiques ou

instabilité politique Elevé Pris en compte de la nécessité du
poliiq dialogue politique et de la
réconciliation nationale par les
missions de bon office de
UNOWAS et du SRSG
o dofinitiond Inchusivite LCritiroSlabore ]
e TR : Eaib] molication,
tos bonet £e i o TORSE
ij ] ].1] l'}'ﬁ" .
Faibles capacités des Soutenir la restitution des acquis

membres de I’organe en
charge de la réconciliation et
du personnel ou membres des

des formations et approches ainsi
que le partage d’expériences

Moyen




institution ou structures
chargés d’accompagner le
processus y compris les
institutions judiciaires formés

La résurgence des maladies a Respect des directives éditées par

caractére épidémique avec les autorités compétentes.

des restrictions qui pourront Moyen Mais aussi des partenariats avec

en résulte (COVID 19, Ebola) les ONGs locales qui sont déja
présentes dans la zone

Discordances entre les Sesstons de renforcement des

autorités de la Transition et capacités des autorités de la

des populations autour de la Transition.

stratégie et du contenu du

concept de réconciliation Large sensibilisation des

nationale populations et des leaders

Moyen communautaires sur les contours

du processus de réconciliation
nationale.

Plaidoyer auprés des autorités par
les missions de bon office de
UNOWAS et du SRSG

Faible appropriation et Favoriser une forte implication
manque intérét accordé par des acteurs nationaux,

les autorités de la Transition particuliérement la Primature et
au processus de réconciliation le Conseil National de la
nationale/justice Transition (CNT).

transitionnelle, au profit des Elevé

questions ¢lectorales Pris en compte de la nécessité du

dialogue politique et de Ila
réconciliation nationale par les

missions de bons offices de
UNOWAS et du SRSG

¢) Suivi / évaluation

Le suivi-évaluation sera basé sur I’approche de la gestion axée sur les résultats (GAR) en
suivant les performances a tous les niveaux de la chaine des résultats (produits et résultats) sur
la base d’un plan de suivi-évaluation. Pour faciliter ce suivi et capter les résultats clef et assurer
un rapportage de qualité durant la mise en ceuvre du projet, un Assistant en S&E sera recruté
dans le cadre du projet. Les missions conjointes de suivi de terrain seront menées pour constater
Pévolution des activités et collecter les données de facon réguliere pour renseigner les
indicateurs de produits et de résultats. Par ailleurs, les études de Baseline et end-line seront
conduites pour constater 1’évolution du projet en renseignant les indicateurs ou les
changements escomptés.

Une évaluation finale indépendante sera menée par un consultant international pour mesurer
les changements opérés a la fin du projet afin d’analyser 1’atteinte des résultats et ressortir les
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legons apprises. Les résultats de cette évaluation devront étre présentés et approuvés par un
COPIL final.

Le chargé du suivi évaluation du projet (I’Assistant en S&E) en collaboration avec le
coordonnateur, les équipes du projet et les ¢quipe de suivi évaluation des agences
récipiendaires se chargeront de mettre en ceuvre le plan de suivi évaluation sous le regard du
secrétariat du PBF

Dans ce projet, le suivi évaluation s’exercera a trois niveaux essentiels :

Le niveau opérationnel : L’équipe de projet des agences récipiendaires (ONU DH, UNFPA et
PNUD), la Primature et le Secrétariat de PBF se réuniront chaque deux (2) mois pour examiner
I’avancement du plan de mise en ceuvre et les contraintes rencontrées pour envisager des
solutions appropriées permettant la réalisation des activités en lien avec les résultats escomptés
et les moyens financiers déployés.

Le niveau technique : il sera tenu trimestriellement un comité technique de suivi du projet pour
évaluer I’état d’avancement substantif et financier du projet et prendre certaines mesures de
réajustement afin de surmonter des contraintes éventuelles. Cette instance regroupera : le pool
des conseiller de la primature (Points focaux), les représentants des Ministéres concernés
(Points focaux) et les représentants du Secrétariat du PBF en Guinée et ceux des agences
récipiendaires ainsi que les représentants des OSC ou structures partenaires de mise en ceuvre
du projet.

Le niveau stratégique : ce niveau de suivi est assuré par un Comité de pilotage. Il se réunit une
fois par semestre. Il a pour mandat d’apprécier I’état d’avancement du projet, de donner des
orientations stratégiques et de prendre des décisions importantes au regard du contexte et des
enjeux nationaux. L.e Comité de pilotage pourra ainsi proposer au Bureau d’Appui a la
Consolidation de la Paix (PBSO), a travers le Secrétariat du PBF et I’Agence lead des
modifications du projet pour I’ajuster aux exigences du contexte national et local.

Ce comité de pilotage est co-présidé par le Premier Ministre et le RC ou leurs représentants.
11 réunit en outre les ministres des départements partenaires de mise en ceuvre du projet ou
leurs représentants, les chefs d’agence récipiendaires, les conseillers points focaux a la de la
primature, les points focaux des ministéres concernés, les représentants des partenaires de mise
en ceuvre du projet, la PDA et le secrétariat du PBF en Guinée.

Suivi périodique : Des missions de suivi périodique selon le plan de suivi-évaluation seront
réalisées sur le terrain par le Chargé de S&E et des rapports de suivi produits et partagés aux
membres du comité technique. En plus des missions de suivi conjointe entre agence et/ou la
primature et les ministéres impliqués seront organisés au moins une fois par an.

Le suivi de ce projet mettra I’accent sur I’appropriation nationale et la pérennisation des actions
du projet par les acteurs nationaux. Dans cette perspective, les différentes parties prenantes
seront impliquées dans toutes les étapes de mise en ceuvre du projet et le systéme de suivi
évaluation, en étroite collaboration avec le Secrétariat du PBF. Les termes de références des
de I’évaluation finale seront partagés a tous les acteurs.
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Les NUNOs et RUNOs sont responsables de I’atteinte des indicateurs collectés pour la
réalisation des résultats attendus.

Le suivi des données sur les produits se fera grice a i) la collecte et I'analyse des données
disponibles pour réorientation éventuelle des activités ii) la production de rapports semestriels
pour la redevabilité iii) les visites de sites iv) les revues semestrielles et annuelles.

Concernant le reporting, plusieurs documents seront fournis notamment i) des rapports
semestriels et annuels pour le PBF, des rapports de suivi périodiques ii) un rapport de cloture
du projet (narratif et financier). Ce dernier fera I’objet d’un atelier sur les legons apprises et
bonnes pratiques afin de capitaliser sur cette expérience.

Enfin, une évaluation externe finale sera réalisée par un (e) consultant-¢ international-e¢ pour
évaluer I’impact du projet. Cette évaluation doit se faire au plus tard les 3 moins suivant la
cloture opérationnelle du projet. Concernant le budget suivi et évaluation, au minimum 7% du
budget total du projet y sera dédié, sous la responsabilité de I’Agence Lead (ONU-Droits de
I’Homme) du projet.

d) Stratégie de fin de projet / durabilité

La durabilité du projet sera assurée par :

1. L’engagement des autorités de la Transition (Primature, Gouvernement, CNT) qui
seront au premier plan de la mise en ceuvre du projet ;

2. La Commission vérité et réconciliation sera mis en place par la voie Iégislative et dotée
d’une autonomie financiére ;

3. L’Agence Nationale de promotion de la citoyenneté et de la paix, créée par Décret du
Président de la Transition,

4. Un fort plaidoyer sera fait & I’endroit des membres du CNT et du Gouvernement pour
’adoption et la promulgation des lois portant sur la protection des victimes et témoins
et la loi portant répression des discours de haine ou d’incitation a la haine;

5. Les femmes victimes bénéficiaires des appuis pour la réalisation des activités
génératrices de revenus seront structurées en groupements. Le renforcement des
capacités de ces femmes au cours de la mise en ceuvre du projet (formation en gestion
simplifiée, mobilisation des ressources) sera un atout majeur d’accés a d’autres
structures de financement (institutions de microfinances, AWLN, ANAFIC, SWEDD,
etc.) ;

6. L’implication des partenaires/parties prenantes au projet dés la phase de conception,
pourrait permettre P’appropriation, la diffusion des enseignements tirés de la mise en
ceuvre des activités programmatiques et leurs impacts sur la réduction des causes de
conflits connexes ;

7. Le projet grice au transfert de compétences, les connaissances acquises par les parties
prenantes, constitueront un atout majeur pour les cibles. Le projet intégrera une
approche de prise en charge holistique des cas de violences basées sur genre ;
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8. Un plan de communication et de visibilité sera développé afin d’attirer d’autres
bailleurs potentiels sur le projet. Une stratégie de sortie, de pérennisation et de
mobilisation des ressources sera congue avant la fin du projet.

IV.  Budget du projet

Le cofit total du projet est de 3 204 998 USD.
Voir le budget détaillé du projet dans les deux tableaux dans 1'annexe D du budget Excel.



Annexe A. Liste de controle de 1'état de préparation de 1a mise en ceuvre du projet

Planification
Questions Oui | Non Commentaires

1. Tous les partenaires d'exécution ont-ils été identifiés ? Sinon, quell¢ X
sont les étapes restantes et le calendrier proposé

2. Les mandats du personnel clé du projet ont-ils été finalisés et préts X
étre publiés ? Veuillez joindre & la soumission

3. Les sites du projet ont-ils été identifiés ? Sinon, quel sera le X Conakry et les régions administratives du pays (Boké, Kindia,
processus et le calendrier Mamou, Labé, Kankan, Faranah et N’ Zérékoré)

4. Les communautés locales et les bureaux gouvernementaux ont-ils & Depuis le début de 1'¢laboration de la proposition de note
consultés / sensibilisés sur 1'existence du projet ? Veuillez indiquer conceptuelle et de la rédaction du présent Document de Projet,
quand cela a été fait ou quand cela sera fait. les Agences de mise en ceuvre (ONU-Droits de ’'Homme,

PNUD, UNFPA), ont échangé avec la Primature, le Conseil

X National de la Transition, le ministére de la Justice et des
Droits de ’Homme, le Secrétariat Général des Affaires
Religieuses, le Réseau Convergence des jeunes et leaders pour
la paix et la Démocratie (CoJeLPAID), Talking Drum Studio
(TDS) : Trustlnside et la Direction du CIRD.

5. Une analyse / identification préliminaire des legons apprises / des Ce projet découle d’un processus inclusif d’analyse de conflits
activités existantes a-t-elle été effectuée ? Sinon, quelle analyserest X effectuée avec les partenaires de mise en ceuvre courant 2022.
t-il a faire pour permettre la mise en ceuvre et le calendrier proposé

6. Les critéres des bénéficiaires ont-ils été identifiés ? Sinon, quels X Des critéres ont été définis pour 1’identification de certains

seront le processus et le calendrier.

bénéficiaires directs de certaines activités, notamment les
victimes des événements du passé devant bénéficier d’un appui
psychosocial, médical et en termes de développement
d’activités génératrices de revenus. Aussi, au moment de la
mise en ceuvre des critéres supplémentaires seront également
définis avec les départements ministériels concernés et les OSC
impliquées, pour les autres catégories de bénéficiaires

)
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7. Des accords ont-ils été conclus avec les homologues
gouvernementaux concernés concernant les sites de mise en ceuvre
du projet, les approches, la contribution du gouvernement ?

Au cours des échanges avec la partie nationale et les OSC
partenaires, un accord de principe a été conclu sur le choix des
sites d’intervention du projet (Conakry et les 33 Préfectures du
pays). Des points focaux ont également été délégués par les
différents ministéres pour leur contribution a 1’¢laboration du
projet.

8. Des dispositions claires ont-elles été prises sur I'approche de mise ¢
ceuvre du projet entre les organisations bénéficiaires du projet ?

9. Quelles autres activités préparatoires doivent étre entreprises
avant que la mise en ceuvre effective du projet puisse commencer
et combien de temps cela prendra-t-il ?

N/A

Genre

10. L'expertise de 'ONU en matiére de genre a-t-elle influencé la
conception du projet (par exemple, un conseiller / expert / point focal en
matiére de genre ou un collégue d'ONU Femmes a-t-il apporté sa
contribution) ?

Les points focaux genre des différentes agences impliquées ont ¢f
consultés lors de la rédaction du projet et 1’élaboration du budget

11. Des consultations avec des femmes et / ou des organisations de
jeunesse ont-elles éclairé la conception du projet ?

Les organisations conduites par des femmes et jeunes ont ¢té
fortement consultées et il est envisagé une collaboration étroite
avec elles dans la mise en ceuvre du projet (Voir les OSC
partenaires

12. Les indicateurs et cibles du cadre de résultats sont-ils ventilés par se
et par 4ge ?

13. L'annexe budgétaire comprend-elle des allocations vers GEWE pou

toutes les activités et des justifications claires des allocations GEWE ?
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Annexe B. Liste de contrdle de 'optimisation des ressources du projet PBF (« Value for Money »)

1. Le projet a-t-il une justification narrative du budget, qui fournit
des informations supplémentaires spécifiques au projet sur tout
choix budgétaire majeur ou des colts de personnel, de
fonctionnement ou de déplacement plus élevés que d'habitude,
afin d'expliquer comment le projet garantit 'optimisation des
ressources ?

2. Les coflits unitaires (par exemple pour les voyages, les services de
consultants, I'achat de matériel, etc.) sont-ils comparables a ceux
utilisés dans des interventions similaires (soit dans des contextes
nationaux similaires, au sein des régions, soit dans des
interventions antérieures dans le méme contexte national) ? Sinon,
cela doit étre expliqué dans la section narrative du budget.

3. Le budget proposé est-il proportionné aux résultats escomptés du
projet et & la portée du projet (par exemple, nombre, taille et
éloignement des zones géographiques et nombre de bénéficiaires
directs et indirects proposés) ? Fournissez vos commentaires.

4. Le pourcentage de personnel et de frais de fonctionnement de
l'agence des Nations Unies récipiendaire et de tout partenaire
d'exécution est-il clairement visible et raisonnable pour le
contexte (e.g. pas plus de 20% pour le personnel, et couts
raisonnables pour les voyages et colits opérationnels directs) a
moins d'étre bien justifiés dans la section narrative) ?

5. Les frais de personnel sont-ils proportionnels & la quantité de
travail requise pour l'activité ? Et le projet utilise-t-il du personnel X
/ une expertise locale plutdt qu'internationale lorsque cela est
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possible ? Quelle est la justification du recours & du personnel
international, le cas échéant ?

Le projet propose-t-il I'achat de matériaux, d'équipements et
d'infrastructures pour plus de 15% du budget ? Dans l'affirmative,
veuillez indiquer les mesures prises pour garantir l'optimisation
des ressources dans le processus de passation des marchés et leur
entretien / utilisation durable pour la consolidation de la paix
apres la fin du projet.

Le projet propose-t-il I'achat d'un ou de plusieurs véhicules pour
le projet ? Si oui, veuillez expliquer pourquoi les véhicules /
véhicules de location existants ne peuvent pas étre utilisés.

Les agences d'exécution ou la mission des Nations Unies
apportent-elles une source supplémentaire de financement /
soutien en nature non PBF au projet ? Veuillez expliquer ce qui
est fourni. Et si non, pourquoi pas.

Les bureaux, les véhicules pour les missions de terrain, ainsi que les
staffs d’appui technique
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Annexe B.1: Project Administrative arrangements for UN Recipient Organizations
(This section uses standard wording — please do not remove)

The UNDP MPTF Office serves as the Administrative Agent (AA) of the PBF and is
responsible for the receipt of donor contributions, the transfer of funds to Recipient UN
Organizations, the consolidation of narrative and financial reports and the submission of these
to the PBSO and the PBF donors. As the Administrative Agent of the PBF, MPTF Office
transfers funds to RUNOS on the basis of the signed Memorandum of Understanding between
each RUNO and the MPTF Office.

AA Functions

On behalf of the Recipient Organizations, and in accordance with the UNDG-approved
“Protocol on the Administrative Agent for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes,
and One UN funds” (2008), the MPTF Office as the AA ofthe PBF will:

¢ Disburse funds to each of the RUNO in accordance with instructions from the PBSO. The
AA will normally make each disbursement within three (3) to five (5) business days after
having received instructions from the PBSO along with the relevant Submission form and
Project document signed by all participants concerned.

* Consolidate the financial statements (Annual and Final), based on submissions provided to
the AA by RUNOS and provide the PBF annual consolidated progress reports to the donors
and the PBSO;

e Proceed with the operational and financial closure of the project in the MPTF Office system
once the completion is completed by the RUNO. A project will be considered as
operationally closed upon submission of a joint final narrative report. In order for the
MPTF Office to financially closed a project, each RUNO must refund unspent balance of
over 250 USD, indirect cost (GMS) should not exceed 7% and submission of a certified
final financial statement by the recipient organizations’ headquarters);

e Disburse funds to any RUNO for any costs extension that the PBSO may decide in
accordance with the PBF rules & regulations.

Accountability, transparency and reporting of the Recipient United Nations
Organizations

Recipient United Nations Organizations will assume full programmatic and financial
accountability for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will
be administered by each RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and
procedures.

Each RUNO shall establish a separate ledger account for the receipt and administration of the
funds disbursed to it by the Administrative Agent from the PBF account. This separate ledger
account shall be administered by each RUNO in accordance with its own regulations, rules,
directives and procedures, including those relating to interest. The separate ledger account shall
be subject exclusively to the internal and external auditing procedures laid down in the
financial regulations, rules, directives and procedures applicable to the RUNO.

Bt
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Each RUNO will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only)
with:

Type of report Due when Submitted by
Semi-annual project 15 June Convening Agency on behalf of all
progress report implementing organizations and in

consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual project progress | 15 November Convening Agency on behalf of all
report implementing organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

End of project report Within three months from | Convening Agency on behalf of all
covering entire project | the operational project | implementing organizations and in
duration closure (it can be | consultation with/ quality assurance by
submitted instead of an | PBF Secretariats, where they exist

annual report if timing

coincides)
Annual strategic 1 December PBF Secretariat on behalf of the PBF
peacebuilding and PBF Steering Committee, where it exists or
progress report (for Head of UN Country Team where it
PRF allocations only), does not.

which may contain a
request for additional
PBF allocation if the
context requires it

Financial reporting and timeline

Timeline Event

30 April Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)

Certified final financial report to be provided by 30 June of the calendar year after project
closure

UNEX also opens for voluntary financial reporting for UN recipient organizations the
following dates

31 July Voluntary Q2 expenses (January to June)

31 October Voluntary Q3 expenses (January to September)

Unspent Balance exceeding USD 250, at the closure of the project would have to been refunded
and a notification sent to the MPTF Office, no later than six months (30 June) of the year
following the completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property
Ownership of equipment, supplies and other property financed from the PBF shall vest in the

RUNO undertaking the activities. Matters relating to the transfer of ownership by the RUNO
shall be determined in accordance with its own applicable policies and procedures.

7 ‘
gw ILA 47



Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly
disclosed on the PBF website (http://unpbf.org) and the Administrative Agent’s website

(http://mptfundp.org).

Annexe B.2: Project Administrative arrangements for Non-UN Recipient Organizations

(This section uses standard wording — please do not remove)

Accountability, transparency and reporting of the Recipient Non-United Nations

Organization:

The Recipient Non-United Nations Organization will assume full programmatic and financial
accountability for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will

be administered by each recipient in accordance with its own regulations, rules, directives
and procedures.

The Recipient Non-United Nations Organization will have full responsibility for ensuring
that the Activity is implemented in accordance with the signed Project Document;

In the event of a financial review, audit or evaluation recommended by PBSO, the cost of
such activity should be included in the project budget;

Ensure professional management of the Activity, including performance monitoring and
reporting activities in accordance with PBSO guidelines.

Ensure compliance with the Financing Agreement and relevant applicable clauses in the

Fund MOU.

Reporting:

Each Receipt will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports
only) with:

Type of report Due when Submitted by

Bi-annual project | 15 June Convening Agency on behalf of all
progress report implementing organizations and in

consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual project progress
report

15 November

Convening Agency on behalf of all
implementing organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

End of project report
covering entire project
duration

Within three months from
the operational project
closure (it can Dbe
submitted instead of an

Convening Agency on behalf of all
implementing organizations and in
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annual report if timing | consultation with/ quality assurance by

coincides) PBF Secretariats, where they exist
Annual strategic | 1 December PBF Secretariat on behalf of the PBF
peacebuilding and PBF Steering Committee, where it exists or
progress report (for PRF Head of UN Country Team where it
allocations only), which does not.

may contain a request
for additional PBF
allocation if the context
requires it

Financial reports and timeline

Timeline Event

28 February Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)
30 April Report Q1 expenses (January to March)

31 July Report Q2 expenses (January to June)

31 October Report Q3 expenses (January to September)

Certified final financial report to be provided at the quarter following the project financial
closure

Unspent Balance exceeding USD 250 at the closure of the project would have to been
refunded and a notification sent to the Administrative Agent, no later than three months (31
March) of the year following the completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Matters relating to the transfer of ownership by the Recipient Non-UN Recipient

Organization will be determined in accordance with applicable policies and procedures
defined by the PBSO.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly
disclosed on the PBF website (http://unpbf.org) and the Administrative Agent website
(http:www.mptf.undp.org)

Final Project Audit for non-UN recipient organization projects

An independent project audit will be requested by the end of the project. The audit report needs
to be attached to the final narrative project report. The cost of such activity must be included
in the project budget.

Special Provisions regarding Financing of Terrorism

Consistent with UN Security Council Resolutions relating to terrorism, including UN Security
Council Resolution 1373 (2001) and 1267 (1999) and related resolutions, the Participants are
firmly committed to the international fight against terrorism, and in particular, against the
financing of terrorism. Similarly, all Recipient Organizations recognize their obligation to
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comply with any applicable sanctions imposed by the UN Security Council. Each of the
Recipient Organizations will use all reasonable efforts to ensure that the funds transferred to it
in accordance with this agreement are not used to provide support or assistance to individuals
or entities associated with terrorism as designhated by any UN Security Council sanctions
regime. If, during the term of this agreement, a Recipient Organization determines that there
are credible allegations that funds transferred to it in accordance with this agreement have been
used to provide support or assistance to individuals or entities associated with terrorism as
designated by any UN Security Council sanctions regime it will as soon as it becomes aware
of it inform the head of PBSO, the Administrative Agent and the donor(s) and, in consultation
with the donors as appropriate, determine an appropriate response.

Non-UN recipient organization (NUNO) eligibility:

In order to be declared eligible to receive PBF funds directly, NUNOs must be assessed as
technically, financially and legally sound by the PBF and its agent, the Multi Partner Trust
Fund Office (MPTFO). Prior to submitting a finalized project document, it is the responsibility
of each NUNO to liaise with PBSO and MPTFO and provide all the necessary documents (see
below) to demonstrate that all the criteria have been fulfilled and to be declared as eligtble for
direct PBF funds.

The NUNO must provide (in a timely fashion, ensuring PBSO and MPTFO have sufficient
time to review the package) the documentation demonstrating that the NUNO:

» Has previously received funding from the UN, the PBF, or any of the contributors to
the PBF, in the country of project implementation.
» Has a current valid registration as a non-profit, tax exempt organization with a social
based mission in both the country where headquarter is located and in country of project
implementation for the duration of the proposed grant. (NOTE: If registration is done
on an annual basis in the country, the organization must have the current registration
and obtain renewals for the duration of the project, in order to receive subsequent
funding tranches).
Produces an annual report that includes the proposed country for the grant.
Commissions audited financial statements, available for the last two years, including
the auditor opinion letter. The financial statements should include the legal organization
that will sign the agreement (and oversee the country of implementation, if applicable)
as well as the activities of the country of implementation. (NOTE: If these are not
available for the country of proposed project implementation, the CSO will also need
to provide the latest two audit reports for a program or project based audit in country.)
The letter from the auditor should also state whether the auditor firm is part of the
nationally qualified audit firms.

v ¥V

> Demonstrates an annual budget in the country of proposed project implementation for
the previous two calendar years, which is at least twice the annualized budget sought
from PBF for the project.'®

» Demonstrates at least 3 years of experience in the country where grant is sought.

19 Annualized PBF project budget is obtained by dividing the PBF project budget by the number of project

duration months and multiplying by 12.
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» Provides a clear explanation of the CSO’s legal structure, including the specific entity
which will enter into the legal agreement with the MPTF-O for the PBF grant.



Annexe C : Cadre de résultats da projet (DOIT inclure des cibles de données ventilées par sexe et par age)

Résultats

Indicateurs

Résultat 1 : La cohésion
sociale, la lutte contre
Pimpunité et ’accés a la
justice des victimes de
violations des droits de
Phomme sont améliorées

(Cible(s) ODD auxquels le
projet contribue) :

Cible 16.1 des ODD, Cible
2.3 des ODD, Cible 2.4 des
ODD

(Recommandations de
I’Examen périodique
universel des droits de
'homme auxquelles le projet
contribue, le cas échéant, et
I’année de I’Examen) :

Indicateur 1 a :

Pourcentage des

populations (hommes et femmes)
qui ont une perception positive de la
cohésion sociale/cohabitation
pacifique durant la transition

Niveau de référence :

Femmes

Tres bonne :
Bonne :
Acceptable :
Mauvaise :
Trés mauvais :

Hommes
Trés bonne :
Bonne :
Acceptable :
Mauvaise :
Trés mauvais :

7.6%
50.4%
Oam‘v 0
18.2%

2.5%

hm o

43.6%
33.9%
13.4%
1.4%

0.9%

Cibles : Augmentation de niveau de
perception positive des femmes a

80% et des hommes a 90%

Moyens de
vérification/
fréquence de

collecte
Rapport de 1’étude
de base, enquéte
de perception
finale du projet

Dispositif
innovant de
perception sur la
transition

Début et fin du
projet

Durant la mise
en ceuvre du
projet
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Produit 1.1 :

L’éducation au civisme
et aux droits de
’homme des leaders
communautaires et des

Femmes
Positive : +22%

Hommes
Positive : +12.5%

Indicateur 1.b : Pourcentage de
violation des droits de I’homme et
de violence qui sont poursuivies
(traitées) pendant la transition

Niveau de référence : 43.5

Cible : 60% (H, F et Mineurs)

Indicateur 1.c : Pourcentage des cas
de conflits politiques identifiés et
résolus avec la participation des
autorités religieuses et coutumicres,
des jeunes et des femmes des partis
politiques (avec 1’appui des pactes et
des bonnes pratiques).

Niveau de référence : 43.4%
Cible : 60%

Indicateur 1.1.1 : Existence d'un
programme national d’éducation 4 la
citoyenneté et aux droits de
I’homme.

Rapport de I’étude
de base, enquéte
de perception
finale du projet

Début et fin du
projet

\
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militants des partis
politiques est renforcée

Liste des activités
relevant du produit :

Activité 1.1.1: Appuyer
I’identification et
I’écriture des bonnes
pratiques et savoirs
locaux respectueux des
principes des droits de
I’homme et des droits des
femmes en Guinée

Activité 1.1.2 :
Encourager et faciliter
|’élaboration et Ia
signature d’un Pacte
d’entente entre les
coordinations régionales
et les autorités morales,
coutumiéres et
religieuses

Activité 1.1.3 : Appuyer
I’élaboration et le
développement d’un
programme national
intégré d’éducation

Niveau de référence : 0
Cible: 1

Indicateur 1.1.2 : Pourcentage des
structures de leaders
communautaires et des jeunes (filles
et gargons) outillées qui restent
résiliente face i I’instrumentalisation
ou manipulation politique durant la
transition.

Niveau de référence : 0

Cible : 100%

Dispositif
innovant de
perception sur la
transition
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civique et aux droits de
I’homme

Activité 1.1.4

Renforcer 1’éducation
citoyenne et aux droits de
I’homme des jeunes
(femmes & hommes)
agésde 18 4 35 ans
militants des partis
politiques

Produit 1.2 :

Les mécanismes
inclusifs de redevabilité
des autorités sont
renforcés

Liste des activités
relevant du produit :

Activité 1.2.1 : Appuyer
les initiatives des
Organisations de la
société civile visant le
contrdle citoyen de
I’action publique

Activité 1.2.2 : Soutenir
la mise en place d’un

Indicateur 1.2.1 : Pourcentage des
citoyens victimes (H/F) ciblés par le
projet, utilisant le dispositif de
contrdle citoyen de I’action
publique, mis en place avec ’appui
du projet

Niveau de référence : 0
Cible ; au moins 80%

Indicateur 1.2.2 : Nombre
d’initiatives des OSC, soutenues et
visant le contrdle citoyen de I’action
publique

Niveau de référence : 0

Rapport de I’étude
de base, enquéte
de perception
finale du projet

Dispositif
innovant de
perception sur la
transition

Début et fin du
projet
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dispositif innovant
permettant de mesurer la
perception des citoyens
sur la conduite de la
Transition

Activité 1.2.3 : Appuyer
I’opérationnalisation de
I’ Agence nationale de
promotion de la paix et
de la citoyenneté

Activité 1.2.4 :
Renforcer les
mécanismes internes de
contrdle et de
redevabilité des FDS et
des acteurs judiciaires

Cible: 5

Indicateur 1.2.3 : Nombre de
mécanismes de controle et de
redevabilité des FDS et des acteurs
judiciaires, opérationnels grace a
’appui du projet

Niveau de référence : 0

Cible : 5 au niveau des FDS et 4 au
niveau de la Justice

Rapport de suivi
des activités du
projet

Périodicité :
mensuelle

Pendant 1a
mise en ceuvre

Produit 1.3 : L’accés
des victimes a la justice
et la Jutte contre
I’impunité sont
renforcés

Liste des activités
relevant du produit :

Activité 1.3.1 : Appuyer
I’élaboration et
I’adoption d’une loi

Indicateur 1.3.1 : Pourcentage des
personnes enquétées y compris les
victimes (H/F) ayant confiance en la
justice pendant et aprés la Transition

Niveau de référence :
H: 27.1%

F: wOpe

0 wm,oa\o

Cible : Augmentation a 70%
H=+43%
F = +40%

Rapport de 1’étude
de base, enquéte
de perception
finale du projet

Dispositif
innovant de
perception sur la
transition

Début et fin du
projet

Pendant la
mise en ceuvre
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portant protection des
victimes et témoins

Activité 1.3.2 : Appuyer
la mise en place et le
fonctionnement d’un
mécanisme inclusif
national de veille sur les
droits de ’homme
pendant la Transition

Activité 1.3.3 : Apporter
une assistance médicale,
juridique et
psychosociale a 300
femmes victimes des
événements du passé

Résultat 2 :

Les autorités nationales
engagent umn processus
inclusif de réconciliation
nationale

(Cible(s) ODD auxquels le
projet contribue, le cas
échéant) :

Cible 16.1 des ODD, Cible
2.3 des ODD, Cible 2.4 des
OoDD

Indicateur 1.3.2 : Pourcentage des
victimes (H/F) ciblés par le projet
ayant eu acces 2 la justice pendant et
aprés la Transition

Niveau de référence : 0
Cible : au moins 100% (H, F etJ)

Indicateur 1.3.3 Pourcentage des
personnes enquétées qui utilisent le
mécanisme national inclusif de
monitoring des droits de I’homme
pendant la transition

Niveau de référence : 0
Cible : 75%

Pendant la
mise en ceuvre

Indicateur2 a :

Pourcentage des citoyens (H/F)
ayant une perception positive sur la
conduite du processus de
réconciliation nationale

Niveau de référence :

Femmes

Trés bonne : 24.2%
Bonne : 53.8%
Acceptable : 10.6%
Mauvaise : 8.5%
Trés mauvais: 1.7%

Rapport de I’étude
de base, enquéte
de perception
finale du projet, &
travers un sondage

Dispositif
innovant de
perception sur la
transition

Début et fin du
projet

e
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(Recommandations de Hommes

I’Examen périodique Trés bonne : 18.6%
universel des droits de Bonne : 45.7%
I'homme auxquelles le projet Acceptable : 18.,6%
contribue, le cas échéant, et Mauvaise : 12.1%

I’année de ’Examen) Trés mauvais: 5.1%
Le Comité des droits de
I’'Homme des Nations
Unies a I’issue de ’examen
du troisi¢éme rapport
périodique de la Guinée en
2018 et le Conseil des
Droits de ’Homme lors de
I’Examen Périodique
Universel (EPU, 2020) ont

Cible : Augmenter la perception
positive des femmes & 90% et des
hommes a 8§0%

Femmes

Positive : +12%

Hommes
Positive : +16%

Indicateur 2 b : Nombre de textes de
lois adoptées en faveur de la
réconciliation nationale

recommandé 2 PEtat de
veiller a la mise en place
d’un mécanisme de vérité
et de réconciliation et de
« prendre des mesures
immédiates afin
d’accélérer les enquétes,
poursuites et sanctions

Niveau de référence : 0
Cible : 3 textes de loi

Rapport de suivi
des activités du
projet

Pendant la
mise en ceuvre
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dans le cadre des

violations passées des

droits de ’homme »

Produit 2.1 :

Les capacités des
autorités en matiére de
réconciliation nationale
sont renforcées

Liste des activités
relevant du produit :

Activité 2.1.1 :

Organiser des sessions de
renforcement des
capacités des membres
de l'organe chargé de la
réconciliation, des
partenaires de mise en
ceuvre et de I'équipe de
gestion du projet sur le «
diagnostic de la
confiance » dans le
contexte de la
réconciliation nationale

Activité 2.1.2 :  Appuyer
I’organisation d’une
campagne d’information
et de sensibilisation
contre les préjugés et
discours de la haine a
I’endroit des acteurs
sociopolitiques et des
populations ainsi que sur

Indicateur 2.1.1 : Proportion des Rapport de I’é¢tude | Début et fin du
acteurs sociopolitiques et de la de base, enquéte projet
Transition (H/F) ciblés par le projet, | de perception
ayant acquis de bonnes finale du projet
connaissances pratiques sur le
processus de réconciliation nationale | Dispositif

innovant de
Niveau de référence : 0 perception sur la
Cible : 90% transition
Indicateur 2.1.2 : Pourcentage des Rapports Pendant la
femmes victimes des événements du | d’activité du projet | mise en ceuvre
passé, ciblées par le projet, ayant
amélioré leurs conditions de vie Périodicité :
grice a I’appui du projet semestrielle

Niveau de référence : 0
Cible : 90%




I’importance de la justice
pour les violations des
droits de I’homme du
passé, y compris les
événements du 28
septembre 2009, pour la
cohésion sociale et la
réconciliation a 1’échelle
nationale

Activité 2.1.3 :
Renforcer les capacités
(partage d’expériences
avec des personnes
ressources, mise a
disposition d’une
expertise technique, etc.)
des autorités de la
Transition notamment le
Gouvernement, le CNT,
les autorités
déconcentrées et
décentralisées en vue de
leur permettre d’assurer
efficacement leur mission
dans le cadre du
processus de
réconciliation nationale

Activité 2.1.4 :
Plaidoyer en vue de




I’implication des femmes
et des jeunes dans le
processus de
réconciliation nationale
et leur participation au
sein des mécanismes y
afférents

Produit 2.2 : Les
autorités de la
Transition et les acteurs
sociopolitiques mettent
en ccuvre les
conclusions et les
recommandations des
Assises nationales pour
la réconciliation

Liste des activités
relevant du produit :

Activité 2.2.1 Mettre a
disposition de la
Primature un Consultant
de haut niveau pour
fournir des appuis conseil
stratégique sur le
processus de
réconciliation

Activité 2.2.2 : Appuyer

Indicateur 2.2.1 : Existence d’un
cadre juridique (texte, réeglements)
portant sur 1’organisation et le
fonctionnement de 1’Organe chargé
de la réconciliation nationale
(Commission vérité et
réconciliation)

Niveau de référence : 0
Cible: 1

Indicateur 2.2.2 : Taux de mise en
ceuvre des 9 recommandations des
assisses nationales pour la

réconciliation, ciblées par le projet

Niveau de référence : 0
Cible : 100%

Rapports
d’activité du projet

Rapports
d’activité du projet

Pendant la
mise en ceuvre

Pendant la
mise en ceuvre
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1’élaboration et I’adoption
d’un document de base
pour la stratégie de la
réconciliation nationale

Activité 2.2.3 : Appuyer
I’élaboration et
I’adoption de la loi
portant organisation et
fonctionnement de
I’organe chargé de la
réconciliation nationale
et la loi portant
répression des discours
de haine ou d’incitation a
la haine

Activité 2.2.4 : Soutenir
la mise en place et
I’opérationnalisation de
’organe chargé de la
réconciliation nationale
(Commission Vérité et
Réconciliation)

Activité 2.2.5 Soutenir la
formation des acteurs
judiciaires (magistrats,
avocats, greffiers,
huissiers) en charge du
proces des événements

{ N..;.—\
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du 28 septembre 2009

Activité 2.2.6 : Apporter
un appui conseil
stratégique au proces des
événements du 28
septembre 2009 y
compris en matiére de
protection des victimes et
témoins et la mise en
place d’une stratégie de
communication

Activité 2.2.7 :
Accompagner 300
femmes victimes des
événements du passé
travers le développement
d'activités génératrices de
revenus

763



Annexe D : Analyse des parties prenantes nationales au projet

Primature : La Primature, sous 1’autorité du Premier Ministre Chef du Gouvernement assure la coordination de ’action gouvernementale et le
dialogue politique et sociale. Dans la lettre de mission du Premier Ministre, il est prévu « de renforcer la cohésion nationale et le respect des droits
de I’homme & travers I’élaboration et la mise en cuvre d’un programme national d’éducation civique, de changement de comportement et de
mentalité ainsi que la promotion de la réconciliation et 'unité nationale ». C’est dans ce cadre que ce projet aura un ancrage institutionnel auprés
du Premier Ministre a travers le déploiement d’une expertise, afin de fournir des conseils techniques et stratégiques en matiére de cohésion sociale
et de conduite du processus de dialogue et de réconciliation nationale. Cette expertise contribuera 4 la mise en place et au fonctionnement d’un
cadre inclusif de concertation sur la réconciliation nationale placé sous 1’autorité du Premier Ministre.

Ministére de la Justice et des droits de Phomme (MJDH) : Sous la tutelle de la Primature, il assurera le lead au niveau national pour la mise en
ceuvre du projet. Il dispose de deux directions techniques qui collaboreront avec le projet a savoir la Direction nationale des droits de ’homme et
la Direction nationale de la réconciliation et de la solidarité. Le MJDH est le département chargé de I’élaboration et de la mise en ceuvre des
politiques du Gouvernement en matiére de justice et des droits de ’homme. A ce ftitre, il assure la tutelle des cours et tribunaux ainsi que les
établissements pénitentiaires. Ces cours et tribunaux chargés de rendre la justice y compris en matiére de contentieux €lectoral et protéger les droits
de ’homme.

Dans la mise en ceuvre de ce projet, un accent particulier sera mis sur la prise en compte des questions de droits de I’homme et du genre. Les
acteurs judiciaires seront informés sur leur réle dans le processus de réconciliation nationale.

Ministére de I’Administration du territoire et de la Décentralisation (MATD) : Le MATD et ses structures déconcentrées ainsi que les
collectivités locales sont responsables de la réglementation des rassemblements et manifestations publiques. 11 est aussi en charge de la citoyennete
et de la prévention et gestion des conflits. Récemment le Gouvernement a mis en place sous la tutelle du MATD une Agence nat ionale pour la
promotion de la citoyenneté et de la paix. Au cours de ces derniéres années, il a été reproché au MATD de restreindre la liberté de manifestation
consacrée par la Constitution; ce qui a généré des tensions et des violences.

Le projet ambitionne de contribuer a la mise en ceuvre de la stratégie nationale de prévention des conflits et de la promotion de la citoyenneté, et
s’emploiera a renforcer les capacités techniques et opérationnelles de I’ Agence nationale pour la promotion de la citoyenneté et de la paix. Il
contribuera a renforcer le contrdle citoyen de 1’action publique & travers la mise en place d’un observatoire national et un dispositif innovant de
mesure de la perception des citoyens sur la conduite de la Transition. En outre, les administrateurs territoriaux et les élus locaux seront mis a
contribution pour la mise en ceuvre du programme national d’éducation civique, 1’organisation de la campagne d’éducation a la citoyenneté et la

~
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sensibilisation pour la réconciliation nationale dans les communautés. Les Organisations de la société civile, notamment celles partenaires de mise
en ceuvre du projet, apporteront une contribution significative dans la réalisation de ces activités d’information et d’engagement communautaire.

Les régions, préfectures, sous-préfectures et communes sont les différents démembrements de 1’Etat au niveau déconcentré et décentralisé en
Guinée. Ces différentes circonscriptions, en charge de la gestion administrative de proximité des populations, seront intimement liées a la mise en
ceuvre du présent projet, en tant qu’acteurs et bénéficiaires des principales activités, notamment le renforcement des capacités et la sensibilisation
communautaire sur la réconciliation nationale. A toutes les étapes de mise en ceuvre de ces activités, ces autorités au niveau déconcentré et
décentralisé collaboreront de maniére étroite avec les femmes et les jeunes de leurs circonscriptions.

Secrétariat Général des Affaires Religieuses est le Département ministériel en charge des questions religieuses en Guinée. Il est enrelation avec
le Conseil chrétien et la ligue islamique et par conséquent, il aura un role central dans la mise en ceuvre du projet, notamment dans le volet
sensibilisation et renforcement des capacités des différents acteurs sur la réconciliation nationale.

Conseil National de la Transition (CNT) : Organe Iégislatif de la Transition. Il a pour missions, entre autres d’élaborer et de soumettre pour
adoption par referendum le projet de Constitution, d’élaborer, examiner et adopter les textes législatifs, de suivre la mise en ceuvre de la Feuille de
route de la Transition, de contribuer 4 la défense et a la promotion des droits de I’homme et des libertés publiques ainsi que de contribuer a la
réconciliation nationale.

Acteur clef de la Transition, le projet facilitera I’appropriation des recommandations de la CPRN et des Assises nationales par les conseillers
nationaux, et apportera un appui technique dans 1’ élaboration et ’adoption de la loi portant organisation et fonctionnement de I’organe chargé de
la réconciliation nationale, 1’élaboration et I’adoption d’une la loi portant répression des discours de haine ou d’incitation a la haine ainsi que de
la loi portant protection des victimes et témoins.

Forces de Défense et de Sécurité (FDS) : conformément aux lois en vigueur, les FDS ont la responsabilité d’assurer 1’ordre publique, de garantir
la sécurité des personnes et de leurs biens, de protéger 1’intégrité du territoire et de veiller au respect de la loi. Au cours de ces dernicres décennies,
les FDS ont été impliquées dans la répression des manifestations publiques par I'usage excessif de la force, occasionnant des pertes en vies
humaines et des dégats matériels, contribuant ainsi a renforcer le sentiment de méfiance des citoyens a leur égard.

Le projet entend informer et sensibiliser les FDS sur leur role en mati¢re de réconciliation nationale afin d’en faire des acteurs de paix et de les
amener a contribuer de maniére positive a toutes les étapes du processus de réconciliation.

(7
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Victimes des événements du passé, regroupées en associations de victimes, ONG de défense des droits de ’homme, organisations des jeunes
et des femmes : il existe dans I’espace sociopolitique de la Guinée plusieurs associations de victimes des événements du passé. C’est le cas de
I’ Association des victimes du Camp Boiro, 1’ Association des victimes des événements de 1985 et de 2007 et I Association des Victimes, Parents
et Amis du 28 septembre 2009, celles impactés par les déguerpissements de Kaporo-Rails et Souapiti qui défendent les victimes et attendent
toujours justice et réparation ou réhabilitation.

La faible coordination des organisations de la société civile, le manque d’orientation du monde académique 2 la responsabilité sociale des citoyens,
engendrent souvent des divergences dans le débat public, déchirant davantage le tissu social.

En ce qui concerne les médias, il est attendu que la pluralité des organes de presse (radio, télévision, presse en ligne) puisse contribuer a I’avancée
dans le processus démocratique et de cohésion sociale en Guinée. Cependant, les médias sont devenus des outils qui attisent parfois la haine et les
tensions politiques et ethniques.

A I’image des médias, les réseaux sociaux (Facebook, WhatsApp, Twitter ou Instagram) se sont développés dans le pays et constituent pour la
population (notamment les jeunes filles et gargons) un canal privilégi¢ de partage d’informations a caractére politique et souvent haineux. Ce sont
aussi des espaces de diffusion de fausses informations susceptibles d’exacerber les conflits.

Leaders religieux et traditionnels : La société guinéenne est  forte pesanteur traditionnaliste, ce qui confére aux leaders religieux et traditionnels
une certaine notoriété. Cependant, ces leaders sont instrumentalisés par les acteurs sociopolitiques, au point que leur crédibilité et leur notoriéte
soient désavouées par la majeure partie de la population. Cette situation entrave la cohésion sociale et le dialogue intercom munautaire qui sont des
moteurs de la paix sociale dans le pays.

Le projet s’emploiera aussi a renforcer les capacités des OSC et des médias sur la promotion des valeurs citoyennes et de la non-violence ainsi
qu’au mécanisme de la réconciliation nationale. Ces organisations contribueront a la réalisation des activités d’engagement communautaire pour
la réconciliation nationale. Ensuite, le projet travaillera avec le monde académique pour faire des recherches sur les facteurs de cohésion et de
réconciliation sociale afin de formuler des stratégies pour atteindre les objectifs du projet. Les OSC notamment Talking Drum Studio et les
associations des victimes, les organisations des jeunes et des femmes, les organisations religieuses et coutumicres y compris les coordinations
régionales seront des leviers sur lesquels le projet s’appuiera pour renforcer la cohésion sociale et favoriser la réconciliation nationale. Les médias
et les réseaux sociaux seront les canaux de diffusion et de transmission des messages d’éducation a la citoyenneté et d’unité nationale.
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Les partis politiques : A ce jour, le pays compte plus de 200 partis politiques agréés. La majorité de ces partis politiques sont organisés autour
des communautés et sont souvent influencés par les ethnies auxquelles appartiennent leurs leaders. En plus, les partis politiques n’ayant pas de
programme clair, utilisent 1’ethno stratégie pour s’ octroyer des électeurs ou se maintenir au pouvoir. A cet effet, les femmes et les jeunes occupent
une place importante dans les manifestations publiques violentes occasionnant souvent de pertes en vies humaines, particuliérement chez les jeunes
et les femmes. Les femmes et les jeunes n’occupent pas de places importantes dans les instances de direction des partis ou de prise de décisions;
ils sont plus relégués a un réle de mobilisation des militants.

La plupart des partis politiques n’ont pas développé une culture de communication avec les citoyens en dehors des périodes électorales. Ils
manquent de capacité d’agir en tant que représentant de ’intérét général. Le projet entend sensibiliser les leaders, les jeunes et les femmes des
partis politiques 2 la citoyenneté, au civisme, a I*unité et les amener a s’engager a jouer un role primordial dans le processus de réconciliation
nationale.

Femmes : En Guinée, les femmes représentent 52% de la population avec 61 % de moins de 25 ans. Durant les événements de 1958 a 1984, ceux
de 1985, 2007, 2009, 2019 et 2020, les femmes ont été particuliérement exposées aux violences sexuelies et sexistes, ainsi qu’aux atteintes a leurs
droits a la vie et & l'intégrité physique. Cette situation de précarité, de désespoir et d’exclusion justifie, la prise en compte de la dimension genre
dans ce projet-

Jeunes?’: Comme la plupart des pays africains du sud du Sahara, la République de Guinée est caractérisée par une population jeune. Les jeunes
constituent des acteurs majeurs de I’animation de la vie politique et publique, méme s’ils sont sous-représentés dans les institutions de prise de
décisions. Les douloureux événements du passé évoqués plus haut les ont particuliérement affectés. En outre, le taux de chdmage reste encore tres
élevé au sein de la population active, touchant en particulier les jeunes (83 %) dont 61% de jeunes diplomés?!. Le manque d’emploi et de revenus
chez les jeunes les place dans un état de vulnérabilité particulier et les expose au marchandage politique et social (achat de voix, rétributions
financiéres ou matérielles, promesses électoralistes, etc.).

20 Ce taux n’est pas désagrégé dans le dernier RGPH 4 (2014)
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Annexe D - Budget du projet PBF (Tableau 2 - Répartition des produits par catégories de budget de FONU)

Totaux
Organisation Oreatloation Organisation
recipiendiaire 1 (budget reci mmzmmm:m 2 (budget recipiendiaire 3 Tot
en USD) ONU Droits de um: ot . 8 (budget en USD) ogK
I’homme UNFPA

1. Personnel et autres employés 272,000.00 | $ 217,400.00 75,000.00 564,400.00
2. Fournitures, produits de base,
matériels 10,000.00 | $ 10,000.00 8,000.00 28,000.00
3. Equipement, véhicules et
mobilier (compte tenu de la
dépréciation) 15,000.00 | $ 10,000.00 10,000.00 35,000.00
4. Services contractuels

390,000.00 | $ 330,000.00 120,000.00 840,000.00
5. Frais de déplacement 89,000 | $ 65,925 30,000 184,925
6. Transferts et subventions aux
homologues 460,000 | $ 470,000 390,000 1,320,000
7. Frais généraux de
fonctionnement et autres coliits
directs 5,000 | $ 8,000 10,000 23,000
Sous-budget total du projet 1,241,000 | $ 1,111,325 643,000 2,995,325
Codits indirects (7%): 86,870 | $ 77,793 45,010 209,673
TOTAL 1,327,870 | $ 1,189,118 688,010 3,204,998






