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Pays : Mali

TITRE DU PROJET : Projet d’appui a la stabilisation du Mali a travers le Renforcement de I’Etat
de Droit - PROSMED - Extension SUD

NUMERO de Projet / portail Gateway du MPTF-O (pour les projets en cours) : PBF/MLI/B-2
00133351

Modalité de financement du Indiquer si les fonds doivent étre déboursés dans un fonds
PBF : d’affectation spéciale (“Trust Fund”) (au lieu des comptes des
[l IRF organisations bénéficiaires) :
X PRF ] Fonds d’affectation spéciale national

] Fonds d’affectation spéciale régional

Nom du fonds d’affectation spéciale :

Liste de ’ensemble des agences bénéficiaires directes des fonds du PBF (en commengant par
I’agence chef de file), type d’organisation (ONU, ONG etc.) :

Agence coordinatrice (ONU) : Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD)
Agence bénéficiaire (ONU) : ONU FEMMES
En collaboration avec :

Liste des partenaires d'exécution supplémentaires, gouvernementaux et non gouvernementaux
: spécifiez le type d'organisation (gouvernement, ONGI, OSC locale) :

- Ministere de la Justice et des Droits de I’'Homme

- Ministére de la Sécurité et de la Protection Civile

Ministére de la Réconciliation, de la Paix et de la Cohésion Nationale
Ministére des Affaires Religieuses. du Culte et des Coutumes
- Ministere de la Promotion de la Femme, de I’Enfant et de la Famille
- Ministére de la Jeunesse et des Sports, chargé de I"instruction civique et de la construction citoyenne

- Commissariat & la Réforme du Secteur de la Sécurité

- Commission Nationale des Droits de I’Homme

- Administrations et collectivités territoriales des six cercles

- Association Malienne des Droits de I"'Homme (OSC locale)

- Association Malienne d’Eveil au Développement Durable (OSC locale)

- Association AZHAR (OSC locale)

- Réseau Ouest-Africain pour I’Edification de la Paix (WANEP — Mali, OSC locale)
- Think-Peace Mali (OSC locale)

- Conseil National de la jeunesse (Faitiére des OSC locales)

- Coordination des associations et ONG féminines (Faitiére des OSC locales)

Durée du projet en mois : 30 mois + 6 mois d’extension sans cofit (nouvelle date de fin de projet
S septembre 2025)




Zones géographiques (a 'intérieur du pays) de mise en ceuvre du projet :
Reglons de Koutiala (cercles de Koutiala et Yorosso) ; de Nara (cercle de Nara) ; et de Nioro (cercles de Nioro
t Diéma) Région de Kayes (Cercle de Yelimané)).

Le proget reléve-t-il d'une ou plusueurs des fenétres de priorité PBF spécifiques ci-dessous :
[ Initiative de promotion de I’égalité des sexes

[[] Initiative de promotion des jeunes

[] Transition entre différentes configurations de I’ONU (e.g. désengagement d’une mission de maintien
de la paix)

[] Projet transfrontalier ou régional

Budget total du projet PBF* (par agence bénéficiaire) :
PNUD: § 3,400,000

ONU Femmes: $ 1,600,000

Total PBF : $ 5,000,000

* e budget total approuvé et le versement de la deuxiéme tranche, ou toute tranche supplémentaire, sont soumis a la condition d'étre
approuveés par PBSO, et & Ia disponibilité des fonds sur le compte du PBF. L agence coordinatrice doit démontrer la dépense/engagement
d'au moins de 75% de la tranche précédente et la soumnission de tous les rapports PBF dus dans 1a période écoufée.

Toute autre source de financement destinée au projet (montant et source) :

PBF 1%¢ tranche (70%) : PBF 2¢™¢ tranche* (30 %) :
ONU Femmes

PNUD : § 2,380,000 PNUD : $ 1,020,000

ONU Femmes : $ 1,120,000 ONU Femmes : $ 480,000

Total : $ 3,500,000 Total : $ 1,500,000

Fournir une bréve description du projet (décrire le principal objectif du projet ; ne pas
énumérer les résultats et les extrants) :

Le Projet d’appui 4 la stabilisation du Mali a travers le Renforcement de I’Etat de Droit (PROSMED Sud) a pour
objectif de prévenir 1’élargissement du conflit aux cercles de Nara (Nara), Diéma et Yelimané (Kayes), Nioro
(Nioro), Koutiala et Yorosso (Koutiala) en consolidant la paix et la cohésion sociale dans ces localités. Il prévoit
de fournir une réponse holistique en matiére de demande et d’offre de sécurité et de justice aux populations — et
en particulier les femmes et les jeunes - tant au niveau des mécanismes formels que traditionnels, en renforgant
la cohésion sociale et la résilience des communautés au risque de radicalisation ainsi que la présence, la qualité
et la confiance envers les institutions de I’Etat. Le projet intégre de maniére transversale les approches genre et
jeunesse afin de répondre aux inégalités et aux besoins et priorités de ces couches importantes de la société.

Résumez le processus de consultation du projet dans le pays avant la soumission au PBSO, y
compris avec le Comité de pilotage du PBF, la société civile (y compris les organisations de
femmes et de jeunes) et les communautés de parties prenantes (y compris les femmes, les jeunes
et les groupes marginalisés) :

Le projet a été développé en étroite collaboration avec les principaux acteurs étatiques concernés (Ministére de
la Justlce et des Droits de I’ Homme ]e Mlmstere de la Sécurité et de la Protection Civile, le Ministére de la

Réconciliation, de la Paix et de la Cohé 1 Nationale, le Ministére des affaires religieuses, du culte et des
= le Mlmstere de la Promotlon de Ia Femme del Enfant et de la Famllle le Ministere de la Jeunesse et
les St s. chareé de l'instruction civigue et de la construction citoyenne de la Jeunesse et des Sports, le

Commlssarlat ala Retorme du Sectcur de Ia Secunte et '« Commission Nationale des Droits de I’ Homme). Des
visites terrain et des échanges ont en outre eu lieu en 2021 et 2022 avec les administrations et collectivités
territoriales des régions et cercles visés et une enquéte de perception réalisée en novembre 2020 par le Centre
de recherche Point Sud et SIPRI dans ces mémes zones a permis d’identifier les besoins et les attentes des
populations et des échanges ont eu lieu avec plusieurs organisations de la société civile présentes dans ces
localités dont les représentants de la Coordination des associations et ONG féminines (CAFO) et de la
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Plateforme des Femmes Leaders ainsi que du Conseil National de la Jeunesse. Des échanges ont 1 outre eu lieu
avec des OSC spécialisées intervenants dans ces zones en matiére de gestion et prévention des conflits.

Degré de contribution a la promotion de 1'égalité des sexes' : 2
Spécifiez le pourcentage (%) et le montant ($) du budget total du projet alloués aux activités directement liées
a I’égalité entre les sexes / le renforcement des capacités des femmes : 30,08% - 1,503,885 USD

Expliquez briévement par quelle (s) intervention (s) principale (s) le projet contribuera a I’égalité des sexes
et 2 Pautonomisation des femmes? :

La lutte contre les inégalités basées sur le genre est prise en compte de maniére transversale dans le projet a
travers des produits dédiés au niveau de chaque résultat. Les interventions concernent le renforcement du role
et des capacités des femmes dans les mécanismes de prévention et de gestion des conflits ainsi que la prise en
compte de leurs besoins et priorités spécifiques. A cela s’ajoute le renforcement de la prise en compte du genre
dans les systémes de sécurité et de justice pour adapter leur offre de service, accroitre la représentation des
femmes au sein de ces structures et renforcer leur accés auxdits services. Egalement, des actions visent &
renforcer et élargir le fonctionnement effectif des one stop centers pour la prise en charge des survivantes de
violences basées sur le genre dans les zones visées par le projet. Enfin, il est aussi prévu de renforcer la
participation active des femmes dans les efforts visant & prévenir et & combattre la violence extrémiste, le
terrorisme et leur résilience face aux risques de radicalisation en contribution a la mise en ceuvre du nouveau
plan d’action quinquennal de prévention et de lutte contre Iextrémisme violent et le terrorisme.

Degré de risque du projet® : 1

Sélectionner le domaine de priorité de ’intervention (« focus area ») du PBF résumant au
mieux I’objet du projet (choisir un domaine seulement*) : Etat de droit, (1.3)

Le cas échéant, les résultats du SDCF / UNDAF auxquels le projet contribue :

Effets 1 et 2 (UNSDCF)

Objectifs et cibles de développement durable auxquels le projet contribue :
ODDS5Setl6

Type de demande : Pour les révisions de projet, sélectionnez tous les changements
pertinents et fournir une breéve justification a la fin du

Nouveau projet : [ ] document :

Révision de projet : Extension de la durée : [X] Durée additionnelle du projet en mois :
6 mois (Nouvelle date de fin du projet 5 septembre 2025)

Changement de résultat / sujet : ]

Changement de Dallocation budgétaire entre résultats ou
augmentation de plus de 15% par catégorie de budget : ]
Budget PBF supplémentaire : [] Budget supplémentaire par
agence bénéficiaire :

USD XXXXX

! Score 3 pour les projets qui ont 1’égalité entre les sexes comme objectif principal (minimum 80% du budget total est alloug a I"égalite entre les sexes et le renforcement
des capacités des femmes).

Score 2 pour les projets qui ont I"égalité entre les sexes comme objectif significatif (minimum 30% du budget qui va a I'égalité entre les sexes et le renforcement des
capacités des femmes).

Score 1 pour les projets qui contribuent d'une certaine maniére a 1'égalité entre les sexes. mais pas de maniére significative (moins de 30% du budget total).

* Veuillez consulter la note d'orientation du PBF sur les calculs de marqueurs de genre et la consolidation de la paix sensible au genre

* 0 = risque faible pour la réalisation des résultats

1 = nisque moyen pour la réalisation des résultats

2 = risque élevé pour la réalisanon des résultats

4(1.1) Réforme du Secteur de la Sécurité, (1.2) Etat de droit. (1.3) DDR, (1.4) Dialogue politique

(2.1) Réconciliation nationale : (2.2) Gouvernance dcmucrauquc {2.3) Prevention/gestion des conflits

(3.1) Création d"emplois : (3.2) Accés équitable aux services sociaux

(4.1) Renforcement des capacités nationales de I’ Etat ; (4.2) Prolongement de 1'autorité de I’ Etat/de I'administration locale : (4.3} Gouvemance des ressources de
consolidation de la paix et Secrétariat PBF




Bréve justification de la révision :
La présente révision est proposée pour une extension sans coiit de
la date initiale de fin du projet.

Au cours des trois derniéres années, le contexte malien a été marqué
par un certain nombre d’événements qui ont impacté
I'environnement cible du projet avec des conséquences sur les
acteurs clés et parties prenantes. Depuis 2023, plus de 55% des
incidents violents liés a I'extrémisme violent et au terrorisme ont
été documentés dans les régions de Mopti et Ségou’, tendance qui
persiste et menace de se propager davantage vers le Sud®, mais
également dans d’autres parties du pays tel qua I'ouest dans la
région de Kayes’. Au premier semestre 2024, un nombre significatif
de civils a subi des violations des droits humains et atteintes a ces
droits liés a cette violence, en nette augmentation par rapport au
premier semestre 2023 selon le dernier rapport du Secrétaire
Générale (S/2024/871), le INIM et le Cadre stratégique permanent
pour la défense du peuple de I'Azawad continuent d'étre actifs au
Mali, avec des incidents moins nombreux mais plus meurtriers.

Les causes systémiques du conflit sont liées entre autres a : I'érosion
de la confiance dans I'Etat, I'instrumentalisation des conflits locaux
liés surtout a I'accés/exploitation des ressources naturelles, la
marginalisation économique de certaines communautés ou groupes
vulnérables, la perte de légitimité des mécanismes endogénes de
prévention et de gestion des conflits® 8% Cette situation affecte la
résilience des communautés, particulierement des femmes et des
jeunes. La perception d’une impunité toujours trés forte et les
frustrations qui en découlent contribuent a catalyser le cycle de
violences et de vengeances surtout dans les régions du centre du
Mali.

Ces changements liés a la détérioration de la situation sécuritaire,
les événements sociopolitiques et I'extension de la violence
extrémiste dans les localités cibles ont considérablement réduit la
capacité des acteurs de mise en ceuvre dans la réalisation des
objectifs programmatiques suite & l'inaccessibilité de certaines

3 Africa Center: Au Mali, la catastrophe s’accélére, juillet 2023, https:/africacenter.org/fi/spotlight/au-mali-la-
catastrophe-saccelere-sous-le-regime-de-la-junte/ consulté le 12.10.2024.,

¢ Africa Center: les groups islamistes militants avance au Mali, octobre 2024,
https://africacenter.org/fr/spotlight/groupes-islamistes-militants-avancent-mali/ consulté le 12.10.2024.

T Analyse du groupe d’experts sur ISIL et Daesh
$/2024/556:https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/191/92/pdfin2419192.pd

¥ Programme des Nations Unies pour le Développement : Sur les chemins de I"extrémisme en Afrique. édition N°2, 2023,
https://journey-to-extremism.undp.org/content/v2/downloads/UNDP-Journey ToExtremism-report-2023-french.pdf. Consulté le




zones touchées par I'insécurité

Malgré les mesures de mitigation des risques sécuritaires, la
détérioration progressive de la situation s’est caractérisée par un
nombre important d’attaques asymétriques et d’embuscades des
groupes armés extrémistes dans les localités de Diéma, Nioro,
Yélimané et Yorosso. Ces actes constituent des sources de blocage
et de ralentissement de la mise en ceuvre des activités sur le terrain.
En effet, cette dégradation du contexte sécuritaire a ralenti le
déploiement des services de I’Etat dont ceux de la justice et de la
sécurité dans certaines localités. Par conséquent, le systéme
judiciaire notamment demeure minimalement fonctionnel dans ces
zones d’intervention, entrainant ainsi une lenteur dans la mise en
ceuvre des activités terrains telles que les enquétes judiciaires ainsi
que la tenue des proces.

En outre, la réappropriation des prérogatives des pouvoirs publics
et légitimités traditionnelles a conduit a la redéfinition des rapports
entre ces acteurs et les équipes projets. Par exemple, a Yelimané,
les activités liées a la redynamisation du fonctionnement des
Commissions foncieres avaient été suspendues du fait de la
recomposition de la dynamique locale du pouvoir.

Dans la méme logique, la prépondérance de manifestation et des
activités sociales aux échelles nationale, régionale et locales a
affectée le chronogramme initial du projet:

Par ailleurs, les changements au sein des institutions aux échelles
nationale, régionale et locale, en plus du déplacement de certains
acteurs clés, notamment les acteurs de la justice, ainsi que les
femmes et les jeunes, du fait de la présence des groupes terroristes
a entrainé des reports d’activités dans certaines zones
d’intervention. Tous ces facteurs ont retardé de manicre générale la
réalisation des activités et ce, toujours avec des défis sécuritaires et
institutionnels. Toutefois, il importe de souligner une avancée
significative de fagon globale du projet.

En vue de finaliser la mise en ceuvre de I'ensemble des activités
prévues dans le cadre du projet, une extension de six (6) mois allant
du 6 mars au 5 septembre 2025, serait nécessaire en vue de
consolider les acquis et renforcer I'engagement des acteurs clés et
parties prenantes. Aussi, faut-il noter que cette période sera dédiée,
d’une part a la réalisation des missions de suivi programmatiques
avec les acteurs étatiques afin de capitaliser les bonnes pratiques et
succes aupres des bénéficiaires directs, et d’autre part a |'évaluation
finale du projet.




Ainsi, il s"agira de poursuivre et finaliser les activités ci-dessous :

- Consolider les acquis en termes de pérennisation du
fonctionnement des mécanismes de prévention et de gestion des
conflits dans les zones d’intervention et améliorer leur légitimité
a travers le renforcement de la collaboration avec les acteurs de
la justice classique :

- Continuer a appuyer le renforcement de [|'efficacité et la
confiance des populations envers les acteurs de justice a travers
des appuis techniques et logistiques au ministére de la Justice et
des Droits de I'Homme a travers certaines directions,
notamment la nouvelle Direction Nationale des Droits de
I"'Homme (DNDH), la Direction Nationale de I"’Administration
de la Justice (DNAJ) et le Cellule de Planification et de
Statistique ;

- Poursuivre le renforcement de la résilience des communautés
aux discours radicaux et aux risques d’association aux groupes
extrémistes violents.

- Poursuivre le soutien aux efforts de prise en compte spécifique
et transversale du genre dans I’ensemble de ses résultats.
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L. Contexte de consolidation de la paix et justification de I’appui de PBF (4 pages
max)

a) Description du contexte

A la lumiére de plusieurs analyses dont celles réalisées dans le cadre de I’évaluation du portefeuille du
Fonds de Consolidation de la Paix au Mali (PBF)’, la crise multidimensionnelle que traverse le Mali au
cours de ces deux décennies est due a une multitude de facteurs dont plusieurs sont en lien avec I’état de
droit et la prévention des conflits : (1) le délitement de la cohésion sociale et la progression de I'extrémisme
violent ; (2) les insuffisances des services publics de la justice et de la sécurité et la crise de confiance des
populations envers les acteurs de sécurité et de justice ; (3) la faible gouvernance et |’aggravation de la
corruption et ; (4) les inégalités basées sur le genre.

Afin de soutenir les efforts du Gouvernement pour répondre a ces défis, le PNUD et ONU Femmes en
collaboration avec ONUDC, ont démarré en 2021, la mise en ceuvre du « Programme d’appui & la
Stabilisation du Mali & travers le Renforcement de I'Etat de Droit — PROSMED ». Ce programme a été
développé sur la base des legons apprises du projet « Approche intégrée pour lutter contre I’impunité et
pour un accés amélioré 4 la justice dans le Centre du Mali » (ci-aprés « PBF impunité ») financé par le PBF
afin d’en étendre et pérenniser I’impact. Au démarrage en 2021 il concentrait ses activités sur le Centre et
le Nord du Mali et il est apparu urgent 4 la fin de la premiére année de mise en ceuvre, d’en élargir certaines
activités a des zones stratégiques du Sud du pays afin de consolider la paix et la coexistence pacifique des
populations dans ces régions et de prévenir ainsi I’élargissement progressif du conflit.

L’urgence concernait en particulier 6 cercles des régions du Sud du Mali : Nara (Nara), Diéma et Yelimané
(Kayes), Nioro (Nioro) ainsi que Koutiala et Yorosso (Koutiala). Ces cercles, qui sont proches des régions
du Centre, font I’objet d’attaques répétées des groupes armés terroristes (GAT)' depuis le début de I’année
2020 de par leur intérét stratégique li€ 4 la proximité avec les frontiéres (Koutiala et Yorosso avec le Burkina
Faso) ; Nioro et Nara avec la Mauritanie) et a la présence de ressources miniéres, pastorales et agricoles
(Diéma, Yelimané, Nioro).

Quelques résultats majeurs ont été atteint & ce jour, notamment :

Dans le domaine de la cohésion sociale : 595 membres des CoFo dont (48% de femmes et jeunes) ont été
formés sur les thématiques en lien avec leur mission, 940 acteurs formels et informels intervenants sur le
foncier agricole ont été sensibilisés pour favoriser leur engagement en faveur de la défense des droits des
femmes, sur le fonctionnement des CoFos, le réle des Cofo dans la gestion des conflits liés au foncier et
aux ressources naturelles, les textes et lois encadrant le foncier agropastoral au Mali (LOA, LFA, CP...). le
genre et les outils de sécurisation fonciére. Ces appuis ont contribué a:

e La résolution pacifique de 78 conflits par les Cofo, notamment des conflits entre éleveurs autour
d’espace de péturage, entre agriculteurs et éleveurs pour pollution des sources d’eau, occupation
anarchique des terres de paturages, ....

e La complémentarité du rble des acteurs formels et informels en matiére de justice a travers

I"homologation de 22 Proceés-Verbaux

projet :

fe conciliation par les tribunaux des localités d'intervention du

e Renforcer la légitimité des Cofo aux yeux des parties impliquées (justice, communautés) et a la
stabilisation sociale

e La reconnaissance institutionnelle du réle des CoFo dans la promotion de la paix et de la cohésion
sociale & I'échelle locale a travers |'intégration du travail des Cofo dans les plans de développement

communal de 07 communes ;

9 Evaluation du portefeville 2014-2018 du Fonds de Consolidation de la Paix (PBF} au Mali, Juillet 2019,
" https:/lissafrica.org/fr/iss-today/lor-de-louest-malien-une-aubame-pour-des-groupes-terroristes



Dans le domaine du renforcement de la confiance entre les acteurs de sécurité et de justice : La

Réhabilitation (En cours) d'infrastructures de sécurité (Commissariat de police de Yélimané), réalisation

de plus de 36 activités collaboratives entre les acteurs de la sécurité et les communautés a travers. Le

renforcement des capacités de 24 (12 femmes) parajuristes. Ces appuis ont contribué a :

e  Améliorer I'accés des communautés aux forces de sécurité et de restaurer la confiance entre les 2
acteurs ;

e [a mise en place de 80% des CCS Communaux contribuent bénévolement au dialogue social pour la
stabilité dans leur localité :

e Favoriser I"'implication des jeunes et des femmes dans la co-construction de la sécurité dans leur
localité :

e la baisse et la prévention des attaques liées au banditisme (vols) :

e Fournir I'assistance juridique (appui, conseil, orientation, médiation) de 387 justiciables dont 219
femmes ont bénéfici¢ de |'assistance juridique a travers les parajuristes ;

e Apporter I'assistance judiciaire a 32 justiciables victimes de violations des droits humains dont 23
femmes a travers I"apport d’un magistrat ou d’un auxiliaire de la justice (avocat, huissier, notaire, etc.)

Dans le domaine de la lutte contre I’extrémisme violent : Les capacités de 78 journalistes, blogueurs,
influenceurs et chroniqueurs des réseaux sociaux sur le journalisme sensible aux conflits et la Politique
Nationale de Lutte contre I"Extrémisme Violent et le Terrorisme (PNLEVT), Réunion des acteurs et actrices
religieuses pour "orientation du projet et la sélection des messages a diffuser sur les réseaux sociaux, I
s"agit pour les acteurs et actrices religieux, de se réunir pour apprécier I'évolution du projet et proposer une
série de messages, inspirés du guide de préche développé en partenariat avec Secrétariat Permanant de la
PNLEVT, aux médias, e-influenceurs et e-sensibilisateurs en vue d’une prise de conscience des méfaits de
I'extrémisme violent. Ces appuis ont contribué a :

e Vulgarisation sur les radios et sur leurs blogues, Plusieurs émissions TV (dont 'TORTM) réalisées
e Amélioration progressive des discours religieux
e Implication des acteurs religieux, des jeunes et des femmes dans la lutte contre I"extrémisme violent

Facteurs de conflit

1) La progression de ’extrémisme violent et le délitement de la cohésion sociale

Depuis le début de la crise en 2012, et plus récemment avec son élargissement au centre et sud du Mali, la
dégradation de la situation sécuritaire et les attaques des groupes armés ont eu un impact direct sur la
cohésion sociale des populations. En effet, I’efficacité et la crédibilité des mécanismes traditionnels et
communautaires de résolution des conflits - qui bénéficiaient d”une forte confiance des populations® - sont
progressivement érodées par la prolifération de groupes armés non-étatiques qui étendent leur influence en
exploitant les conflits locaux latents liés a I’acces aux ressources naturelles??

Cette situation est particuliérement préoccupante dans les cercles visés par ce projet. Entre 2020 et début
2024 les cercles de Koutiala et Yorosso font I’objet d’attaques répétées de la Katiba Macina - 1’un des
groupes armés terroristes fondateur du JNIM. Par exemple, entre décembre 2023 et janvier 2024, plusieurs
écoles ont été fermées dans le cercle de Yorosso par des groupes armés terroristes'”.. Quant a la région de
Nara, la présence et I’influence des groupes armées terroriste continue d’affecter la situation sécuritaire,
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USIP/Helvetas Swiss Intercooperation/CEPAP (2017) “Learning from Peace in sub-Saharan Africa” Les mécanismes locaux de paix - Etde a partir des cas dans
les régions de Kayes et Sikasso au Mal

12 “Land Governance and Dispute Resolution i Bla, Niono and San districts, S¢gou region. Analysis Report”™ /Cligendael (2019) "The Status Quo Defied The

legitimacy of traditional authorities in areas of limited statehood in Mali, Niger and Libya”
PInsécurité au Mali : fermeture des écoles dans le cercle de Yorosso : https://maliactu. net/i urite-au-mali-fer des-ecoles-dans-le-cercle-de-yorosso/




sociale et économique. Par exemple, cette région fait face de fagon cyclique & des blocus imposés par les
groupes armés terroristes.'

Dans les cercles de Diéma, Yélimané et Nioro, y compris Nara, la fréquence des conflits inter et intra-
communautaire est exacerbée par |’instrumentalisation des griefs sociaux. Les principales causes de conflit
dans ces zones concernent en outre la gestion des ressources naturelles et la gestion du pouvoir local'®. « Un
facteur additionnel de délitement de la cohésion sociale est représenté par les conflits liés a la pratique de
I’esclavage par ascendance ou esclavage « héréditaire »'°. 11 s’agit d’individus qui sont considérés comme
asservi depuis leur naissance du fait de leur appartenance a une famille qui avait été soumise a I’esclavage
a I’époque coloniale. La pérennisation de cette pratique provoque de nombreux conflits au sein des
communautés entre « esclave » et « maitres » et a porté a4 de déplacements de populations qui ont été
s’installer en dehors de la région de Nioro et de Kayes'".

La cohésion sociale des populations est aussi impactée par I’incapacité d’inclure efficacement les femmes
et les jeunes aux processus de décision et aux organes de gestion des ressources naturelles et des conflits
locaux et a capitaliser sur leurs réseaux, leurs compétences et leur expertise dans les processus de médiation
et gestion de conflits®®. Dans les zones ciblées, cette participation est limitée tant en terme quantitatif
(nombre de femmes et jeunes associés aux mécanismes) que qualitatif (prise en compte effectif des leurs
contributions)'’. Les jeunes et les femmes sont aussi directement concernés par ’expansion des groupes
armés terroristes. Les jeunes sont les principaux concernés par le risque d’enrélement et les femmes
représentent des ressources humaines stratégiques pour ces groupes®.

2) La crise de confiance des populations envers les acteurs de sécurité et de justice

Avec la crise de 2012, la présence des acteurs de sécurité et de justice sur le territoire national, qui était déja
limitée 2', s’est fortement réduite. Le maillage sécuritaire est trés faible > a cause de I’absence
d’infrastructures sécurisées et de personnels disponibles?®. En ce qui concerne les institutions de justice, la
nouvelle carte judiciaire adoptée en 2011%* qui prévoyait la création de nouvelles Cours d’Appels et la
transformation de tous les juges de paix a compétence étendue (JPCE) en tribunaux d’instance (TI), a-t-elle
aussi connu beaucoup de retard dans sa mise en ceuvre a cause du manque de moyens de I’Etat malien.
C’est le cas en particulier pour les zones ciblées par ce projet : la police n’a jamais été présente dans les
cercles de Yorosso et de Yelimané et la présence de la gendarmerie dans les cercles de Koutiala, Nara et
Nioro qui sont maintenant des chefs-lieux de région étaient trés limitée.

\u cours des trois derniéres années, les efforts du projet ont permis :
A Yorosso : la construction d’un nouveau Commissariat de Police et d’une Brigade de Gendarmerie :
A Koutiala : la construction d’une nouvelle Brigade Territoriale et la réhabilitation du Commissariat de

Police, ainsi que la réalisation des travaux de sécurisation passive du Tribunal d'Instance :

'+ Sahelien : Mali : 4 Nara, les populations face au blocus - sahelien.com : hitps: “sahelien.com/mali-a-nara-les-populations-face-au-blocus/

'* Notamment en lien avec les nominations et succession des chefs de village, Cohésion sociale et mécanismes de gestion des conflits, PNUD, 09/2020.

16 Plus de 50% des populations de la region de Kayes (qui englobait la region de Nioro au moment de I’enquéte). considérent la pratique de I'esclavage comme I'une
des principales menaces a la cohésion sociale dans ces zones. Etude SIPRI-Point Sud-PNUD, 11,2020,

7 L'esclavage par ascendance au Mali. Bakary Camara. Rapport CNDH-PNUD 12/2020.

18, Jenny Lorentzen et al. (2019) “Women's Participation in Peace and Reconciliation Processes in Mali Perspectives from Segou, Mopti and Tombouctou™

¥ Genre et gestion des conflits liés aux ressources naturelles & Nioro du Sahel. au Mali, IED. Etude sur la participation des femmes dans la gestion des conflits etla
consolidation de la paix au Mali. ONU-Femmes/Accord, 2016.

2 Ella Jeanine Abatan. Women at the heart of Boko Haram and katiba Macina, 1SS, 04.2021

A titre d'exemple, la police n'a jamais été présente dans les cercles de Yorosso et de Yelimané,

2 En plus des régions du Nord, le maillage sécuritaire est aujourd hui trés faible dans plusieurs communes des régions de Ségou. Mopti mais également Koulikoro.
Kayes et Sikasso.

% La police nationale a effectué des recrutements importants durant les deux demiéres années ans le cadre de la LOPSI mais la gendarmerie nationale a de fortes
carences de personnel alors qu'elle joue un réle fondamental pour la sécurisation des zones rurales.

M Loi n2011-037 du 15 juillet 2011 portant organisation judiciaire : Loi n+201 1-038 du 15 juillet 2011 portant création de juridictions ; Décret n°201 1-380/P-RM du
13 septembre 2011 modifié par le décret n°2018-0231 du 6 mars 2018,
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A Nara : la construction d’un nouveau tribunal d’instance, d’une compagnie et la réhabilitation de la
Brigade de Gendarmerie et du Commissariat de Police, ainsi que des travaux d’humanisation de
I"Etablissement pénitentiaire et de I'éduction surveillée ;

A Nioro : la réhabilitation du Commissariat de Police et la Brigade de gendarmerie, ainsi que des
travaux d’humanisation de I’Etablissement pénitentiaire et de I'éduction surveillée ;

A Yelimané : la construction du Tribunal d'Instance et la réhabilitation de la Bridage de Gendarmerie
et I'Etablissement pénitentiaire et de I'éduction surveillée, ainsi que la construction du Commissariat

de Police dont la réception est prévue courant fin juin 2025.

Les cercles de Nara et Yelimané ne disposaient en outre que d’un magistrat (juge de paix a
compétence étendue) qui joue a la fois le rdle de président, procureur et de juge d’instruction alors
que la nouvelle carte judiciaire adoptée en 2011 prévoyait la création de tribunaux d’instance avec
au moins trois magistrats dans ces zones.

La réalisation de ces infrastructures de sécurité et de justice conjuguée a la mise en place des
Commissions Fonciéres et des Comité Consultatifs de Sécurité ont permis de rendre les services
de sécurité et de justice plus accessible aux populations, notamment au profit des femmes et des
jeunes. La mise en place des espaces d”échanges et d’action entre la population, la société civile,
y compris les organisations de jeunesses et de femmes, et les acteurs de la sécurité, de la justice,
les leaders et communicateurs traditionnels, ainsi que les élus a permis d’améliorer leurs liens de
confiance et de collaboration.

Toutefois. un autre facteur pouvant entacher la confiance des populations envers les acteurs de sécurité sont
les allégations de violations et abus des droits de I'homme commises dans le cadre de leurs actions,
notamment en lien avec la lutte contre les groupes armés terroristes”. Les allégations sont actuellement
principalement circonscrites au Centre-Nord du Mali mais elles pourraient rapidement s’étendre aux zones
ciblées par le projet en lien avec la réponse des autorités aux attaques répétées des groupes, notamment
dans les cercles de Koutiala, Yorosso et Nara.

L’accés 4 la justice reste en outre difficile pour les populations, en particulier pour les personnes démunies
et marginalisées, surtout les femmes et les filles, & cause des coits élevés de la justice®, du manque
d’informations sur les modalités de saisine?’, et de |’absence d"un systéme efficace d’aide juridictionnelie®®.
Cet accés est aussi rendu difficile par le nombre limité d’avocats dont trés peu exercent en dehors de
Bamako et aucun ne sont présents dans les 6 cercles visés par ce projet”. A la date du 30 juin 2021, aucun
des 435 détenus des prisons des 6 cercles ciblés ne disposait d’un avocat.

3) Les inégalités basées sur le genre

La situation de la femme au Mali reste trés difficile. Selon le rapport 2024 de Equal Measure 2030™, qui
est I'indice genre des ODD, classe le Mali 120%™ sur 139 pays. Le Mali occupe en outre la S0°™ sur 54 en
2023 dans le classement de I'indice sur |'égalité entre les genres en Afrique™. Cette situation d’inégalité

% Une augmentation de 151% des violations des droits de I'homme a éié constatés durant le premier trimestre 2022 (comparé au dernier trimestre 2021) avec plus de
320 violations de droits de I"homme attribuées aux forces de défense et de securité maliennes

Note trimestrielle sur les tendances des violations et atteintes aux drodts de Uhomme au Mali ler janvier - 31 mars 2022, MINUSMA

26 829 des Malien (ne)s considérent que la « justice coute trop chere ». FES, Mali-Néwe 13, 05/2022

*7 Plus de 83% des Malien (ne)s trouvent que « les procédures de la justice sont mec des populations ». FES. Mali-Metre 13, 05/2022.

2 Vers un accés 4 la justice au Mali, JUPREC, 01.2020

* Moins de 4% (11 sur 326). Vers un accés a la justice au Mali, JUPREC. 01.2020

* htps:/lequalmeasures2030.org/wp-content/uploads/CountryProfi e PDF s/FR/Profil_Pays_Mali.pdf

1 https: /iwww.afdb.org/fr/idocuments/rapport-analytique-de-lindice-de-legalite-du-ge nre-en-afrique-2023
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transparait dans tous les secteurs de la société malienne et est due notamment a I’acces trés limité des
femmes a la propriété fonciére, aux ressources financiéres (crédits) et aux marchés®.

Dans les 6 cercles d’intervention du projet, cette situation d’inégalité transparait aussi dans les cadres
régionaux, locaux et communautaires de prévention et de gestion des conflits et dans les efforts de
médiation des conflits communautaires ou les femmes sont peu représentées. Les normes sociales et la
division du travail les confinent a des rdles de reproduction, ce qui les exclut des espaces de prise de décision
publics. Ces mécanismes communautaires sont inspirés des us et coutumes et des interprétations des
pratiques religieuses dominantes et sont composés majoritairement d’hommes : les femmes en sont
quasiment exclues, au mieux les femmes des castes ou considérées comme agées sont consultées
publiquement™.

[l y a peu de données spécif aux localités d’intervention portant sur la prise en compte du genre dans
les secteurs de la justice et de la sécurité. I1 est noté qu'aux niveaux des forces de sécurité, la Police nationale
a pris un certain nombre de mesures pour mieux adresser les questions liées au genre dont la mise en place
d’une ligne verte sur les violences basées sur le genre, la nomination de points focaux genre dans tous les
commissariats de police, |'adoption du second plan d’action de lutte contre les violences basées sur le genre
(2013-2027) et le renforcement de capacités du personnel en matiére de genre et de réponse aux VBG. La
moyenne du personnel féminin est de 17,8% % parmi les personnels de base, et de 9,2% parmi les officiers
ou les postes de haut rang™. Au niveau de la Gendarmerie nationale, des points focaux genre ont éte
nommeés et une unité genre a été établie. La représentation de femmes est 8 moins de 3%™

En ce qui concerne ’accés des femmes aux services de justice, les résultats d’une étude du HiiL¥ indiquent
que les femmes seraient moins enclines que les hommes & soumettre leurs problémes juridiques aux
institutions formelles, en raison des conséquences que cela peut avoir (aggravation de leurs problémes si
elles impliquent ces institutions formelles) et/ou par peur de la stigmatisation qui accompagne parfois la
judiciarisation d’un conflit familial ou d’une affaire de VBG. Par conséquent, le premier recours en matiere
de justice pour les femmes est la justice informelle qui est basée sur les traditions et la religion. Des
problémes d’inégalité se posent aussi en cas de recours a cette justice traditionnelle car les femmes sont
discriminées dans le systéme de droit coutumier, qui ne leur reconnait souvent aucun statut® ou ne leur
accorde qu’un statut de droit inférieur a celui des hommes.

Cet état de fait s’explique notamment par I’inadéquation entre la législation nationale et les conventions
internationales ratifiées qui favorise une prédominance des dispositions législatives et politiques
discriminatoires a I’égard des femmes et des filles dans le systeme juridique. De plus, des normes
coutumiéres et pratiques traditionnelles reposant sur un modéle de société patriarcale ainsi que la montée
en puissance de courants religieux radicaux contribuent a perpétuer cette situation®. A noter aussi que les
conventions ratifiées au niveau régional et international en matiére de droits des femmes tels que la
Convention sur I’élimination de toutes les formes des discriminations a I’égard des femmes, la Convention
des droits de I’Enfant, le Protocole 4 la Charte Aftricaine des Droits de I’'Homme et des Peuples relatif aux
Droits des Femmes, les régles de Bangkok etc. sont souvent insuffisamment maitrisées par le personnel

32 | 'ordonnance n°2020-014/PT-RM du 24 décembre 2020 portant lei domaniale et fonciére reconnait I"application du droit coutumier & |'acquisition de terres par
voie de succession ainsi qu'a I'administration des biens et ce droit limite fortement 'accés de la femme 4 la propriété. Comité pour I'élimination de la discrimination &
I"égard des femmes. « Observations finales concernant les sixiémes et septiéme rapports périodiques (présentés en un seul document) du Mali ». 23 juillet 2016,
CEDAW/C/MLI/CO/6-7 (Rapport CEDAW 2016).

g 5 chefs d’exploitation en 2020 : Kayes 3,3%, Koulikoro.1,2 et Sikasso 1.6% moyenne générale du Mali 4,1% sont des femmes contre 95.9% d’hommes.
Femmes ayant contracté des crédits de campagne (Kayes 24.2, Koulikoro 7% Sikasso 14.4%).

* Etude sur la participation des femmes dans la gestion des conflits et la consolidation de la paix au Mali, ACORD-ONLU Femmes, 06.2016.

“ Bagayoko. « Le processus de Réforme du Secteur de la Sécurité au Mali ». février 2018, p. 59 et DCAF/ISSAT. Mali SSR Background Naote, juillet 2018,

' DCAF/ISSAT, Mali SSR Background Note, juillet 2018,

7 Les besoins des maliens en matiére de justice : vers plus d'équité, Hiil Innovating Justice 2015

* Acces 4 la justice au Mali : Une réalité 4 bétir. ASF Canada, 2017

* Plusieurs actions sont mises en ceuvre sur ce sujet avee |"appui des parlenaires intemationaux, notamment 4 travers le projet Programme National de Prévention et
Réponse aux violences faites aux femmes et aux filles au Malimis en wuvre par FNUAP/ONU Femmes/PNUL/UNICEF/UNHCR mais d’énormes efforts restent
encore a faire afin d’ameéliorer sensiblement cette situation.
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judiciaire et pénitentiaire et ainsi ne sont pas utilisées et appliquées pour protéger les droits des femmes et
des filles.

La situation des violences basées sur le genre est d’ailleurs trés problématique. La derniére Enquéte
Démographique et de Santé (2023) indique que, dans les zones ciblées, prés de 56.5% des femmes de 15-
49 ans ont subi des actes de violence émotionnelle ou physique ou sexuelle et que la moitié des femmes
(50%) de 15-49 ans en union ou en rupture d union ont subi des actes de violence conjugales ce qui est
Iégérement supérieur a la moyenne nationale (45% et 49%)"™. A noter aussi, que selon la cartographie des
services VBG réalisée par le sous-cluster VBG en juin 2021, dans les 6 cercles visés, il n’y a dans le cercle
de Diéma que deux acteurs intervenants en appui a I’accés des femmes 4 la justice, et & Nioro, trois acteurs
d’appui a I’accés aux services de sécurité.*' Les autres ne disposent pas de tels services spécifiques pour la
prise en charge de cas de VBG, d’ou I'importance de travailler avec les forces de sécurité et les acteurs de
la justice sur la prise en compte systématique du genre au sein de ces institutions.

40 Enquéte Démographique et de Santé. INSTAT Mali 2018
41 Sous-cluster VBG Mali, Cartographie des services VBG et Présence opérationnelles des acteurs VBG. aoiit 2021



B) Alignement avec les stratégies nationales et [’appui des Nations Unies au Mali

Les activités de ce projet sont alignées sur la nouvelle « vision 2063 » notamment dans les priorités de la
premiére phase qui se décline a travers la « Stratégie nationale pour I'Emergence et le Développement
durable 2024-2033 » qui a ambitionne de de refonder I’ Etat et de transformer structurellement I’économie,
tout en garantissant la paix et la cohésion sociale, |'éradication du terrorisme et la mise en place
d’infrastructures de développement. Ce programme contribue en outre a la réalisation de plusieurs priorités
comme des recommandations des conclusions des « Assises Nationales de la Refondation » et celles du
« Dialogue Inter-Malien », ainsi que le « Pacte de Stabilité Social » et le nouveau Plan d’action du
Gouvernement de la transition (PAGT 2025-2026) et notamment ses axes | « Défense et Sécurité : Assurer
une protection efficace des citoyens et du territoire national face aux multiples menaces » ; 2 « Réformes
Politiques et Institutionnelles : Jeter les bases d’institutions fortes et transparentes » ; 6 « Apaisement du
Climat Social : Renforcer la cohésion sociale en favorisant le dialogue et la concertation ».

Ce projet est également en cohérence avec les politiques nationales sectorielles pertinentes, en particulier :
la stratégie nationale de la réconciliation et de la cohésion sociale adoptée en mai 2022 ; la stratégie
nationale de réforme du secteur de la sécurité et son plan d’action national ; la loi d’orientation et de
programmation pour le secteur de la justice (2020-24) adoptée en décembre 2019 ; la politique nationale de
Prévention et de Lutte contre |I’Extrémisme Violent, notamment les axes |1 (prévention), 2 (protection), 3
(poursuite) et 5 (cohésion sociale) ; et le Plan d”Action National sur la mise en ceuvre de la résolution 1325
(2019-2023) du conseil de sécurité notamment les résultats 1.3 et 3.1. Ce plan a été étendu en 2025 a la
suite de la demande du Gouvernement afin d’harmoniser avec la prochaine génération avec la stratégie
nationale de développement durable qui vient d*étre adopté par le Conseil des ministres en janvier 2025.

Le PROSMED- Sud contribue directement 4 la réalisation des ODD 16 (16.1, 16.3, 16.5 et 16.a) et 5 (5.3
et 5a) et ses objectifs ainsi qu’aux effets 1 et 2 de I'axe | « Gouvernance efficace et redevable pour une
société en paix, juste et inclusive » du Cadre de Coopération des Nations Unies pour le Développement
Durable au Mali (CCNUDD) et le Document de Programme Pays du PNUD (DPP) et la Note Stratégique
d’ONU Femmes qui couvrent la période 2020-24. Ce programme est en outre en ligne avec le Cadre
Stratégique Intégré du Systéme des Nations Unies au Mali, notamment les priorités 2 sur I’Etat de droit et
la sécurité, 3 sur la cohésion sociale, prévention des conflits et réconciliation et 4 sur les droits humains,
avec la Résolution 2640 (2022) ainsi qu’avec le cadre Stratégique Intégré du Systéme des Nations Unies
pour la Transition (priorités 1, 2, 5 et 5). [l s’inscrit en outre dans le cadre de la stratégie intégrée des Nations
Unies pour le Sahel (UNISS) et plus particuliérement dans son objectif stratégique | qui prévoit que la
gouvernance efficace et sans exclusive est renforcée dans I’ensemble de la région et dans le Plan de soutien
de I’ONU au Sahel et est aligné avec les priorités d’intervention 1.1 ; 1,2 ; 2,3 du Fonds de consolidation
de la Paix.



Coordination et complémentarité avec les partenaires nationaux et internationaux

Le projet PROSMED-SUD va permettre d’étendre les activités démarrées dans le cadre du projet « PBF Impunité » et du
PROSMED qui se concentre actuellement sur 16 cercles du Centre-Nord du Mali aux 6 cercles du Sud ciblés. Le PROSMED
qui a démarré en 2020 et va continuer jusqu’en 2025 prévoit déja des appuis stratégiques a 5 des institutions étatiques
partenaires du programme (MRPCN, MSPC, MJDH, MARCC et CRSS) afin de renforcer leur réle en matiére de
coordination et mis en cohérence des partenaires ainsi qu’un soutien aux institutions chargées de lutter contre I’impunité
pour les graves violations des droits de I’homme dont 1’action se concentre sur le Centre-Nord (PIS, justice militaire et
CVIR) et au Parquet National Financier chargé de la répression des dossiers de corruption. Le PROSMED -Sud va donc
concentrer ses actions en soutien direct aux institutions et communautés des 6 cercles ciblés afin de répliquer I'approche
testée dans le cadre du PBF Impunité et du PROSMED (notamment en ce qui concerne les appuis aux COFO et aux CCS).
Les actions de renforcement des capacités des acteurs de la sécurité et de la justice vont en outre se baser sur les évaluations
réalisées dans le cadre du PBF Impunité.

Le projet prévoit d’assurer un réle lead en matiere de coordination des partenaires dans les différents secteurs couverts par

le programme. Cette coordination sera notamment assurée a travers le Groupe Exécutif de Coordination (GEC) présidé par

le DSRSG et ses différends groupes thématiques et de dialogue (GT Gouvernance, GD justice, état de droit et redevabilité

; GD sécurité intérieure) dont le PNUD, ¢t EUCAP Sahel Mali ont le co-lead. Cette coordination sera en outre assurée a

travers les interventions déja en cours de réalisation dans le cadre du programme élargi PROSMED et pour lesquelles la

visibilité du PBF sera aussi assurée :

- Cohésion sociale : & travers I’appui déja en cours au Ministére chargé de la Réconciliation de la Paix et la Cohésion
Nationale pour la mise en ceuvre de la stratégie nationale de cohésion sociale et de réconciliation nationale, le projet a
pour objectif de renforcer la coordination et la mise en cohérence des activités dans ce secteur oli de nombreux acteurs
nationaux et internationaux sont présents. Un groupe de coordination dédi€ a la coordination des acteurs qui soutiennent
la mise en ceuvre de la loi d’orientation fonciére et les commissions fonciéres a en outre été mis en place par le PNUD
et ONU Femmes dans le cadre du GEC a travers leur t6le de co-lead des groupes de travail gouvernance, économie et
protection de |’environnement.

- Justice et lutte contre la corruption : ce role est en outre assuré a travers I’appui que fourni déja le PROSMED a la
Cellule de Planification et des Statistiques du MIDH pour la mise en ceuvre de la Loi d’orientation et de programmation
du secteur de la justice. Cet appui a permis de développer une matrice détaillée des interventions des PTF en appui au
secteur de la justice afin de renforcer la coordination des PTF.

- Sécurité : le PROSMED appuie le Commissariat a la Réforme du Secteur de la Sécurité pour la mise en ceuvre de la
stratégie nationale de Réforme du secteur de la sécurité dans le cadre du programme élargi auquel est rattaché ce projet.

- Prévention de I’extrémisme violent : Le PROSMED appuie déja le Ministére des Affaires Religieuses du Culte et des
Coutumes pour la mise en ceuvre du nouveau plan d’action 2021-25 de la politique nationale de prévention et de lutte
contre ’extrémisme violent et le terrorisme dans le cadre du programme élargi auquel ce projet est rattaché. Cet appui
a pour objectif de renforcer la coordination et la mise en cohérence des activités dans ce secteur ou de nombreuses
acteurs nationaux et internationaux sont présents. Une cartographie détaillée des interventions a d’ailleurs été réalisée.
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IT. Contenu du projet, justification stratégique, et stratégie de mis¢ en ceuvre (4
pages nax plus annexe du cadre des résultats)

Ce projet est mis-en cguvre dans le cadre d’un programme plus targe, dont les-activités ont démarré-en 2021

et se concentrent prineipalement sur le Centre-Nord du.Mali. [T va permettre d’exi étendre les activités 4 6

cercles du Sud qui font 'objet d'infiltrations répétées des_groupes arinés terroristes. I} a pour objectif de
prévenit I"dlargissement du canflit & ces zones en contribuant & ce que Ies populations deés cercles visés
soientmoins vulnérables-aux dynamlques de conflit ¢t vivent dans un environnement plus favorable 4 une.
paix durable et 4 un développement inclusif,

Le projet va traiter les trois causes de conflits ideniifides dans la partie 1, 4 savoir: le delitement de la

cohésion sociale et Ia progression de IPextrémisme violent, la radicalisation et le tervorisme ; la crise de

‘confiance des populations envers les services de séeurité et de Jjustice ; et fes inégalités de genrc_ & travers

la réalisationi de 3 résultats suivants :

- Les populations, y comptis les femmes et les jetines, bénéficient d’infrastructures de paix et de
mécanisimes de prévention et de gestion des conflits efficaces, inclusifs et dccessibles & toutes et tous.

~ Les populations, notamment les femmes, les jeunes et les filles, retrouvent la confiance et ont un-acees
effectif & des services de sécurité, justice et des institutioris des droits humains plus représentatifs,
efficaces, redevables et transparents.

- Les communautés, y cempris les femmes et les jeunes, sont plus résitientes face aux discours e fien
avec:la radicalisation et I’ extrémisme violent.

Résultat 1 - Les populations bénéficient d’infrastructures de paix et de mécanismes de prévention et
gestion des conflits efficaces, inclusifs. et accessibles 4 toutes et tous :

Les activités prévues dans le cadre de ce résultat vont contribuer & résoudre fe ¢éfi du délitement progressif
de la.cohésion sociale dans les zones visées parle projet. Ce lesultat prévoit d’appuyer la mise en cohérénce,
I"effectivité et Pinclusivité des mécanismes de prévention et gestion des conflits dans ¥ attente de la pleine
effectivité des services de sécurité-et de justice. Les zones ol sont présents des PDI ou-des réfugiés seront
prises en compte de maniére prioritaires afin de contrbuer 4 désamrocer les possibles conflits avec les
communautés hdtes. Le projet.va en outre appuyer la reconnaissance mutuelle et .des synergies entre ces
mécanismes et les acteurs formels. Cet appui concernera spécifiquementles Equipes Régionales d*Appui a
la Réconciliation (ERAR) misés en place par [¢ Ministére chargé de la réconciliation nationale ainsi que les
commissions fonciéres. A travers les approches. genre el jeunesse, la participation pleine ef effective des
femmies et jeunes sont spécifiquement promues, dans ces mécanismes afin d'atteindre ce résuliat. Ce résultat
qui. vise & renforcer les infrastructures pour la paix sera.réalisé & travers les deux produits suivants :

Produiit 1.1 - Les mécaniismes de prévention et de gestion des conflits sont plus efficaces, inclusifs et
accessibles dans les zones ciblées par e projet '
Dans les zones cibiées par le projét, un appui s¢ra apporté 4 Taccompagnement et 4 la revitalisalion des

structures étatiques et aux mécahismes formels de- préveition et gestion des conilits, en partlcuiiel les
équipes régionales d'appui 4 la réconciliation { ERAR)Y™, les comités communaux de réconciliation (CCRY™,

T Dégret n° 20170367 PM-RM. du I8 vril 2017, shodifié, ingtituant Ta mission dappai 3 11 réconglindon natonade. (NARN) a sein du hinistere. charge de-Ta
réconciliation hationate. Cc dierét prévait 4.5 arficle 3 In mise en place ¢ d*equipes Eglenalss d'appui & 1a Tétoncilidtion dans toutes lespégions aves tes missions.
silivanites : Infonmer et senisibiliser les pupuhlmm sir le pm:.:ssus de paix - identifies los mécanismes de médiniian ot e gestion dos vonflits 1 prévenir, assmer I
médiation et I 1 gestion dits conflits inira Srinércommunantairés Ssotenicla réconciliption au nveuddeal. A ladue dudl. !2.2020 les ERAR stivants snmpameliemcm
opérationnels : Mopti, Ségon, Goe, Minaka, T sanboueton. Toduddni, Kida! et I\nnhkcrc Las BRAR do Kayes ot do Sikdgso amst gue des nénivelles régions on cotirg
d"gpérationnalisation’daivent encore Sire'mis e place.

1% Les CCR sunt imis en place par les ERAR dans Jos communics, (y ort” ety 4 prévenis et rasoudre, mzphis pres des eéalitds compleses dh teman, 3 foyers de
condlits cf Jes dynumigues de renforgeiment deta cobésion sociale. s doivent e mis.tp place unntuemmm ‘iln'ya pas. dc]‘lun mesanise de eonciliation fonelidnned
dans celle zone. A Ta date du 31123021, 62CCRsont particllement opénationnels Jans les ézions de Mepti. Ségon, Gao. Ménaka, Tombovcisa, Tanudéni, Kidal vt
Koulikoro.
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ainsi que les cominissions fonciéres communales ¢t villageoises (COFOY". L'appui poitera notamment sur
I’€élaboration et/ou la miise en &uvre'des plans d*action des ERAR et sur le renforcement de leurs capacités
-en matiére d’analyse de la cartographie des confliis ainsi que sur la-prise en compte du genre. Le projet
appuiera en outre la-mise en place des CCR dans les communes oti des mécanismes de prévention ef de
gestion des:conflits ne sont pas-encore opérationnels en §'assurant.de leur complémentarité avec les aurres
mécanismes appuyés-par le projet, notamment les COFO,

En ce qui concerne les COFQO, lappui se concentreia -sur installation, la révitalisation et
l'opérationnalisation de ces commissions qui-sont compé'tentes a .gérer les conflits fonciers, Les COFQ.
villageoises sont composées des autorités traditionnelles mais aussi-de représentants des organisations des
femmes et des jeunes. Elles ont une compétence exclusive @ traiter les conflits fonciers préalablemient a.
toute saisine des tribunaux’®. Elles jouent done tnrdle crucial pourla résolution des conflits fonciers qui
sont & la base de la majorité désconflits intercormurautaires au Mali. Elles.sont aussi un outil qui permet
d’assurer une reconnaissance formelle du réle des autorités traditionnelles sur ces. questions. Des-actions de
plaidoyer auprés des autorités nationales seront en outre réalisées tout au forig du projet afin d’amiéliorer
les législations et réglementation relatives 4 la gestion du foncier rural.

Le travail réalisé-avec les ERAR, CCR et COFO permettra.€n outre d'identifier des dctions concrétes . a
réaliser qui pourrent contribuer 4 désamorcer Jes conflits entre cornmunautés. Il pourra s*agir du bornage
de certains terfoirs agricoles, de la construction de puits, de la définition de couloirs de transhumance ou de
tout autre ouvrage identifié par les communautés A travers les mécanismes de gestion et prévention des
conflits comme étant de naturea apaiser et résoudre les conflits latents ou en cours.

Les activités de ce produit ont aussi pour objectif de contribuer & renforcer la complémentarité du role des
acteurs formels: et informels en matiere de justi'c'e Les autorités traditionnelles et religieuses jouent
actuellement un rdle prépondérant en la matiére™ étant donné la pigsence et I'efficacité limitées des acteurs
formels dans les zones d’intervention. Tout en accompagnant le renforcement de laprésence de ces acteurs
dans les zones ciblées par le projet (Résultat 2), des activités sont prévues pour accompagner la
formalisation progressive du role des acteurs informels afin de reconnaitre leur 18le mais aussi de limiter
leurs compétences A certainés affaires civiles. Comnig indiqué plus-haut, ces activilés seront réalisées en
lien avec les appuis aux COFOs mais aussi 4 travers un soutien a la mise en ceuvre de {avant-projet de Joi
portant-organisation durdle et du statut des cadis et des autorités traditionnelles™ une fois. adopté-et d travers
un appw au fonctionnement des chambres coutumisres® des lel!dlClthS des zones ciblées.

Dans le cadre de ce produit, une attention particuliére sera accordée.aux questions de droits des femmes et
leur acees aux ressources, y compris leur aceés aux terres. Le prajet prendra-€n outre.en compte les risques
relatifs au respect des droits des femmes et filles en lien avec la justice traditionnelle. Ces risques incluent
entre autres, que 1) les dispositions garantissant 1es droits de femmes. soient affaiblies ou enlevées dans-le
texte final adopté ; 2) la formation prévue dans Ja loi pour les acteurs de la justice traditjonnelle ne prenne
pas sufftsamment en-compte les droits.de la femme et de la fille ; et 3) les acteurs de la justice iraditionnelle
soient réticents 4 la prise en compte des droits et intéréts des femmes et filles. Le projét prévoit de-mitiger
ces risques et d’y répondre & travers les mesures ef approches suivantes : 1) mener un plaidoyer canjoint et
une sensibilisation continue auptds des aclenrs impliqués dans Ie processus d’adoption de Uavant-projet de
loi sur I'importarice de ces dispositions relatives 4 la protection des droits des femmes et des filles ; 2)
organiser des séances de formation ét de sensibilisation spécifiques des-acteurs de'la justice tr adltlonneli.e'

' -Les coimmissions longiéres soni prévaes par plusieurs fextes legishuils o sépleminiaires (Code dum anial ef foncier, Lol d'orenmuos agricole. ., } Ledr composizion.
sompétenice ¢f modalités de fonctionnement sent préviies par fey décrets N2093 L1-RM. du 19 jonvier 2009 et NO20 I8-0333/P-RM du 04 avril 2018,

# An. 49, Ioé nd 2017- 601/ du 11.avni 2017 pportant sur Je foncier Abma]e Lorsgue It congiliation gatreprise et Gnau difltread. [s contimission Toiisiére \:ihy.o!ac
et de fraution crablit un procés-veral dé conciliation qurelle transinel au juge compétent paur homoloyation. En cas. de nurveumeiliaion, H est dressé im progés=rerhat
de non-eanciliation quesla coinmission longiée villageoise et de fragton trabgmet an Iribunal compétent.

" Plus de 50% des populitions considérenta justice couumiére et religieuse s impartiale et v ent recours pour dés affaites civites ieonllit foncier, hénitape, probléme
de-volsinage, divorce mais anssi violence domeslique

NN adaption de cote Joi Uun des prioriés des auterids de tnmsition,

B An. 29003011037 du 15 fuillet 2071 pertant: organisation judictaire, Les chambres civiles, quand elles sigent en matiére coupmidre. som composées de dewx
assesseurs spéeializtes en droit coutwnier.



sur les droits des femimes et filles aux nivéaux international et régional (converitions ratifiées} et national
(droit formel) et sensibiliser et inforner Ies populations, particulidrement les femmes, sur le fonctionnemerit
de la justice formelle ; et 3) continuer ou entamer le dialogue avec les leaders nellglem et traditionnels 4
tous- les niveaux pour leur meillewre Implication dars les processus autour de 1'élaboration des lois et
politiqites y compris & travers Pappui & 1"établissement de cadres de concertation tels que déja établis dans
d’autres zones par le Programmie de I’lnitiative Spotlight et niener des actions de sensibilisation,
d’information et de plaidoyer 4 leur endroit.

Prodiit 1.2 - La présence ef capacités des fermmes et jeunes dans les mécmismes de. gestion et prévention
des conflits sont renforcées

'Le projet prévoit en outre de renforcer )’ inclusivité et la sensibilité des'mécanismes de gestion et prévention
des conflits au genre et aux jeunes. Des compendiums des compétences des femmes et des jeunes dans.les
cercles ciblés seranit élaborés, Ces compendiums rendront facilernent decessibles 3 tous les intervenanis 1a
liste des organisations et persontes 1essources (femmes et jeunesy qui résident dans ces localités afin de
faciliter leur prise en compte lors-d*activitds oude la mise en place des mécanismes de gestionet prévention
des conflits. Des actions' de sensibilisation et de plaidoyer envers les décideurs et des actions de
renforcement des capacités.des femimes et des jeunes seront el outre réalisées afin d’assuret le renforcement
progressif de la prése"nce‘ des fernmes et des jeunes dans les mécanisimes de prévention et gestion des
conflits. Un appui sera en outre fourni aux conseils communaux des jeunes des: localités ciblées afin de
renforcer leur poids au sein des instances de déeision locales, Un effort de Iobbymg et de plaidoyer sera
aussi réalisé afin de garantir progressivement un meillenr aceds des femmes et des jeunes aux terres
agricoles,

:Sur ]a base de Ia large expérience, des legons-apptises et résultats obtenus des intervéntions précédenites ou
et cours, plusieurs: approches seront utilisées pour assurer une participation non seulement guantitative
mais également qualitative (en termes d’influencesur la prise de décision) des femimes dans les mécanismes
de ‘gestion et prévention des conflits 1l s'agit entre autres de « renforeer les capagitss et le leadership des.
femmes afin de feur permettre. uné participation substantielie ; renforcer les réseaux / Ja coneertation des
organisations des feinmes / regroupements de fenimes pour une meillélre connexion entre les fémmes qui
participent aux mécanismes et les autres femmes ; sensibiliser et engager les hommes de 1a communauté,
particulidrement les hommes d’influence tels que les leaders traditionnels et religieux, les autorités. locales
‘mais également les jeunes hommes et les hommes champions des droits dé ]a femme (« HefoiShie') ;
serisibiliser les leaders traditionnels; les autoritds locales, les femmes, les hommes. et les jeunes sur
I"application de la Loi n°2015-052/ di1 18 décembre 2015 instijuant des mesures pour promouvmr le genre
dans J*accés aux fonctions nominatives et lectives ; utiliser Papproche ambassadrice de paix qui offre un
potentiel d’influence des. fernmes dans les mécanismes de preévention et de gestion des conflits.

Rés_u_ltat'__z - Les populations, notamment les femmes et les filles, retrouvent la confiance ¢t ont un
aceés effectif 4 des services de sécurité, de justice et des institutions des droits humains plus
représentatifs, efficaces, redevables et transparents :

Tes activités prévues dans le cadre de ce résultar vont contribuer 3 restaursr la confiance et-4 assurer un
acces effectif des populations, notamment les femmes et les filles, aux services de séctrité, de justice et aux
institutions des dioits humains. Ces activités seront réalisées dans le cadre des 4 produits suivants :

Produit 2.1. - Les ¢apacités des sérvices en chai-ge de la séeurité ef de Iajustice sont renforcées
Le projet va appuyer le'renforcement de la présence des acteurs de séoirité et de justice dans les cercles
visés. Cet appul concerriera notamment les cercles de Yorosso et 'Yélimané ol la police n'est toujours pas



présente et les cercles de Nara et Yelimané ofi tn seul juge-est actuellement présent® Cette situation de
juge umque a parfols porté & certains comportements arbitraires de la part des magistrats par le pass¢ eta
contribué & ternir I’image- de la justice auprés des populations. 1l est done nécessaire de transformer ces
juridictions en tribunaux d'iristance, commie prévu par la nouvelle carte judiciaire adoptée en 2011, afin
d*améliorer la fonctionnalité de ces juridictions, de séparer les Fonctions du parquet de celle du sidge, de
renforcer les mécanismes dé redevabilité et de contble interne et de contribuer ainsi & renforcer.
[*acceptabilité de ces institutions par les populations:

L’objectif est d’assurer la pleine fonctionnalité de la chaine pénale dans les zones.d’intervention afin de
permettre aux personne]s de Padministration publique — y compris les personnels judiciaires — d'y résider
et d'y travailler de maniére. permdnente Des actions de leniorcemcnt des capacités des acteurs de la séeurité
et de la justice sont.€n outre prévues, Elles seront organisées en partenatiatavec I’Ecole Nationale de Police,
"Ecole Nationale. de Gendarmerie ét 1" Institut Natmnal de Formation Judiciaire (INFJ) afin d*assurer la
pérennisationy des modules développés et porteront aussi sur la prise en compte du genre et des droits
humains dans la formation de ces acteurs.

Pl?qdui_t-_2,2_._ - La redevabilité et la transparence des acteurs de la séeurité et de la justice sont
-renforcées

Ce produit prévoit des activités spéeifi ques pour contribuer & réduire la corniption au séin.des sérvices de
séeurité et de justice qui est I'un des principaux facteurs du manaque de confance des populations envers
ces institutions. Un-appuii sera fourni aux organes d*inspection des acteurs de-la sécurité et de la justice afin
d*amélioter leur efficacité et qu’ils puissent éffeclier des missions d'€valuation de performiance dans les
zones ciblées par le projet. Le projet veillera en ouire a tenforcer la déontologie des personnes déployées et
a soutenir la mise en place de mesures internes aux juridictions, commissariats et bri gades de gendarmerie
des zones ciblées afin de limiter les risques de t:c:)uuptlu:)n50 En:ce qui concerne les juridictions, un appui
sera en ouire fourni afin de remetire en place les méeanismes de contréle externe:qui sont partiellement
fonctionnels®

‘Le-projel prévoit en outre d*appuyer la socidié civile malienne pour qu'elle puisse accroitre ses capacites
de documentation des cas de corruption et de violations des droits humains perpétiges dans les zones ciblées
afin de renforéer son plaidoyer sur cette question cruciale pour le développement du Mali. Le projet
appuiéra une ¢oalition d*OSC qui sera chargée de recevoir les dénonciations des populations en lien avec
la corruption et les violations deés droits lumains. Aprés une premiére analyse sommaire afin d’en vérifier
la crédibilité, elle les transmetira aux acteurs concemds (inspection, parquet national financier, pdle
judiciaire spécialisé; juridictions ordinairés et militaires notamment) et assurera un suivi du traitement de
cesdossiers par ces institutions. Les doniiées relatives & ces dénonciations seront en outre publides en ligne
en identifiant les localités et les adiministrations concernées par ces-al Bpations. Enfin, certains dossiers plus
emb]emauques seront transmis 3 un réseau de jowmalistes d’investigations. Ces activités ont pour objectif’
de maintenir la pression sur les autosités maliennes atin que 1a volonté. politigue d’éradiquer la corruption
et de combatire Mimpunité exprimée 2 ‘plisietirs reprises par les autoritds se traduisent en actes conerets.

Produit 2.3 - L'accés cf Ia confiance des populations envers les serviees de sécurité et de justice est
reanforcée

Ce produit prévoit une série d’activités qui visent a améliorer |'aceessibilité et a restaurer la confiance des
populations envers les acteurs de la sécurité et de la justice. Le projet appuiera notamment I"implantation
d*une approche de police de proximité dans les zones cibides par la mise en place et appui au

49 e magisted joue le vdle de Jupe do Paix & Compétepee Bendue alors: queil anirait de dire Temytdee par wi wibanal 4 nsianee dcptm 2017
5 | es mesures paur s juriditions-ont déid 618 idemifices suite 4 la tivission o gvaleation des juridictions ducentré, Utie inission d'gvaluation shnilaive ex en cours e
prepamuon pour les agtewrs de la police etdela p pendarmerie,

! Natammen le contrale des juges 4 instouction par Jes préidens des chambres daccusation <t le sulivi des JPCE: par le prosureur des TG Voir Rapport rendtint
compte dela mission d'analyse du fonctionnement des ¢haines chvile ¢t pénate des b de grands indance T TG de Mopt ot Sémau, du lnbunnl distiniee { T
de-Bla erde Tz Jistice de Faix-i compétence dtendue de Dienng; PRUD, 122020,
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fonctionnement des Comités Consultatifs. de Sécurité (CCS) communaux qui serviront de cadres d*échange
inclusifs entre-les communautés et les forces.de sécurité. Ces CCS permettront d’accompagner 'installation
des forces dé sécurité nouvellement déployées afin de s’assurer quielles soient bien acceptées par les
populations, Les CCS8 communaux Serviront en outre de mécanismes d’alerte précoce et assureront une
remontée rapide-d’information aux CCS déja mis en place au piveau régional (présidé par le Gouvesneur)
concernant des risques de conflits ou d'infilirations de GAT.

En ce qui concerne 1Taccés aux services de sécurité et de justice, le projet prévoit de sensibiliser les
populations & leurs droits €t aux réles de ces acteurs, Lin appui au niveau stratégique sera foumnt afin
& accompagner les efforts du MIDH pour réforimer le systéme Statique d “assisfance juridique et judiciaire.
Un appui spécifique dans les zones ciblées sera en ottre mis en place afind’assurer une aide juridictionnelle
aux personnes vulnérables, notamment Ceiles enddtention et les survivantes de VBG. Ces agtivités dans les
zones ciblées pourront servir d’ch_p.euenc_e « pilote » pour la réforme du- systéme tatique d’assistance
juridiqiie et judiciaire en coniribuant i définir certaines questions. ciuciales telles que les critéres de-
vulnérabilité/éligibilité, Ie réle du barreau, la composition de la struciure chargée d’octroyer cette aide
légale.

Prioduit 2.4 - La sensibilité au genre des systémes de sécurité et.de justice est renforcée

Une série d’activités visant a améliorer I'offre des services de sécurité et de justice pour les femmes et des
jeunes ainsi que pour faciliter leur -accessibilitd mais aussi pour renforcer progressivement la
représentativité et e role des fernmes au sein dé ces deux institutions, est prévue dans le cadre de ce produit.

En ce qui concerne, ’'amélioration des services, des évajuations. pour évaluer la sensibilité aw genre de ces
services sont en cours®® et permettront o identifier les activités détaillées & mener sur ce sujet. Un appui au
déploiement des points focaux et des unités genie de le police; de la gendarmetie, de la justice et de
1"administration pénitentiaire dans Ies zones ciblées par le projet est en outre préwui. Pour vénforeer accés;
{e projet prévoit de fournir des services d*assistance juridigue et judicaire aux femmes et aux jeunes dans
le cadre des services qui seront mis en-place en lien avec le produit 2.2.

Un appui spéeifique sera en outre fourni afin d’ assurer la prise en charge juridique et judiciaire des dossiers
des femmes victimes de violences qui souhaitent porter plainte. Cet appul sera 1éalisé en lien avec les one-
stop centers mis en place avee !’ appm de PUNFPA et ’ONU Femmes. [l est attendu une amélioration de
la qualiié dans la prestation de services de priseen charge avec un effet posmf pour 1'acces aux services
par-les personnes survivarites dans Ies zones affectées par la crise couverles par le programme. Les
survivantes de violences sexuelles liées au conflit sexont informées sur leuss droits et accompaghées pour
une prise-en charge adéquate et bénéficieront.d’une assistance judiciaire.

Résultat 3 - Les communautés sont plus_ résilientes face aux discours en lien avec Ia radicalisation et
Pextrémisme violent :

Dans un contexte caractérisé par affaiblissement progressit des institutions étatiques, les frustrations lides
au manque d'opportunités socio- econom;qucs et 4 Ilmpumte insécurité gene:ahsee et les conflits
intercommunautaires, les groupes extiémistes violents se sort. progressivement ancrés dans les:
communaws locales en comblant le vide existant et en exeércant activement teur influence dans la
régulation de I'accés aux ressources, la médiation des contflits, et en offrant des. opportunités d’assistance.
socio-économique. A cette situation s'ajoutent Ja diffusion et la mobrhsauon deg populatmnb autour des
récits religieux - juxtaposés au phénomeéne de corruption €l au sentiment: dinjustice —qui sont devenus un
important facteur de mobilisation, en particulier chez les jeunes. Une réponse uniquement sécuritaire au

¥ Dang le cadre du projet cmumn: HCDHENUDAONL Fonmies Tneipaase « Approche mt;grcc pai ek contte jimponité et paur g aceés amdliord 4 Ja justice:
daus Te Centre du Mali » (ci-aprés projet PBE imipanite).
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defi de Pexirémisme violent serait par conséquent insuffisante et les autorités: ‘malienit
lears efforts afin de traiter les facteurs et déclencheurs sous-jar
efficacement la résilience des communautss & ée phénomene.

A travers ses résultats 1 et 2, le projet contribue 3 combittre
‘notamment 1’érosion des mécanismes de prévention et de gestic
et le manque de confiance enivers les acteurs étatiques. Les:
pris en compte:dans le cadre de projets compléimentaires mi
‘SNU et les partenaires internationaux dans les zones ciblées
prévu des activités afin de renforcer la résilience des popula
‘sera réalisé 4 travers les detx produits suivants ;

[Scours radlcaux Ce 1esultat

ix sont yrenforcées

de concertation des leaders
ents-au Mali. d‘échange1 )
s communaitds religietises:

5 des media et de produire et
ons publiques radiotéiévisés
wveur des média et bloggeurs
| les contrer.et & promouvoir

d’mfomlaflon et de SenS[bllIS‘c'it] on sur Pextré __sme violent. -
seront aussi réalisées pour la diffusion de- mess_ages qui.pour
les droits humains dont les droits des f‘emmes

cités des leaders refigieux.
itorganiser des sensibilisations
paix ainsi que sur d*autre:
es et des jeunes aux instances
°C pour la réalisation d*un
5 ciblées afin d’identifier des
avec ’appui du projet.

les efforts visant & prévenir

isime développés avec 'appui de
re organisées afin de renforcer la

siles efforts de prévention et de
bassadeurs et de médiateurs de
PPexirémisme violent ainsi que
tion dans les mécanismes de

I’ UNESCO dans les écoles des zones ciblées. Des activités
pammpatlon active, la.capacité-et le réledes femmes et des
lutle.f contre la violence extrémiste notamment en renforgan
1a paix dans la promotion des approches pacifiques pour
dang/les mécanismes d’alerte précoce, touten renfor(,‘ant le
résolution des conflits.

Approclie transversale genre et jeunesse

Approclie Genre

ersale dans le projet
lignées sur la Note

La‘lutte contre les inégalités basées sur le genre est prise en compte de manire tran
atravers des produits dédiés au sein de chague résultat et ces interventions pt

rité des ac1ions » e« partenarials »

* Voir les points.« coordination et o
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Stratégique 2020-2024 d’ONU Femmes et 4 la stratégie genre du PNUD Mali 2019-2022 et son Axe |
relatif & la gouvernance inclusive et la consolidation de la paix.

Ces actions concernent le renforcement du rdle et des capacités des femmes dans les mécanismes de
prévention et de gestion des conflits et la prise en compte de leurs besoins et priorités spécifiques dans le
cadre du résultat 1. Le produit 1.2 prévoit notamment de réaliser un compendium des compétences
féminines dans les zones d’intervention afin de recenser les personnes ressources qui ont déja bénéficié de
renforcements des capacités afin de faciliter leur prise en compte par les autorités locales et les différents
partenaires internationaux intervenants dans les localités couvertes.

Dans le cadre du résultat 2, le produit 2.4 qui est spécifiquement dédi¢ a renforcer la prise en compte du
genre dans les systémes de sécurité et de justice prévoit non seulement d’adapter |’offre de service de la
part des acteurs de la sécurité et de la justice, mais aussi d’accroitre la représentation des femmes au sein
de ces structures et de renforcer I’accés des femmes a ces services en travaillant a la fois du c6té de I' offre
(prestataires de service) pour améliorer la qualité des services et du coté de la demande (femmes et filles)
pour qu’elles disposent davantage d’informations sur leurs droits et options. Des actions sont définies pour
également élargir I'effectivité des one siop centers chargés de la prise en charge des femmes victimes de
violence dans les zones d’intervention.

Enfin, dans le cadre du résultat 3, le produit 3.2 est dédi¢ a renforcer la participation active des femmes
dans tous les efforts visant a prévenir et & combattre la violence extrémiste. Les actions prévues dans ce
produit ont pour objectif de non seulement renforcer la résilience des femmes face aux risques de
radicalisation mais surtout d’en faire de actrices de la prévention dans les communautés. Les réseaux et
organisations de la société civile y compris de femmes peuvent jouer un réle important dans la prise en
compte du genre dans la prévention de I’extrémisme violent a travers leurs capacités de sensibilisation et
de promotion de la cohésion sociale, mais également dans la prise en compte des priorités des femmes et
des filles et dans la protection de leurs droits dans la lutte contre I'extrémisme violent en tant qu’actrices
de défense des droits de la femme. Elles peuvent aussi étre davantage impliquées dans les espaces de prise
de décision et de suivi de la politique nationale de prévention et de lutte contre |’extrémisme violent et le
terrorisme, et dans la mise en ceuvre du nouveau pland’action quinquennal.

Approche Jeunesse

La population 4gée de moins de 24 ans représente plus de 67% de la population malienne™ et elle est trés
affectée par la crise actuelle. En effet, les jeunes femmes et les jeunes hommes sont exposés a de multiples
menaces comme des violations et des abus de leurs droits, des violences sexuelles et basées sur le genre et
le recrutement par des groupes armés. Ils font en outre face 4 une organisation sociétale qui marginalise les
jeunes dans la prise de décision et la gestion des affaires communautaires et familiales.

Le projet a prévu plusieurs interventions ciblées en faveur des jeunes de 18 & 35 ans et ces activités
s’inscrivent dans le cadre de ’axe 1 (La gouvernance efficace, efficiente, inclusive et redevable pour une
société juste et en paix) de la Stratégie jeunesse des Nations Unies au Mali. Des actions afin de renforcer
la participation des jeunes dans les efforts de maintien et prometion de la paix et de la sécurité au Mali*
sont notamment prévues dans le cadre du résultat 1 (cohésion sociale). Ces activités visent 4 assurer la
participation et la responsabilisation des jeunes hommes et femmes dans les structures et mécanismes
traditionnels de prévention et de gestion des conflits, de consolidation de la paix et de la cohésion sociale
au niveau local. Le résultat 3 (PVE) prévoit en outre des activités dédiées afin de renforcer la résilience des
jeunes aux discours de radicalisation mais aussi d’en faire des ambassadeurs de paix dans leurs
communautés.

* Source EDS V12018 : http://www.instat-mali.org/contenwpubredst-201 §_pub.pdf
% En ligne avec la résolution 2250 du Conseil de Sécunté des Nations Unies adopige en 2015 reconnaissant leurs coniributions positives a cet égard.
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Approcheé flexible de mise en cuvre

Depuis le début de la crise en 2012, le Mali est sujet & une forte instabilité politique qui s’est accrue
récemment avec le démarrage du processus de transition poimque en aolt 2020. Afin de faire face & cette

instabilité, le projet prévoit d’adapter des modalités de mise en ceuvre flexibles afin de répondre a

Pévolution de la dynamique politique. Sur uiie: base anntielle, des plans de travail détaillés des activités
seront développés, qui tiendront compte du contexte politique et sécuritaires des & cercles ciblés afin
d’assurer la mise en ceuvre cohérence et complémentaire des différents résuitats. Le projet ne devrait

cependant pas &tre fortement impacté par "actueile situation était donné que les principaux objectifs visés

par le programme répondent 4 des probiématiques reconnues et partagées par l'ensemble des acteurs
maliens.

Approche « Ne laisser personite de ¢61€ » et « Ne pas nuire »

Le projet prendre en compte de maniére transversale les approches de « Ne laisser personne de coté

(LNOB} » et de « Ne-pas nuire ». Le projet.ciblera notamment les femmes et fes jeunes qui sont fortement.
marginalisés et discrimings au seini de la société malienne ainsi que réfugiés, lers personnes déplacées ainsi

quie les personneés de retour-dans leurs locaités d'arigine. L identification et la prise en compte.des personnes.
plus vulnérables sera tenantn compte des atial yses de conflits qui-seront réalisées.dans les différents cercles:

ciblés-afin d’éviter tout impact négatif du projet auprés des populations bénéficiaires.
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Ciblage du projet — fournir une justification pour les zones géographiques, les criteres de
sélection des bénéficiaires, le nombre attendu et le type de parties prenantes / bénéficiaires
(doit étre ventilé par sexe et age). Indiquez si les parties prenantes ont ét€ consultées lors de la
conception de cette proposition. Ne répétez pas tous les extrants et activités du cadre de
résultats.

Ciblage géographique

Le projet va concentrer ses activités sur 3 régions et 6 cercles du Mali : Nara (Nara), Diéma et Yelimané
(Kayes), Nioro (Nioro), Koutiala et Yorosso (Koutiala). Comme mentionné dans la partie I, ces cercles
ont éteé sélectionnés sur la base de leur fragilité et des infiltrations répétées qu’ils subissent par les
groupes armés terroristes et en tenant compte du nombre trés limité d’intervention en cours de la part
des autres partenaires techniques et financiers qui focalisent leurs interventions sur le Cetre-Nord du
Mali. Ce projet va permettre d’étendre les interventions déja en cours dans 16 autres cercles du Centre-
Nord.

FUNES GE OURAPHIGUE S DINTE RVENTION

i t"'x_ Régions et cercles ciblés par le programme
L -
| - Régions | Cercles | Communes | Populations
’- 1 Nioro | Nioro du 16 230,488
" N sahel
1 o Yélimane 12 178,442
‘ y Diéma 15 30,592
‘;‘-.—/‘\_,"\ \ 2 Ly .
N\ f' (5.9 .::-\-"L " Nara Nara 11 242,990
o o Koutiala | Koutiala 36 575,253
O " Y orosso 9 211,508
\ZI 1 Total 99 1,469,273
AV
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Bénéficiaires directs et indirects

Les bénéficiaires directs du projet incluent :

200 personnels de sécurité (police et gendarmerie) et 18 acteurs de la justice seront visés y compris
ceux dont le déploiement sera appuyé dans le cadre du projet.

Au moins 180 membres des comités consultatifs de sécurité communaux qui seront implantés dans
le cadre du projet dont des maires, personnels de sécurité, autorités traditionnelles, chefs de
quartier, représentants de confessions religieuses, leaders des organisations de femmes,
représentants des conseils communaux des jeunes, représentants de organisations de la société
civile et des associations des chasseur.

Au moins 1000 acteurs formels et informels intervenant dans la gestion et la prévention des conflits
notamment dans le cadre des commissions foncieres, des ERAR et des CCR.

Au moins 200 personnes vulnérables dont 50 femmes victimes de VBG et 50
PDI/réfugiés/retournés bénéficieront d’une assistance juridique et judiciaire.
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- 400 jéunes hommes et jeunes filles seront sensibilisés sur les questions de l'extrémisme violent et
la promotion de la-culture de la paix 4 travers-desprogrammes-d’ éducation.

= 120jeuneset 120 femmes serant formés en tant-qu’anmbassadeur-de paix o

- 50,000:persorines serout directement sensibilisées sur lés questionsen lienavec le projeét {cohiésion
sociale, accés aux draits et & la justice, sécurité communautaire, cofruption €t PEV)

Au total, ke projet ciblera directement prés de 52,238 personnes dont environ 30% de femmss (soit
environ 15,671 femmes) et 30% de jeunes (soit environ 16,671 jeunes). Le projet ciblera également
indirectement plus de 140,000 de personnes dans'les 6 cercles. visés.



HI.  Gestion du projet et coordination (4 pages max)

Orgamsatlons heneficmires et partenalres de mise en cetvre — indiquez. les agences
bénéficiaires directes et leurs partenaires de mise en cuvie (mtemahonaux el locaux), clarifier
qui est I'agence chef de file, et expliquer ces choix, sur base des mandats, expertise,
‘connaissance du terrain logal, et capacltes existantes. Veml]ez remplir le tablean: ci-bas ‘pour
chaque organisation bénéficiaire du projet.

Agences bénéficiaires directes

Le PNUD est I’agence chef de file-de ce projet. I} est présent au Mali depuis 1978 et a un mandat
speclﬁque en matiére de gouvernance-et de renforcement de 1'état de drojt. 11 dispose d’un bureau a
Bamako, Mopti et Gao ét dune équipe dédiée pour la mise ¢n cuvre de sou portefeuille « Etat de droit
et préverition des conflits » dont ce-projet fait partie (voir tableau). Le PNUD est d ailleurs chef de file
du programme auquel ce projet est rattaché et est une des agences-de mise erveeuvre des projets « Les
jeunes engagés pour une paix durable : Appui a la participation des jeunes aux processus -de
réconciliation au Mali » qui prévoient des activités complémentaires & ce projet. D& par son réseau
mongdial, le PNUD bénéficie en outre d' une expertise-comparée trds Iarge sur les thématiques couveries
par [e projet (sécurité, justice, lutte contre I'impunité, justice traditionnelle, police de proximité...), qui
sera trés utile pour Ja mise én ceuvre du projet).

ONU Femimes dispose de bureaux 4 Bamako et Gao, et de staffs basés dans le bureau commun.d Maopti.

ONU Femmes a une large expertise en tant que principal sotitien aux plans daction nationanx de la
Résolution 1325, ONU Femmes a une expérience de travail avee les acteursde la justice; les forces de
défense et .de séeurité (forces armées et Police), avee la Commission Vérité Justice et Réconeiliation,

avec les organisations de la société civile dont lés associations de femimes. Ce dans Jes demaines de la
prise en compte du genre, de fa plotectlon des droits des femmes et des j jeunes notammem en ¢e qui
concerhe les violencés basées sur le genre, de I°&tat de droit, du renforcemeit de la confiance entre les
populations et les autorités, dans §"acces au foncier pour les femmes. Des actions sont en cours dans'le
cadre dans plusieurs régions au Mali, dans les zones transfrontaliéres Mali/Niger et dans les pays du
(35 Sahel.

Organisatio | Budget total | Sources: Emplacem | Nombre | Experts techniques.

n dans 'année principales | ent des de existants pertinents au

‘bénéficiaire | précédente du budget | bureaux personnel | projet
{(donatears | dansle existant. |
etc.) pays (et

combien
dans les
Zones du.
projet)

PNUD $32,907,044 | GEF.FM, [ Bamako 131 dont |- Conseiller Btat de
Gvt, Fond | Mopti 100 4 Droit
d’adaptatio | Gao Bamako |- Anilyste de.

1 aix ‘Qui couvre programme Etat de
changemen le Sud du droit
18 Mali - Spécialiste
climatiques. PYE/cohésion
, Japan, sociale
Norvége, - Experte nationale
Pays Bas, Justice/ Anti-
UE, PBF corruption

- Expert national

cohésion
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sociale/PVE/sécurit
¢

- Experte jeunesse et
justice
transitionnelle

- Spécialiste Etat de
droit Mopti

- Expert Com/M&E

- Ingénieur

ONU $8,000,065 Danemark | Bamako Plusde 50 | - Policy Spécialiste

FEMMES Suede, Sous- staffs dont Femmes Paix et

PBF, Bureau a 4 Sécurité

Norvege, Gao travaillant | - Coordinatrice de

Suisse, Présence a | dans des programme

Allemagne | Mopti projets a - Conseillere

Belgique, Mopti et régionale basée a

Espagne, Ségou Dakar

Japon, - Expert national

UNCCTF genre et justice

- Chargé de projet
genre et justice

- Assistante
Programme

Partenaires de mises en ceuvre
Engagement avec les partenaires internationaux

Le projet bénéficiera de I'appui de plusieurs acteurs internationaux qui interviennent sur les questions

de renforcement de I’état de droit et la consolidation de la paix. Il sagit :

Dans le cadre du Résultat 1 portant sur la cohésion sociale: des membres du cadre de
coordination des actions au profit de la redynamisation du fonctionnement des Commissions
Fonciéres sous |'égide du Secrétariat Permanent chargé de la Loi d’Orientation Agricole (LOA) ;
Mercy Corps ; Helvetas Mali ; SNV ; la FAO, etc.

- Dans le cadre du Résultat 2 portant sur le renforcement du systéme judiciaire et I'accés des
populations vulnérables aux services de sécurité et de justice : EUCAP Sahel Mali, Terre des
Hommes Suisse ; avocat Sans Frontiére Canada ; CICR ; ONUDC, etc.

- Et dans le cadre du Résultat 3 portant sur le renforcement de la résilience communautaire face
aux discours radicaux et a I’extrémisme violent : ONUDC, EUCAP Sahel Mali, etc.

Engagement continu avec les institutions nationales

Le projet a été développé en étroite collaboration avec les services des 4 ministéres directement
concernés par les thématiques traitées - et qui sont d’ailleurs signataires du document de programme
auquel ce projet est rattaché (Ministére chargé de la Justice et des droits de ’lHomme, Ministére chargé
de la Sécurité et de la Protection Civile, Ministere chargé de la Réconciliation de la Paix et la Cohesion
Nationale et Ministére chargé des Affaires Religieuses. du Culte et des Coutumes) - afin d’assurer leur
pleine appropriation de ses objectifs. Les Ministeres chargés de la jeunesse et celui de la femme ont
aussi été associés et sont directement concernés par certaines activités. Le Commissariat a la Réforme
du Secteur de la Sécurité et la Commission Nationale des Droits de I’Homme ont en outre été associés
a son développement. Ces partenaires étatiques seront étroitement associés a la mise en ceuvre a travers
notamment le comité de pilotage du programme ¢largi auquel ce projet est rattaché.

Engagement avec les organisations de la société civile
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Le projet a ét¢ développé en étroite collaboration avec plusieurs. orgamsatlons dela société civile avec
qui le PNUD et-ONU Femmes ont deja des ‘partenasiats. Le projet ]Jleth de collaborer avec les
organisations suivantes :

- Association Malienne de Eveil an Developpement Durable (AMEDD) et AZHAR pour Jes
activités en-appui.aux commissions fonciéres avee qui-le PNUD et ONU Fenmes.

- Conseil National de la Jeunesse pout les appui$ prévus aux consegils: communaux de la jeunesse
(résultat 1} ) ' '

- Coordination des associations et ONG fémiiines (CAFO) pout le fenforcement de [a participation
des femmes aux mécanismes de gestion et prévention des conflits et a la gestion- de la sécurité
communautaire (résultat 1 et2) '

- Réseau Quest Africain pour ['Edification de la Paix (WANEP) dans le.cadre des activitds pilotes
mises en teuvre en lien avec les résiltats 2 (Installation des comités consultatifs de sécurité)

- Association Malienne des Droits de [° Hommne (AMDH) et Fondation Tuwindi pour les activités
prévues dans le cadre durésyltat:2 en lien avec lemonitoring de la corruption et des violations des
droits humains. '

- Think Peace dans le cadre du résulfat 3 (activités de résilience des populations & I’ extrémisme
violent)

a) Gestion et coordination du projét — Indlquez l'équipe de miise en ceuvre du projet, y
compns les postes ¢t les rles et expliquez-quels postes doivent étre financés par le
projet (a quel pourcentage). Indiquez explicitement comment Y'équipe de mise en ceuvre-
du projet garantira une expertise suffisante en matiéte de. genre ou de jeunesse.
Expliquer les miodalités de coordination et de supervision du projet et assurer le lien
avec: le Secrétariat du PBF s'il existe. Remphssez 1a liste de contrGle de la préparation
4 fa mise en ceuvre du projet a I'anmexe A et joignez les mandats clés du personnel.

Pour la wise en ceuvre opératiormnelle: du projet; Igs structures. bénéficiaires travailleront en étroite
collaboration tenant compte-de la complémentar ité;’i'nte[dépendance entre les résultats tout en conférasit
la responsablhte des activités concourant aux résultats-définis 3 la structure qui en a Pexpertise. Le
PNUD, en tant que chef'de file de ce projet, assurera la ¢coordination générale des activités du pIOJet de
fagon réguligre. En outre, elle coordonnera I’ élaboration des divers rapports de progrés sur la mige en
ceuvre des activités et de Putilisation des ressources alloudes, et ce conforméiment aux reg]es du PBF,

Les actions favorisant la visibilité du PBF (utilisation du logo sur les documents et les panneaux,
informations sur e PBF Jots des activités, organisation des visites de PBSO sur le terrain, information
des autorités sur le.PBF, etc.) séront intégrées systématiquement et en particulier lors des activités de
communication. Les points focaux commupication des structures bénéficiaires travailleronit de manicre
rapprochée avec le Secrétariat PBF au Mali pour mettre en évidence [es résultats et ]eg_:on_s apprises.do
projet.

Le tableau ci-joint présente la coordination des activités par résuitat entre les structures bénéficiaires :

Résultats Agences/structures. responsables Partenaires de mise en-euvre
Résultat 1 - Les populations | PNUD - MRN
bénéficient d infrastructures | ONU. Femmes' - Association Malienne de
de paix et de mécanismes de "Eveil au
prévention ‘et -gestion des Développement Durable
conflits -efficaces, inclusifs {AMEDD)
et accessibles a toutes et tous - AZHAR

- NI

- CAFO

36



Résultat 2 - Les PNUD -  MIDH

populations, notamment les [ ONU Femmes - MSPC
femmes et les filles, - CRSS
retrouvent la confiance et - CNDH
ont un acces effectif a des - Réseau Ouest Africain
services de sécurité, de pour I’Edification de la
justice et des institutions Paix (WANEP)
des droits humains plus - Association Malienne des
représentatifs, efficaces, Droits de I’'Homme
redevables et transparents (AMDH)

- Fondation Tuwindi

- CAFO
Résultat 3 - Les PNUD MARCC
communautés sont plus ONU Femmes Think Peace

résilientes face aux discours
en lien avec la
radicalisation et
I’extrémisme violent

Le projet sera coordonné par un Comité de Coordination du Projet (CCP) composé d’un représentant
de chaque structure bénéficiaire et /ou partenaires au projet (PNUD, ONU Femmes, MINUSMA
DAC/UNPOL/SAJP/DDHP) et présidé par le PNUD. Le CCP sera basé a Bamako et ses réunions s’y
tiendront également de maniére mensuelle. Le Comité travaillera en étroite collaboration avec le
Secrétariat du PBF au Mali, pour recevoir ses orientations et appuis en vue d’assurer la qualité des
interventions et des rapports a soumettre au PBF.

Les responsabilités et les taches du Comité seront les suivantes :

S’assurer de la bonne mise en ceuvre du projet et de la bonne gestion du portefeuille d fonds ;
Rédaction d’un plan de travail consolidé durant le premier mois de la mise en ceuvre du projet ;
S’assurer de la mise en ceuvre conjointe du projet : la planification et le suivi général du projet
et de sa mise en ceuvre ;

Commanditer et superviser le suivi et |’évaluation efficace de toutes les activités du fonds afin
de garantir leur succés et leur transparence ;

Assurer, sous la coordination du PNUD, la rédaction et la qualité d’un rapport conjoint, narratif
et financier, 4 soumettre au PBSO, deux fois par an, le 15 novembre et 15 juin;

Approuver les amendements au projet, si nécessaire ;

En plus de ce comité technique, le projet rendra compte au Comité de pilotage déja mis en place dans
le cadre du programme plus large auquel ce projet est rattaché. Ce comité est composé de

Le représentant du PNUD (Président)

Le représentant du Ministére de la Justice et des Droits de I’lHomme

Le représentant du Ministére de la Sécurité et de la Protection Civile

Le représentant du Ministére chargé de la Réconciliation de la Paix ¢t la Cohesion Nationale
Le représentant du Ministére des Affaires Religieuses. du Culte et des Coutumes

Le représentant du Ministére de la Promotion de la Femme, de I’Enfant et de la Famille
Le représentant du Ministére de la Jeunesse et des Sports

Le représentant du Commissariat 4 la Réforme du Secteur de la Sécurité

Le représentant de la Commission Nationale des Droits de I’Homme

Le représentant d’ONU Femmes

Les représentants du PBF et des autres bailleurs de fonds du programme élargi

Le CP est responsable de I’orientation stratégique, de la revue de I’avancement des activités et de
I’assurance qualité dans toutes les interventions. Le CP se réunit 8 Bamako au moins une fois par an.
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Les structures bénéficiaires s'engagent &' soumettre; sous la coordination du PNUD, un p]an de travail
conjoint’ ¢t détaillé de mise en wuvre du projet, dans un-delai ¢ uti' mois, sijvaat f*approbation du
présent projet par le PBF,

En térnies de ressources humaines, le personnel de I'ensemble des structures bénéficidires, qui sera
dédié a "exécution de ce projet, sera compasé de

PNUD

Pour fe PNUD, les postes de PROSMED Project manager international (30% - basé a: Bamako),
d’expert national justice et état de droit (20% - basé & Bamako), d’expert national sécurité, cohésion
sociale et PVE (20%), chargé de suivi et évaluation (30%), d'assistant finan¢ier (20%) ainsi que 3
volontaires communautaires (100% .- Koutiala, Nara et Nioro) seront financeés dans le cadre du projet.
Le projet séfa coordonaé par le PROSMED Project manager en coliaboration avee les deux experts
nationaux-sous la supervision da Conseiller Principal en Etat de droit. Le suivi et évaluation du projct
sera assuré:par le chargé de suivi et évaluation et par IPunité PMSU du bureau PNUD au Mali et le suivi
finangier sera assuré par [*assistant financier partiglieinent pris en charge parle projet.

ONU Femmes _

Pour ONU Femmes, les postes d’expert national genre et justice (100%/20 mois), analyste programme
(30%/20 mois), assistante programme (100%/20 mois), chawnffeur (100%/20 mois), coordinatrice
femmes paix et séeurité (20%) seront couverts, ainsi que les. contributions aux coifs des équipes de
support (Sulwfevaluallon oper'ltlons commiumnication). L expert national genre ef Justice -sera
1esp0nsable de la mise en uvre du projet sous la-supervision de la Coordinatrice de. ['Unité femmies
paix ef sécurité basée 4 Bamako €t avec 1'appui technique de la Policy Spec:allste Femmes; Paix et
Sécurité.
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¢) Suivi / évaluation — Décrivez I'approche de S&E du projet, y compris. 'expertise-en.
S&E de 1'équipe de projet et les principaux moyens: et caleridrier de collecte des
données. Iriclure : une ventilation du budget pour les activités de'suivi et d'évaluation,
y compris la collecte de données de base et de fin de ligne et une évaluation
indépendanite, et un calendrier approximatif de S&E. Les bénéficiaires dé fonds sont
tenus de réserver au'moins 5 4 7% du budget du projet pour les activités de S&E, y
comipris des fonds suffisants pour urie.évaluation indépendante de qualité,

Les activités de-suivi-évaluation (S&E) seront définies dans un pi'ln de snivi -évaluation, €laboré par
Pexpert Suivi-Evaluation et communication du projet:

L’ approche sera basée sur la collecte et ’analyse de données quantitatives et qualitativeset les réunions:
de suivi trimestriel. La méthiodologie de suivi consisteraau suivi des activités et des résultats. Pour fe-
suivi des résultats, la collecte des données de base au début et les donndes & la fin du projet sera utilise.
En effet, le projet dispose déja des données de 1'enquéte de perception réalisée en 2020 et qui a servi a
infornier la. Baseline des indicateurs ainsi que des données du dernier Mali-métre 2022. Deux autres-
enquétes. sont prévues en lien avec l¢ programwie’ élargi auquel ce projet est rattachié : durant les
premiers trimestres. 2023 et 2025. Elles permettront aussi de renseigner les. indicateurs-du projet.

Pour le suivi des activités, une fiche d’activité sera renseignée aprés chaque activité via la plateforme
KoBo en'ligne afin de fournir une base de¢ données des activités qui sera nettoyée; analysée et partager
avec les parties-prenantes du: projet pout servir mon séulement de- support de discussion lors des
réunions de suivi mensuel et trimestriel mais-aussi constituera une aide essenti¢lle pour les reporting,.

En outre, dés missions de terrain seront effectuées de facon régulidre par | équipe projet et par les3
volontaires cominunautaires basés 4 Koutiala (Koutiala €t Yorosso), Nara ¢t Nioro (N ioro, Yelimane:
et Diema) pour s’assurer de fa mise en ceuvre effective des activités, évaluer les progrés et les succes:
par rapport aux résultats escomptés. Desrapports de suivi séront-produits et des sessions derestitution
seront organisées & la suite de ces missions desuivi en vue de faire es ajustemeiits nécessaires. pour
assurer la bo_nne exécution du-projet, '

Par ailleurs, des actions de visibilité/communication dutotir du projet, y compris la production de’
films documentaires présentant des tcmmgnages de participants, les nterventions des sfructures
participantes et des partenaires de mise en ceuvie ainsi gue.d’autres outils de conimunication, tels que
des. émissions radiophoniques, seront réalisées. Un plan de communication sera élaboré au
démarrage du_projet par ["expert Suivi-Evaluation et communication. La visibilit¢ du PBF sera
d’ailleurs assurée sur I'ensemble des activités du PROSMED:: poui-les activités.du Sud prévues par ce
projet mais aussi pour les activités du Centie-Nord financées par les autres bailleurs du programime.

Le plan de suivi et évaluation sera déterminé sur la base des indicateurs, activités, résultats et
produits définits dans le cadre.de résultats du projet.

Par ailleurs, il sera déterminé & quelle fréquience et au travers de guel outil les informations seront
recueillies. Les informations recueillies seront analysées et archivees par-le PNUD surune base de’
données accessible 4 tous les partenaires do projet,

Quitre I"aspect qualitatif, le suivi - évaluation servira également a recueillir des données quant'itatives
qui vont enrichir fes rapports & soumettre an PBSO deux fois par.an, le 15 noverbre et 15 juin ainsi

que le rapport final du projet. Une évaluation extermne indépendante sera en outre réalisée a Ta fin du
projet.
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Comité de pilotage

Comté de

Conet aaiian da Paose Partenaires de mise
d ]Ll

cn euvre

S&E stalls

Participants aux Staffs sur le terrain
activités du projet

Une matrice pour le suivi et I’évaluation du projet, incluant un calendrier des activités de suivi-
évaluation a mettre en ceuvre, sera créce.

Enfin, une évaluation indépendante sera effectuée a la fin du projet.

d) Stratégie de fin de projet / durabilité — Expliquez bri¢vement la stratégie de sortie du
projet pour garantir que le projet peut étre cloturé a la fin de la durée du projet, soit par
des mesures de durabilité, des accords avec d'autres donateurs pour le financement de
suivi ou la fin des activités qui n'ont pas besoin de soutien supplémentaire. Si le soutien
d'autres bailleurs de fonds est attendu, expliquez ce que le projet fera concretement et
de maniére proactive pour essayer d'assurer cet appui deés le départ. Envisagez
d'éventuels partenariats avec d'autres donateurs ou institutions financieres
internationales.

Ce projet fait partie d’un programme plus large dont la mise en ceuvre a démarré en janvier 2020 dans
le cadre notamment du projet PBF impunité. 11 a démarré ses activités dans 14 cercles et les a
progressivement étendues & 16 cercles du Centre-Nord du Mali. Le programme a pu mobiliser les fonds
nécessaires a la réalisation des activités dans le Centre-Nord gréce a I’cffet catalytique du projet PBF
impunité et, avec ce projet additionnel, il disposera d’assez de fonds pour ¢largir ses activités aux 6
cerces du sud ciblés. Le projet jouera un role clé en matiére de coordination des PTF sur les thématiques
couvertes par le projet ce qui permettra d’assurer une forte visibilité¢ du PBF et du projet auprés des
partenaires et de mobiliser des fonds additionnels afin d’étendre ultérieurement son approche a d’autres
zones du pays en fonction de leur sécurisation progressive par les acteurs étatiques et internationaux.

Toutes les activités seront réalisées de maniére a assurer leur durabilité. Ainsi, les formations aux
personnels de police, gendarmerie et aux personnels judiciaires et pénitentiaires seront réalisées en
étroite collaboration avec les écoles nationales de police et de gendarmerie et I'institut national de
formation judiciaire. Les appuis en matiére d’accés a la justice serviront de pilote pour la réforme du
systéme d’assistance juridique et judicaire étatique.
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Dans le cadre des résultats 1 et 2, le progiaming a en outre :prévu de. né soutenir (ue des
mécanismes/comités- déja- existants’ et formalisés par des textes législatifs ou- Ieg]el‘nemaues (COFQ,

CCRet CCS) af'n d’assulel‘la pewnmte de ces appms La p1 fse: en charge parl E’[at clu fonctlonnement'
lendue effectlve Le pio_]et effectuera un plaldoyel afm que les diSpOSltiOI]S reglementaires solent.
effectivement appllquees et-étudiera.en ouire des posmballtes d' aiito-financement de.ces comités comme
“¢’est déja le cas pour les COFO dans certaines régions du pays,

Sides besoins additionnels s’avéaient nécessaires dans les zotes dintervention au-dela de sa durde, le
projet s’ assurera qu ils soient pris en compte dans le'cadre des différentes stratégies et plans d action
sectoriels appuyés par le programme €largi (Strategle nationale-de cobésion sociale et réconciliation
nationale, plan d’action 2021-2025 de fa politique natiotiale de préventionet lutte contre 1" extrémisme
violentet le terrorisme, loi d’ orientation et de programmation du secteur de |a justice; stratégie nationale
de réforme du secteur de la séeurité et la stratégie nationale de prévention et Jutte contre la corruption
dont I’élaboration sera appuyé par le programime; plan d’action national R1325) afin quie leur prise.en
charge soit assurée par les fonds de I’ Efat.

IV.  Budget du projet

Fournissez de bréves informations supplementaires sur les cofits des- prejets, en mettant en. évidence
les choix spécifiques qui ont sous-tendu la préparation-du budget; en patticulier pour le personnel, les
déplacements ou tout autre soufien indirect au projet, atin de démontrer le rapport quallte—p: ix du
projet. Le- budget proposé polir tous les projets doit inclure des fonds suffisants pour une évaluation
indépendante. Le budgét proposé pour les: projets impliquant des bénéficiaires-dirécts non onusiens
doit inclure des fonds pour un audit l:‘ldependant Rempllssez [annexe surl'optimisation des
ressources du projet.

Veuillez noter que dans presque tous’ les cas, le Fonds:pour la consolidation de la paix transfere les
fonds des- picjets en une série detranches basées sur les performances. L7 approche standard du PBF
consiste & transférer les fonds du projet en deux tranches pour les bénéficiaires des Nations Unies et
en trois tranches pourles bénéficiaies non-

, en débloguant les deuxieéme et troisiéme tranche dés que les:critéres de performarice ont été atteints.
Tous fes projets complennent les deux critéres de performance $landard suivants @ 1) au moins 75%
des fonds de la premiére tranche ont été engagés et 2) toutes les obligations de rapport de projet-ont
été respectées. Eir plus de ces indices de référence standard et en fonction de la cote de risque ou
d'autres Tactéurs spécifiques an contexte, des repéres supplémentaires peuvent étre indiqués pour le
déblocage des deuxiémes et troisiémes tranches,

Veuillez préciser ci-dessous tous les facieurs spécifiques au contexte qui peuvent éfre pertinents pour
te.déblocage des deuxiémes et iroisiémes tranches. Celles-ci peuvent inclure le bon déroulement des:
élections, l'adoption dé Jois ¢lés, la mise en place dunités ou de bureaux de contrepartie clés ou
d'autres indicateurs de performance nécessaires avant que la mise en couvie du projet puisse avancer.
Dans votre réporise, veuillez indiquer comment les tranches basées sur la performance affectent les
¢onsidérations de séquencemeit des projets.

Remplis'sez deux tableaux dans T'annexe D da hudget Excel.

Dans le premier tableau budgétaire Excel de I'anmexe D, venillez inclure le pouscentage: d égalité des
sexes et d’autonomisation des femmes (GEWE) pour .- chaque activité, Fournissez eEalemenl ung
justification ¢laire pour. chaque.al location GEWE (par exemple. la formation comprendra une session
sur 'égalité des sexes: des efforts spécifiques seront déployés pour assurer une représentation e_gaie
des femmes. etc.).
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Annexe B.1: Project Administrative arrangements for UN Recipient Organizations
(This section uses siandard 11»’0_‘;'_ca’ff_'zg--' please do nat remove).

Thie UNDP MPTF Office serves as thie Administrative Agent (AA)-of the PBF arid is résponisible for
the receipt of donor contributions, the ‘transfer of funds to Recipient UN Orgamzatlons the
consolidition of nartative and financial repocts and the submission of these to the PBSO. and the PBF
donors. As the Administrative Agent of the PBF, MPTF Office transfers funds'to RUNOS on the basis
of the signed Memorandum of Understanding between each RUNO and the MPTF Office;

AA Functions

On behalf of the Recipient Organizaticiis, and in accordance with the UNDG-approved “Protacol on
the Administrative Agent for Mulii Donor- Trust Funds and Joint Programmes, and ‘One UN funds”
(2008), the MPTF Office as the AA ofthe PBF will:

e Disburse funds to each of the RUNQ in accordance with instructions from the PBSO. The AA will
noimally make each disbursement within three (3) to. five (5) business days after having received
instructions from the PBSO along with the relevant Submission form and Project document signed
by al} participants concerned; '

e Consolidate the ﬁ’nanc'ial'_'s_t_atem_erlts;"(Annu_al and Finat), based on submissions provided to ihe_-A-A
by RUNOS and provide the PBF aniual consolidated progress reports to the donors and the PBSO;

»  Proceed with the operational and finaricial closure of the project in the MPTF Office system once
the completion is completed by the RUNO. A project will be considered as operationally closed
uponr submission of & joint final narrative report. In order for the MPTF Office to financially closed
a project, each RUNQ miust réfund unspent balance of over 250 USD, indireot. cost (GMS) should
not-exceed 7% and submission of a certified final financial statement by the recipient organizations’
headquarters);

»  Disburse funds to any RUNO for any costs extetision that the PBSO may decide in accordance with
the PBF rules & regulations.

Accountability, transparency and reporting of the Recipient United Nations Organizations

Recipient United Nations Organizations will assume full programmiatic and finahcial accountabil ity for:
the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will be administered by each
RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and procedures.

Each RUNO shall establish & separate ledger account for the receipt and administration of the funds
disbursed to it by the Admninistrative Agent from the PBF account. This separate ledger account shall
be administered by each RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and
procedmes including those relating to interest. The separate ledger account shall be subject-exclusively
1o the internal and external auditing procedures laid down in the financial regulations, rules, directives
and procedures applicable to the RUNO.

Each RUNO will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only) with:

Type of report Due when Submitted by
Semi-annual project 15 lune _Conveﬁi_n‘g Agency on behalf of all
progress repotrt implementing  organizations and in

consiltation with/ qual"ity dssurance by
PBF Secretariats, where they exist
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Annual project progress
report

15 November

Convening Agency on behalf of all
implementing  organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

End of project report
covering entire project
duration

Within three months from
the operational
closure (it can be submitted

instead of an annual report if

timing coincides)

project

Convening Agency on behalf of all
implementing  organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual strategic
peacebuilding and PBF
progress report (for PRF
allocations only), which

1 December

PBF Secretariat on behalf of the PBF
Steering Committee, where it exists or
Head of UN Country Team where it does
not.

may contain a request for
additional PBF allocation
if the context requires it

Financial reporting and timeline

Timeline Event

30 April Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)

Certified final financial report to be provided by 30 June of the calendar year after project closure

UNEX also opens for voluntary financial reporting for UN recipient organizations the following dates

31 July Voluntary Q2 expenses (January to June)

31 October Voluntary Q3 expenses (January to September)

Unspent Balance exceeding USD 250, at the closure of the project would have to been refunded and a
notification sent to the MPTF Office, no later than six months (30 June) of the year following the
completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Ownership of equipment, supplies and other property financed from the PBF shall vest in the RUNO
undertaking the activities. Matters relating to the transfer of ownership by the RUNO shall be
determined in accordance with its own applicable policies and procedures.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed on
the PBF website (http://unpbf.org) and the Administrative Agent’s website (http:/mptf.undp.org).

Annexe B.2: Project Administrative arrangements for Non-UN Recipient Organizations

(This section uses standard wording — please do not remove)

Accountability, transparency and reporting of the Recipient Non-United Nations Organization:
The Recipient Non-United Nations Organization will assume full programmatic and financial
accountability for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will be

administered by each recipient in accordance with its own regulations, rules, directives and
procedures.
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The Recipient Non-United Nations Organization will have full responsibility for ensuring that the

Activity is implemented in accordance with the signed Project Document;

In the event of a financial review, audit or evaluation recommended by PBSO, the cost of such
activity should be included in the project budget;

Ensure professional management of the Activity, including performance monitoring and reporting

activities in accordance with PBSO guidelines.

Ensure compliance with the Financing Agreement and relevant applicable clauses in the Fund MOU.

Reporting:

Each Receipt will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only) with:

Type of report Due when Submitted by
Bi-annual project progress | 15 June Convening Agency on behalf of all
report implementing organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist
Annual project progress | 15 November Convening Agency on behalf of all
report implementing  organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist
End of project report | Within three months from | Convening Agency on behalf of all
covering entire project | the operational project | implementing organizations and in
duration closure (it can be submitted | consultation with/ quality assurance by
instead of an annual report if | PBF Secretariats, where they exist
timing coincides)
Annual strategic | 1 December PBF Secretariat on behalf of the PBF

peacebuilding and PBF
progress report (for PRF
allocations only), which
may contain a request for
additional PBF allocation
if the context requires it

Steering Committee, where it exists or
Head of UN Country Team where it does

not.

Financial reports and timeline

Timeline Event _

28 February Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)
30 April Report Q1 expenses (January to March)

31 July Report Q2 expenses (January to June)

31 October Report Q3 expenses (January to September)

Certified final financial report to be provided at the quarter following the project financial closure

Unspent Balance exceeding USD 250 at the closure of the project would have to been refunded and a
notification sent to the Administrative Agent, no later than three months (31 March) of the year
following the completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property
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Matters relating to the fransfer of ownership by the Recipient Non-UN Reciptent Organization will be
deteimiied in. accordance with applicable policies and procedures defined by the PBSO.

Public Disclosure

The PBSO-and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed on
the PBF website (http://unpbf.org) and the Administrative Agent website (http:www.mptfandp.orgy

Final Project Audit for non-UN recipient organization projects

An independent project audit will be réquested by the end of the project. The-audit report needs to be
attachid to the final narrative project report. The cost of such activity must be-included in the project
budget. -

Special Provisions regarding Financing of Terrorism

Consistent with UN Security Council Resolutions rélating io terrofism, including UN Security Council
Resolution 1373 (2001} and 1267 (1999} and related resolutions, the P'immpants are firmly committed
to the international fight against terrorism, and in particular, against the financing of
terrorism. Similarly, all Recipient O:gamzaﬁom recognize their obligation to comply with any
applicable sanctions imposed by the UN Security Co‘uncxl Each’of the Recipient Organizations. will
use all reasonable efforts to ensure that the funds transferred to it fu-accordarice with this agreement are
not used to provide support or assistance to individuals or entities -associated with terrorism as
designated by any UN Security Council sanctions xegime. If, during the terim of this agreement, a
Recipient Organization determines that there are credible allegations that funds transferced to it in
accordance w lth this agreement. have been used to provide sapport or assistance to individuals or
entities associated with terrorism as designated by any UN Security Council sanctions regime it will as
soon as it becomes aware of it inform the head of PBSO, the Administrative Agent and the donor(s)
and, in consultation with the donors as appropriate, determine an appropriate response.

Non-UN récipient organization (NUNO) eligibility:

In order to be declared eligible to receive PBF funds directly, NUNOs must be assessed as technically,
financially and legally sound by the PBF-and its agent, the Multi Partner Trust Fund Office (MPTFQ),
“Prior to submitting 4 finalized project document, it is the responsibility of each NUNO to Haise with
PBSO and MPTFO and provide afl the necessary documents (see below) to demonstrate that all the
ciiteria hiave been fulfilled and to be declared as eligible for direct PBF funds.

The NUNO must provide (in a timely fashion. ensuring PBSO and MPTFO have sufficierit time to
review the package) the documentation demonstrating that the NUNOQ:

% Has previously received funding from the UN, the PBF, or any of the contributoss to the PBE;
' in-the country of project implementation.

> Has a current valid registration as a non-profit, tax exempt organization with a social based
mission in both the country where headquarter is located and in countiy of project
implementation for the duration of the proposed grant. (NOTE: 1F registration. is dene on an
‘annual basis in the country, the otganization must have the current registration and obtain
renewals for the duration of the projeet, in order to receive subsequent funding tranches).
Produces an annual report that Includes the proposed country for the grant.
Commissions audited financizl stateivents, gvailable for the last two years, imcluding the
anditor opinion letter. The finaricial statements should include the legal organization that will
sign the agreement (and oversegthe country of implementation, if applicable) as. well as the
activities of the country of implementation. (NOTE: If these are rict available for the:coutitry

N

v
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of propesed project implementation, the CSO will also need to pr ovide the Jatest two audit
reports for & program or |}rcueat based audit in country. ) The letter from'the auditor shiould also
state whetlier the.auditor firm is part of the nationally qualified audit firms.

# Demonstrates an anaual budget in thie country of proposed. project: implementation for the
previous two calendar years, which is at least twice the annualized budget sought from PBF for
the project.*®

Denmonstrates-at ledst 3 years of experience in the country where grant is sought:

Provides a clear explanation of the CSO’s legal structure, 'illC[{Id;ng'_-:TIIE specific-eitity which

witl enter irito the .[eg_zil agreeiment with the MPTF-O for the PBF grant.

7

ol

* Anniglized PBE praject budget is obimingd by dividing the PRF yroject budgetty the number ol piodect. duration marils and muliplying by 12
| ; ry : ! 4 ; Miles )
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