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RESUMEN EJECUTIVO

Colombia ha vivido uno de los conflictos armados més prolongados de la regidn,
marcado por desigualdad, exclusidn social, pobreza rural y débil presencia institucional,
lo que ha generado violaciones de derechos humanos, desplazamientos, economias
ilegalesy un fragil tejido social. Aunque el Acuerdo de Paz de 2016 representd un avance,
en territorios como el Catatumbo (Norte de Santander) persisten actores armados,
cultivos ilicitos y dindmicas de violencia que afectan especialmente a las juventudes.

En municipios como Clcuta, Tibu y El Tarra, las y los jévenes enfrentan vulnerabilidades
profundas: reclutamiento forzado, violencia intrafamiliar, discriminacion, falta de
oportunidades educativas y laborales, y escasa participacion en decisiones publicas, lo
que limita su desarrollo como sujetos de derechos y actores de paz.

Para responder a estas necesidades, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz (PBF) aprobd en diciembre de 2022 el proyecto 00134236,
denominado por las juventudes “Impulso Juvenil: Transformando el Territorio”. Con un
presupuesto de 2 millones USD, es implementado por UNODC (agencia lider), UNICEF y
FAQ, en articulacidon con entidades nacionales, autoridades locales y organizaciones
comunitarias.

La estrategia se estructura en tres ejes: formacién para la incidencia juvenil, apoyo técnico
y financiero a iniciativas lideradas por las y los jévenes, y fortalecimiento institucional
comunitario para su participacién y proteccion. Aunque el proyecto fue disefiado para 24
meses, dos extensiones han ampliado su ejecucion a 33 meses, hasta septiembre de
2025. Terminada la ejecucion del proyecto las agencias ejecutoras contratan a Gestidn y
Accioén Ltda. para realizar la evaluacion final externa del proyecto.

Objetivo

El objetivo general es realizar la evaluacién final externa del proyecto "Impulso Juvenil:
Transformando el Territorio" desarrollado en Norte de Santander, para determinar su
logros y aprendizajes mediante el anélisis de su efectividad, eficiencia, sostenibilidad,
coherencia y sensibilidad al conflicto, que incluya recomendaciones que fortalezcan
futuras intervenciones en la construccion de paz.

Metodologia

La metodologia de evaluacion utilizada permitioé verificar el estado del programa a través
de las siguientes fases:
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En lo que respecta a la evaluacién cualitativa, se desarrollaron de manera presencial’:

- Grupos Focales (GF): diez (10) grupos, de los cuales se realizaron 6 en Cucuta, 2 en
Tibd y 2 en El Tarra con la participacion de 27, 7 y 11 personas por municipio,
respectivamente, para un total de 45 personas participantes.

- Entrevistas semiestructuradas®: en total se realizaron 40 entrevistas a actores clave;
en Cucuta (21), Tiba (6) y El Tarra (9), ademaés de (4) virtuales al equipo técnico y
entidades gubernamentales. Entre los entrevistados estdn delegados de las agencias
de Naciones Unidas (UNODC, UNICEF, FAQO), socios implementadores locales,
miembros de los Consejos Municipales de Juventud (CMJ), Plataformas Municipales
de Juventud (PMJ), organizaciones de la sociedad civil y autoridades
gubernamentales locales y nacionales.

- Visitas de campo: se realizaron en total seis (6) visitas de campo a las organizaciones,
Cucuta (4), Tibu (1) y El Tarra (1) en donde se contd con la participacién de los lideres
de las organizaciones y beneficiarios.

Desde el punto de vista cuantitativo, se realizé una encuesta que involucrd los territorios
intervenidos por el proyecto, realizada de manera remota, a las/los participantes directos
del mismo, especialmente adolescentes y jovenes entre los 14 y 28 anos, buscando
obtener una perspectiva mas amplia de los resultados y las percepciones sobre el
proyecto en sus areas clave de intervencidn. Adicionalmente, se realizé un anélisis de los
indicadores del marco légico del proyecto en donde se incluyé la medicién del nivel de
participacion e incidencia para la gestion de politicas, programas e iniciativas de las y los
jévenes vinculados a los Consejos Municipales de Juventud (CMJ) en Clcuta y su area
metropolitana, Tibu y El Tarra.

Cabe referenciar que con las bases de datos suministradas por los contratantes no fue
posible completar el nimero previsto de encuestas (200) por cuanto se enfrentaron
dificultades relacionadas con nimeros de celular inexistentes o equivocados y llamadas
no respondidas; no obstante, los representantes de las distintas iniciativas pusieron a
disposicion de esta evaluacion sus propias bases de datos con las cuales se pudo incluso
superar en 11 cuestionarios el nimero inicial estimado. Las y los jévenes encuestados
pertenecen principalmente al municipio de Clcuta y su drea metropolitana; en total 125
encuestados indicaron vivir en dicho municipio, conformando el 59,2% de la muestra.
Seguidamente se encuentra el municipio de Tibu agrupando el 22,3%, con 47 jévenes,
por ultimo, el 18,5% restante corresponde al municipio del Tarra, conformado por 39
jovenes.

Hallazgos

En esta seccidn, se presentan los principales hallazgos para cada componente del
proyecto “Impulso juvenil: Transformando el territorio a la luz de las siguientes categorias
de evaluacion: coherencia, pertinencia, eficacia, y sostenibilidad.

Componente 1. Fortalecimiento de conocimientos

El primer proceso del proyecto “Impulso Juvenil: Transformando el territorio” se orientd
al fortalecimiento de conocimientos y capacidades de las y los jévenes en proteccion
integral de derechos, prevencién del consumo de sustancias psicoactivas, derecho a la
tierra y el territorio, y desarrollo de iniciativas socio-productivas preventivas. Este

"En el Anexo 1 se presenta el informe de resultados de la encuesta y en los anexos 3, 4 y 5 se presentan las grabaciones,
transcripciones y listados de asistencia de grupos focales y entrevistas.
2 El listado de las personas a entrevistar fue un acuerdo conjunto con el equipo técnico del proyecto.



componente buscéd también transferir herramientas conceptuales y metodoldgicas que
les permitieran canalizar sus agendas, potenciar su liderazgo y desarrollar capacidades
de gestidn e incidencia politica.

La pertinencia del componente formativo se reflejé en una experiencia significativa que
fortalecid el sentido de pertenencia y el liderazgo local. Los contenidos conectaron
directamente con los intereses juveniles y los desafios territoriales, evidenciando
coherencia entre la oferta formativa y las demandas sociales. Las y los jovenes destacaron
la alineacién del proceso pedagdgico con sus realidades, sefialando que los temas
abordados correspondian a sus experiencias cotidianas en el territorio (Grupo_Focal_4,
2025).

En cuanto a la eficacia, el proyecto alcanzd y en ocasiones superé los resultados previstos,
demostrando una sélida apropiacién de los contenidos por parte de las juventudes. El
disefo del proceso respondié a los objetivos definidos en la matriz de resultados,
garantizando la transmisién de conocimientos en las cuatro teméticas priorizadas:
participacion y derechos juveniles; prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y
construccién de paz; gestion de proyectos socio-productivos preventivos; y politicas y
rutas sobre acceso a la tierra y el territorio. La implementacién conjunta de UNODC, FAO
y UNICEF, con apoyo de universidades aliadas, permitié un enfoque integral que
fortalecid las capacidades politicas y comunitarias de las juventudes.

Finalmente, la sostenibilidad del proceso formativo se soporta en tres pilares: la
apropiacién juvenil de los aprendizajes, la institucionalizacién parcial de los contenidos
en universidades locales y la presencia de redes comunitarias activas. Para mantener
estos avances, sera clave la continuidad de los apoyos institucionales, la estabilidad de
los Consejos Municipales de Juventud y condiciones minimas de seguridad en el
territorio.

Componente 2. Iniciativas comunitarias.

La pertinencia del componente se evidencié en que las iniciativas respondieron a
necesidades reales del territorio, identificadas por las juventudes mediante diagndsticos
participativos. El proyecto logré articular estas demandas con objetivos institucionales y
enfoques técnicos, adaptandose a las caracteristicas socioculturales e incorporando
enfoques de derechos, género y diferencial, con la voz juvenil como eje central.

La coherencia interna se reflejo en la relacién entre los aprendizajes de la formacién y las
problematicas priorizadas por las y los jévenes, asi como en la articulacion con politicas
publicas de juventud, derechos territoriales y paz. También se manifesté en el
reconocimiento de la diversidad cultural, integrando grupos juveniles con trayectorias
distintas, incluidas comunidades indigenas.

La eficacia del proyecto se observé tanto en la capacidad de la formacién para dotar a
las y los jovenes de herramientas para formular y ejecutar iniciativas, como en el alcance
territorial e institucional de estas, que se fortalecieron, se replicaron y generaron alianzas
externas. Las juventudes demostraron una sélida apropiacién de conocimientos y la
capacidad de transformarlos en acciones con impacto real.



En cuanto a la sostenibilidad, aunque se reconocen avances en capacidades juveniles,
generacion de iniciativas y vinculos institucionales, persisten riesgos estructurales y
derivados del conflicto que pueden limitar la consolidacién de los logros.

Componente 3. Fortalecimiento de la capacidad de respuesta de
instituciones y organizaciones

Este componente buscé fortalecer la capacidad de instituciones publicas, organizaciones
comunitarias y actores sociales para acompafar y visibilizar los liderazgos juveniles en
construccién de paz, asi como promover entornos seguros para su incidencia, en linea
con los puntos 1y 4 del Acuerdo de Paz.

La pertinencia se evidencié en el trabajo articulado con entidades responsables de
politicas de tierras y desarrollo rural, como la ANT, ART, DNP y oficinas municipales, lo
que permitié avances en formalizacion de predios de interés comunitario y una adecuada
adaptacidn a las necesidades territoriales, incluso ante la emergencia humanitaria.

En términos de eficacia, el proyecto mostré un desempefio sobresaliente: para junio de
2025 el indicador de apropiacién de conocimiento alcanzé un 77% (por encima de la
meta del 70%), apoyado por capacitaciones y asistencia técnica que las instituciones
valoraron altamente.

La interlocucidn con entidades clave del sector tierras (ADR, ANT, ART) fortalecid los
espacios de incidencia juvenil y permitié vincular sus propuestas con planes territoriales,
ademas de promover procesos de formacién y acciones de formalizacion de EDP en los
municipios.

El proyecto también demostré coherencia interna entre sus componentes y coherencia
externa al integrar actores estratégicos, fortalecer rutas de gobernanza local y mejorar la
capacidad institucional para responder a las agendas juveniles.

Para favorecer la sostenibilidad, se establecieron rutas metodoldgicas para la incidencia,
el didlogo interinstitucional y compromisos a largo plazo. No obstante, su continuidad
dependera de la permanencia de los liderazgos juveniles, el apoyo institucional y nuevas
fuentes de financiacion.

Ejes transversales:

Enfoque de derechos: Desde el inicio del acompanamiento, el enfoque de derechos se
consolidé como un eje transversal que orienté la seleccidn, formulacién y ejecucién de
las iniciativas. Las juventudes comprendieron que su participacion no solo respondia a la
implementacion de un proyecto especifico, sino a un ejercicio mas amplio de
exigibilidad, proteccién y garantia de derechos. En conjunto, las voces de entrevistas y
grupos focales muestran que el enfoque de derechos no fue un componente abstracto,
sino un marco practico que permitié a las juventudes comprender sus realidades,
reclamar sus derechos y construir iniciativas como ejercicios de ciudadania activa.

Enfoque de género: En conjunto, el anélisis muestra que el Proyecto Impulso Juvenil
avanzé en la incorporacion del enfoque de género a partir del reconocimiento de



desigualdades territoriales, la promocién de liderazgos femeninos y la inclusién de
discusiones sobre equidad dentro de los procesos. Aunque persisten barreras
estructurales relacionadas con cargas de cuidado, inseguridad y normas culturales
restrictivas, el proyecto contribuyé a fortalecer la participacién de mujeres jovenes y
diversidades de género, generando transformaciones internas en los colectivos y
ampliando su protagonismo en las agendas comunitarias. Se transversalizé el curriculo
formativo para que incluyera el enfoque de género en clave de diversidades, se
sensibilizé a los socios de las iniciativas comunitarias para que fueran vinculantes en
relacion con el enfoque de género y se tuvieron en cuenta en la consolidacion de las
redes de proteccién, elementos claves del enfoque para la protecciéon de derechos.

Enfoque diferencial: aparece en los testimonios del proyecto como un elemento
transversal que permitié reconocer las diversas realidades, identidades, intereses y
trayectorias de las juventudes del Catatumbo. Lejos de aplicar una metodologia
homogénea, las distintas agencias y actores demostraron en sus procesos de trabajo con
las y los jévenes que la pertinencia del proyecto dependia de escuchar y reconocer las
diferencias de origen territorial, étnico, organizativo y comunitario.

El enfoque diferencial también emergid en la comprensidn de que las juventudes no son
un grupo homogéneo. Los colectivos, consejos de juventud, grupos formales e
informales y jévenes sin afiliacion vivian realidades distintas y requerian rutas
diferenciadas para construir iniciativas. En algunos casos se trabajé con colectivos
artisticos; en otros, con jévenes interesados en temas comunitarios, ambientales o
culturales.

Enfoque étnico: la coherencia entre el proyecto y la diversidad cultural del territorio se
ve reflejada en los documentos de formulacion, donde se destaca la participacion de
jévenes del pueblo Bari en los espacios de consulta, disefio de curriculos formativos y
estrategias de evaluacion especificas para las comunidades étnicas e implementacién de
los encuentros formativos a partir de un didlogo intercultural, respetando sus
cosmovisiones y permitiendo el abordaje de los ejes teméticos propuestos por el
proyecto.

Sensibilidad al conflicto: La combinacién de violencias, migraciéon y falta de acceso a
servicios basicos ha creado un entorno de alta vulnerabilidad para las juventudes en la
region del Catatumbo, por lo cual una de las respuestas ante la situacion es la
organizacion de redes de proteccion lideradas por las JAC, y OSC, quienes realizan
ejercicios que permiten a las y los jévenes tener espacios de aprendizaje, intercambio de
saberes, expresiones culturales, actividades de cuidado, espacios psicosociales y
construccién de memoria, permitiendo la participacién e incidencia desde la visién de
cada territorio y con enfoque comunitario.

Buenas practicas

La construccion participativa del diagndstico, la busqueda de la vinculacion de la
institucionalidad publica y de organizaciones sociales representativas en el territorio y
una convocatoria amplia a las y los jovenes facilitaron la gran acogida del proyecto.



Se identifica como una buena préactica el disefo participativo del proceso de formacién,
su curriculo y sus metodologias, liderado por las Agencias y su posterior transferencia de
capacidades hacia las universidades aliadas en las tematicas centrales del proyecto
(promocién y proteccién de derechos; prevencion integral del consumo de sustancias
psicoactivas; derecho a la tierra y el territorio; y formulacion y gestién de proyectos). De
igual forma, el hecho de que el disefio metodoldgico fuera elaborado inicialmente por
las agencias y luego transferido a las universidades, contribuyé a unificar criterios
pedagdgicos y asegurar coherencia en la implementacion, evitando que cada instituciéon
desarrollara el proceso desde enfoques o metodologias dispares.

Otra buena préctica asociada al componente formativo fueron las réplicas lideradas por
los y las jovenes en sus territorios, las cuales ampliaron significativamente la cobertura 'y
permitieron que mas jévenes accedieran a los contenidos priorizados por el proyecto;
éstas se consolidaron como un mecanismo eficaz para socializar el conocimiento y
promover la apropiacién comunitaria de los aprendizajes.

También, las asistencias técnicas realizadas con participacién de los diferentes actores
son percibidas como buenas practicas en la medida en que facilitan el acercamiento a
sus visiones diversas y posibilita la construccidén de consensos y el establecimiento de
planes de accién conjuntos.

Lecciones aprendidas

Del Componente 1: Es necesario revisar y fortalecer la estructura de colaboracién
institucional para futuros proyectos, con el fin de lograr una gestion mas fluida y efectiva
de los recursos y resultados. De igual manera, el proceso dejé como aprendizaje la
importancia de estandarizar procesos y crear marcos operativos compartidos con el fin
de optimizar no solo los tiempos de gestidn, sino también contribuir a una mayor claridad
y coherencia en la comunicacién entre las diversas instituciones y actores involucrados.

Del Componente 2: El trabajo territorial mismo emergié como un nicleo de aprendizaje.
La experiencia demostré que ningin modelo de intervencién puede sostenerse si se
implementa de manera distante. Los equipos coincidieron en que la comprensién de las
dindmicas locales exige presencia permanente en el territorio, interaccién cotidiana con
actores comunitarios y un conocimiento situado que no puede suplirse con visitas
esporadicas desde las oficinas centrales.

Al interior de las organizaciones socias también surgieron aprendizajes significativos. La
conformacién de equipos locales, la rotaciéon de personal y las capacidades técnicas
dispares entre colectivos revelaron la necesidad de mayor estabilidad en los equipos de
implementacion. Las organizaciones remarcaron el valor de los espacios informales de
coordinacién, como los grupos de comunicacién agil entre agencias, que permitieron
resolver asuntos operativos de manera oportuna.

En el dmbito comunitario, este resultado generé aprendizajes vinculados con la
diversidady las barreras de acceso. A partir de laimplementacidn se constatd que grupos
étnicos, mujeres, diversidades de género y personas LGBTIQ+ encuentran mayores
dificultades para vincularse a procesos juveniles, incluso cuando estos son abiertos y
comunitarios. El proceso también fortalecié capacidades organizacionales. Muchos
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colectivos reconocieron que carecian de conocimientos sobre formulacién de proyectos,
gestion de recursos, comprension financiera o planificacién. La experiencia de
implementacidn se convirtié en un ejercicio pedagdgico que permitié profundizar en la
importancia de estructurar presupuestos, comprender costos, planificar actividades y
trabajar colaborativamente con otros grupos.

Del Componente 3: Las organizaciones ejecutoras y financiadoras del proyecto contaron
en los municipios con el acompaiamiento de los socios implementadores y personal
técnico de la zona, que permitieron la implementacién oportuna de las acciones
proyectadas. La conformacién de entornos protectores como las redes de apoyo
solidario entre pares, con el respaldo de las alcaldias municipales, Defensoria del Pueblo
y organizaciones sociales, es fundamental en el marco de emergencias humanitarias
como la vivida en Catatumbo en enero del 2025.

Conclusiones

Del componente 1: El proceso de fortalecimiento de conocimientos implementado en el
marco del proyecto logré consolidar una metodologia participativa, contextualizada y
coherente con las necesidades de las juventudes del territorio, abordando con
pertinencia temas como la proteccion de derechos, la prevenciéon del consumo de
sustancias psicoactivas, el acceso a tierras y territorio y la formulacién y gestion de
proyectos. Las dindmicas vivenciales, los ejercicios practicos y el trabajo interagencial
brindaron claridad conceptual y aplicabilidad inmediata en las comunidades.

El proceso formativo generd un efecto multiplicador significativo, traducido en réplicas
auténomas lideradas por los y las jévenes en colegios, veredas, grupos comunitarios,
Consejos de Juventud y colectivos culturales de sus territorios. Estas réplicas no solo
reforzaron la apropiacién del contenido, sino que también ampliaron el alcance del
proyecto hacia sectores juveniles que no participaron directamente en la formacién
inicial. En conjunto, el proceso evidencié que la formacién trascendid la capacitacion
inicial y se convirti6 en un mecanismo de multiplicacién comunitaria y sostenibilidad
social, impulsado por la motivaciéon, apropiacion y liderazgo juvenil.

Del Componente 2: En términos generales, la evaluacion del resultado de las iniciativas
del Proyecto Impulso Juvenil demuestra un desempeno sdélido en los criterios de
pertinencia, coherencia y eficacia. Los testimonios y resultados muestran que el proyecto
logré activar procesos organizativos, culturales y productivos que fortalecieron la
participacion juvenil y dinamizaron espacios comunitarios con impactos visibles en el
tejido social.

La ausencia de formalizacion de algunos colectivos, la limitada disponibilidad de recursos
para reposicién de bienes, las desigualdades en el acompanamiento institucional y las
restricciones derivadas de la situacion de seguridad territorial representan riesgos
latentes para la proyeccién de los resultados.

Del Componente 3: Las juventudes del territorio y sus procesos han aumentado su
visibilidad entre las instituciones publicas y otras organizaciones de la zona y a nivel
nacional. Asi mismo, han logrado hacer incidencia politica en temas de gran calado como
la construccién de la politica de drogas con el Ministerio de Justicia y discusiones sobre
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la Reforma Agraria con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Es importante
aprovechar la gran cantidad de contactos establecidos para sumar esfuerzos en el
propdsito de alcanzar los resultados de las agendas juveniles definidas al interior de las
plataformas y consejos de juventud.

Las tres (3) redes de proteccion institucional y comunitaria conformadas son un buen
punto de partida para avanzar en la creacidon de espacios mucho més seguros para los
jévenes en el territorio. Su consolidacién dependerd del compromiso de la
institucionalidad y de los jovenes lideres.

De los ejes transversales: El proyecto incorpord en su concepcion, en el ciclo formativo y
en la practica varios enfoques transversales. Se destaca la participacién del Pueblo Bari
para quienes las metodologias y lenguaje fueron adaptados y se avanzdé en la
constitucién de una asociacion de jévenes de esa comunidad; la participacion de
integrantes de la comunidad LGTBIQ+; los énfasis en la equidad de género y la
promocién de los liderazgos de las mujeres jovenes, asi como la sensibilidad al conflicto,
que permitié en los momentos mas élgidos, a comienzo de 2025, no solo la continuidad
del proyecto mismo, sino que muchos de sus integrantes jugaran un papel protagdénico
en las acciones humanitarias, tanto para las y los jovenes como para el resto de la
poblaciéon afectada por la confrontacion armada y el desplazamiento.

Recomendaciones

Esta evaluacidén, con base en la revision documental y los testimonios de las personas
entrevistadas y participantes en los grupos focales, hace las recomendaciones a
continuacion, especificando en cada caso la entidad a la cual va sugerida.

Para el Fondo para la Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas: Continuar
promoviendo y financiando modelos interagenciales con enfoque generacional de
juventud. El enfoque generacional de “impulso Juvenil” puede ser transversal en las
propuestas que financie el Fondo y que evidencien la integralidad entre la formacidn, el
apoyo a iniciativas comunitarias y el fortalecimiento institucional como aceleradoras de
la paz.

Para las organizaciones ejecutoras: Se sugiere incrementar la presencia del equipo
territorial de las agencias durante las sesiones formativas, con el fin de brindar
acompafamiento directo a los docentes, apoyar la adaptacion contextual del lenguaje y
supervisar aspectos operativos como los horarios, la disponibilidad real de los espacios
de formacién y la entrega de refrigerios, areas donde se identificaron oportunidades de
mejora.

Se recomienda que buena parte de los integrantes de los colectivos juveniles que aspiren
a ser apoyados en sus iniciativas comunitarias hayan adelantado los procesos de
formacion. El territorio tiene diferentes niveles de fortalecimiento organizativo y aunque
la formacion debe tener presentes esas particularidades, ninguna iniciativa deberia ser
apoyada si la mayoria de sus integrantes no ha cumplido con un ciclo de formacién que
permita evidenciar los enfoques centrales de la intervencion en las acciones que las y los
jévenes vayan a desarrollar.
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Para las instituciones gubernamentales colombianas: La primera recomendacién va
dirigida a las entidades del nivel nacional como el Viceministerio de las Juventudes,
MADR y Minjusticia priorizar a las y los jévenes de la regidn para su participacién en
escenarios nacionales donde sigue discutiéndose la politica publica de los temas
relacionados. Ese apoyo debe incluir la logistica y el presupuesto.

Se sugiere ampliar el apoyo a las redes de proteccion y sus protocolos de accidon
formulados en el marco del proyecto. Se recomienda a las Instituciones
gubernamentales, en cabeza de la Gobernacion de Norte de Santander, las alcaldias,
secretarias y enlaces de Cucuta, el Tarray Tibd, la defensoria del pueblo, las comisarias
de familia, el ICBF, la Policia de Infancia y Adolescencia, el Ejército Nacional y la Fiscalia
General de la Nacion de la regidn del Catatumbo y el AMC, entre otros, incluir en sus
planes y programas de las siguientes vigencias estrategias integrales de proteccidn,
promocién y prevenciéon de los derechos humanos para mitigar riesgos que afecten
principalmente a las juventudes, apalancados en las redes de proteccion creadas, la
plataformas de juventud de los tres municipios y los CMJ recién electos.

Para Organizaciones vinculadas al proyecto: Las instituciones publicas y OSC del territorio
que han estado involucradas en el proyecto “Impulso Juvenil” deberian continuar
reforzando la articulacion institucional y la busqueda de oportunidades para nuevos
proyectos. Se sugiere focalizarse en los municipios mas pequefos e involucrar alli a la
poblacién que se encuentra en las zonas rurales, la poblacién indigena y demas grupos
especialmente vulnerables.
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INTRODUCCION

Conflictos, enfrentamientos, desplazamientos masivos, secuestros y otras multiples
formas de violencia han caracterizado la realidad colombiana durante la segunda mitad
del Siglo XXy lo que va corrido del XXI haciendo que numerosas entidades nacionales e
internacionales formulen y lleven a cabo iniciativas y estrategias encaminadas a lograr
una paz estable y duradera en el pais. El departamento de Norte de Santander y
particularmente la regidn del Catatumbo ha sido escenario, sobre todo recientemente,
de multiples violaciones a los derechos humanos, desplazamientos, economias ilegales,
afectaciones al tejido social y un fragil acceso a servicios bésicos, circunstancias estas en
las que los nifios y los jovenes han sido un segmento poblacional especialmente
afectado.

En municipios como Cucuta, Tibd y El Tarra, los jévenes enfrentan altos niveles de
vulnerabilidad, con escasas oportunidades para participar en la toma de decisiones,
acceder a educacion o empleo digno y desarrollarse en entornos seguros. Las
trayectorias juveniles estan frecuentemente atravesadas por el reclutamiento forzado, la
violencia intrafamiliar, la discriminacién y la exclusiéon social. Esta realidad obstaculiza su
desarrollo como sujetos de derechos, lideres comunitarios y actores claves en la
construccién de paz. Por tal razén, en concordancia con los propdsitos del Acuerdo de
Paz firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP en 2016 y como resultado de
procesos de didlogo con actores juveniles, autoridades locales, organizaciones de la
sociedad civil, academia y cooperacién internacional, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Consolidacion de la Paz (PBF) aprobd en diciembre de 2022 el proyecto No.
00134236, inicialmente titulado “Liderazgo juvenil transformador en Cucuta, El Tarra y
Tibu", y posteriormente consensuado con las juventudes bajo el nombre “Impulso
Juvenil: Transformando el Territorio”.

Tres agencias del Sistema de Naciones Unidas en Colombia: la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), como agencia lider, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacidny la Agricultura (FAQ), se articulan con el Gobierno Nacional, a través del
Viceministerio de la Juventud y la Agencia Nacional de Tierras, con autoridades
territoriales entre las que se cuentan las alcaldias de Cucuta, Tibu y El Tarra y sus
respectivas secretarias de juventud, educaciéon y desarrollo social, asi como con
organizaciones sociales y comunitarias con presencia en la regién, conforman un gran
bloque de entidades responsables y dinamizadoras del proyecto “Impulso Juvenil:
Transformando Territorio” que culmind en el mes de septiembre de 2025 y es objeto
ahora, de esta evaluacidn final externa.

La evaluacidn tiene el propdsito de determinar si el proyecto alcanzé los objetivos y
resultados previstos, valorando su contribucién a la construccién de paz en Norte de
Santander, especialmente en temas como derechos, prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas, acceso a tierras e iniciativas socio productivas con participacion
juvenil mediante preguntas orientadoras relacionadas con pertinencia, coherencia,
eficacia, sostenibilidad y sensibilidad al conflicto. Un primer segmento del presente
informe hace referencia al contexto, objetivo, propdsito y alcance del trabajo realizado
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por Gestién y Accién Ltda.

En el tercer capitulo, las Agencias ejecutoras y demas actores involucrados podran
apreciar la metodologia aplicada en la evaluacidon con sus enfoques cualitativo y
cuantitativo y la discriminacién de las acciones distribuidas en tres grandes fases:
alistamiento, recoleccidn y anadlisis de la informacidn y elaboracién del informe final. La
evaluacion basé su metodologia en la independencia, imparcialidad, transparencia,
credibilidad, utilidad y la eficiencia de la propia evaluacion, la participacion y el refuerzo
de capacidades de los participantes. Ademas, tuvo en consideracion el involucramiento
de los diferentes actores y su participacion en las decisiones, asi como el nivel de
aceptacion y apropiacion del proyecto por parte de éstos. Los resultados del
cumplimiento de los indicadores del proyecto, en su mayoria alcanzan y superan las
metas planteadas para el proyecto, se presentan en la Matriz de Resultados que se
encuentra en el cuarto capitulo.

Los hallazgos, con respecto a los tres componentes (formacién de conocimientos,
Iniciativas y fortalecimiento) desde la perspectiva de las categorias, esto es: pertinencia,
coherencia, eficacia, sostenibilidad y ejes transversales, conforman el andlisis tanto
cualitativo como cuantitativo en el quinto capitulo de este informe. La valoracion de las
distintas categorias en relacidén con los tres componentes mostré que el proyecto es
pertinente porque se adapta al contexto, las necesidades, politicas y prioridades de los
distintos actores y la adaptacién a los cambios; tiene coherencia tanto interna como
externa en la medida en que tiene una estructura interna idénea y se complementa con
oras intervenciones que se estan llevando a cabo en territorio; se valora como eficaz
porque se alcanzaron las metas propuestas desde la planeaciéon con respecto a los
indicadores pero, en lo tocante con la sostenibilidad, esta se valora como probable
porque depende de variables externas tales como posibles fuentes de financiacién, que
son muy dificiles de predecir.

Posteriormente, en el capitulo 6 se hace referencia a las buenas practicas que se
considera contribuyeron al desarrollo exitoso del proyecto comenzando por la
denominacién final del mismo que hizo que ganara reconocimiento no solo entre los
jévenes sino ante las autoridades locales y las organizaciones sociales. De igual manera
se destaca el caracter participativo e inclusivo de todas sus etapas desde el diagndstico
hasta la planeacién e implementacién de sus componentes. El proceso permitié
identificar practicas que han favorecido la sostenibilidad de las iniciativas, entre ellas la
participacion activa de varios integrantes en los procesos de toma de decisiones, lo que
reduce la dependencia de liderazgos individuales. Otro elemento relevante es la
apropiacion territorial, reflejada en proyectos que rescatan simbolos culturales, fomentan
identidad y generan cohesién social.

Del anélisis realizado para esta evaluacidn surgen también los aprendizajes (lecciones
aprendidas - Capitulo 7) en cada uno de los componentes entre los que se destacan: La
necesidad de unificar los procedimientos administrativos de las agencias ejecutoras; la
necesidad de comprender completamente las dindmicas locales y por ende la
importancia de hacer presencia en los territorios y la experiencia de la implementacion
que se convirtié en un ejercicio pedagdgico que permitié profundizar en la importancia
de estructurar presupuestos, comprender costos, planificar actividades y trabajar
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colaborativamente con otros grupos. Otro aprendizaje relevante estuvo relacionado con
el papel del componente humano en la relacién entre formadores, jovenes y comunidad.
En varios relatos se destaca que, mas alld de la metodologia, el estimulo emocional, la
empatiay la creacién de ambientes no escolarizados fueron determinantes para generar
vinculos sélidos y asegurar la permanencia de los jévenes en el proceso.

A continuacién, en el capitulo 8 se registran las conclusiones de la evaluacién por cada
uno de los componentes. En lo relativo al componente de formacion vale la pena
destacar que el proceso de fortalecimiento de conocimientos implementado en el marco
del proyecto logré consolidar una metodologia participativa, contextualizada y
coherente con las necesidades de las juventudes del territorio, abordando con
pertinencia temas como la proteccion de derechos, la prevenciéon del consumo de
sustancias psicoactivas, el acceso a tierras y territorio y la formulacién y gestion de
proyectos. Con respecto a las iniciativas, la conclusién maéas destacada es que la
evaluacion del resultado de las iniciativas del Proyecto Impulso Juvenil demuestra un
desempenfio sélido en los criterios de pertinencia, coherencia y eficacia. La intervencion
respondié de manera directa a necesidades reales identificadas por las juventudes,
articuldndose con sus intereses, capacidades y contextos socio territoriales e
institucionales y en relacién con el fortalecimiento se concluye, entre otros aspectos que
los resultados fueron alcanzados en su totalidad a través de la formacién a diferentes
actores institucionales y organizativos para mejorar el acompanamiento, potenciacién y
visibilizaciéon de los liderazgos juveniles. Existe alta motivacién para continuar y se
requieren apoyos locales y externos para la sostenibilidad.

Finalmente, en el capitulo 9 se formulan recomendaciones dirigidas al Fondo para la
Consolidacion de la paz de las Naciones Unidas, las organizaciones ejecutoras
(UDONOC, UNICEF, FAO), las Instituciones gubernamentales colombianas y las
organizaciones publicas y OSC vinculadas al proyecto. Estas recomendaciones
pretenden ser un aporte del evaluador al éxito del Impacto Juvenil.
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1.Contexto

Colombia ha sido escenario de uno de los conflictos armados més prolongados de
América Latina, con mas de cinco décadas de confrontacidn entre actores armados
ilegales, fuerzas del Estado y diversas organizaciones sociales. Las raices estructurales del
conflicto (desigualdad en la distribucion de la tierra, exclusion social, pobreza rural y
limitada presencia institucional) se han traducido en multiples violaciones a los derechos
humanos, desplazamientos masivos, economias ilegales, afectaciones al tejido social y
un fragil acceso a servicios basicos.

Pese a los avances logrados con la firma del Acuerdo de Paz en 2016 entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, el escenario posterior ha estado marcado por tensiones
persistentes y el resurgimiento de dindmicas violentas en zonas histéricamente
marginadas. Uno de estos territorios es el departamento de Norte de Santander, en
particular la regién del Catatumbo y el Area Metropolitana de Cucuta, donde persiste la
presencia de grupos armados organizados, cultivos ilicitos y economias informales que
contindan limitando el ejercicio pleno de derechos, especialmente de las y los jovenes.

En municipios como Cucuta y su Area Metropolitana, Tibl y El Tarra, las y los jévenes
enfrentan altos niveles de vulnerabilidad, con escasas oportunidades para participar en
la toma de decisiones, acceder a educacién o empleo digno y desarrollarse en entornos
seguros. Las trayectorias juveniles estan frecuentemente atravesadas por el
reclutamiento forzado, la violencia intrafamiliar, la discriminacién y la exclusién social.
Esta realidad obstaculiza su desarrollo como sujetos de derechos, lideres comunitarios'y
actores claves en la construccién de paz y con ello su capacidad de permanecer
dignamente en sus territorios. En respuesta a las necesidades identificadas en estos
territorios y como resultado de procesos de didlogo con actores juveniles, autoridades
locales, organizaciones de la sociedad civil, academia y cooperacién internacional, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz (PBF) aprobd en diciembre
de 2022 el proyecto No. 00134236, inicialmente titulado “Liderazgo juvenil
transformador en Cducuta, El Tarra y Tibd”, y posteriormente consensuado con las
juventudes bajo el nombre “Impulso Juvenil: Transformando el Territorio”.

El proyecto se enmarca en el compromiso estatal con el “Pacto Colombia con las
Juventudes”, impulsado por el Gobierno Nacional, y responde a las prioridades del pais
en materia de participacion, liderazgo y garantia de derechos de las y los jévenes como
actores estratégicos en la consolidacion de la paz. La intervencién tiene como propdsito
aumentar la participacion e incidencia de jovenes vinculados a los Consejos Municipales
de Juventud (CMJ) y plataformas juveniles en el disefio, seguimiento y promocién de
politicas, programas e iniciativas en cuatro areas estratégicas: proteccién integral de
derechos, prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, acceso a tierras y
sustitucién de cultivos ilicitos. Todo ello con el objetivo de aportar a la construcciéon de
una paz duradera, desde un enfoque territorial, diferencial y con participacion juvenil.

Con un presupuesto total de 2.000.000 USD, el proyecto es implementado por tres
agencias del Sistema de Naciones Unidas en Colombia: la Oficina de las Naciones Unidas
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contra la Droga y el Delito (UNODC), como agencia lider, que gestiona 800.000 USD; el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), con 600.000 USD; y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO), con
600.000 USD. A su vez, se articula con el Gobierno Nacional, a través del Viceministerio
de la Juventud y la Agencia Nacional de Tierras, y con autoridades territoriales entre las
que se cuentan las alcaldias de Clcuta, Tibu y El Tarra, sus respectivas secretarias de
juventud, educacién y desarrollo social, asi como con organizaciones sociales y
comunitarias con presencia en la region.

La estrategia se desarrolla en tres ejes: 1) formacidn de jévenes para la movilizacién de
agendas de incidencia; 2) apoyo técnico y financiero a iniciativas comunitarias lideradas
por juventudes; y 3) fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias para
promover la participaciéon y proteccién juvenil; de manera integral a estos ejes se
desarrollan acciones para el intercambio de experiencias, la incidencia y el
reconocimiento como sujetos de derechos. El proyecto fue concebido para una duracién
de 24 meses desde su aprobacién en diciembre de 2022, sin embargo, ha tenido dos
extensiones: una de cinco meses y otra de cuatro meses, que alargan su implementacion
hasta septiembre de 2025, alcanzando su ejecucién un total de 33 meses.

2.0Objetivo, propdsito y alcance de la evaluacion

2.1. Objetivo general

Realizar la evaluacién final externa del proyecto "Impulso Juvenil: Transformando el
Territorio" desarrollado en Norte de Santander, para determinar su logros y aprendizajes
mediante el anélisis de su efectividad, eficiencia, sostenibilidad, coherenciay sensibilidad
al conflicto, que incluya recomendaciones que fortalezcan futuras intervenciones en la
construccién de paz.

2.2. Propdsito

La evaluacion tiene como propdsito principal determinar si el proyecto alcanzd sus
objetivos y resultados previstos, valorando su contribucidn a la construccién de paz en
Norte de Santander, especialmente en temas como derechos, prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas, acceso a tierras e iniciativas socio productivas con
participacion juvenil. Ademas, busca rendir cuentas ante el PBF sobre la efectividad del
proyecto y el uso de los recursos, al tiempo que identifica practicas exitosas y areas de
mejora en torno a la participacion e incidencia politica de los jévenes. En conjunto, la
evaluacién pretende generar aprendizajes Utiles para fortalecer futuras iniciativas de paz
con enfoque territorial y de empoderamiento juvenil.

2.3. Alcance

La evaluacion final debe analizar el proceso, resultados y efectos del proyecto “Impulso
Juvenil, Transformando el Territorio” (2023-2025), considerando su costo-eficiencia y el
cumplimiento de objetivos. Se basard en los criterios del PBF y del CAD/OCDE,
abordando los componentes técnicos del proyecto mediante preguntas orientadoras
relacionadas con pertinencia, coherencia, eficacia, sostenibilidad y sensibilidad al
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conflicto.

3.Metodologia

La evaluacion basé su enfoque metodoldgico en la independencia, imparcialidad,
transparencia, credibilidad, utilidad y la eficiencia de la propia evaluacién, la
participacion y el refuerzo de capacidades de los participantes. Ademas, tuvo en
consideracién el involucramiento de los diferentes actores y su participacién en las
decisiones, asi como el nivel de aceptacién y apropiacién del proyecto por parte de
éstos.

Es de resaltar que el sistema de Seguimiento y Evaluacién de proyectos, es una funcién
continua que utiliza la recopilacion sistemética de datos sobre indicadores especificos,
en este caso sobre los objetivos del proyecto “Impulso Juvenil: Transformando el
Territorio”, en concordancia con los criterios especificos del Fondo para la Consolidacién
de la Paz de las Naciones Unidas (PBF) y los del Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) se
enfoca en los criterios de Pertinencia, Coherencia, Eficacia y Sostenibilidad, asi como en
la sensibilidad al conflicto, con el propédsito de determinar si el proyecto alcanzé los
objetivos y resultados previstos, identificando las lecciones clave sobre enfoques vy
practicas exitosas en la consolidacion de la paz, asi como la efectividad del proyecto y el
uso de los recursos.

El anélisis destacd los puntos fuertes y débiles de la ejecucion de los proyectos con miras
a generar conclusiones y recomendaciones que sirvan de insumo a los gestores y socios
responsables y los principales actores institucionales para determinar si el proyecto
alcanzé los objetivos y resultados previstos e identificar aquellas dreas donde el proyecto
tuvo un desempefio menos efectivo de lo previsto, con el fin de extraer aprendizajes para
el disefio e implementacién de futuras iniciativas de construccién de paz.

Para apoyar la comprension y verificar la ejecucidén e implementacion del proyecto, se
analizaron todos los documentos clave del proyecto incluidos el convenio marco de
financiaciéon del proyecto, lineas base, informes periddicos, sistematizaciones y otros
documentos relevantes de los socios implementadores en territorio, proporcionados por
las agencias UNODC, UNICEF y FAO. Asimismo, se recogieron los estudios relacionados
con el contexto local en Cldcuta y el area metropolitana, El Tarra y Tibld y demas
informacién de fuentes primarias y secundarias. De esta manera, se revisé el progreso
real de las actividades, en cuanto a su contenido y oportunidad, el uso de los recursos,
en cantidad y oportunidad, frente a lo planificado y se examiné si correspondia a lo
necesario y planeado.

La metodologia de evaluacion utilizada permitié verificar el estado del programa a través
de las siguientes fases:
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3.1. Fase de Alistamiento

Esta primera fase incluyd las reuniones iniciales entre los funcionarios de las entidades
responsables del proyecto (UNODC, UNICEF y FAQO) y los profesionales de Gestion y
Accién Ltda., que estuvieron al frente de la evaluacidn. Estas reuniones tuvieron por
objeto tener el contexto general del proyecto, definir qué otros documentos adicionales
a los disponibles seria necesario entregar al evaluador, ajustar la metodologia, definir los
instrumentos de evaluacion, construir la Matriz de Evaluaciéon y los demas aspectos para
los productos 1y 2 de la consultoria (plan de trabajo e instrumentos). Es importante
resaltar que en esta fase se tuvo acceso a las bases de datos del proyecto y se procedio
a limpiarlas, con el fin de garantizar que cada persona se tuviera en cuenta solo una vez
para la evaluacion. De igual manera, en esta fase se determind quienes serian los actores
clave a quienes se les hicieron las entrevistas semiestructuradas, encuestas y/o
participaron en los grupos focales.

Fue necesario aqui, hacer la revisién y anélisis de documentos técnicos y financieros para
una comprensién completa del proyecto y del contexto local, incluyendo marco Iégico,
presupuesto, informes y convenios, asi como de los documentos de gestion, directrices
y herramientas de seguimiento y demas informacién contenida en los documentos
originales de la estrategia, la linea de base levantada al inicio de la operacién, los
informes de seguimiento y demés insumos que las partes consideraron relevantes con el
propdsito de establecer la estructura conceptual y los contenidos de los instrumentos de
evaluacién. Asimismo, durante esta fase se llevd a cabo el disefio de los instrumentos
metodoldgicos, y su respectivo protocolo de aplicacién, a utilizar para las entrevistas,
grupos focales y encuestas, teniendo en cuenta la informacién identificada en la revision
documental realizada previamente,

3.2. Fase de recolecciéon y anélisis de informacion

Levantamiento de la informacidn

Las &reas de enfoque para esta fase de la evaluacion fueron los municipios de Cucuta y
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su Area Metropolitana, Tibl y El Tarra en el departamento de Norte de Santander, en los
cuales se llevaron a cabo las intervenciones del proyecto (Ver Gréfico 1.)

Gréfico 1. Territorios de enfoque

1}

1. Cdeuta
2. Tibu
3. ElTarra

En lo que respecta a la evaluacién cualitativa, se desarrollaron de manera presencial®:

Grupos Focales (GF): diez (10) grupos, de los cuales se realizaron 6 en Clcuta, 2
en Tibly 2 en El Tarra con la participacién de 27, 7y 11 personas por municipio,
respectivamente, para un total de 45 personas participantes.

Entrevistas semiestructuradas®: en total se realizaron 40 entrevistas a actores clave;
en Cucuta (21), Tibd (6) y El Tarra (9), ademas de (4) virtuales al equipo técnico y
entidades gubernamentales. Entre los entrevistados estan delegados de las
agencias de Naciones Unidas (UNODC, UNICEF, FAQ), socios implementadores
locales, miembros de los Consejos Municipales de Juventud (CMJ), Plataformas
Municipales de Juventud (PMJ), organizaciones de la sociedad civil y autoridades
gubernamentales locales y nacionales.

Visitas de campo: se realizaron en total seis (6) visitas de campo a las
organizaciones, Cucuta (4), Tiba (1) y El Tarra (1) en donde se contd con la
participacion de los lideres de las organizaciones y beneficiarios.

La siguiente tabla muestra el total de entrevistas y grupos focales realizados:

Tabla 1. Cantidad de participante por municipio y actividad

Numero de participantes por municipio
Instituciones
Actividad Cicuta Tiba El Tarra |nacionalesy| Total
regionales
Grupo focal 27 11 0 45
Entrevistas 18 9 7 40
Total 45 13 20 7 85

3 En el Anexo 1 se presenta el informe de resultados de la encuesta y en los anexos 3, 4 y 5 se presentan las grabaciones,
transcripciones y listados de asistencia de grupos focales y entrevistas.
4 El listado de las personas a entrevistar fue un acuerdo conjunto con el equipo técnico del proyecto.
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Tanto en los grupos focales como en las entrevistas se formularon preguntas a las y los
participantes, en funcion de las categorias establecidas para la evaluacion. Se llevd a
cabo el registro sonoro de la recoleccién de informacién cualitativa, de manera que
pudiera luego transcribirse literalmente para ser procesada para el anélisis. Previo a los
grupos focales y las entrevistas en todos los casos se pidid a las y los participantes firmar
un consentimiento informado que, en el caso de las entrevistas virtuales se ubicé en el
encabezado del formulario de manera que, si la persona no lo aceptaba, no pudiera
acceder al cuestionario.

Durante las entrevistas, el equipo evaluador se reunié con los actores principales y se
comprobd la calidad de los productos y el uso de estos por parte de los grupos meta y
beneficiarios. Se hizo énfasis en la observacién y en encontrar informacién creible sobre
los progresos realizados en relacion con los resultados esperados (productos vy
resultados), sobre su calidad y sostenibilidad, asi como en la observaciéon e identificacién
de informacién fidedigna acerca de los problemas surgidos y las posibles soluciones,
asegurando que los intercambios (entrevistas individuales y grupos focales) con los
actores y beneficiarios fueran significativos para el propdsito de la revision.

Se tuvieron en cuenta, en la medida de lo posible, sus puntos de vista, percepciones,
nivel de satisfaccién y opiniones. En el sentido mas amplio, se procurd reunir evidencias,
tener percepciones objetivas y evaluar, de manera conjunta con actores relevantes del
programa, los logros y las necesidades para consolidar y generar insumos para la
sostenibilidad integral del mismo. Con relacién a las visitas de campo, éstas tuvieron el
objetivo de brindar al equipo evaluador una mejor comprensién del contexto y los
terrenos intervenidos, asi como de los logros alcanzados. Para esta actividad se realizé el
respectivo registro fotografico de cada visita.

Desde el punto de vista cuantitativo, se realizé una encuesta que involucré los territorios
intervenidos por el proyecto, realizada de manera remota, a las y los participantes
directos, especialmente adolescentes y jovenes entre los 14y 28 afios, buscando obtener
una perspectiva mas amplia de los resultados y las percepciones sobre el proyecto en
sus areas clave de intervencién. Adicionalmente, se realizé un anélisis de los indicadores
del marco légico del proyecto en donde se incluyé la medicién del nivel de participacién
e incidencia para la gestién de politicas, programas e iniciativas de las y los jévenes
vinculados a los Consejos Municipales de Juventud (CMJ) en Cucuta y su area
metropolitana, Tibu y El Tarra.

Para la encuesta, Gestion y Accion Ltda., contratdé a los encuestadores con el fin de
asegurar la calidad del levantamiento de los datos y a los operadores para la
organizacion de estos. Los encuestadores recolectaron datos cuantitativos de los
participantes seleccionados para el estudio en concordancia con la Linea de Base. Asi
mismo, supervisé todo el trabajo de campo. Cabe referenciar que con las bases de datos
suministradas por los contratantes no fue posible completar el nimero previsto de
encuestas (200) por cuanto se enfrentaron dificultades relacionadas con nimeros de
celular inexistentes o equivocados y llamadas no respondidas; no obstante, los
representantes de las distintas iniciativas pusieron a disposicién de esta evaluacién sus
propias bases de datos con las cuales se pudo incluso superar en 11 cuestionarios el
ndmero inicial estimado.
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La encuesta se cred en un formato de Kobo Toolbox disponible en el celular de cada
encuestador, cuyo manejo se indicé detalladamente, enfatizando en la apropiaciéon y
desarrollo del procedimiento. La compilacion de la informacién se realizé en linea y
diariamente, la coordinacidn revisd, verificd y agrupd las encuestas realizadas y llevd un
estricto control de las acciones de las personas a su cargo.

Las y los jovenes encuestados pertenecen principalmente al municipio de Clcuta y su
adrea metropolitana; en total 125 encuestados indicaron vivir en dicho municipio,
conformando el 59,2% de la muestra. Seguidamente se encuentra el municipio de Tibu
agrupando el 22,3%, con 47 jévenes, por ultimo, el 18,5% restante corresponde al
municipio del Tarra, conformado por 39 jovenes.

El trabajo de revisidon de esta fase metodoldgica se realizd y presentd con relacidon a los
siguientes criterios y directrices:

1. Pertinencia: Definida como la adecuacién del proyecto al contexto, o aquello que
es apropiado y congruente con lo que se espera, en el proyecto que nos ocupa la
pertinencia tiene que ver con la relacién intrinseca entre los objetivos y las
politicas estatales y la adecuacién y conveniencia de los cambios y resultados
esperados, con respecto a las necesidadesy prioridades de las y los participantes.

2. Coherencia: compatibilidad de la intervenciéon con otras intervenciones en un
pais, sector o institucién. Incluye la coherencia interna y externa. La primera
consiste en la adecuacién de las medidas propuestas para el cumplimiento de los
objetivos especificos y generales. Por su parte, la coherencia externa esta
determinada por la adaptacion de la estrategia a otras actuaciones similares o
complementarias.

3. Eficacia: Hace referencia al alcance de los objetivos planteados, la determinacién
de la proporcién de cumplimiento frente al resultado esperado, el
establecimiento de las dificultades y la manera en que se manejaron las
desviaciones para darle cumplimiento a los resultados previstos en la formulacion
y la planificacion.

4. Sostenibilidad: Se refiere a la posibilidad, percibida por los actores, de que los
logros y capacidades adquiridas a través del proyecto perduren en el tiempo, aun
después de terminada la etapa de intervencion por los cooperantes.

La siguiente tabla muestra las escalas de valoracién de las categorias analizadas:

Tabla 2. Valoracién de categorias

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Referida a la adecuacion del proyecto
al contexto, entendido como la Pertinente (P) ®
PERTINENCIA adelguacién a Ia.s "necesidades,
politicas y prioridades de los
participantes" y su adaptacion a los No pertinente (NP) ®
cambios.
Preguntas referidas a la idoneidad de | Coherente (C) o
COHERENCIA | |a estructura interna del proyecto y a su | Medianamente Coherente
complementariedad con otras (MC)

23



intervenciones Incoherente (IC) [ J
Hace referencia al alcance de los
indicadores y objetivos planteados Eficaz (EF) )
determinando la proporcién de
cumplimiento al resultado esperado;
EFICACIA toma en cuenta las dlflcgltades yla Medianamente eficaz (ME)

manera en que se manejaron las
desviaciones para darle alcance a los
logros propuestos en cada indicadory
resultado de la formulacién y la Ineficaz (IE) o
planificacién.
Hace referencia a revisar las Probable (P): riesgos
posibilidades de que los resultados insignificantes para la ®
logrados, productos generados, sostenibilidad
procesos in§ta|ados se mantengany Moderadamente probable
sean.sostemble.s. Evaluaréd en qué (MP): riesgos moderados

SOSTENIBILIDAD medida las acciones generadas por el
proyecto, garantizan que a largo plazo | Moderadamente
las y los participantes, producto de la | improbable (MI): riesgos
intervencién, puedan continuar significativos
ejecutando sus acciones organizativas le (): ri
y desarrolldandose aun sin la presencia Improbable (1): riesgos [ )
T graves
institucional.

Adicionalmente, se consideraron los enfoques transversales del proyecto de sensibilidad
al conflicto, enfoque étnico, de género e inclusion.

Desde este punto de vista, la metodologia tuvo como obijetivo integrar una perspectiva
externa abierta a la gestién basada en resultados del proyecto. La idea fue incorporar
diferentes puntos de vista para reducir el riesgo de "distorsién profesional”, permitir que
los actores clave expresaran abiertamente su opinidn sobre las fortalezas y debilidades
del proyecto y enfatizaran aspectos particulares; registrar cambios no intencionales,
positivos y negativos, tener informacién sobre la calidad de los resultados, verificar
hipdtesis de resultados, revisar y adaptar la [égica de resultados. La metodologia es una
indagacion abierta, pero concreta, propone preguntas sin supuestos implicitos, ni
hipdtesis previas, ni pautas de base sobre las cuales los actores deban opinar, para lo
cual su enfoque general es sensible al género, transparente en la comunicaciéon y
orientado a la busqueda de soluciones con una fuerte dimensién participativa y
constructiva.

Andlisis y evaluacién

Esta es la fase mas importante del trabajo de consultoria y consistié en el anélisis de la
informacién recopilada a través de los distintos instrumentos logrando una descripcién
completa y abordando los aspectos clave de la evaluacién, a la luz de las categorias de
analisis acordadas. Para la organizacién de la informacion cualitativa recopilada se utilizé
el software MAXQDA y la tabulacién de datos se produjo con el software estadistico
Statical Package for the Social Sciences -SPSS. El andlisis incluye datos agregados (total)
y también desglosados por zona geogréfica y por datos demogréficos (edad y género).

La validez y fiabilidad de los resultados se traducen en conclusiones basadas en
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evidencias fundamentadas, las cuales se toman del anélisis de los documentos técnicos
y financieros, marco légico, presupuesto, informes y convenios, encuestas virtuales,
documentos transcritos de entrevistas y grupos focales y visitas de campo, asi como de
las actividades realizadas de los documentos tabulados que se convierten en ayudas de
memoria de las actividades realizadas y, por tanto, en anexos del informe final. Se trata
de analizary triangular |la informacidon contenida en las fuentes secundarias y la obtenida
a través de las visitas de campo, las encuestas, grupos focales y entrevistas a actores
clave, que facilitan el registro de las conclusiones, lecciones aprendidas, buenas préacticas
y recomendaciones resultantes.

Marco muestral

Inicialmente el nimero de encuestas estaba predeterminado por los Términos de
Referencia (TdR), y por tal razén no se aplicé una férmula para calcularlo, sino que se
distribuyd por conglomerados considerando que la poblacién atendida por el proyecto
estuvo en diferentes municipios. No obstante, al hacer el ejercicio de aplicacion del
cuestionario con las bases de datos suministradas por los contratantes no fue posible
completar el nimero previsto de encuestas (200) por cuanto se enfrentaron dificultades
relacionadas con ndmeros de celular inexistentes o equivocados y llamadas no
respondidas; fue necesario coordinar con todas las instituciones y acudir a los socios
territoriales e iniciativas para disponer de sus bases de datos. Al final, fue posible realizar
211 encuestas efectivas.

La siguiente tabla da cuenta de las encuestas realizadas y procesadas:

Tabla 3. Encuestas discriminadas por zona, edad y género

Edad Género
Municipio
(14-17) | (18-21) | (22-25) | (26-29) | (30-34) | ™ | Vo biners
Clcutay AM | 38 41 31 10 5 47 78 0
Tibu 14 16 4 10 3 13 34 0
El tarra 14 10 4 7 4 16 23 0
Total 66 67 39 27 12 76 | 135 0
3.3. Fase de informe final de evaluacidn

Posterior a la retroalimentacion preliminar, se aplicardn los ajustes correspondientes
segun los comentarios y solicitudes emitidos por parte del equipo del proyecto y se
elaborara la versién final del informe siguiendo los lineamientos establecidos en los
términos de referencia en cuanto a criterios, estructura y contenido. Asimismo, se
realizard la presentacion final de los hallazgos obtenidos durante la fase de recopilacion,
sistematizacién y andlisis de datos cuantitativos y cualitativos.

4. Matriz de resultados del proyecto

A continuacién, se presentan los resultados de cumplimiento de cada uno de los
indicadores establecidos en el proyecto, de acuerdo con los informes presentados al
financiador:
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Tabla 4. Resultados del Proyecto

Outcome 1: Las y los jovenes vinculados a los Consejos Municipales de Juventud (CMJ) y
plataformas juveniles de Cucuta, Tibd y El Tarra aumentan su participacion e incidencia para la
gestidn de politicas, programas e iniciativas en proteccion integral de sus derechos, prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas, acceso a tierras y sustitucion de cultivos ilicitos que contribuya
a una paz sostenible y duradera, acelerando la implementacién del Acuerdo de Paz.

Linea de sl JEL Meta
Indicadores de resultado finalizar el Comentarios
base alcanzada
proyecto
Indicador 1.1 35% 60% 100%
Corresponde a
907 adolescentes
Porcentaje de incremento de la y jévenes
gestion de los CMJ y plataformas participando en
juveniles para canalizar y movilizar espacios de
politicas, programas e iniciativas en gestion:
proteccion integral de sus derechos,
prevencion del consumo de 236 participantes
sustancias psicoactivas, acceso a en asambleas de
tierras y sustitucién de cultivos juventud, y 671
ilicitos, a través del uso de la caja de jévenes en otros
herramientas espacios de
incidencia
regional y
nacional
Indicador 1.b 17% 60% 100% 11 escenarios de

Porcentaje de incremento de
escenarios de participacion e
incidencia politica promovidos por
los CMJ y plataformas juveniles para
el posicionamiento de la agenda
relacionada con proteccién integral
de sus derechos, prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas,
acceso a tierras y sustitucion de
cultivos ilicitos

participacion e
incidencia
politica
promovidos por
los Consejos
Municipales de
Juventud y
plataformas
juveniles para el
posicionamiento
de la agenda
juvenil. Esto
corresponde a 8
asambleas de
juventud + 6
espacios de
didlogo regional.
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Output 1.1: Las y los joévenes vinculados a los CMJ y plataformas juveniles cuentan con
conocimientos y herramientas para canalizar y movilizar la agenda juvenil en ejercicio y proteccién
integral de sus derechos, prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, acceso a la tierra y

sustitucién de cultivos ilicitos.

. Meta al
q Linea AL Meta .
Indicadores de resultado finalizar el Comentarios
de base alcanzada
proyecto

Indicador 1.1.1 0% 70% 86.1% Se aplicd y analizé

Porcentaje de apropiacion evaluacién prey post

del conocimiento de las y los del proceso formativo.

jévenes que participan en los

CMJ y plataformas juveniles

sobre proteccién integral de

sus derechos, prevencion del

consumo de sustancias

psicoactivas, acceso a la

tierra y sustitucién de cultivos

ilicitos.

Indicador 1.1.2 0 15 15 Se disefRaron, validaron

Numero de recursos y  transfirieron 15

pedagdgicos y recursos pedagdgicos y

metodoldgicos para la metodoldgicos a los

formulacion, desarrollo vy Consejos  Municipales

seguimiento a planes vy de Juventud (CMJ) vy

proyectos disenadas, plataformas juveniles en

validadas y transferidas a los Norte de Santander,

CMJy plataformas juveniles. orientados a fortalecer
sus capacidades para la
formulacién, desarrollo
y  seguimiento  de
planes, proyectos y
acciones en materia de
derechos territoriales y
participacién juvenil

Indicador 1.1.3 0 1000 1.280 Estas acciones

Numero de jévenes que se fortalecieron la

vinculan a los procesos de sostenibilidad del

réplicas relacionados con los proceso formativo vy

conocimientos y herramientas permitieron ampliar su

adquiridas en proteccion alcance territorial,

integral de sus derechos, garantizando la

prevencion del consumo de transferencia de

sustancias psicoactivas,
acceso a la tierra y sustitucién
de cultivos ilicitos.

capacidades a nuevos
actores juveniles en sus
comunidades
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Output 1.2: Lasy los jévenes vinculados a los CMJ y las plataformas juveniles implementan
iniciativas comunitarias relacionadas con la proteccién integral de sus derechos, prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas, el acceso a la tierra y la sustitucion de cultivos ilicitos que
inciden en la construccion de una paz sostenible y duradera.

. Meta al
. Lineade | .. . Meta .
Indicadores de resultado finalizar el Comentarios
base alcanzada
proyecto
Indicador 1.2.1 0 3 3 Se consolidd un plan de
Numero de estrategias de comunicacién conjunto
sensibilizacidn y en el marco del
comunicacién que mejoran la proyecto, y una
autopercepcién de lideres propuesta narrativa
juveniles como sujetos de orientada a la
derechos y con capacidad de construccién de una
incidencia politica estrategia de
sensibilizacion sobre las
tematicas del proyecto,
con enfoque territorial y
participacién juvenil.
Indicador 1.2.2 0 40% 70.90% Durante la
Porcentaje de incremento en implementacion del
la autopercepcion de las y los proyecto, se fortalecid
jévenes como sujetos de significativamente la
derechos y con capacidad de autopercepcién de las y
incidencia politica. los jévenes como sujetos
de derechos y actores
con capacidad de incidir
en los procesos sociales
y politicos de sus
territorios.
Indicador 1.2.3 0 60% 100% El 100% de las
Porcentaje de uso de los herramientas fueron
recursos pedagdgicos y usadas en el marco del
metodoldgicos para la proceso formativo de
formulacién, desarrollo 'y jévenes o de
seguimiento a acciones de institucionalidad publica.
proteccién integral de sus
derechos, prevencién del
consumo de sustancias
psicoactivas, acceso a la tierra
y sustitucidn de cultivos
ilicitos
0 12 44 Se alcanzé una meta

Indicador 1.2.4

Numero y tipo de iniciativas
comunitarias (proteccion
integral de sus derechos,
prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas,
acceso a la tierra y sustitucion

superior a la prevista
dada la ampliacién de
cobertura geogréfica del
proyecto.

Las iniciativas
relacionadas con el
derecho a la tierra y el
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Output 1.2: Lasy los jévenes vinculados a los CMJ y las plataformas juveniles implementan
iniciativas comunitarias relacionadas con la proteccién integral de sus derechos, prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas, el acceso a la tierra y la sustitucion de cultivos ilicitos que
inciden en la construccion de una paz sostenible y duradera.

. Meta al
. Lineade | .. . Meta .
Indicadores de resultado finalizar el Comentarios
base alcanzada
proyecto
de cultivos ilicitos) disefiadas territorio, las cuales se
e implementadas por las y los desarrollaron en su
jévenes de los CMJ y las mayoria en predios de
plataformas juveniles en el interés comunitario
marco de politicas y como sitios sagrados,
programas locales y escuelas, plazas publicas,
nacionales salones comunitarios,
entre otros.
0 1.300 2.700 Se incluyeron mas

Indicador 1.2.5

Numero de jévenes que se
vinculan o se benefician a las
iniciativas en proteccion
integral de sus derechos,
prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas,
acceso a la tierra

municipios y
comunidades en el
alcance del proyecto, lo
que permitio llegar a
nuevas zonas rurales y
urbanas con alta
vulnerabilidad.

Se fortalecieron alianzas
con instituciones
educativas,
organizaciones
comunitarias y
plataformas juveniles, lo
que facilité la vinculacién
de mas jovenes en
procesos formativos y
actividades preventivas.
Se disefiaron e
implementaron mas
lineas tematicas (arte,
cultura, tecnologia,
agroecologia,
gastronomia, moda,
medio ambiente), lo que
atrajo a jévenes con
diferentes intereses y
perfiles.

El contexto de riesgo
social y econémico en las
zonas priorizadas generd
una alta demanda de
participacién en
iniciativas que
promueven proteccién
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Output 1.2: Lasy los jévenes vinculados a los CMJ y las plataformas juveniles implementan
iniciativas comunitarias relacionadas con la proteccién integral de sus derechos, prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas, el acceso a la tierra y la sustitucion de cultivos ilicitos que
inciden en la construccion de una paz sostenible y duradera.

; Meta al
. Linea de . e Meta .
Indicadores de resultado finalizar el Comentarios
base alcanzada
proyecto
de derechos, prevencion
del consumo de
sustancias psicoactivas y
acceso a oportunidades
econdmicas.
0 60% 77% Estos escenarios fueron

Indicador 1.2.6

Porcentaje de jévenesy
colectivos que participan en
espacios de intercambio de
saberes, experiencias y
buenas practicas.

fundamentales no sélo
para fortalecer saberes e
intercambiar
experiencias sino para
consolidar redes de
trabajo desde lo local a
lo global.

Output 1.1.3: Actores e instancias publicas, comunitarias y organizaciones de la sociedad civil
fortalecen su capacidad de respuesta para acompafar, potenciar y visibilizar los liderazgos
juveniles y sus propuestas programéticas para la proteccion integral de sus derechos, prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas, acceso a tierras y sustitucion de cultivos ilicitos

Meta al
Indicadores de resultado Linea goslize Meta Comentarios
de base el alcanzada
proyecto

Indicador 1.3.1 0 70% 79,98 Se evidencié un 79.98%

de apropiacién de
Porcentaje de apropiacién conocimientos por parte
del conocimiento de actores de los participantes. Este
institucionales, comunitarios porcentaje se basod en la
y de las organizaciones de la sistematizacién de los
sociedad civil para el resultados de los postest
acompanamiento, aplicados en las
potenciacion y visibilizacion asistencias técnicas
de los liderazgos juveniles. desarrolladas.
Indicador 1.3.2 0 3 3 Se realizaron anélisis

participativos de las
Numero de redes locales de situaciones de riesgo de
proteccién conformadas o las juventudes asi como
fortalecidas, integradas por de los actores y rutas de
instancias publicas (local, proteccion existentes en
regional o nacional), el territorio, con base en
comunitarias y de la lo cual se generaron
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Output 1.1.3: Actores e instancias publicas, comunitarias y organizaciones de la sociedad civil
fortalecen su capacidad de respuesta para acompafar, potenciar y visibilizar los liderazgos
juveniles y sus propuestas programaticas para la proteccion integral de sus derechos, prevenciéon
del consumo de sustancias psicoactivas, acceso a tierras y sustitucion de cultivos ilicitos

Meta al
Indicadores de resultado Linea gnaiizay Meta Comentarios
de base el alcanzada

proyecto
sociedad civil en torno a los espacios de incidencia
liderazgos fortalecidos en el que permitieran
marco del proyecto que visibilizar los riesgos
promueva escenarios especiales de las
seguros para el desarrollo juventudes en la regiony
de sus acciones de establecer acuerdos
incidencia para su proteccion; estas

acciones se
complementaron con la
generacion de redes de
trabajo y didlogo
establecidasy
consolidadas a través de
los escenarios de
incidencia e
intercambios de
experiencia
desarrollados.

5.Hallazgos

En esta seccidn, se presentan los principales hallazgos para cada componente del
proyecto “Impulso juvenil: Transformando el territorio”. Cabe sefalar que los hallazgos
por componente se presentan a la luz de las siguientes categorias de evaluacién:
coherencia, pertinencia, eficacia, y sostenibilidad.

5.1. Componente 1. Fortalecimiento de conocimientos

El primer proceso del proyecto “Impulso Juvenil: Transformando el territorio” estuvo
orientado al fortalecimiento de los conocimientos y capacidades de las y los jévenes en
temas de proteccion integral de derechos, prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas, derecho a la tierra y el territorio y las iniciativas socio-productivas
preventivas (desarrollo alternativo). Este componente buscd, ademas, transferir
herramientas conceptuales y metodoldgicas que permitieran a las juventudes canalizar
sus agendas, potenciar su liderazgo y desarrollar capacidades de gestién e incidencia
politica. A través de procesos formativos participativos, articulados entre agencias,
universidades y actores territoriales, el componente buscaba sentar las bases para que
las y los jovenes adquirieran conocimientos aplicables a su realidad, fortalecieran sus
practicas organizativas y se consolidaran como actores claves en la construccion de paz
territorial.
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A continuacién, se presenta el andlisis de este proceso desde las respectivas categorias
de evaluacion definidas, asi como de los ejes transversales del proyecto.

51.1. Pertinencia

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Referida a la adecuacién del proyecto al
contexto, entendido como la adecuacidn a las
"necesidades, politicas y prioridades de los
beneficiarios" y su adaptacién a los cambios.

Pertinencia Pertinente (P) o

La pertinencia del proyecto se evidencia en la adecuada correspondencia entre los
contenidos formativos, las estrategias pedagdgicas y las necesidades de las juventudes
del territorio, estas Ultimas identificadas a partir del desarrollo de diagndsticos
territoriales en los cuales, con base en fuentes secundarias, entrevistas semiestructuradas
y grupos focales se buscaba identificar las problematicas del territorio.

Esta identificacidn, apoyd a la pertinencia del proyecto, lo cual se corrobora no solo con
la informacién secundaria, sino con los testimonios de las y los participantes en las
actividades de campo. Algunos participantes en las entrevistas y grupos focales
manifestaron que, por un lado, se realizaron “reuniones que se llevaron a cabo en Cucuta
donde haciamos mesas tematicas, donde hablédbamos del territorio, del municipio,
donde habldbamos sobre esas probleméaticas que presentaba la poblacion”
(Entrevista_18, 2025), asi mismo, que “los talleres hablaron justo de lo que vivimos, de
cémo evitar el consumo, cémo proteger los derechos y como tener voz ante las alcaldias”
(Grupo_Focal_4, 2025) El hilo conductor que se manejé en los médulos representa
“realidades de las juventudes del Catatumbo, y si eso no lo amarramos en un marco de
derechos frente a la proteccién de la participacién, pues no estaria completo el mapa
para poder tener una intervencion pertinente” (Entrevista_4, 2025).

La pertinencia también se manifesté en la adaptacién territorial y metodoldgica. El
proyecto diseid un curriculo propio de formacién pertinente a la realidad juvenil con
liderazgo de las Agencias de Naciones Unidas que dejé capacidad instalada en
universidades de la regidn. Los contenidos se ajustaron a las realidades del territorio,
incorporando ejemplos locales y experiencias practicas, ya que la metodologia “fue
pensada para aterrizar los conceptos a la realidad de los jovenes” (Entrevista_2, 2025).

Esta contextualizacion permitié que las y los participantes se sintieran reconocidos en su
identidad, condiciones de vida y aspiraciones, elemento fundamental para garantizar el
compromiso y la apropiacién del proceso.

En sintesis, la pertinencia del componente formativo se tradujo en una experiencia
significativa que fortalecié el sentido de pertenencia y el liderazgo local; los contenidos
del proyecto conectaron de manera directa con los intereses juveniles y los desafios del
territorio, demostrando una clara pertinencia entre la oferta formativa del proyecto y las
demandas sociales del territorio. En este sentido, se considera que el proceso formativo
fue Pertinente (P).
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5.1.2. Coherencia

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
"Se refiere a la idoneidad de la estructura
interna del proyecto y a su
complementariedad con otras
intervenciones, especialmente con las
politicas de los gobiernos locales, nacional y
lineamientos internacionales para asegurar
que apoyen los objetivos de desarrollo y no
los contradigan.”

Coherencia Coherente (C) @

El anélisis del criterio de coherencia permite evidenciar una correspondencia significativa
entre los objetivos estratégicos del programa y las necesidades reales de las juventudes
del territorio. Desde su formulacidn, el componente formativo se estructurd en torno a la
proteccion integral de derechos, la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas,
el acceso a tierras, el fortalecimiento de saberes para el disefio de iniciativas socio-
productivas preventivas (desarrollo alternativo) y el fortalecimiento de capacidades para
la incidencia politica, en coherencia con los puntos 1, 2 y 4 del Acuerdo de Pazy con las
prioridades locales identificadas (UNODC; FAO; UNICEF, 2022). Esta alineacion fue
reconocida por lasy los participantes, quienes sefalaron que el proyecto “logré impulsar
y visibilizar aquellas politicas que estaban establecidas” (Entrevista_9, 2025) y que
permiti6 comprender mejor la relacidon entre los contenidos y los retos actuales del
territorio.

En los documentos del proyecto se observa una clara articulacion entre los resultados
esperados y las estrategias implementadas, evidenciando coherencia vertical entre
objetivos, outputs y actividades. La estructura interagencial entre FAO, UNODC y UNICEF
fortalecid esta coherencia operativa al integrar enfoques complementarios —acceso a
tierras y medios de vida, prevencién y salud, y participacién juvenil- bajo una misma ruta
metodoldgica. Esto se refleja en los testimonios, donde se destaca que “cada agencia
aporté desde su especialidad, pero con una misma hoja de ruta para que los jovenes no
sintieran procesos fragmentados” (Entrevista_1, 2025). Otros actores sefialaron que la
combinacién de perspectivas permitié “entender el territorio desde varias realidades y
no desde un solo discurso” (Entrevista_2, 2025), reforzando la coherencia técnica del
proceso.

Asimismo, se evidencia coherencia externa con el Plan de Desarrollo Departamental de
Norte de Santander 2020-2023 «Mas oportunidades para todos», el cual prioriza la
promocién de liderazgos juveniles, el fortalecimiento de la participacién en espacios
institucionales y la articulacién entre juventudes y entidades territoriales. El proyecto
aportd a estas metas, al fortalecer las capacidades de las juventudes para intervenir en
escenarios formales, como Consejos de Juventud, plataformas y mesas municipales y al
promover su vinculacién en procesos comunitarios y de incidencia con la
institucionalidad publica de los sectores relacionados con sus agendas. Los testimonios
ilustran este avance; un participante de un grupo focal afirmé que “el proyecto nos ayudé
a entender cémo funcionan los espacios de participacidén y como mover la agenda juvenil
dentro de ellos” (Grupo_Focal_4, 2025). De igual forma, otros participantes resaltaron
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que la formacion les permitié “pasar de saber que existian los espacios a cémo utilizarlos
para que nos escucharan” (Grupo_Focal_6, 2025), lo que evidencia una correspondencia
sustantiva con los lineamientos departamentales.

Finalmente, las y los jévenes también valoraron la coherencia interna del proceso
pedagdgico, sefalando que los contenidos estaban alineados con sus realidades y
desafios cotidianos. Como lo expresé uno de ellos “los temas que vimos tenian que ver
con lo que vivimos todos los dias en el territorio” (Grupo_Focal_4, 2025), reforzando la
percepcién de consistencia entre los objetivos, la metodologia y las necesidades del
contexto.

Por lo anterior, esta categoria se valora como Coherente (C).

5.1.3. Eficacia

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Hace referencia al alcance de los indicadores
y objetivos planteados determinando la
proporcién de cumplimiento al resultado
esperado; toma en cuenta las dificultades y la
manera en que se manejaron las desviaciones
para darle alcance a los logros propuestos en
cada indicadory resultado de la formulaciény
la planificacién.

Eficaz (E) @

Eficacia

El anélisis de la eficacia del proceso formativo muestra que el proyecto alcanzd, y en
algunos casos superd, los resultados previstos, demostrando una apropiacion sélida de
los contenidos por parte de las juventudes del territorio. Desde la perspectiva
documental, el disefio del proceso respondié a los objetivos trazados en la matriz de
resultados del proyecto, garantizando la apropiacién de conocimientos en las cuatro
tematicas priorizadas: participacién y derechos juveniles; prevencion integral del
consumo de sustancias psicoactivas y construccidon de paz; gestiéon de proyectos socio
productivos preventivos; y politicas y rutas relacionadas con el derecho a la tierra y el
territorio. Esta estructura formativa, implementada de manera conjunta por UNODC,
FAO y UNICEF, permitié desarrollar un enfoque integral que fortalecié las capacidades
politicas y comunitarias de las juventudes, con apoyo metodoldgico de las universidades
aliadas.

En relacion con participacién y derechos de la juventud, la informacién cuantitativa
evidencia que el 952% de las y los jovenes reporté haber incrementado sus
conocimientos. Esta percepcion coincide con la informacion cualitativa recogida en los
grupos focales, donde varios participantes senalaron que "hoy sabemos cémo formular
un proyecto, cémo hablar con las instituciones y como defender los derechos de los
jovenes” (Grupo_Focal_3, 2025).
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Grafico 2. Fortalecimiento de conocimientos sobre participacién y derechos de la
juventud

27,0%

0,9% 0,5% 1,8% . 1.4%

Totalmente en En desacuerdo Nide acuerdo De acuerdo Totalmente de No sabe, No
desacuerdo ni en acuerdo responde, No
desacuerdo aplica

Fuente. Informe de percepcidn, proyecto impulso juvenil: transformando el territorio 2023-2025
(2025) realizado por Gestidn y Accion Ltda.

En cuanto a la prevencion integral del consumo de sustancias psicoactivas y la
construccién de paz, los registros cuantitativos sefialan que el 90,1% de las juventudes
fortalecié sus conocimientos en esta tematica. Los testimonios cualitativos también
reflejan esta apropiacién. Un joven expresd que los talleres “nos ayudaron a entender
mejor cdmo acompafar a otros jovenes sin juzgarlos y como hablar del consumo desde
un enfoque mas humano” (Grupo_Focal_6, 2025). Este tipo de apreciaciones revela una
comprensién més profunda del enfoque preventivo y del vinculo entre salud, convivencia
y paz territorial, reforzando la eficacia pedagdgica documentada en los informes de
avance.

Gréfico 3. Fortalecimiento de conocimientos en prevencién integral del consumo de
sustancias psicoactivas y construccién de paz
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Fuente. Informe de percepcidn, proyecto impulso juvenil: transformando el territorio 2023-2025
(2025) realizado por Gestion y Accidn Ltda.

En la tematica de gestion de iniciativas socio-productivas preventivas, la encuesta indica
que el 78,6% de las y los participantes incrementd sus conocimientos, aunque algunos
sefalaron dificultades asociadas con el lenguaje técnico. Esta lectura cuantitativa
encuentra respaldo en los testimonios, donde varios jévenes mencionaron que fue un
contenido exigente, pero util. Como afirmé uno de ellos: “al principio nos enredamos
con los numeros y los formatos, pero después entendimos cémo organizar un
presupuesto y cémo planear un proyecto que si se pueda hacer en el territorio”
(Grupo_Focal_4, 2025). Este cruce entre fuentes cualitativas y cuantitativas confirma que,
pese a los retos iniciales, se logré una apropiacion efectiva y funcional.
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Gréfico 4. Fortalecimiento de conocimientos en gestion de iniciativas productivas
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Fuente. Informe de percepcidn, proyecto impulso juvenil: transformando el territorio 2023-2025
(2025) realizado por Gestidn y Accion Ltda.

Respecto a las politicas y rutas relacionadas con el derecho a la tierra y el territorio, los
datos cuantitativos muestran que 86,7% de los jovenes (sumados quienes manifestaron
que estaban de acuerdo y quienes dijeron estar totalmente de acuerdo), aumentd sus
conocimientos. Los testimonios cualitativos sefialan que ésta fue una de las teméticas
inicialmente percibidas como mas complejas, pero finalmente mas reveladoras. Un
entrevistado menciond que “conocimos rutas que no sabiamos que existian y cémo
orientarlas a otros jovenes” (Entrevista_14, 2025). Esta evidencia cualitativa coincide con
la documentacion del proyecto, que destaca la necesidad de fortalecer la comprension
juvenil sobre los componentes de la Reforma Rural Integral.

Grafico 5. Fortalecimiento de conocimientos en politicas y rutas relacionadas con el
derecho a la tierra y el territorio
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Fuente. Informe de percepcidn, proyecto impulso juvenil: transformando el territorio 2023-2025
(2025) realizado por Gestion y Accidn Ltda.

La convergencia entre lo documental y lo empirico se confirma con el cumplimiento
ampliado del indicador 1.1.1, cuyo logro final fue del 86,1% frente a una meta prevista
del 70%. Esto significa que el indicador se superd en un 22%, alcanzando un desempefio
equivalente al 122% de lo presupuestado inicialmente. Este resultado evidencia que las
y los jévenes de los consejos municipales de juventud y plataformas juveniles lograron
una apropiacion del conocimiento significativamente superior a la esperada en temas de
proteccion integral de derechos, prevencién del consumo de sustancias psicoactivas,
acceso a la tierra y sustitucion de cultivos ilicitos
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Con respecto a la produccién de recursos pedagégicos, alcanzé el 100% del indicador
1.1.2 (cuya meta era disefar 15 recursos pedagdgicos y metodoldgicos para la
formulacién, desarrollo y seguimiento a planes y proyectos disefiados, validados y
transferidos a los Consejos Municipales de Juventud y plataformas juveniles), lo cual
facilité la replicabilidad y la consolidacién de aprendizajes, segun registran los informes
técnicos. La evidencia cualitativa confirma este aporte: varios jévenes reconocieron que
los materiales entregados fueron clave para replicar y afianzar los contenidos. Como
sefalé una participante, “los guiones, las cartillas y las guias nos ayudaron a explicar
mejor los temas cuando hicimos réplicas; sin esos materiales no hubiéramos sabido por
doénde empezar” (Grupo_Focal_6, 2025). Este testimonio coincide con lo documentado
en los reportes del proyecto, que destacan que los recursos pedagdgicos permitieron
estandarizar contenidos, apoyar la facilitacién comunitaria y garantizar la continuidad del
proceso formativo més allé de los talleres iniciales.

Finalmente, las réplicas del proceso formativo constituyeron uno de los resultados mas
significativos de eficacia. El cumplimiento del 128% del indicador 1.1.3 (que buscaba
vincular 1000 jévenes a los procesos de réplicas relacionados con los conocimientos y
herramientas adquiridas) demuestra que la cantidad de jévenes alcanzados superé las
expectativas. La informacién cualitativa confirma este efecto multiplicador: “nosotros
hicimos réplicas en veredas, en colegios, en los grupos de barrio; fue una forma de que
otros jévenes también conocieran lo que aprendimos” (Grupo_Focal_6, 2025). Otro
participante agregd: “en mi caso hice una réplica sobre liderazgo y participacién con
jévenes que no pudieron entrar al proyecto y ahi entendi que uno mismo ya puede
orientar esos temas” (Entrevista_21, 2025). Estos testimonios evidencian la apropiacion
practica del conocimiento y su transferencia auténoma, coherente con lo previsto en los
documentos del proyecto.

Por lo anterior, y considerando la convergencia positiva de las tres fuentes de
informacidn, la eficacia del proceso formativo se valora como Eficaz (E).

5.1.4. Sostenibilidad

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Hace referencia a revisar las posibilidades de
que los resultados logrados, productos
generados, procesos instalados se
mantengan y sean sostenibles. Evaluaré en
qué medida las acciones generadas por el
proyecto, garantizan que a largo plazo las y
los participantes, producto de la
intervencién, puedan continuar ejecutando
sus acciones organizativas y desarrollandose
aun sin la presencia institucional.

Sostenibilidad Probable (P) @

La sostenibilidad del proceso formativo se fundamenta en la apropiacién del
conocimiento por parte de las juventudes, el fortalecimiento de las redes sociales y las
posibilidades de agenciar desde su lugar las propuestas de juventud por parte de lasy
los nuevos lideres, tanto los electos en los nuevos consejos municipales de juventud de
los municipios priorizados, como de los nuevos liderazgos surgidos en el marco del
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proyecto.

Desde la informacién cualitativa, se evidencia que los aprendizajes no solo fueron
adquiridos, también mantenidos y replicados tras el cierre del proyecto. Esto se refleja
en testimonios como “seguimos replicando lo aprendido, ahora acompanamos a otros
grupos y hacemos talleres por nuestra cuenta” (Entrevista_22, 2025), lo que confirma la
instalacion de capacidades locales y la continuidad del proceso sin dependencia total de
la intervencion.

La encuesta de percepcidn respalda estos hallazgos. Frente a la afirmaciéon “Como
resultado del proyecto puedo estructurar propuestas e incidir en la gestién politica y
programatica”, el 79% de los participantes indicé estar “de acuerdo” o “totalmente de
acuerdo”, lo que sugiere que las habilidades adquiridas se mantienen activas y aplicables
en la actualidad. Esta evidencia cuantitativa coincide con testimonios donde se reconoce
un fortalecimiento real de las capacidades para comprender y participar en la
institucionalidad publica. Por ejemplo, una joven afirmé que el proyecto “contribuyd
demasiado a mi motivacién a la candidatura (como CMJ)” (Entrevista_9, 2025) y que,
gracias a la formacion, ahora comprende mejor los mecanismos de participacion
disponibles.

De manera similar, otro participante relaté que aprendié a desenvolverse mejor y a
comunicarse en escenarios formales: “perdi ese miedo (...) a tener publico (...) a un
auditorio con muchisimas personas” (Entrevista_6, 2025). Estos testimonios confirman
que las capacidades desarrolladas se estan usando para la interlocucidn institucional y la
gestion juvenil en el territorio.

Algo similar ocurre con la pregunta sobre el reconocimiento de liderazgos juveniles,
donde el 77% manifesté estar “de acuerdo” o “totalmente de acuerdo”, lo que demuestra
que los liderazgos fortalecidos durante el proyecto siguen vigentes y aceptados en las
comunidades. Esta percepcidn encuentra respaldo en la informacién cualitativa. Una
entrevistada indicé que el proceso fortalecié profundamente su liderazgo: “creo que a
partir de la experiencia (...) el proyecto marcé mucho en mi liderazgo” (Entrevista_9,
2025). Otros actores sefalaron que, tras la implementacién del proyecto, el nimero de
jévenes con liderazgo visible aumentd significativamente “tenemos mas jovenes
lideres... ya consejeros de juventudes nuevos” (Entrevista_21, 2025). Estos relatos dan
cuenta de que el liderazgo juvenil se fortalecidé y permanece activo mas alla del periodo
de ejecucion.

Con base en lo anterior, se puede concluir que la sostenibilidad del proceso formativo
se apoya en tres pilares principales: la apropiacién de los aprendizajes, transferencia de
conocimiento a docentes de las universidades locales y la existencia de redes
comunitarias activas. Para mantener esta sostenibilidad alcanzada serad de gran ayuda la
continuidad de los apoyos institucionales, la estabilidad en los Consejos Municipales de
Juventud y la persistencia de condiciones minimas de seguridad en el territorio; es por
lo anterior, que este proceso es valorado como Probable (P).
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5.2.  Componente 2. Iniciativas comunitarias

5.2.1. Pertinencia

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Referida a la adecuacién de las iniciativas
juveniles al contexto, entendido como la
Pertinencia adecuaciéon a las "necesidades, politicas y Pertinente (P) o
prioridades de los participantes" y su
adaptacién a los cambios.

La pertinencia del resultado se evidencia en la forma en que las iniciativas surgieron de
necesidades reales del territorio, identificadas directamente por las juventudes, y en
cémo el disefio del proyecto logré articular esas demandas con objetivos institucionales
y enfoques técnicos especializados.

Desde las primeras etapas de implementacidn, los actores juveniles reconocieron la
relevancia del proyecto frente a las probleméticas existentes en sus comunidades. Uno
de los jévenes del municipio de Tibd afirmé que “las temaéticas que trabajamos si
responden a lo que vivimos todos los dias; aqui hay consumo, hay temas de territorio y
hay riesgos, y que estos temas se hablen desde nuestros espacios es necesario”.
(Entrevista 3, 2025). Esta afirmacion coincide con el diagnéstico territorial desarrollado
por el proyecto, que revelé la presencia simultdnea de vulneraciones de derechos,
limitaciones en el uso del tiempo libre, afectaciones por economias ilicitas y débil
participacion juvenil en procesos de toma de decisiones.

El proceso de identificacion de necesidades permitié que las juventudes reconocieran
aspectos estructurales que afectaban su bienestar y sus oportunidades. Un integrante del
CMJ de El Tarra sefalé que “cuando empezamos a contar lo que pasaba en nuestros
barrios, fue claro que las iniciativas tenian que salir de esos problemas; no tenia sentido
hacer algo que no respondiera a lo que vivimos” (Grupo_Focal_4, 2025). Este énfasis en
un proceso participativo garantizdé que el proyecto no impusiera lineas de accién ajenas
a la realidad local, sino que fortaleciera propuestas con arraigo territorial.

La pertinencia también se manifesté en la manera como las agencias del Sistema de
Naciones Unidas articularon sus enfoques institucionales. FAO aporté una comprensién
amplia de los derechos de uso y acceso a la tierra; UNICEF fortalecié procesos de
participaciony liderazgo, proteccion y desarrollo integral; y UNODC introdujo elementos
asociados a la prevencién del consumo'y la sustitucidn de cultivosilicitos. Una profesional
técnica del proyecto afirmé que “fue importante que cada agencia trajera su lenguaje,
pero que entre todas lograsemos una sola hoja de ruta; eso permitié que los jévenes
vieran conexién entre sus problematicas y las herramientas que el proyecto les estaba
entregando” (Entrevista 1, 2025). Esta articulacion metodoldgica asegurd coherencia
entre las necesidades expresadas por las y los jovenes y los contenidos formativos que
se desarrollaron desde el mismo proceso formativo realizado con universidades locales
y posteriormente, en las capacitaciones complementarias realizadas de la mano de otros
socios implementadores u organizaciones que apoyaron a las y los jovenes en el disefio
de sus iniciativas para su puesta en practica.
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De igual manera, la pertinencia se evidencid en la capacidad del proyecto de adaptarse
a las particularidades culturales y territoriales. El Pueblo indigena Bari manifestd la
importancia de que sus perspectivas fueran consideradas. Uno de sus lideres juveniles
expresé que “lo que hicimos fue desde nuestra propia cosmovision; aqui la tierra no es
solo produccién, es cultura, es memoria, y el proyecto nos dejé mostrar eso”.
(Grupo_Focal_2, 2025). Esta adaptacion permitié que las iniciativas no fueran
homogéneas, sino que respondieran a la diversidad socioeconémica y cultural de la
region.

En las dreas urbanas, especialmente en Clcuta y su drea metropolitana, la pertinencia se
vinculé con dindmicas sociales diferentes, caracterizadas por limitaciones de acceso a
espacios seguros, riesgos de reclutamiento, consumo de sustancias psicoactivas y falta
de oportunidades educativas. Una joven participante indicd que “por primera vez un
proyecto nos permitié hacer algo que realmente mejora nuestro entorno, como
recuperar un espacio para actividades culturales; eso era lo que necesitdbamos”.
(Entrevista_7, 2025). Este testimonio reafirma que las iniciativas no solo respondieron a
problematicas estructurales, sino también a necesidades concretas del entorno
inmediato de las y los jévenes.

Las acciones de formacion, acompafnamiento y co-creacidén permitieron ampliar la
comprensién de las y los jévenes sobre los temas priorizados y plantear propuestas de
iniciativas desde alli. Un participante resaltdé que “en el diplomado aprendimos qué
significan realmente los derechos; eso nos ayudé a pensar iniciativas que no fueran solo
actividades, sino acciones con sentido”. (Grupo_Focal_4, 2025). Este proceso fortalecié
el caracter transformador del proyecto, al permitir que las iniciativas se formularan desde
un mayor nivel de reflexién critica.

El disefio metodoldgico apostd por respetar y potenciar procesos juveniles
preexistentes. Algunos jovenes afirmaron que en algunas zonas del drea metropolitana
de Clcuta ya existian organizaciones y agendas propias que habian intentado impulsar
sin recursos. Un testimonio representativo sefala que “la iniciativa que presentamos no
surgié de cero; ya la veniamos trabajando y el proyecto nos permitié hacerla realidad”.
(Entrevista 9, 2025). Esto indica que ya existian colectivos con experiencias previas en
gestidn cultural, acciones comunitarias o participacién local que fueron impulsadas por
las acciones del proyecto. Algunos jévenes destacaron que las instituciones les creyeron,
evitaron repetir contenidos ya vistos en otros procesos y ajustaron mdédulos segun sus
experiencias previas (Entrevista 4, 2025). Este elemento reafirma que la intervencion fue
pertinente no solo por su conexién con necesidades territoriales, sino porque se articuld
con procesos y apuestas juveniles previamente desarrolladas.

Un hallazgo central es que la pertinencia del proyecto emergié de una apuesta
metodoldgica por escuchar los intereses de las juventudes y conectar esos intereses con
las lineas estratégicas del proyecto. Aunque desde afuera podia suponerse que temas
como tierray territorio no eran de interés para las juventudes por su aparente lejania con
practicas culturales mas visibles como el arte o el deporte, las entrevistas y resultados de
las iniciativas evidencian que esta suposicion fue desmentida en el proceso.

Los equipos territoriales, especialmente desde FAO, se acercaron sin imponer
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contenidos, sino preguntando “;Qué se entiende por tierra y territorio?” y luego
vincularon esos significados con el enfoque técnico del proyecto. Una de las experiencias
maés ilustrativas es la iniciativa de esculturas en El Tarra: desde una mirada tradicional, la
elaboracién de obras artisticas no pareceria relacionarse con el derecho a la tierra. Sin
embargo, para las y los jévenes significaba construir identidad, arraigo territorial y
permanencia digna, lo que a su vez se conecta directamente con el derecho al territorio
como dimension simbdlica y cultural. La pertinencia se reconoce al evidenciar que las
agencias comprendieron de forma méas amplia del territorio y acompanaron estas
iniciativas desde lo que las y los jévenes sentian como propio, sin forzar la formalidad
técnica, pero traduciéndola de manera pedagdgica.

Uno de los principales aportes del proyecto fue la capacidad de adaptar el concepto
técnico de “derecho a la tierray el territorio” a las formas en que las juventudes entendian
y vivian estos temas. Esto representd una ruptura con enfoques tradicionales centrados
casi exclusivamente en la formalidad juridica. Como expresé una integrante del equipo
territorial: "Hay una mirada tradicional sobre lo que es la tierra y el territorio. Y lo que se
requiere es una apertura y una flexibilidad para entender qué es lo que ellos entienden
por derecho a la tierra y territorio” (Entrevista_2, 2025). Este ajuste conceptual fue clave
para crear pertinencia, pues permitié construir conexiones auténticas entre los objetivos
del proyecto y las experiencias e intereses juveniles (Entrevista 1, 2025).

Las entrevistas confirman que las cuatro lineas del proyecto derechos y participacién,
tierra/territorio, prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y desarrollo
alternativo no fueron tratadas como planes aislados, sino como realidades
interdependientes del Catatumbo. Para el personal del proyecto, era imposible hablar
de tierras sin reconocer la economia de la hoja de coca; o hablar de consumo de
sustancias psicoactivas sin situarlo en contextos comunitarios y familiares; o hablar de
derechos sin ubicar los riesgos para la participacién juvenil. La pertinencia surgio
entonces de integrar los temas, de comprender el territorio desde su complejidad y de
articular acciones entre las agencias, tanto en comités técnicos nacionales como en
coordinaciones locales (Entrevista_2, 2025).

Esta complementariedad permitié que las iniciativas juveniles, desde ecoturismo hasta
fortalecimiento de colectivos culturales, incorporaran enfoques de proteccidén de
derechos, prevencién y construccién territorial desde una mirada multidimensional.

Los equipos de implementacién coinciden en que la construccién del proyecto se basé
en un proceso significativo de consulta, didlogo y diagndstico con actores territoriales
que incluyd entre otros, la revision de agendas politicas juveniles existentes (como en El
Tarra), la elaboracién de diagndsticos técnicos de FAO sobre tenencia de la tierra, la
revision de datos de UNODC sobre cultivos de uso ilicito y sus dindmicas relacionadas,
la incorporacion de la informacion participativa resultante de los encuentros juveniles
convocados desde 2023 y la apertura de espacios de retroalimentacidn con autoridades
locales, j6venes indigenas y colectivos de diversas trayectorias (Grupo_Focal_3, 2025).

Para muchas y muchos jévenes, la identificacién de necesidades no fue abstracta, sino
que emergid desde vivencias compartidas, critica del entorno, observacién de falencias
en el territorio y reconocimiento de problematicas estructurales mas alléd de experiencias
individuales (Grupo_Focal_1, 2025). Esta perspectiva permitié que la pertinencia del
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proyecto no se centrara en “cambiar comportamientos” sino en comprender estructuras
sociales, econdmicas y territoriales que afectan la vida juvenil.

La pertinencia se construyd entonces al reconocer: capacidades instaladas, agendas
juveniles existentes, procesos comunitarios activos, conocimientos de organizaciones
locales, necesidades diferenciadas segun género, pertenencia étnica o territorio.

La pertinencia del proyecto se evidencia, en concepto del evaluador, en su sdlida
adecuacion a las necesidades, prioridades y realidades socio territoriales de las
juventudes de Cucuta y su AMC y del Catatumbo, gracias a un proceso participativo que
permitié que las iniciativas surgieran de diagndsticos construidos con los propios actores
locales. En sintesis, el criterio de pertinencia se cumplié de manera sélida porque las
iniciativas emergieron de diagndsticos participativos, respondieron a problematicas
reales y estuvieron alineadas con intereses y capacidades juveniles previamente
existentes. El proyecto se adaptd a las caracteristicas socioculturales de cada territorio,
integré enfoques de derechos, género y diferencial, y garantizé que la voz de las y los
jévenes fuera el eje central de la formulaciony ejecucién de las iniciativas. Los testimonios
recopilados permiten afirmar que las juventudes encontraron en el proyecto una
respuesta pertinente, conectada con sus realidades y respetuosa de sus miradas sobre el
territorio, la participacion y la construccién de paz (Grupo_Focal_3, 2025). Es por lo
anterior que, en concepto del evaluador, el proceso de implementacién de iniciativas
juveniles se valora como Pertinente (P).

5.2.2. Coherencia

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
"Se refiere a la idoneidad de la estructura
interna del proyecto y a su
complementariedad con otras
intervenciones, especialmente con las
politicas de los gobiernos locales, nacional y
lineamientos internacionales para asegurar
que apoyen los objetivos de desarrollo y no
los contradigan.”

Coherencia Coherente (C) @

Un primer hallazgo muestra que para los actores participantes la secuencia planteada por
el proyecto formacién, réplica, construccion de agendas e implementacion de iniciativas
fue percibida como adecuada, l6gica y necesaria. Distintas voces destacan que comenzar
con un proceso formativo permitié a las y los jévenes desarrollar capacidades antes de
pasar a la practica. Una participante manifesté que “desde el inicio hasta el final fue algo
muy coherente. Algo que engrand porque uno necesita la formacion para aplicar algo”,
afadiendo que primero se dio la capacitacion y luego “llevamos a cabo aquello que
aprendimos” (Entrevista_6, 2025). Otro enlace municipal reafirma esta idea al indicar que
“si usted no se forma al pasar a una iniciativa podria no haber funcionado”, mientras que
con la formacién previa “todo ese fortalecimiento estd cogiendo un fruto en los
colectivos” (Entrevista 7, 2025). Asi pues, la coherencia de las iniciativas nace del hecho
de haberse llevado a cabo un proceso secuencial, planeado por las Agencias Ejecutoras,
que comenzé en la formacion de los participantes, es decir en el componente 1.

Esta coherencia interna también se reflejé en la manera como las iniciativas juveniles
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fueron disefiadas y ejecutadas. De acuerdo con UNICEF, las acciones desarrolladas por
los jévenes no fueron “un capricho de UNICEF sino, por el contrario, hay un trabajo con
ellosy ellas para que puedan posicionar esas necesidadesy se les apoya”, sefialando que
la coherencia se evidencia en que las iniciativas surgieron de un didlogo entre lo
aprendido en laformaciény las probleméticas identificadas por los propios participantes.
Varios jovenes coinciden ademas en que los mddulos “tuvieron un orden muy propio”,
comenzando por temas de participacidn y espacios institucionales, lo cual permitié que
quienes no conocian el CMJ o la PMJ pudieran comprender su rol politico antes de
disefar propuestas de intervencién (Grupo focal_4, 2025).

Un segundo nivel de coherencia identificado se relaciona con la articulacién del proyecto
con politicas y planes publicos existentes en materia de juventud, derechos territoriales
y construccion de paz. La UNODC resalta que la intervencidn se alinea directamente con
el Sistema Nacional de Participacion Juvenil y con las politicas derivadas del Acuerdo de
Paz, especialmente los puntos 1: Reforma Rural Integral y 4: Soluciones al problema de
las drogas. Desde el equipo territorial del proyecto se afirma que las y los jévenes
lograron “fortalecer lo que a nivel de territorio son los planes de desarrollo o planes
municipales liderados por enlaces de juventud” (Entrevista 8, 2023). Asimismo, la agencia
UNODC enfatiza que la intervencidn se articulé con el Sistema Nacional de Prevencidn
Integral en materia de drogas, especialmente en el trabajo con entidades de salud
departamentales y municipales. Para el caso de la FAO, resalta la articulacion
permanente generada con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus agencias
implementadoras, especialmente a través del desarrollo de espacios de socializaciéon e
incidencia en torno a las iniciativas juveniles y su relacién con los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y otros planes como el Pacto social por la transformacidn
territorial del Catatumbo.

No obstante, varias voces juveniles expresan que, aunque la coherencia existe desde el
proyecto hacia las politicas publicas, no siempre se observa reciprocidad desde las
administraciones locales. Una joven participante sefialé que “a nivel municipal... se nos
plantea algo en el papel, pero en la accién se hace otra cosa” (Entrevista_9, 2025),
apuntando que la politica publica de juventud no siempre se implementa
adecuadamente. Sin embargo, reconoce que Impulso Juvenil “logré visibilizar aquellas
politicas que estaban establecidas”, acercandolas a la realidad juvenil (Entrevista_9,
2025). En términos de articulacion territorial, otro participante relaté que para lograr
coherencia con las administraciones fue necesario revisar planes de gobierno y politicas
publicas locales, de manera que las iniciativas se alinearan con metas institucionales:
“primero hay que ir con el plan de gobierno, porque es algo que él ya tiene planificado...
si nos alineamos... vamos a lograr mejores resultados” (Entrevista_10, 2025).

Un tercer nivel de coherencia emergio en la relacién entre las propuestas juveniles y las
necesidades reales del territorio. En municipios como Tibd, El Tarra y Clcuta, marcados
por la conflictividad armada y economias ilicitas, las y los jovenes identificaron que sus
iniciativas debian responder a probleméaticas cotidianas. Un integrante de un colectivo
expresd que trabajaron para “quitar ciertos mitos” y recoger informacién de sectores
histéricamente marginados, incluyendo jévenes privados de la libertad, con el fin de
generar insumos para la politica publica (Entrevista_11, 2025). Otro participante destacé
que las iniciativas surgieron en un contexto de crisis territorial, sefialando que algunas de
ellas fueron disefadas “tres semanas antes de que sucediera” un desplazamiento masivo,
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evidenciando su capacidad de anticipacion gracias al enfoque del proyecto
(Grupo_Focal_5, 2025).

La coherencia también se reflejé en el reconocimiento de la diversidad cultural y
territorial. Actores institucionales identificaron como valioso que el proyecto integrara a
grupos juveniles de distintas trayectorias, incluyendo jovenes de comunidades
indigenas. Para representantes del pueblo Bari, la coherencia se sitda en que el tema del
territorio es un eje esencial de su plan de vida: “uno de los temas de la vision del Bari es
eso (...) el objetivo acéd es el territorio” (Entrevista_12, 2025). Aunque reconocen
tensiones entre lo establecido por las administraciones publicas y la realidad cotidiana,
sefalan coherencia entre los contenidos del proyecto, la formacién sobre derechos y la
proteccion territorial.

Finalmente, desde una perspectiva interinstitucional, agencias del Sistema de Naciones
Unidas consideran que el proyecto funcioné como un vehiculo para apoyar la
misionalidad del Estado en el territorio, afirmando que presentar propuestas construidas
con la comunidad ante instancias gubernamentales permitié reforzar capacidades
institucionales y comunitarias sin suplantarlas. La intervencién contribuyé a fortalecer
procesos ya existentes y permitié articular esfuerzos entre FAO, UNICEF, UNODC y
actores locales y regionales en areas como sustitucion de cultivos, prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas, acceso a tierras y participacién juvenil.

En conjunto, los testimonios y resultados muestran que el Proyecto Impulso Juvenil
presentd una coherencia sélida tanto en su estructura interna como en su relacion con el
marco institucional y las realidades territoriales. La légica secuencial de formacion,
apropiacion y accidon se mantuvo de manera consistente, las iniciativas respondieron a
necesidades concretas de las y los jovenes y el proyecto se alined con politicas publicas
claves asociadas al Acuerdo de Paz, los sistemas de participacion juvenil y los planes
territoriales, incluso en escenarios donde las instituciones locales aln presentan

debilidades.

En conclusion, desde el concepto del evaluador, la coherencia de las iniciativas del
Proyecto Impulso Juvenil se refleja en la solidez con la que articulé su disefio
metodoldgico, su marco institucional y las realidades territoriales donde fue
implementado. La secuencia formacidn, apropiacion y accién se mantuvo de manera
consistente y permitié que las iniciativas desarrolladas respondieran efectivamente a
necesidades reales identificadas por las juventudes, por lo cual se valora el proceso de
implementacién de iniciativas como Coherente (C).

5.2.3. Eficacia

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Hace referencia al alcance de los indicadores
y objetivos planteados determinando la
proporcién de cumplimiento al resultado
esperado; toma en cuenta las dificultades y la
manera en que se manejaron las
desviaciones para darle alcance a los logros
propuestos en cada indicador y resultado de
la formulacién y la planificacion.

Eficaz (E) @

Eficacia
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La eficacia del proyecto puede observarse desde dos planos complementarios. Por un
lado, la capacidad del proceso de formaciéon para dotar a las y los jovenes de
herramientas conceptuales, metodoldgicas y operativas que les permitieron formular,
fortalecer y ejecutar iniciativas con incidencia real en los territorios. Por otro, el alcance
territorial, social e institucional de dichas iniciativas, que no solo se ejecutaron, sino que
crecieron, se replicaron y se articularon con actores externos, ampliando su impacto e
incrementando la capacidad organizativa y de liderazgo juvenil.

Los testimonios de las y los jovenes y los resultados evidenciados en las iniciativas
coinciden en que los procesos formativos en las capacitaciones especificas brindadas por
los socios despertaron motivacién, facilitaron la apropiacién de conocimientos y
promovieron su aplicacién en contextos comunitarios concretos. Es importante
diferenciar estos componentes, organizaciones como UNODC, desarrollaron procesos
formativos especializados para la implementaciéon de iniciativas socioproductivas
preventivas, especialmente en territorios priorizados por el enfoque de desarrollo
alternativo. En estos casos se llevaron a cabo escuelas de campo y otras metodologias
practicas orientadas a fortalecer capacidades técnicas en tematicas rurales, econémicas
y ambientales, que luego fueron aplicadas directamente por los jévenes en sus
proyectos. Entre las teméticas abordadas, el desarrollo alternativo generd un alto nivel
de interés y apropiacion, particularmente en territorios afectados por economias ilicitas.
Como sefiald un participante, “entender el desarrollo alternativo nos permitié ver que el
territorio también se cuida desde la economia y desde lo que hacemos en comunidad”
(Entrevista_14, 2025). Este enfoque permitié a las y los jovenes comprender mejor la
relacién entre territorio, economia rural, acceso a la tierra y estrategias para reducir la
dependencia de actividades ilegales, fortaleciendo asi su capacidad para formular
iniciativas transformadoras en su entorno inmediato.

Entre las teméticas abordadas, una de las que generd mayor interés y apropiacién fue el
desarrollo alternativo, particularmente en territorios donde la economia ilicita continta
siendo un factor presente. Un participante sefialé que “entender el desarrollo alternativo
nos permitié ver que el territorio también se cuida desde la economia y desde lo que
hacemos en comunidad” (Entrevista_14, 2025). Las y los joévenes indicaron que, mas alla
de componentes como liderazgo o participacién, este enfoque les permitié comprender
mejor la relacidn entre territorio, economia rural, acceso a la tierra y estrategias
orientadas a la reduccidén de economias ilegales, lo cual se tradujo en una mayor
capacidad para formular iniciativas orientadas a transformar su entorno inmediato.

La eficacia del proceso se reflejé también en la manera como las y los jévenes
aprendieron a disefar estrategias didacticas innovadoras para replicar los contenidos
adquiridos. Muchos afirmaron que las metodologias utilizadas basadas en guias,
ejercicios practicos, dindmicas participativas y formatos de formulacién les permitieron
aprender a transmitir estos conocimientos a otros. Una joven expresé: “Aprendimos a
ensefar; ya no solo participamos, ahora también guiamos procesos con otros jovenes y
con familias” (Grupo_Focal_3, 2025). Este énfasis pedagdgico fortalecié su autonomia 'y
amplié la capacidad multiplicadora del proyecto en contextos donde los recursos no
siempre son abundantes, pero existe un capital humano significativo.

Otra evidencia significativa de la eficacia del proyecto esté relacionada con el crecimiento
del alcance de las iniciativas después de la participacién en Impulso Juvenil. Jévenes que
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antes realizaban actividades en un solo barrio lograron expandirse hacia multiples
sectores urbanos y rurales, alcanzando cifras cercanas a los 3.000 participantes entre
nifios, nifas, adolescentes, jovenes, adultos mayores y familias. Un testimonio lo sefala
de forma explicita: “Al principio era solo un grupo pequefno, pero después llegamos a
varios barrios y veredas; la gente empezd a buscarnos” (Entrevista_22, 2025). Este
aumento no solo refleja una ampliaciéon de cobertura, sino también un fortalecimiento
organizativo, asociado a mejores procesos de planificacion y visibilidad comunitaria.

En varias entrevistas, las y los participantes describieron cémo, a partir de la formacién
recibida, comenzaron a incorporar contenidos relacionados con derechos humanos,
participacion y proteccién integral. Los cine-foros, talleres culturales y otras actividades
recreativas se convirtieron en espacios pedagdgicos que fomentaron el didlogo
intergeneracional y el fortalecimiento comunitario. Un joven describié: “Los cine-foros
dejaron de ser solo entretenimiento; la gente empezd a hablar de derechos, de
liderazgo, de cémo cuidarnos entre todos” (Entrevista_8, 2025).

La Eficacia de las iniciativas se enmarca en el desarrollo de capacidades y el desarrollo
de herramientas pedagdgicas para las réplicas, (algunas de ellas se convirtieron en
nuevas iniciativas) esto se evidencia en el resultado de las encuestas realizadas para esta
evaluacion, donde se explica que el 81% de los entrevistados estd de acuerdo con que
el proyecto brindé herramientas en este sentido.

Gréfico 6. Porcentaje de participacién:” El proyecto impulso juvenil me brindé
herramientas y recursos pedagdgicos y tecnoldgicos para la formulacién e
implementacién de proyectos para la promocién y proteccién de los derechos”

55,0%
26,5%
1,9% 8,1% 5,7% . 2,8%
| ] —
Totalmente en En desacuerdo Nide acuerdo Deacuerdo Totalmente de No sabe, No
desacuerdo nien acuerdo responde, No
desacuerdo aplica

Fuente. Informe de percepcidn, proyecto impulso juvenil: transformando el territorio 2023-2025
(2025) realizado por Gestién y Accién Ltda.

Asimismo, iniciativas orientadas a la revitalizacién cultural mostraron cémo la eficacia
también se expresa en el fortalecimiento identitario. La promocion de préacticas
tradicionales, la gastronomia ancestral y el rescate de memorias colectivas fortalecieron
el sentido de pertenencia y cohesionaron a las comunidades, particularmente en
territorios indigenas o rurales. Como expresé una participante indigena: "Ensefar
nuestra cultura a los nifos fue lo mas valioso; asi cuidamos la memoria de la comunidad”
(Entrevista_11, 2025).

Otro aspecto que evidencia la eficacia del proyecto es la capacidad de articulacién con
actores institucionales y organizaciones externas. Los jévenes reconocieron que contar
con el respaldo de instituciones incrementd su legitimidad y abrié nuevas oportunidades
de colaboraciéon. Un participante relaté: “Cuando la comunidad supo que trabajabamos
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con FAO y otras entidades, nos empezaron a tomar més en serio” (Entrevista_19, 2025).

El acompafamiento técnico y administrativo brindado por entidades como
CONSORNOC también fue sefialado como un elemento central para fortalecer
capacidades. Para muchos jovenes, esta experiencia representd su primer acercamiento
a la ejecucion formal de proyectos. Una participante afirmé: “Nunca habia hecho un
presupuesto; ahora ya sé cdmo organizar un proyecto completo” (Grupo_Focal_2, 2025).

En materia econdmica, iniciativas como la produccion de quesillos o artesanias
generaron resultados concretos. Un joven emprendedor relaté: “aprendi cuanto me
cuesta producir y cuanto debo reinvertir; eso nos ayudé a sostener el emprendimiento”
(Entrevista_11, 2025). En otros casos, iniciativas en medios comunitarios fortalecieron
habilidades técnicas relacionadas con la producciéon audiovisual, abriendo nuevas
oportunidades para narrar la realidad territorial desde perspectivas juveniles. Lo anterior,
se relaciond y fortalecié con el desarrollo de las campanas de comunicacién que lograron
contribuir a que el 70.90% de las y los jovenes del proyecto se auto percibieran como
sujetos de derecho.

El fortalecimiento del liderazgo juvenil es otra evidencia de la eficacia del proyecto.
“Impulso Juvenil” nos hizo creer méas en lo que somos capaces de hacer; ahora nos
buscan para participar en asambleas y espacios de decisién” (Entrevista_7, 2025). Este
proceso favorecié la consolidacién de colectivos, la articulacidn con programas del
SENA, el PNUD y otras entidades, asi como la incidencia en procesos de politica publica
juvenil, como la definicion de la Comisién Intersectorial de Alto Nivel para potenciar el
ejercicio de incidencia juvenil en la Reforma Agraria adelantada por MADR.

La incidencia territorial de las iniciativas también contribuyé a la prevencién del consumo
de sustancias psicoactivas mediante la creacién de alternativas de uso del tiempo libre.
En palabras de un joven: “Antes no teniamos nada para hacer; ahora las actividades
hacen que la gente salga y comparta sin miedo” (Grupo_Focal_5, 2025). Estas dindmicas
permitieron recuperar espacios publicos y fortalecer la cohesién social.

La eficacia del proyecto también se evidencié en transformaciones personales: aumentos
de autoestima, confianza y reconocimiento de habilidades. Una participante afirmé: “Yo
no hablaba en publico; ahora doy talleres y acompafno procesos” (Entrevista_16, 2025).
Estos cambios favorecen la continuidad del liderazgo juvenil en los territorios.

Finalmente, aunque los resultados son ampliamente positivos, los testimonios también
sefialan desafios operativos relacionados con retrasos en la entrega de insumos,
dotaciones incompletas y dificultades logisticas, especialmente en territorios donde
UNICEF y Quinta con Quinta lideraron la ejecucién. Un joven lo expresé asi: “Lo que
pedimos no siempre llegd completo ni a tiempo; eso nos atrasé varias actividades”
(Entrevista_25, 2025). Asimismo, se identificaron variaciones en los criterios de acceso
entre fases del proyecto, lo cual generd confusion entre algunos participantes, aunque
también permitié incluir a jovenes que no podian cumplir con todos los requisitos
iniciales.

En conclusiéon, desde el concepto del evaluador, las iniciativas del Proyecto Impulso
Juvenil fueron Eficaces (E), esto se evidencia en el alto nivel de cumplimiento de los
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objetivos propuestos, reflejado tanto en la apropiacién de herramientas conceptuales,
metodoldgicas y pedagdgicas por parte de las juventudes como en la capacidad
demostrada para transformar dichos aprendizajes en iniciativas con impacto real en sus
territorios. Los resultados muestran que las y los jovenes no solo ejecutaron las acciones
previstas, sino que ampliaron su alcance, fortalecieron sus colectivos, replicaron
contenidos y lograron articularse con instituciones, superando incluso varias de las
dificultades operativas identificadas durante la implementacién. La expansién de la
cobertura, la incorporacién de enfoques de derechos y participacion, el fortalecimiento
del liderazgo juvenil, los avances en iniciativas productivas y la titulacién y dinamizacion
de espacios comunitarios ratifican que las desviaciones fueron manejadas
oportunamente y que los indicadores de resultado se cumplieron de manera sélida. En
conjunto, las iniciativas demostraron eficacia al generar cambios sostenibles en
capacidades, organizacién e incidencia juvenil, consolidando procesos que contindan
mas alld de la intervencién.

5.2.4. Sostenibilidad
CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION

Hace referencia a revisar las posibilidades de
que los resultados logrados, productos
generados, procesos instalados se
mantengan y sean sostenibles. Evaluaré en
qué medida las acciones generadas por las Probable (P)
iniciativas garantizan que a largo plazo los
participantes de la intervencién, puedan
continuar ejecutando sus proyectos y
desarrollandose aun sin la presencia
institucional.

Sostenibilidad

Las iniciativas comunitarias se constituyeron en la posibilidad de lograr que las y los
jévenes aprendieran con otros e hicieran realidad varias de las propuestas disefiadas en
los espacios de formacion. Como sefialé una joven participante: “El proyecto no nos
impuso ideas; mas bien fortalecié lo que ya haciamos desde antes” (Entrevista_12, 2025).
Este enfoque incrementd la apropiacién comunitaria y reforzé que los resultados se
anclaran en motivaciones genuinas, propias de iniciativas preexistentes.

Un aspecto central resaltado en entrevistas y grupos focales es el desarrollo de
competencias para la gestion, formulacion de propuestas y articulacidn con instituciones.
Una participante expresd: “Ahora sabemos formular proyectos, buscar aliados vy
coordinar actividades; eso antes no lo habiamos hecho” (Grupo_Focal_4, 2025). Este
fortalecimiento organizativo y de liderazgo comunitario constituye uno de los pilares mas
sélidos para la sostenibilidad a largo plazo.

La entrega de recursos materiales también apoyd la continuidad operativa de las
iniciativas. Varios jovenes sefalaron que equipos como proyectores, instrumentos
musicales o implementos agricolas han sido esenciales para sostener actividades. Sin
embargo, advierten que estos recursos tienen un ciclo de vida limitado. Uno de ellos
sefalé: “Lo que nos dieron nos sirve mucho, pero cuando se dafie no tenemos cémo
reemplazarlo” (Entrevista_17, 2025). Esto evidencia la necesidad de acceso a nuevas
fuentes de financiamiento para garantizar la reposicién futura.

48



Los testimonios muestran de manera consistente que la sostenibilidad del proyecto
depende en gran medida del fortalecimiento directo de capacidades, liderazgo y
apropiacion por parte de los y las jovenes. Esta practica, ademas de consolidar
habilidades técnicas para la formulacion de iniciativas, la gestidn territorial y la incidencia
politica (Entrevista 4, 2025), genera un sentido de identidad, autonomia y compromiso
que les permite continuar los procesos aun sin la presencia permanente de la
institucionalidad. La entrega de herramientas fisicas y metodoldgicas para replicar
conocimientos, sumada al enfoque de "aprender haciendo", muestra que el proyecto no
solo fortalecié competencias individuales, sino que instalé capacidades en el territorio
que pueden trascender los ciclos de financiacién. En varios relatos, se evidencia que los
colectivos juveniles contindan realizando actividades periédicas como cine al parque,
emprendimientos productivos, iniciativas culturales o acciones comunitarias pese al
cierre formal del proyecto, apoydndose en redes comunitarias y alianzas locales
(Entrevista Iniciativa 2, 2025). Esto confirma que el trabajo directo con jévenes no es un
componente accesorio, sino un mecanismo central de sostenibilidad social y
organizativa.

En términos de articulacidon institucional, algunos territorios reportan avances
significativos. Dependencias municipales han manifestado interés en apoyar procesos
culturales, ambientales o productivos, lo que podria convertirse en una base futura de
sostenibilidad. Un joven indicé: “La alcaldia nos ofrecié un espacio para los talleres y
quiere comprar parte de lo que producimos” (Entevista_18, 2025).

Sin embargo, los resultados de las encuestas indican que no todos valoran el proceso
generado por el proyecto frente a la articulacién institucional de la misma manera, y los
datos se encuentran dispersos alrededor de la media, existen opiniones diferentes sobre
el fortalecimiento de las instituciones y sus capacidades para acompanar a los liderazgos
juveniles, los resultados indican que el 55,5% de las y los jovenes se muestran de acuerdo
con que las instituciones locales hayan venido fortaleciendo su capacidad para
acompanfar y potenciar los liderazgos juveniles y sus iniciativas, el 9,5% totalmente de
acuerdo, y el 12,8% manifiesta ni estar de acuerdo ni en desacuerdo. Al contrario, el
12,8% indica estar en desacuerdo y el 5,7% totalmente en desacuerdo con el
fortalecimiento de las instituciones y el apoyo a los liderazgos juveniles. En este aspecto
existen varios retos para las y los jovenes que participaron en el proyecto.

Grafico 7. Porcentaje de participacion: “Las instituciones locales han venido
fortaleciendo mi capacidad para acompanar y potenciar los liderazgos juveniles y sus

iniciativas”
55,5%
Q, Q,
) 12,8% 12,8% 9,5%

57% 3 8%
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Fuente. Informe de percepcidn, proyecto impulso juvenil: transformando el territorio 2023-2025
(2025) realizado por Gestidn y Accién Ltda.

Un reto recurrente es la informalidad de muchos colectivos juveniles. La ausencia de
personeria juridica restringe su acceso a convocatorias, limita la administracion de
recursos y aumenta la vulnerabilidad organizativa. Como afirmé un lider juvenil: “Sin
papeles no podemos aplicar a nada, y eso nos frena” (Entrevista_9, 2025). Si bien el
proyecto no estuvo orientado a la creacién de emprendimientos productivos, sino al
acompafamiento en el disefio e implementacién de iniciativas preventivas comunitarias,
este proceso llevd a las y los jovenes a reflexionar sobre la importancia de consolidarse
como organizaciones formales. La experiencia les permitié reconocer que la
formalizacién abre puertas para participar en convocatorias destinadas al desarrollo de
proyectos productivos o a la creacién de emprendimientos en el futuro, convirtiéndose
en una ventana de oportunidad para avanzar hacia nuevas modalidades de intervencidn
y fortalecer su presencia en sus comunidades.

A pesar de estos desafios, lasy los jévenes han desarrollado estrategias de sostenibilidad
que incluyen la reinversién de utilidades en iniciativas productivas, la transmision
intergeneracional de responsabilidades, el cuidado comunitario de los espacios
intervenidos, la diversificacion de alianzas y la busqueda constante de formacién. “Nos
turnamos las actividades entre quienes seguimos activos para que el proceso no muera”
(Grupo_Focal_2, 2025). Esto demuestra que la sostenibilidad se configura como un
proceso activo, dindmico y basado en la resiliencia.

El anélisis evidencia que existen importantes retos hacia el futuro, como lograr una mayor
vinculacién de la institucionalidad publica, el reconocimiento del papel de las juventudes
en las decisiones locales y las mejoras en las condiciones de seguridad. La articulacidon
entre jévenes, autoridades y organizaciones sociales serd determinante para garantizar
la profundizaciéon de los resultados alcanzados con el proyecto. En este sentido, distintos
actores institucionales resaltaron que el sostenimiento de los avances depende de
mantener y fortalecer los vinculos construidos durante la ejecucién. Como sefialé un
funcionario, “el haber logrado la relacién entre los jévenes y la institucionalidad, los
jovenes y los organismos de cooperacién, los jévenes y organizaciones de la sociedad
civil, ha permitido que las iniciativas se mantengan y sigan transformando el territorio”
(Entrevista 4, 2025). De igual forma, otras voces desde el sector publico han insistido en
que la continuidad requiere una institucionalidad comprometida y presente, en tanto “el
acompanamiento institucional es bastante importante para poder desarrollar o cumplir
los objetivos que ellos se trazan... incluir la institucionalidad en esos procesos es bastante
clave” (Entrevista 22, 2025).

Asimismo, algunas instituciones subrayaron que la sostenibilidad se garantiza
fortaleciendo capacidades y asegurando mecanismos que trasciendan los cambios de
administracién. Tal como expresé un actor institucional, “el fortalecimiento de
habilidades y la visibilidad de los jévenes para quienes estan tomando decisiones permite
que no los dejen por fuera” (Entrevista 4, 2025). Otros enfatizaron que para sostener los
logros es fundamental que las entidades territoriales asuman su responsabilidad, dado
que “cada administracién cuenta con su Secretaria de Desarrollo Econémico y
Comunitario, y es necesario obligarlos a que apoyen a los colectivos juveniles porque
existe un presupuesto para ello” (Entrevista 10, 2025).
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Si bien los y las participantes y los actores territoriales reconocen avances significativos
especialmente en el fortalecimiento de capacidades juveniles, la generacion de
iniciativas y la creacién de vinculos con instituciones, persisten riesgos latentes
estructurales y del conflicto que pueden afectar la consolidacion de los logros
alcanzados.

a. El conflicto armado como amenaza transversal

El riesgo més reiterado es la afectacién por el conflicto armado. Un joven relaté: “Cuando
aumentaron las amenazas, dejamos de hacer reuniones; la gente tenia miedo de salir”
(Entrevista_6, 2025). Asimismo, la alteracion del orden publico ha impedido la llegada de
ONG vy entidades institucionales: “Antes venian varias organizaciones, pero con los
problemas de seguridad dejaron de entrar al municipio” (Entrevista_21, 2025).

Ademss, la inseguridad afecta directamente la participacién juvenil, debido al riesgo
para lideres sociales y comunitarios. La violencia produce desmotivacién, retraimiento y
una sensacién de impotencia frente a la continuidad de los procesos.

b. Bajos recursos para la financiacion

La reduccion de apoyos externosy la ausencia de presupuestos municipales significativos
para juventud afectan la continuidad de las acciones. En algunos casos, los recursos
oficiales destinados a juventudes son insuficientes o estan limitando las posibilidades de
financiar actividades basicas como asambleas o encuentros. Varios testimonios
mencionan la dificultad para acceder a presupuestos publicos. Una participante afirmé:
“En la alcaldia nos dicen que no hay presupuesto para juventudes; asi es muy dificil
seguir” (Entrevista_14, 2025).

c. Fallas en los mecanismos de comunicacidn con la institucionalidad

La falta de informacion sobre convocatorias, apoyos, oportunidades de formacién y
articulacion institucional emerge como un riesgo frecuente. Un joven explicéd: “Las
convocatorias salen, pero nadie nos avisa; cuando nos enteramos, ya cerraron”
(Entrevista_10, 2025).

d. Debilidad en la cohesién interna de algunos grupos

La informalidad organizativa y conflictos internos han llevado a que algunos colectivos se
disuelvan o pierdan continuidad. Cuando no existe una estructura organizativa clara, los
desacuerdos personales pueden detener procesos enteros. Algunos colectivos han
enfrentado conflictos internos que afectan su continuidad. Una joven expresdé: “Tuvimos
problemas entre integrantes y el grupo casi se acaba; sin acuerdos no se puede avanzar”
(Entrevista_23, 2025).

En conclusién, desde la visién del evaluador, la sostenibilidad del proyecto y de las
iniciativas apoyadas puede calificarse como Probable (P) por el evidente fortalecimiento
de capacidades organizativas, la apropiacién comunitaria, la consolidacion de liderazgos
juvenilesy la creacién de vinculos con instituciones locales que constituyen bases sélidas
que favorecen la continuidad de los procesos. Del mismo modo, la existencia de
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iniciativas preexistentes, la reinversiéon de recursos y las estrategias auténomas de
organizacion demuestran un nivel importante de resiliencia y compromiso juvenil en
medio de las dificultades generadas por el bajo presupuesto gubernamental, la
fragilidad institucional en algunos territorios, la falta de personeria juridica de varios
colectivos, la limitada disponibilidad de recursos para reposicién de equipos, las
desigualdades en el acompafiamiento municipal y, especialmente, los riesgos derivados
de la situacion de seguridad en la zona.

5.3.  Componente 3. Fortalecimiento de la capacidad
de respuesta de instituciones y organizaciones

Este componente tuvo como propdsito que los actores e instancias publicas,
organizaciones comunitarias y de la sociedad civil, fortalecieran su capacidad de
respuesta para acompafar, potenciary visibilizar los liderazgos juveniles y sus propuestas
programaticas de construccion de paz, y la promociéon de escenarios seguros para el
desarrollo de las acciones de incidencia de los/as jévenes y las asociaciones participantes
para dar cumplimiento a los puntos 1y 4 del Acuerdo de paz.

5.3.1. Pertinencia
CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION

Referida a la adecuacién del proyecto al
Pertinencia contexto, entendido como la adecuacion a las Pertinente (P) ®
necesidades, politicas y prioridades de los
beneficiarios y su adaptacion a los cambios.

El proyecto responde de manera pertinente a los resultados del diagndstico participativo
realizado al comienzo, en el cual se evidenciaron las dificultades para la participacion de
las y los jovenes del territorio por la baja apertura de espacios institucionales, la
desarticulacién de las distintas iniciativas juveniles locales, la baja cualificaciéon de los
integrantes de las plataformas juveniles y consejos municipales de juventud, la poca
articulacion con la institucionalidad publica, el conflicto latente y la baja incidencia en las
politicas y programas de juventud en sus municipios. La pertinencia se relaciona con el
hecho de que las acciones definidas, las metodologias utilizadas y los resultados
establecidos se adecuaron a las necesidades y condiciones de las y los jovenes de cada
uno de los territorios de intervencién.

Igualmente se denota pertinencia en el relacionamiento con la institucionalidad
encargada de desarrollar las politicas publicas relacionadas con el Acuerdo de Paz en
zonas tradicionalmente afectadas por el conflicto armado. De esta manera, se logrd
importante relacionamiento con la institucionalidad responsable del desarrollo rural y el
ordenamiento territorial como la ANT, la ART, el DNP, asi como las oficinas municipales
y mesas departamentales de tierras, que facilitaron la formalizacién de predios de interés
colectivo de las organizaciones juveniles y de los municipios, a través de las EDP, que al
cierre del proyecto ya contaban con cinco (5) titulos de propiedad de espacios
educativos, recreativos y de participacion en las veredas La Libertad y Playa Rica del
municipio de Tibld y Tres Aguas en el municipio de El Tarra y cuatro (4) predios
adicionales en trémite para su titulacion en los municipios del Tarra, Tibd y Clcuta
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entregados a las entidades publicas. Ante esto, un entrevistado de las instituciones
ejecutoras afirma que: “... hubo un proceso de trabajo articulado con incidencia fuerte
en los planes de desarrollo. Se establecieron acuerdos con resultados, metas y recursos
especificos en temas de juventud, incluyendo tierra y territorio, temas ambientales,
entidades de derecho publico- EDP, todo de manera concertada con las juventudes. El
logro mas importante del proyecto fue que trascendié el nivel municipal y llegé al nivel
regional, nacional e incluso internacional (Entrevista_1, 2025).

En cuanto a la construccion de paz, con los diferentes actores institucionales,
comunitarios y OSC, se consolidarony fortalecieron diferentes espacios de participacion
juvenil (Asambleas Juveniles) que propiciaron el didlogo democrético para el desarrollo
de acciones como la construccion de agendas juveniles que incidieron en la gestion de
politicas territoriales para la paz a nivel municipal y departamental, y en la planificacién
local respecto a la protecciéon integral de sus derechos, prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, acceso a tierras, fortaleciendo la inclusién en las agendas locales
de tematicas de las/os jévenes de los municipios de Clcuta y su drea metropolitana, Tibu
y El Tarra.

Un testimonio de un socio implementador local corrobora lo esbozado con anterioridad
al indicar que “...siempre se pudo tener interlocucidn con la institucionalidad, (...) en
todos los municipios era muy relevante que los enlaces de juventudes, (...) estuvieran
presentes, y que pudieran acompafar algunos de nuestros espacios (...) fue una
dindmica de interlocucién constante y pertinente y también se intentd llegar a instancias
nacionales (...) para que estuvieran al tanto de que se estaba realizando con el proyecto
en el territorio, cudles eran las lineas, los resultados o los productos que se querian
realizar” (Entrevista_7, 2025). Los resultados en todo caso son diferenciales, un mayor
relacionamiento con la institucionalidad fue evidente en Cucuta por las dindmicas
preexistentes y la presencia de las agencias de Naciones Unidas con su reconocimiento
por parte de la Alcaldia y la Gobernacién y también fue relevante en El Tarra donde fue
clara la disposicion de la Alcaldia municipal. Hubo menor relacionamiento con la
institucionalidad publica en el municipio de Tibd y en el orden nacional con el
Viceministerio de la Juventud, especialmente relacionado en este Ultimo caso, con los
varios cambios del titular de esa cartera durante estos afios.

Cabe resaltar que en el marco de la emergencia humanitaria que enfrenté la region del
Catatumbo en el primer semestre del afio 2025, las organizaciones juveniles articuladas
con las alcaldias municipales, las Agencias de Naciones Unidas, las organizaciones socias
del proyecto, la Defensoria del Pueblo y con otras OSC, cumplieron un papel
fundamental en la atencién humanitaria y, sobre todo, en la consolidacién de redes de
proteccién institucional y comunitaria en momentos tan complejos.

En este sentido, bajo el concepto del evaluador, se considera que el Componente 3 fue
Pertinente (P). Las acciones desarrolladas se alinearon adecuadamente con las
necesidades territoriales e institucionales del contexto en el que se implementd el
proyecto. Se evidencia una adaptacion a los cambios, con la coyuntura de la emergencia
humanitaria, lo cual refuerza su pertinencia.
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5.3.2. Eficacia

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Hace referencia al alcance de los indicadores
y objetivos planteados, determinando la
proporcién de cumplimiento al resultado
esperado; toma en cuenta las dificultades y la
manera en que se manejaron las
desviaciones para darle alcance a los logros
propuestos en cada indicador y resultado de
la formulacién y la planificacion.

Eficacia Eficaz (EF) ()

El proyecto evidencia un desempefio altamente satisfactorio desde la perspectiva de la
eficacia.

A junio de 2025, la medicién del indicador de apropiacién del conocimiento de actores
institucionales, comunitarios y de las organizaciones de la sociedad civil para el
acompafamiento, potenciacién y visibilizacion de los liderazgos juveniles, previsto en un
70% al finalizar el proyecto, demostré un avance del 77% el cual se comprobd con los
testimonios de instituciones vinculadas quienes realizaron una alta valoracién de la
presencia de las agencias de Naciones Unidas y de los socios implementadores del
territorio a través de capacitaciones permanentes y asistencia técnica a las
administraciones publicas y las organizaciones comunitarias y de jévenes.

Esta apropiacién se logré a través de diferentes estrategias de planeacién y
metodologias adaptadas a las caracteristicas de los actores involucrados. Entre ellas es
posible mencionar la elaboracién del diagndstico participativo y el mapeo de actores
publicos, comunitarios y OSC; el disefio metodoldgico, pedagdgico y laimplementacién
de procesos de formacién con enfoque diferencial; las acciones de sensibilizacion y
asistencia técnica dirigida a los actores institucionales; el desarrollo de los espacios de
didlogo e incidencia para la movilizacién de las agendas juveniles, y el apoyo en la
conformacién de 3 redes de proteccion integrados por la institucionalidad local, regional
y nacional que alcanzé el 100% de la meta propuesta.

El mapeo de actores publicos, comunitarios y OSC, a través del cual se identificaron 135
de ellos, fue de gran importancia para la movilizacién de las agendas juveniles y el
fortalecimiento de la gobernanza participativa desde la perspectiva de las y los jévenes.
Dicho mapeo requirid la actualizacién permanente, especialmente para el caso de las
instituciones, por circunstancias de la dindmica politica como lo manifesté uno de los
entrevistados,” (...) se presentaron dificultades en la identificacion de los funcionarios
publicos nacionales y regionales por el cambio de gobierno y por eso, mientras se
implementé el proyecto, se realizé una primera base de datos que tocd ajustar
constantemente” (Entrevista_3, 2025).

El documento de sistematizacién de los procesos de sensibilizacién y formacién del
proyecto, lo mismo que el informe ejecutivo de abril de 2025, reportan la realizacion de
siete (7) mesas de asistencia técnica, consistentes en espacios formativos con
funcionarios de las diferentes alcaldias, lideres comunitarios y organizaciones juveniles.
A partir de ellos fue posible fortalecer sus capacidades y conocimientos en temas como:
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planeacion local del desarrollo y derechos sobre la tierra, procesos de formalizacion y/o
titulacion de Entidades de Derecho Publico (EDP), restricciones y condicionantes
territoriales, importancia de la participacion en la gestién del territorio. Se llevaron a cabo
también cuatro (4) asistencias técnicas en materia de juventud y proyectos de inversién,
con la participacién de 141 entidades juveniles, comunitarias, publicas, OSC y
representantes de agencias de cooperacién internacional. Los resultados de la medicion
de la apropiacién del conocimiento en estos espacios fueron superiores a lo planeado,
como bien se reportd en el logro de los productos del componente 1.

Merece especial mencidn la interlocucién con entidades gubernamentales encargadas
de la politica de tierras, especialmente la ADR y la ANT, adscritas al (MADR), la ART,
creada desde 2015 y adscrita al DAPRE, cuya misién es liderar la transformacién de los
territorios méas afectados por el conflicto armado, a través de la implementacion de los
PDET y los PATR, segun lo establecido en el punto 1 del Acuerdo de Paz. Con ellas fue
posible avanzar en la realizacién de espacios de incidencia por parte de las juventudes
que permitieron visibilizar sus apuestas e iniciativas y evidenciar su conexién con los
programas y planes territoriales y en procesos formacion sobre el derecho a la tierray la
importancia de los predios de interés comunitario, asi como en actividades de
formalizacién y/o titulacion de EDP en los municipios del proyecto.

Asi lo corroboran testimonios de los mismos actores locales. Uno de ellos manifestd en
un grupo focal que: “... yo siento que, con la ART, la ANT se empezaron a generar
espacios de didlogo y de ahi fue que se logré hacer un buen trabajo en el tema de la
entrega de los EDP a nivel de El Tarra, puedo afirmar que, desde la alcaldia municipal
hay una muy buena relaciéon con las instituciones nacionales y de cooperacién, buena
articulacién” (Grupo_Focal_6, 2025). Esta articulacion produjo resultados eficaces
reconocidos por las agencias ejecutoras, que para el caso de El Tarra manifiestan que:
“un ejemplo concreto es todo el tema de la titulacién de predios, resultado de un trabajo
conjunto entre actores institucionales y comunitarios, donde el presidente de la Junta
reconocid la importancia de priorizar la vereda para la titulacién de escuelas. Se logré
que la alcaldia, la Secretaria de Planificacién y la Agencia Nacional de Tierras se sumaran
al proceso, reconociendo que mas alla del titulo en el territorio se siga construyendo paz”
(Entrevista_1, 2025).

Se evidencia que también se fortalecié la capacidad de gestidn de los CMJ mediante la
participacion de 477 jovenes durante el proceso, el incremento de 9 colectivos (40
jévenes) dentro de las Plataformas Juveniles, la organizacion y desarrollo de 7 asambleas
juveniles. Las y los jévenes no quedan solos en el territorio, cuentan ahora con un
ecosistema mas grande en el cual la institucionalidad juega un rol fundamental. Si bien
se reconoce que el proyecto terminé muy bien, para adelante tiene el reto de continuar
el proceso, especialmente porque entre los consejeros de juventud que van a ser
elegidos este afno se incluyeron por primera vez a las zonas rurales y a los indigenas Bari.
Asi mismo, el fortalecimiento se demuestra en el apoyo a la construccién de agendas
publicas por cada municipio, las cuales incluyen variedad de propuestas relacionadas
con la disposicién de espacios seguros para el encuentro y la participacién de las y los
jévenes, acceso a la tierra, estrategias para la prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas, la importancia de los incentivos para el desarrollo de iniciativas juveniles y
la conservacién y aprovechamiento responsable de los recursos naturales, entre otros
aspectos.
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Las y los jovenes de los tres municipios reconocen los importantes avances en el
relacionamiento con la institucionalidad: “...la interlocucién ha mejorado, (...) el espacio
de juventudes es un espacio reconocido, se reconoce la PMJ y el CMJ vy se tiene en
cuenta desde la institucionalidad, porque antes eran un espacio en donde se peleaba,
ahora es un espacio que se respeta, por lo que implica legalmente y también por todo
el proceso que se ha llevado para que esto se mantenga” (Entevista_18, 2025). Otro
participante indicd en el mismo sentido que “... yo siento que aqui hay jévenes que se
lograron articular, comprenden mas el tema de cémo funciona lo publico y tienen una
mejor interaccién con la administracion publica; la Alcaldia ha logrado entender cémo
funciona el mecanismo de derechos. Desde la administracién municipal de El Tarra se
pudo contribuir en el proyecto, facilitando espacios para que los jévenes se reuniran en
la biblioteca, se facilitaron otros trémites que se adelantaron o se necesitaron, ahi estaba
la administraciéon como tal para disponer de eso” (Entrevista_3, 2025).

Aseveraciones de este tipo abundaron en los grupos focales de la investigaciéon y los
mismos se sustentan ademas con los resultados de la encuesta de percepcién aplicada a
las y los jévenes participantes en el marco de esta evaluacion. A la pregunta de si jLos
actores e instancias publicas, comunitarias y organizaciones de la sociedad civil han
fortalecido su capacidad de respuesta para acompafar, potenciar y visibilizar los
liderazgos juveniles en el territorio?, los resultados muestran una tendencia general
positiva, con mas del 80% de los encuestados que manifiestan estar totalmente de
acuerdo o de acuerdo, en contraste con un 12% que manifest estar en desacuerdo o
totalmente en desacuerdo con este logro del proyecto como puede verse en el siguiente
gréfico:

Grafico 8. Fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la institucionalidad y las
organizaciones para acompanar, potenciar y visibilizar los liderazgos juveniles en el

territorio
68,7%
11,4% 11,4%
0,5% 4,3% 3,8%
| — | S
Totalmente en En desacuerdo Nide acuerdo Deacuerdo Totalmentede No sabe, No
desacuerdo ni en acuerdo responde, No
desacuerdo aplica

Fuente: Informe de percepcidn, proyecto impulso juvenil: transformando el territorio 2023-2025
(2025) realizado por Gestién y Accién Ltda.

Varios factores podrian explicar los logros alcanzados. Los documentos del proyecto y
los testimonios de los y las protagonistas mencionan: la vinculacién participativa de las
juventudes desde la fase diagndstica; la estrategia multiescalar que comenzé en espacios
locales como las alcaldias y en las secretarias de planeacién y desarrollo social y que fue
ascendiendo hasta llegar a la oficina regional del ICBF y al Ministerio de Agricultura; el
disefio de metodologias activas y flexibles, ajustadas a la realidad juvenil territorial; las
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réplicas de los procesos de formacién acompanadas en la mayoria de los casos por las
instituciones formadoras; la vinculacidn de las instituciones educativas; la contratacién de
instituciones no gubernamentales, universidades y personal técnico de la regién como
facilitadores del proceso; los esfuerzos por conectar con otras instituciones vy
organizaciones del territorio con quienes no habia sido posible lograr acercamientos,
pese a que hacen presencia desde hace tiempo, incluidas las que estan en zonas rurales,
la poblacién indigena y representantes de la comunidad LGTBIQ+; los vinculos hacia
afuera por los didlogos con procesos juveniles de otras zonas en virtud de la participacion
de espacios nacionales de didlogo; la mayor participacion en los comicios para elegir
consejeros de juventud y su consecuente triunfo en las elecciones para varios de los
jévenes vinculados al proceso de Impulso Juvenil; las relaciones que hoy tiene la Red de
Jovenes del Catatumbo con la Defensoria del Pueblo y ademds, los compromisos que
fueron tejiéndose poco a poco como los expresados en el pacto Catatumbo y otras
declaraciones conjuntas que incluyen las reivindicaciones de los jévenes de los
municipios (Entrevista_1, 2025).

Dentro de los productos de este componente también estaba la conformacién de tres (3)
redes locales de protecciéon, una por cada municipio, integradas por instancias publicas
(local, regional o nacional), comunitarias y de la sociedad civil en torno a los liderazgos
fortalecidos en el marco del proyecto que promuevan escenarios seguros para el
desarrollo de sus acciones de incidencia. El documento Redes de Proteccién presenta la
estructura, los objetivos y funcionamiento de las Redes Comunitarias de Proteccién de
Derechos Humanos, impulsada por la Fundacién 5ta con 5ta Crew, en coordinacién con
UNICEF. Las tres (3) redes se concibieron como espacios colaborativos y participativos,
que articulan a diversos actores comunitarios, instituciones gubernamentales, sociales y
de cooperaciéon internacional, a través de circulos de proteccién, para garantizar la
proteccion integral de las juventudes que habitan en contextos de alta vulnerabilidad,
marcados por el conflicto armado, la desigualdad y la discriminacién. También son
entornos seguros, mecanismos de prevencidn y respuesta ante situaciones de riesgo,
espacios de fortalecimiento de capacidades y cambio estructural que promueven la
cohesidn social, la inclusidon de las juventudes, el goce de los derechos humanos, asi
como el fomento de la diversidad sociocultural, construyendo condiciones para una
respuesta integral y sostenida a las necesidades y derechos de las juventudes de la
regién del Catatumbo y el Area Metropolitana de Cucuta.

Para la conformacién de las redes se incluyeron varias estrategias entre las cuales se
cuenta el desarrollo de 5 talleres de disefio colaborativo para definir los protocolos de
accién, basado en los riegos identificados en cada municipio, que incluyen rutas de
proyeccién institucional, acciones preventivas y de respuesta antes las emergencias, lo
mismo que la construccién de una matriz de monitoreo de riesgos y rutas de atencién
por municipio. Posterior a su conformacién, se establecieron diferentes estrategias de
socializaciéon y retroalimentacién con colegios, juntas de accién comunal, centros de
salud, lideres comunitarios, institucionalidad publica local, entre otros, que han
contribuido a su paulatino fortalecimiento. Aunque el ejercicio requerird refuerzo
continuo en el futuro para alcanzar su robustecimiento, en el informe de la linea de salida
del proyecto Impulso Juvenil, ya se visualiza el reconocimiento de estas instancias en los
municipios. A la pregunta de si reconoce alguna forma o mecanismo de proteccién de
sumunicipio, el 29,38% de los participantes encuestados reconocieron que existe alguna
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forma o mecanismo para tal fin en su municipio.

Por su parte, los resultados de la encuesta de percepcién realizada en el marco de esta
evaluacion evidenciaron el acierto que tuvo el proceso de capacitacion, encaminado a
fortalecer las competencias de las y los jévenes para incidir en esos espacios de ley y los
abiertos o consolidados por el proyecto, incluidas las redes de proteccion conformadas.
La encuesta evalud si los encuestados consideran haber fortalecido su participacién,
mejorado sus capacidades y competencias para incidir politica y programéaticamente
ante diferentes actores clave para el desarrollo territorial y como resultado el 62,1%
manifestd estar de acuerdo con la afirmacion y el 26,1% totalmente de acuerdo, es decir,
méas del 88% de los jévenes asintié que este fue un camino acertado para lograr los
propdsitos de incidencia.

Gréfico 9. Fortalecimiento de la participacidn para la incidencia

62,1%
26,1%
0,5% 3,8% 5,2% . 2,4%
— |
Totalmente en En desacuerdo Nideacuerdo Deacuerdo Totalmentede No sabe, No
desacuerdo ni en acuerdo responde, No
desacuerdo aplica

Fuente: Informe de percepcion, proyecto impulso juvenil: transformando el territorio 2023-2025
(2025) realizado por Gestion y Accidn Ltda.

Ahora bien, aunque los resultados generales son positivos, persisten desafios
relacionados con la articulacion institucional, el apoyo decidido de las administraciones
municipales, la mayor presencia en los municipios pequefios y sus zonas rurales y el
acceso equitativo a las oportunidades de participacién de todas las personas jévenes. La
evaluacion reporta que en algunos casos fue mas complejo lograr la vinculacién de la
institucionalidad y el fortalecimiento de su capacidad de respuesta, como en el caso del
municipio de Tibu donde uno de los participantes expresé un sentir que fue general:
"Lastimosamente, las personas que estan ahi para ser ese puente entre la juventud y las
entidades publicas, en este caso la administracion municipal, no lo estédn haciendo de la
manera como deberia ser, ;cierto?” (Grupo_Focal_4, 2025).

Incluso, en los casos de mayor avance como en el municipio de El Tarra, es claro que el
camino por recorrer aun es largo: “aunque hemos manifestado a la administracién tener
la disponibilidad de hacer trabajo articulado, las invitaciones han sido a ultima hora y no
ha habido como tal una buena coordinacién; reconozco que se ha mejorado muchisimo
por el apoyo de las mesas donde nos sentdbamos con la cooperacién internacional con
UNICEF, la FAQO, la UNODC, en las que concertdbamos con la administracién, con el
alcalde y se recibié el apoyo y respaldo por parte de la administracién en algunas
actividades realizadas. Finalmente, no sé si es que de pronto uno quiera mas o si
realmente necesitamos méas como procesos de juventud, pero lo que se hace no es
suficiente, porque menciono el caso del Ecoturismo con esculturas, donde lo que se

58



solicitaba en el presupuesto de la Alcaldia era para el mantenimiento y el cuidado de
estos espacios. Se realizaron acuerdos con la administracién, quienes nos entregaron dos
espacios de ellos, espacios publicos, firmaron el acuerdo y se comprometieron a cuidar
y apropiar esos espacios, pero ese acuerdo nunca funciond” (Grupo_Focal_6, 2025).

En consecuencia y aunque quedan varias tareas por consolidar, el resultado 3 puede
calificarse como eficaz (EF). Esta valoracion se sustenta en el cumplimiento de los
indicadores establecidos, adaptandose a contextos complejos sin comprometer los
resultados esperados.

5.3.3. Coherencia

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
"Se refiere a la idoneidad de la estructura
interna del proyectoy a su
complementariedad con otras
intervenciones, especialmente con las
politicas de los gobiernos locales, nacional y
lineamientos internacionales para asegurar
que apoyen los objetivos de desarrollo y no
los contradigan."

Coherencia Coherente (C) @

Se evidencia un desempefio coherente del resultado 3 del proyecto en la medida que
“Impulso Juvenil” ha demostrado relacién directa entre sus componentes y una
articulacién con otras iniciativas, planes, programas y proyectos del territorio que son
lideradas por otras Instituciones.

De manera interna, la estrategia de articulacion es coherente en la medida que tiene
como eje transversal la formacion para la participacién y la incidencia juvenil,
fundamental para incrementar sus conocimientos y herramientas para canalizar y
movilizar la agenda juvenil en ejercicio y proteccion integral de sus derechos, prevencién
del consumo de sustancias psicoactivas, acceso a la tierra y sustitucion de cultivos ilicitos,
lo mismo que para desarrollar las labores de réplica de conocimientos y lograr la
vinculacién de muchos mas jévenes de los municipios, al igual que para la conformacién
y puesta en marcha de iniciativas comunitarias que incidan en la construccién de una paz
sostenible y duradera y ademéas como un camino mas certero para lograr mejorar la
capacidad de respuesta de las instituciones y las organizaciones para acompafar,
potenciar y visibilizar los liderazgos juveniles y las propuestas programaticas en las lineas
priorizadas por el proyecto.

A nivel externo, la coherencia del proyecto “Impulso Juvenil”, se refleja en la articulacién
con el gobierno nacional, departamental y municipal en temas de juventud y paz,
teniendo en cuenta el Pacto Colombia con las Juventudes- 2021, liderado por la
Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven, de la Presidencia de la
Republica, que senté las base para la participacion juvenil y los Consejos municipales de
Juventud (CMJ)y las Plataformas Municipales Juveniles (PMJ) con quienes fue posible la
articulacién de los procesos formativos y la incidencia en el territorio, lo mismo que con
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida
2022-2026". El proyecto logré incidencia en el nivel local a través de la vinculacién de

59



propuestas surgidas desde las y los jovenes porque como lo manifiesta uno de los
representantes institucionales: “.... se trabajé de manera organizada y con fuerte
incidencia en los planes de desarrollo, logrando acuerdos con resultados, metas y
recursos especificos en temas de juventud. Se abordaron asuntos de tierra y territorio,
medio ambiente, EDP, escuelas, y otros espacios, siempre con participacion de las
juventudes” (Entrevista_1, 2025).

También el proyecto trascendio el nivel municipal y alcanzé figuracién regional, nacional
e incluso internacional, evidenciando que las alcaldias son muy importantes pero que
también existen otros actores estratégicos en el departamento, en el pais y en el orden
global. Asi, por ejemplo, gracias al impulso de la FAO, se promovieron eventos como el
Pacto por las Juventudes y los Didlogos de Tierra y Territorio, que permitieron
interlocuciones mas amplias con distintos sectores, mas alla de las alcaldias. Igualmente
se abrié la posibilidad de incidir en otros espacios, conectarse con actores diversos y
avanzar en la construccién de programas y politicas publicas de mayor alcance, como el
esquema de participacién juvenil en la reforma agraria (punto 1 del Acuerdo de paz)
establecido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; lo anterior resultado del
proceso de incidencia realizado por las juventudes del proyecto en el Foro Global por la
Tierra de Juventudes realizado en el Catatumbo en el 2025 como parte de los efectos
cataliticos del proyecto. UNICEF y UNODC realizaron esfuerzos por conectar a Impulso
Juvenil con otros procesos mas allé del proyecto, y lo han relacionado con otras acciones
que lideran las oficinas centrales con énfasis en los derechos de los adolescentes y
jovenesy el enfoque territorial (Entrevista_1, 2025).

Las agendas regionales de juventudes también incidieron en el punto 4 del Acuerdo de
Paz en el tema de prevencion del consumo de drogas, alineados a su vez con el Plan de
Desarrollo Departamental por la participacion de Tibu y El Tarray en el Plan de desarrollo
municipal de Cudcuta. De alli que varios participantes consideren un importante papel del
proyecto en articularse con discusiones nacionales, en la medida en que por ejemplo:
“se aterriza la prevencion del consumo a través de las entidades de salud de los
territorios, sean departamentales o municipales, y es justamente de esa forma cémo
aportamos a la aceleracion de ese punto del Sistema Nacional de Prevencién Integral
que consigue también la participacién de jovenes en un territorio que demuestra que si
estad organizado” (Entrevista_3, 2025).

En sintesis, el proyecto Impulso Juvenil evidencia una coherencia interna de sus
componentes y de las acciones desplegadas para el logro de sus resultados y coherencia
externa en la medida que integra actores estratégicos en distintos niveles, consolida rutas
de gobernanza local y conecta con la institucionalidad nacional y regional, lo que le ha
permitido a los CMJ, las PMJ y varias de las organizaciones juveniles del territorio que
posicionaran como parte central de la politica publica de la juventud en los municipios y
a la institucionalidad y las organizaciones del territorio, mejorar su capacidad de
respuesta ante las necesidades y propuestas juveniles. Por lo anterior, el proyecto se
considera coherente.
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5.3.4. Sostenibilidad

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION

Hace referencia a revisar las posibilidades de
que los resultados logrados, productos
generados, procesos instalados se
mantengan y sean sostenibles. Evaluaré en
qué medida las acciones generadas por el Probable (P)
proyecto, garantizan que a largo plazo los
participantes en la intervencién, puedan
continuar ejecutando sus proyectos y
desarrollandose aun sin la presencia
institucional.

Sostenibilidad

Para asegurar la sostenibilidad de la articulacidn institucional, y el acceso equitativo a las
oportunidades de participacion de los/as jovenes de los municipios de Clcuta y su area
metropolitana, El Tarra y Tibd, en el marco de los Encuentros de incidencia de las
agendas juveniles (5 locales y 2 regionales), los encuentros nacionales e internacionales
de interlocucion en red (9) y el Foro Global por la Tierra de las Juventudes, se
establecieron rutas metodoldgicas claras para la incidencia de las agendas juveniles, los
didlogos con diferentes actores y para el establecimiento de los compromisos de trabajo
a largo plazo.

Ademaés, se realizaron alianzas estratégicas nacionales e internacionales, fruto de la
participacion de varios lideres juveniles en escenarios de interlocucién y trabajo en red
como: el evento COP 16 - Cali- 2024, la Cumbre Juvenil Rural - Nuqui, la Cumbre
Nacional de NAJ sobre el clima y la Biodiversidad en Cali, el Congreso lberoamericano
de juventudes en Cdlcuta, las Asambleas para la politica de drogas - 2023- 2033-
desarrolladas en Tibu y Bogotd, el Encuentro Nacional de Jovenes Rurales desarrollado
en Palmira, la Escuela Nacional de Juventudes, tierra y territorio de LAC- ILC, el
Encuentro de fortalecimiento de liderazgos juveniles (Juventud, Paz y Seguridad-2024)
en Bogotdy la Asamblea Nacional de Juventudes 2024 llevada a cabo en Ibagué. Aunque
la participacién en estos escenarios ha sido fundamental para visibilizar a los jévenes del
Catatumbo y Norte de Santander y establecer multiples contactos y alianzas, queda por
traducir esos acercamientos en acciones concretas o garantizar su sostenibilidad para el
fortalecimiento organizativo e institucional del territorio.

Las redes de proteccion estédn creadas y ello establece un punto de partida para la
sostenibilidad del proceso. Con las redes de proteccidon y sus protocolos de accién, es
probable que las instituciones gubernamentales, en cabeza de la secretaria de gobierno
en el caso de Clcuta, las secretarias generales de las alcaldias de Tibu y El Tarra, los
enlaces de juventud de todos los municipios involucrados, los enlaces de victimas, las
personerias municipales, la secretaria de victimas paz y conflicto de Norte de Santander,
la defensoria del pueblo, las comisarias de familia, el ICBF, la Policia de Infancia y
Adolescencia, el ejército nacional, la Fiscalia General de la Nacidon, entre otros, sigan
implementando estrategias integrales de proteccion, promocidn y prevencion de los
derechos humanos para mitigar riesgos que afectan principalmente a las juventudes.
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Al respecto, la institucionalidad cifra sus esperanzas de sostenibilidad en el proceso
formativo y de los jévenes y la sensibilidad que el proyecto ha logrado dentro de la
institucionalidad: “.... se hizo un trabajo paralelo con las y los jovenes y con la
institucionalidad, buscando momentos de didlogo y de encuentro intergeneracional para
fortalecer las relaciones, para ver cdmo se les apoyaba, se les escuchaba y se construia.
Esto fue clave para la sostenibilidad que se les ha dado a las iniciativas, ya que, aunque
por parte de UNICEF terminaron ya casi hace un afio el acompanamiento especifico, este
se mantiene gracias a ese fortalecimiento de la relacién con lo institucional” (Entrevista_4,
2025). En este propdsito, el papel de dinamizacion que realicen las y los jévenes lideres
que participaron, los nuevos consejeros, la institucionalidad local representada
especialmente por los enlaces de juventud, asi como la continuidad de las acciones de
los aliados internacionales y nacionales en el territorio seran cruciales.

El gran reto del proyecto estd en consolidar los escenarios para la continuidad una vez
terminado el apoyo de “Impulso Juvenil”. Las alianzas actuales estdn en fase de
consolidaciéon mientras que los espacios de encuentro requieren casi siempre recursos
econdmicos y humanos, ello sin contar con las ventajas que ha tenido la presencia de
actores internacionales en el territorio, porque tal como uno de los actores reconoce:
“mientras el proyecto estuvo, la institucionalidad se vinculé bastante, el proyecto
dinamizé la agenda juvenil, en términos de lo que pretendia en los municipios, pero se
ha declinado un poco esta dindmica en este tiempo en el que ya terminaron las acciones”
(Entrevista_7, 2025). Aun asi, la mayor parte de las y los jovenes consideran que
independientemente de los apoyos del proyecto actual, su labor continuard y se
buscaran otras fuentes de posible respaldo.

Por lo tanto, en el camino hacia la sostenibilidad futura, varios factores internos y externos
tendran importancia, muy anclados en la continuidad de los liderazgos juveniles, el papel
de apoyo de la institucionalidad publica y posibles nuevas fuentes de financiacion para
el desarrollo de las acciones y en ese sentido la valoracién emitida para este componente
con relacién a la sostenibilidad es de Probable (P).

5.4 Ejes transversales

5.4.1 Enfoque de derechos

Las acciones del proyecto contribuyen de forma importante a dinamizar el objetivo
cuarto del convenio, referido a la contribucidn al Acuerdo de Paz en Colombia,
especificamente en los puntos de reforma rural integral, conocido entre los y las
participantes como “tierras” y el de solucién al problema de drogas ilicitas. Las y los
jévenes aprendieron diferentes formas de agenciar esos temas desde una perspectiva
de derechos, comprender el fenémeno del consumo de sustancias psicoactivas y sus
problemas asociados, las iniciativas socio productivas preventivas para el desarrollo
alternativo, la importancia del derecho a la tierra y el territorio a través de la titulacién de
varios predios de interés comunitario, denominados como Entidades de Derecho
Publico. En palabras de un participante, el proceso formativo les permitié “abrir un
poquito mas el foco(...) y decir es que nosotros debemos conocer, debemos saber cémo
hacer porque si no vamos a seguir en lo mismo” (Grupo_Focal_5, 2025). Este
reconocimiento del contexto y de la importancia del fortalecimiento organizativo es
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consistente con la apuesta del proyecto por crear condiciones para la participacion
segura en el territorio.

Desde el inicio del acompafiamiento, el enfoque de derechos se consoliddé como un eje
transversal que orientd la seleccién, formulacion y ejecucion de las iniciativas. Las
juventudes comprendieron que su participacion no solo respondia a la implementacion
de un proyecto especifico, sino a un ejercicio mas amplio de exigibilidad, protecciony
garantia de derechos. Esta comprensién emergié de manera recurrente en los
testimonios. Como afirmé un joven participante: “Nos dimos cuenta de que hacer una
iniciativa es también defender nuestros derechos y demostrar que como jévenes
podemos transformar algo en el territorio” (Entrevista_5, 2025).

La identificacion de probleméticas vinculadas a vulneraciones de derechos como la
restriccion a derechos territoriales, los riesgos asociados al consumo de sustancias
psicoactivas, la falta de oportunidades educativas o la estigmatizacion derivada de
contextos con economias ilegales permitié que las y los jévenes disefiaran acciones
comunitarias orientadas a su abordaje. Un participante expresé que el proyecto les
permitié “entender que muchos de los problemas del territorio son fallas en derechos, y
que nosotros podemos hacer algo desde nuestras iniciativas” (Grupo_Focal_1, 2025).
Estos relatos muestran cémo el enfoque de derechos fue interiorizado por las juventudes
como una herramienta para la accién transformadora.

El proyecto fortalecié la nociéon de ciudadania activa al demostrar que cada iniciativa
funcionaba como una estrategia de transformacién local que reivindicaba derechos
fundamentales mediante la participacion juvenil y el trabajo colectivo. De esta manera, el
componente juvenil no solo promovié la formacién técnica o metodoldgica, sino que
potencié la comprensién del rol politico y ciudadano de las juventudes dentro del
territorio. Una joven enfatizé esta idea afirmando que “cuando uno aprende a formular
proyectos y a hablar con las instituciones, estd ejerciendo derechos, no solo haciendo
actividades” (Entrevista_12, 2025).

Asimismo, la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas se abordd desde un
enfoque de autocuidado, proteccién y bienestar, alejdndose de visiones punitivas o
prohibicionistas. Las iniciativas artisticas, deportivas y comunitarias se consolidaron como
alternativas reales para jévenes expuestos a contextos de riesgo. En palabras de un
participante: “Lo que hicimos no fue decirles que no consumieran, sino mostrarles otros
caminos donde se sintieran acompanados” (Entrevista_8, 2025). Esta perspectiva de
prevencion, centrada en derechos, fomentd entornos protectores y fortalecio la cohesién
social.

El derecho a la tierra y al territorio también se integré en la formulacion de iniciativas
orientadas al arraigo, la identidad, la memoria, la proteccion ambiental y la permanencia
digna en territorios afectados por el conflicto armado. Jovenes participantes expresaron
que comprendieron el territorio “no solo como tierra donde vivimos, sino como parte de
quienes somos y de la paz que queremos construir” (Entrevista_16, 2025). Esta visidn
reafirmo el territorio como un derecho colectivo y un espacio para la construccién de paz
y convivencia.

En conjunto, las voces de entrevistas y grupos focales muestran que el enfoque de
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derechos no fue un componente abstracto, sino un marco practico que permitié a las
juventudes comprender sus realidades, reclamar sus derechos y construir iniciativas
como ejercicios de ciudadania activa.

5.4.2 Enfoque de género

En cuanto al enfoque de género, la informacidn primaria evidencia claramente una alta
participacion femenina y un fortalecimiento de sus liderazgos. En uno de los testimonios
se afirma que “todo el espacio del diplomado fue poblado por mujeres (...) muchos
liderazgos femeninos” (Entrevista_9, 2025) lo que sugiere que el proceso de formacién
generd condiciones para el empoderamiento y la participacion de mujeres jévenes,
coincidiendo con la orientacién de género, incluida en los documentos de disefio del
proyecto.

Segun las entrevistas realizadas, se encontré que se invitd a la poblacién con orientaciéon
sexual y de género diversa (LGTBIQ+) a participar de cada uno de los componentes del
proyecto, lo que se confirma con los testimonios de los participantes en donde se
manifiesta haber compartido espacios con poblacién diversa (mujeres, poblacion LGTBI)
“yo vi que fue muy variada (la participacion)” (Entrevista_9, 2025), sin embargo, por
condiciones de seguridad en el territorio, las y los jovenes prefirieron no hacer publica
su orientacion sexual o identidad de género, lo que si bien no permitié visibilizar su
participacion, si permitié reconocer que fue tenida en cuenta como parte de las grandes
apuestas de inclusion de éste.

El andlisis del enfoque de género en el componente de iniciativas del Proyecto Impulso
Juvenil evidencid avances significativos en la participacion y liderazgo de las mujeres
jévenes, aunque también persistieron barreras estructurales que condicionan su
involucramiento pleno. En diversos territorios, las jévenes asumieron roles que
anteriormente habian sido ocupados mayoritariamente por hombres, especialmente en
acciones de veeduria ciudadana, intervencion ambiental y liderazgo barrial. Una joven
participante afirmé: “Nosotras empezamos a liderar cosas que antes solo hacian los
hombres, y eso cambié la forma en que nos ven en el barrio” (Entrevista_7, 2025). Estos
testimonios muestran cémo el proyecto favorecié la visibilizacién de liderazgos
femeninos en espacios comunitarios tradicionalmente masculinizados.

El enfoque de género se integré progresivamente mediante el reconocimiento territorial
de desigualdades que afectan de manera particular a mujeres jovenes y diversidades de
género. Desde el acompanamiento metodoldgico, las juventudes identificaron brechas
de acceso, participacion y seguridad, especialmente en contextos marcados por el
conflicto armado. Como lo expresd una participante de un grupo focal: “Las mujeres
corremos mas riesgos cuando hay violencia en el territorio, por eso nos organizamos para
cuidarnos y no quedarnos por fuera” (Grupo_Focal_2, 2025). Este proceso reflexivo
permiti6 que los propios colectivos juveniles cuestionaran practicas excluyentes y
construyeran rutas para promover entornos mas equitativos y protectores.

Las iniciativas también impulsaron transformaciones internas en los grupos, como la

redistribucidn de roles, la toma de decisiones conjunta y la incorporacidn explicita de
liderazgos femeninos. Una lideresa juvenil comenté que, a partir del proyecto, “las tareas
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dejaron de asignarse solo a los hombres; ahora sabemos que todas podemos coordinar,
planear o representar al grupo” (Entrevista_11, 2025). Estas acciones fortalecieron la
autonomia de las jovenes y contribuyeron a ampliar su participacién en iniciativas
productivas, culturales y comunitarias.

No obstante, el anélisis evidencia que persisten limitaciones estructurales que afectan la
participacion plena de las mujeres jovenes y la poblacién diversa. A ésta ultima por
ejemplo se le limitan muchos espaciosy se les excluye de las iniciativas cuando se atreven
a hacer publica su orientacién sexual. En varios municipios, las participantes sefalaron
que las responsabilidades domésticas y de cuidado dificultaron su asistencia a los
espacios formativos: “A veces no podia ir porque tenia que cuidar a mis hermanos; eso
no les pasa igual a los hombres del grupo” (Entrevista_19, 2025). Asi mismo, algunas
jévenes enfrentaron tensiones familiares cuando comenzaron a asumir liderazgos que
implicaban desplazamientos o participacion publica prolongada, especialmente en areas
rurales donde persisten normas de género mas restrictivas.

A pesar de estos retos, el proyecto abrié discusiones importantes sobre desigualdad de
género y permitié reducir estereotipos a través de la experiencia practica. Las jovenes
que lideraron iniciativas productivas, ambientales o culturales relataron que su
participacion fue reconocida por la comunidad, lo cual favorecié la legitimidad de su
liderazgo y amplié la agenda juvenil hacia temas relacionados con cuidados, violencia
basada en género, salud emocional y convivencia. Una joven que coordind una iniciativa
cultural sefalé: “Cuando vieron que nosotras también podiamos sacar adelante un
proyecto, empezaron a escucharnos distinto” (Entrevista_22, 2025). Este tipo de
testimonios refleja cédmo las practicas transformadoras impulsadas por el proyecto
fortalecieron el enfoque de género desde la experiencia directa de las juventudes.

En conjunto, el anélisis muestra que el Proyecto Impulso Juvenil avanzé en la
incorporacién del enfoque de género a partir del reconocimiento de desigualdades
territoriales, la promocién de liderazgos femeninos y la inclusiéon de discusiones sobre
equidad dentro de los procesos. Aunque persisten barreras estructurales relacionadas
con cargas de cuidado, inseguridad y normas culturales restrictivas, el proyecto
contribuyé a fortalecer la participacion de mujeres jévenes y diversidades de género,
generando transformaciones internas en los colectivos y ampliando su protagonismo en
las agendas comunitarias. Se abrié la convocatoria para la participacién en los diferentes
componentes del proyecto a colectivos LTBGIQ+ con la idea de invitarles a hacer parte
del mismo. Se transversalizé el curriculo formativo para que incluyera el enfoque de
género en clave de diversidades, se sensibilizé a los socios de las iniciativas comunitarias
para que fueran vinculantes en relacion con el enfoque de género y se tuvieron en cuenta
en la consolidacién de las redes de proteccion, elementos claves del enfoque para la
proteccién de derechos.

5.4.3 Enfoque diferencial

El enfoque diferencial aparece en los testimonios del proyecto como un elemento
transversal que permitidé reconocer las diversas realidades, identidades, intereses y
trayectorias de las juventudes del Catatumbo. Lejos de aplicar una metodologia
homogénea, las distintas agencias y actores demostraron en sus procesos de trabajo con
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las y los jévenes que la pertinencia del proyecto dependia de escuchar y reconocer las
diferencias de origen territorial, étnico, organizativo y comunitario.

Desde el inicio, los equipos territoriales insistieron en que las y los jévenes no estaban
desconectados de temas como el territorio o el derecho a la tierra, sino que
histéricamente se habian abordado éstos desde marcos tradicionales que no coincidian
con sus propias interpretaciones. Por ello, uno de los primeros gestos del enfoque
diferencial fue escuchar activamente cémo entendian ellos esos conceptos y cémo se
vinculaban a sus practicas, suenos y sentidos de pertenencia (Entrevista_1, 2025). En este
testimonio se resalta que, cuando se comprendieron las identidades locales y los
significados que las juventudes daban a su territorio, fue posible orientar las iniciativas
sin imponer categorias externas.

Un ejemplo emblemético proviene de la iniciativa de esculturas y ecoturismo en El Tarra.
Aunque inicialmente podia parecer lejana a la nocidn clasica de "derecho a la tierra”, los
jévenes explicaron que, para un municipio joven, sin simbolos propios, construir
identidad territorial era un paso indispensable para poder permanecer dignamente en
su territorio. Esta lectura enraizada en su historia reciente y su vivencia del conflicto fue
asumida como vélida y pertinente por el equipo del proyecto, evidenciando una
aplicacién genuina del enfoque diferencial: partir de los significados diferenciados que
las comunidades otorgan a su propio territorio (Entrevista_1, 2025).

El enfoque diferencial también se expresd en la articulacién entre las agencias. UNICEF
sefialé que la pertinencia del trabajo conjunto dependia de integrar distintas realidades
juveniles: las relacionadas con la produccién y consumo de sustancias, con la proteccion
de derechos y con las dindmicas propias del territorio. Solo reconociendo estas
dimensiones de manera interrelacionada era posible intervenir con coherencia frente a

las experiencias especificas de juventudes rurales y urbanas del Catatumbo (Entrevista_4,
2025).

Asimismo, desde la planeacidn se establecieron mecanismos de validacién territorial que
permitieron ajustar contenidos y metodologias con autoridades locales, jévenes, mujeres
y pueblos indigenas. En algunos territorios, por ejemplo, se incluyé un trabajo
diferenciado con el pueblo Bari, reconociendo su cultura, formas de organizacién y
prioridades propias. Aunque se considera que este enfoque podria fortalecerse ain més
en el futuro, los testimonios coinciden en afirmar que si existié una apuesta explicita por
incorporar estas diferencias (Entrevista_4, 2025).

El enfoque diferencial también emergid en la comprensién de que las juventudes no son
un grupo homogéneo. Los colectivos, consejos de juventud, grupos formales e
informales y jovenes sin afiliacion vivian realidades distintas y requerian rutas
diferenciadas para construir iniciativas. En algunos casos se trabajé con colectivos
artisticos; en otros, con jévenes interesados en temas comunitarios, ambientales o
culturales. Las agencias promovieron espacios de lluvia de ideas y de construccion
conjunta que permitieron que cada grupo eligiera qué iniciativa se ajustaba mejor a sus
motivaciones y necesidades (Entrevista_8, 2025).

Los testimonios de los grupos focales también revelan cdmo los jévenes identificaban las
problematicas desde sus propias experiencias cotidianas. Los ejercicios de diagndstico
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inicial revelaron que las necesidades no eran abstractas, sino profundamente situadas en
vivencias propias de la ciudad, el barrio, la escuela o el espacio comunitario. Las
dindmicas de consumo, las dificultades para acceder a espacios seguros, la falta de
oportunidades y las carencias en infraestructura comunitaria fueron reconocidas desde
sus propias voces (Grupo_Focal_1, 2025).

Otra dimension del enfoque diferencial consistié en reconocer que las iniciativas
juveniles debian responder tanto a necesidades materiales como a aspiraciones
subjetivas. En algunos contextos, las condiciones econdmicas exigian que el proyecto
considerara la necesidad de ingresos y la valoraciéon del trabajo; mientras que, en otros,
las y los jévenes buscaban proyectos que respondieran a sus deseos de creacion,
identidad o autogestion.

El proceso también reconocid las diferencias en los liderazgos juveniles. Algunos grupos,
como los Consejos Municipales de Juventud, desarrollaron sus iniciativas a partir de
agendas politicas propias que ya habian construido previamente. Estas agendas sirvieron
de insumo para orientar las propuestas del proyecto, demostrando que el enfoque
diferencial también implica reconocer formas previas de organizacién y no partir de cero
(Grupo_Focal_6, 2025).

5.4.4 Enfoque étnico

Respecto al enfoque étnico, la coherencia entre el proyecto y la diversidad cultural del
territorio se ve reflejada en los documentos de formulaciéon, donde se destaca la
participacion de jovenes del pueblo Bari en los espacios de consulta, disefo de curriculos
formativos y estrategias de evaluacion especificas para las comunidades étnicas e
implementacién de los encuentros formativos a partir de un didlogo intercultural,
respetando sus cosmovisiones y permitiendo el abordaje de los ejes teméticos
propuestos por el proyecto (UNODC; FAO; UNICEF, 2022)

5.4.5 Sensibilidad al conflicto

El territorio del Catatumbo y el drea metropolitana de Cucuta por la presencia histérica
de diferentes actores armados han estigmatizado el liderazgo y la participacion juvenil
por lo que fue necesario acordar de manera colectiva mecanismos para proteger la vida
de lasy los jovenes participantes y por ello el nombre y varias de las estrategias definidas
inicialmente fueron cambiados. Hubo consenso en renombrar el proyecto como
“Impulso juvenil” y realizar esfuerzos por vincular a institucionalidad publica nacional y
territorial para crear espacios de proteccidn y garantia de los derechos de la juventud
que fueron especialmente relevantes al momento en que el conflicto armado arrecié
sobre la regidn.

La combinacién de violencias, migracidn y falta de acceso a servicios basicos ha creado
un entorno de alta vulnerabilidad para las juventudes en la region del Catatumbo, por lo
cual una de las respuestas ante la situacion es la organizacién de redes de proteccion
lideradas porlas JAC, y OSC, quienes realizan ejercicios que permiten a las y los jévenes
tener espacios de aprendizaje, intercambio de saberes, expresiones culturales,
actividades de cuidado, espacios psicosociales y construccién de memoria, permitiendo
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la participacion e incidencia desde la vision de cada territorio y con enfoque comunitario.
Esta estrategia de proteccion fue especialmente importante en el marco de la crisis
humanitaria que se agudizd en la regidn tras la arremetida de actores armados ilegales a
comienzo del afio 2025.

Durante ese periodo 168 lideres juveniles de todos los municipios del proyecto
desarrollaron capacidades técnicas y operativas para gestionar ayudas humanitarias.
Varios de ellos y ellas fueron protagonistas en la atencién de la crisis junto a otros actores
de la regién. Esto permitié evidenciar que el proyecto se ajustd a las necesidades que
surgieron en el marco de la crisis humanitaria, generando acciones inmediatas para la
proteccion de derechos de las nifas, nifios, adolescentes y jovenes que se estaban
viendo afectadas y dejando en evidencia cémo los saberes aprehendidos por las y los
jévenes podian ser aplicados en los contextos reales, al mostrarse interesados y hacer
parte de los procesos de implementacion de acciones especificas desde su propia
iniciativa sin que esto generar riesgo para ellos.

La sensibilidad al conflicto en el componente 3 es alta porque el fortalecimiento de las
capacidades de la juventud, las organizaciones y la institucionalidad publica, asi como la
consolidacion de redes de proteccion con estos y otros actores, favorecen la
visibilizacién de las agendas juveniles y la busqueda de opciones para hacerlas posibles,
en torno a la proteccién integral de sus derechos de la juventud, la prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas y el acceso a tierras para seguir transformando el
territorio del Catatumbo en espacios seguros de paz, pese a la situacién de
vulnerabilidad y amenaza constantes en que vive.

6.Buenas practicas

La construccidn participativa del diagndstico, la busqueda de la vinculacion de la
institucionalidad publica y de organizaciones sociales representativas en el territorio y
una convocatoria amplia a las y los jévenes facilitaron la gran acogida del proyecto. De
gran importancia fue el ajuste en el nombre que pasé de Liderazgo Juvenil a “Impulso
Juvenil” para contrarrestar los sefalamientos y el constrefiimiento que los actores
armados han hecho a los procesos de juventud y a sus representantes desde tiempo
atras.

Se identifica como una buena préctica el disefio participativo del proceso de formacién,
su curriculo y sus metodologias, liderado por las Agencias y su posterior transferencia de
capacidades hacia las universidades aliadas en las tematicas centrales del proyecto
(promocién y proteccion de derechos; prevencién integral del consumo de sustancias
psicoactivas; derecho a la tierra y el territorio; y formulacion y gestién de proyectos). Este
ejercicio permitié ampliar mas la mirada sobre varios de estos derechos y sus
probleméticas asociadas, contextualizar los contenidos, fortalecer la experticia local y
asegurar la sostenibilidad del conocimiento mas alla del periodo de ejecucion. De igual
forma, el hecho de que el disefio metodoldgico fuera elaborado inicialmente por las tres
agencias y luego transferido a las universidades, contribuydé a unificar criterios
pedagdgicos y asegurar coherencia en la implementacién, evitando que cada institucién
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desarrollara el proceso desde enfoques o metodologias dispares. Esto evidencia a su vez
una buena préactica interagencial en la construccién de un proyecto pedagdgico
integrador que permitiera poner en didlogo los ejes teméticos, unificar los enfoques
orientadores y generar una sola linea de formacion que fue transferida
metodoldgicamente a las universidades por representantes de las tres agencias a través
de diferentes jornadas y encuentros presenciales y virtuales.

Otra buena préctica asociada al componente formativo fueron las réplicas lideradas por
los y las jévenes en sus territorios, las cuales ampliaron significativamente la cobertura y
permitieron que mas jévenes accedieran a los contenidos priorizados por el proyecto.
Como lo sefald uno de los entrevistados, mediante estas acciones “lograron realizar 41
talleres” (Entrevista_12, 2025), mientras que otro participante destac que “fueron varias
réplicas en veredas (...) sobre el mdédulo de tierra, un teatro de sombras sobre
prevencion de consumo de sustancias y de participacion en un corregimiento”
(Grupo_Focal_6, 2025). Estos testimonios evidencian que las réplicas se consolidaron
como un mecanismo eficaz para socializar el conocimiento y promover la apropiacién
comunitaria de los aprendizajes.

Las réplicas del proceso formativo permiten ampliar la participacién a muchos mas
jévenes, concretan en metodologias coherentes con el territorio los propdsitos de la
formacion y facilitan el aprendizaje porque visibilizan los liderazgos juveniles como
protagonistas de la formacidén entre pares.

Las asistencias técnicas realizadas con participacién de los diferentes actores facilitan el
acercamiento a sus visiones diversas y posibilita la construccién de consensos y el
establecimiento de planes de accidn conjuntos.

El proceso permitié identificar précticas que han favorecido la sostenibilidad de las
iniciativas, entre ellas la participacion activa de varios integrantes en los procesos de toma
de decisiones, lo que reduce la dependencia de liderazgos individuales. También se
destaca la articulacién con entidades educativas y comunitarias para el uso de espacios
y el desarrollo de actividades que fortalezcan el caracter colectivo de las iniciativas. Otro
elemento relevante es la apropiacion territorial, reflejada en proyectos que rescatan
simbolos culturales, fomentan identidad y generan cohesién social.

Finalmente, el trabajo articulado de las tres agencias para establecer acuerdos que les
permitieran unificar criterios para la creacién de procesos desde la etapa de diagndstico
hasta la etapa de cierre, a través de un didlogo continuo, logrando superar las diferencias
en procesos administrativos y légicas internas se evidencié a lo largo del proceso,
permitiendo alcanzar los objetivos propuestos y dejar las capacidades instaladas en el
territorio, aportando al fortalecimiento de los liderazgo juveniles en los municipios
impactados, permitiendo que las y los jovenes vieran al proyecto desde su imagen como
impulso juvenil mas alla del trabajo de cada agencia por separado.
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/.Lecciones aprendidas

El modelo interagencial de planeacion y ejecucion fortalece técnicamente la intervencién
y facilita una mayor presencia de las Naciones Unidas en territorios donde sigue siendo
necesario el afianzamiento de confianza entre los distintos actores.

Del Componente 1

El proceso formativo brindé aprendizajes significativos tanto para las juventudes
participantes como para las instituciones implementadoras, destacandose
principalmente la importancia de una mayor articulacién en la gestién del proceso
educativo. Un aprendizaje clave radica en la necesidad de vincular el proceso formativo
con una Unica Institucion de Educacién Superior (IES). Segun destaca uno de los
entrevistados, "lo ideal hubiera sido tener una sola universidad implementadora”
(Entrevista_3, 2025). Esta estrategia habria permitido una mayor optimizacién de los
procesos y recursos, tanto desde el punto de vista técnico como administrativo,
facilitando una mejor coordinaciéon y asegurando la homogeneidad en la calidad
educativa. Este aprendizaje subraya la necesidad de revisar y fortalecer la estructura de
colaboracion institucional para futuros proyectos, con el fin de lograr una gestion mas
fluida y efectiva de los recursos y resultados.

Otro aprendizaje clave que surge de este proyecto es la necesidad de abordar de manera
diferente los procedimientos administrativos entre las distintas agencias involucradas,
como lo manifiesta uno de los entrevistados “las tres agencias teniamos ideas distintas
(...) y procesos administrativos que creo que son diferentes” (Entrevista_7, 2025). Este
aspecto juega un papel fundamental en la eficiencia de las intervenciones ya que la
heterogeneidad en los procedimientos genera demoras y dificultades en la coordinacién
entre las partes. En este sentido, este aprendizaje subraya la importancia de estandarizar
procesos y crear marcos operativos compartidos con el fin de optimizar no solo los
tiempos de gestidn, sino también contribuir a una mayor claridad y coherencia en la
comunicacion entre las diversas instituciones y actores involucrados.

Del Componente 2

El trabajo territorial mismo emergié como un nucleo de aprendizaje. La experiencia
demostré que ningin modelo de intervencién puede sostenerse si se implementa de
manera distante. Los equipos coincidieron en que la comprension de las dindmicas
locales exige presencia permanente en el territorio, interaccién cotidiana con actores
comunitarios y un conocimiento situado que no puede suplirse con visitas esporadicas
desde las oficinas centrales. Esto implicé reconocer limites institucionales, adaptarse a
ritmos locales y navegar tensiones internas entre areas de trabajo con capacidades
operativas diferenciadas. El reto no solo consistié en realizar actividades, sino en
gestionar expectativas, explicar restricciones administrativas y sostener procesos de
didlogo en contextos donde la comunidad compara constantemente la respuesta de
cada agencia.
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Uno de los aprendizajes més reiterados es la importancia de profundizar la articulacién
entre las tres agencias del proyecto. La heterogeneidad en los procedimientos
administrativos, los ritmos y las concepciones sobre lo que constituye una iniciativa
juvenil generd tensiones operativas percibidas tanto por los equipos como por las
comunidades. En varios territorios se evidencié que las modalidades de seleccion de
socios, la manera de estructurar los equipos y los tiempos internos diferenciados se
hicieron visibles para los participantes, lo cual llevé a reconocer la importancia de
fortalecer acuerdos iniciales y de anticipar las divergencias en los modelos
administrativos para lograr una mayor coordinacién interagencial. La diversidad de
lineamientos institucionales, si bien aportd riqueza metodoldgica, también hizo evidente
la necesidad de una operacién mas integrada, que permita consolidar una presencia
unificada ante los territorios y reducir la fragmentacion percibida por jovenes vy
organizaciones locales.

Al interior de las organizaciones socias también surgieron aprendizajes significativos. La
conformacién de equipos locales, la rotaciéon de personal y las capacidades técnicas
dispares entre colectivos revelaron la necesidad de mayor estabilidad en los equipos de
implementacion. Las organizaciones remarcaron el valor de los espacios informales de
coordinacién, como los grupos de comunicacién agil entre agencias, que permitieron
resolver asuntos operativos de manera oportuna. Este tipo de articulaciones facilitd
complementar capacidades y evitar duplicaciones, aunque también dejaron claro que la
flexibilidad no puede sustituir la necesidad de condiciones estructurales més claras y
estables para la ejecucion.

En el dmbito comunitario, este resultado generd aprendizajes vinculados con la
diversidady las barreras de acceso. A partir de laimplementacién se constatd que grupos
étnicos, mujeres, diversidades de género y personas LGBTIQ+ encuentran mayores
dificultades para vincularse a procesos juveniles, incluso cuando estos son abiertos y
comunitarios. La iniciativa efectivamente permitié¢ identificar la participacion de estos
grupos diversos, pero seguramente por razones de indole cultural y del contexto
territorial, se requieren mayores estrategias de visibilizacién para ampliar su vinculacién
en el proyecto sin comprometer su integridad.

Las organizaciones que desarrollaron iniciativas enfrentaron ademés retos de acceso,
credibilidad comunitaria y trabajo interinstitucional. En algunos territorios, las y los
jévenes se vieron obligados a contrarrestar estigmas arraigados en las comunidades, que
asociaban proyectos juveniles con agendas politicas o con experiencias previas en las
que instituciones externas no regresaron después de actividades puntuales. La
implementacién obligd a realizar acercamientos puerta a puerta, explicar el propdsito
del proyecto y construir confianza progresivamente, lo que revelé la magnitud del
desgaste emocional y logistico que implica trabajar en contextos donde la desconfianza
institucional es profunda.

El proceso también fortalecié capacidades organizacionales. Muchos colectivos
reconocieron que carecian de conocimientos sobre formulacién de proyectos, gestién
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de recursos, comprensién financiera o planificacion. La experiencia de implementacién
se convirtié en un ejercicio pedagdgico que permitié profundizar en la importancia de
estructurar presupuestos, comprender costos, planificar actividades y trabajar
colaborativamente con otros grupos. Estos aprendizajes no solo fortalecieron la
ejecucion, sino que dejaron instaladas competencias para futuras iniciativas,
evidenciando que la formacién practica en gestién organizacional es indispensable para
colectivos que desean incidir en sus territorios. Se aprendié ademas que las iniciativas
culturales, deportivas y ambientales que ya estaban disefadas o que venian siendo
lideradas en el territorio obtuvieron logros mas visibles y con mayores condiciones de
sostenibilidad que aquellas con énfasis en procesos productivos o emprendimientos.

Asimismo, el acompafnamiento técnico continuo se perfilé como un elemento clave. La
realidad territorial desbordé las planificaciones iniciales y exigié a los equipos realizar
jornadas adicionales y apoyos diferenciados segun el nivel de madurez organizativa de
cada colectivo. La flexibilidad se convirtié en una condicién para garantizar la
materializacién de las iniciativas, lo que implicé adaptar horarios, metodologias y ritmos
de trabajo a las realidades de jévenes que estudian, trabajan o lideran procesos
comunitarios simultdneamente.

Aunque la sostenibilidad de las iniciativas del proyecto no dependia de acceder a nuevas
convocatorias, sino del fortalecimiento de capacidades y de contar con recursos béasicos
para su implementaciéon, esta situacion revela una oportunidad de mejora para los
enlaces de juventud y la institucionalidad publica. Estas instancias, conocedoras del
proceso, podrian implementar canales de comunicacion més eficientes que permitan a
los jovenes participantes acceder oportunamente a informacidon que complemente y
potencie sus acciones comunitarias.

Otro aprendizaje relevante estuvo relacionado con el papel del componente humano en
la relacion entre formadoras/es, jovenes y comunidad. En varios relatos se destaca que,
mas alld de la metodologia, el estimulo emocional, la empatiay la creacion de ambientes
no escolarizados fueron determinantes para generar vinculos sélidos y asegurar la
permanencia de las y los jévenes en el proceso. Las iniciativas demostraron que las
metodologias cercanas, ludicas y construidas desde la cotidianidad de los jévenes no
solo facilitan la participacién, sino que evitan replicar modelos magistrales que generan
desgaste y desmotivacion.

La implementacién puso de manifiesto la importancia de generar procesos con
proyeccién y sostenibilidad. Las y los jovenes sefalaron que uno de los mayores retos es
lograr que las iniciativas no dependan exclusivamente de quienes las lideran, sino que
inspiren a otras personas a replicar acciones, crear propuestas nuevas y sostener
esfuerzos colectivos més alla del proyecto. Este aprendizaje reafirma que el impacto maés
duradero no estd Unicamente en las actividades ejecutadas, sino en la capacidad de
encender motivaciones individuales y colectivas que, una vez activadas, contindan
propagandose en los territorios.
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En conjunto, los aprendizajes del resultado de iniciativas muestran un proceso vivo,
complejo y profundamente formativo. La ejecucién permitié reconocer diferencias
interagenciales, fortalecer capacidades locales, construir confianza comunitaria y
profundizar en metodologias sensibles a las realidades territoriales. También dejé
instalada la conviccion de que las transformaciones juveniles requieren presencia
sostenida, articulacion entre actores, enfoque diferencial y acompanamientos capaces
de adaptarse a la heterogeneidad de los territorios. Estos aprendizajes constituyen una
base critica para el mejoramiento continuo y para el disefio de intervenciones futuras que
busquen potenciar iniciativas juveniles con mayor profundidad, cohesidn y
sostenibilidad.

Del Componente 3

Las organizaciones ejecutoras y financiadoras del proyecto contaron en los municipios
con el acompafamiento de los socios implementadores y personal técnico de la zona,
que permitieron la implementacién oportuna de las acciones proyectadas “ ...eran
personas que tenian la entrada en el territorio, que conocian el contexto, que no tenian
limitaciones por situaciones de seguridad, sabian manejarlo, esa fue una apuesta que nos
ayuddé muchisimo, porque jovenes, hablando de jévenes, es diferente, y jévenes del

territorio mas aun” (Entrevista_4, 2025).

La conformacién de entornos protectores como las redes de apoyo solidario entre pares,
con el respaldo de las alcaldias municipales, Defensoria del Pueblo y organizaciones
sociales, es fundamental en el marco de emergencias humanitarias como la vivida en
Catatumbo en enero del 2025. Esto permitid cerrar el proyecto con un despliegue
institucional muy fuerte y un reconocimiento que trascendio lo local y alcanzé incidencia
nacional.

8.Conclusiones

Del componente 1

El proyecto adelanté un diagndstico participativo de la realidad juvenil del territorio que
permitié disefar un curriculo propio de formacién, bajo el liderazgo y el enfoque de las
Agencias de Naciones Unidas, que logré dejar capacidad instalada en universidades de
la region.

El proceso de fortalecimiento de conocimientos implementado en el marco del proyecto
logré consolidar una metodologia participativa, contextualizada y coherente con las
necesidades de las juventudes del territorio, abordando con pertinencia temas como la
proteccion de derechos, la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas, el acceso
a tierrasy territorio y la formulacién y gestién de proyectos. Las dindmicas vivenciales, los
ejercicios practicos y el trabajo interagencial brindaron claridad conceptual vy
aplicabilidad inmediata en las comunidades.
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El proceso formativo generd un efecto multiplicador significativo, traducido en réplicas
auténomas lideradas por los y las jévenes en colegios, veredas, grupos comunitarios,
Consejos de Juventud y colectivos culturales de sus territorios. Estas réplicas no solo
reforzaron la apropiacién del contenido, sino que también ampliaron el alcance del
proyecto hacia sectores juveniles que no participaron directamente en la formacién
inicial. Ademés, se observd que los jovenes asumieron roles de liderazgo,
acompafamiento y orientacidn en temas como convivencia, prevencion de consumo,
formulacion de proyectos y didlogo institucional, visibilizando a los y las jovenes como
actores claves para fortalecer a sus pares, dejando asi la capacidad técnica y los
conocimientos en las/los jévenes para que puedan seguir trabajando estas teméticas con
sus pares, en sus comunidades, barrios, veredas y demas entornos comunitarios, lo que
permite dar sostenibilidad al proceso de formacién, no como acciones formativas
directas, sino como transformaciones desde las competencias del saber, el conocer y
saber hacer que quedd fortalecido y con herramientas pedagdgicas en el territorio para
seqguir llevandola a otras personas desde una perspectiva de pares a pares.

Sin embargo, las réplicas podrian fortalecerse adn méas mediante apoyos
complementarios en logistica, acompanamiento psicosocial y herramientas
administrativas para los colectivos. En conjunto, el proceso evidencié que la formacién
trascendié la capacitacion inicial y se convirti6 en un mecanismo de multiplicacién
comunitaria y sostenibilidad social, impulsado por la motivaciéon, apropiaciény liderazgo
juvenil.

No obstante, se evidencian oportunidades de mejora, especialmente en lo relacionado
con el uso de lenguaje mas accesible y menos técnico por parte de los facilitadores, dado
que algunos participantes sefalaron dificultades para comprender conceptos
institucionales o juridicos presentados de manera muy formal. Asimismo, se identifico la
necesidad de planificar y comunicar mejor los cronogramas, evitando cambios de dltima
hora para garantizar espacios mas estables y predecibles que faciliten la participacién
sostenida, especialmente de jovenes rurales y estudiantes.

Del componente 2

En términos generales, la evaluacién del resultado de las iniciativas del Proyecto Impulso
Juvenil demuestra un desempefio sdélido en los criterios de pertinencia, coherencia y
eficacia. La intervencion respondidé de manera directa a necesidades reales identificadas
por las juventudes, articuldndose con sus intereses, capacidades y contextos socio
territoriales e institucionales. La coherencia metodoldgica se reflejé en la secuencia
consistente entre formacién, apropiacién y accién, asi como en la integracién de los
enfoques técnicos de las agencias participantes. De igual manera, la eficacia quedd
evidenciada en la apropiacion de herramientas conceptuales y pedagdgicas, la
expansion del alcance territorial de las iniciativas, el fortalecimiento de liderazgos
juveniles y la capacidad de los grupos para transformar sus aprendizajes en acciones
sostenidas, replicables y con incidencia comunitaria. Los testimonios y resultados
muestran que el proyecto logré activar procesos organizativos, culturales y productivos
que fortalecieron la participacién juvenil y dinamizaron espacios comunitarios con
impactos visibles en el tejido social.

Respecto al criterio de sostenibilidad, los hallazgos permiten concluir que su nivel es
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probable puesto que se consolidaron capacidades organizativas y se evidencia
apropiacion comunitaria liderada por las y los jovenes, se generaron alianzas con
instituciones locales y se promovieron estrategias auténomas para mantener las
iniciativas, logrando contar con recursos técnicos, con conocimientos claves que
fortalecen y robustecen su quehacer comunitario, con capacidad de incidencia politica
para la transformacién de sus practicas a través de su participacion en diferentes
instancias comunitarias, institucionales del nivel territorial y nacional, permitiendo esto,
que las iniciativas puedan continuar un camino de crecimiento y construccién en los
territorios.

Persisten factores estructurales que podrian condicionar su continuidad, especialmente
la ausencia de formalizacion de algunos colectivos, la limitada disponibilidad de recursos
para reposicion de bienes, las desigualdades en el acompanamiento institucional y las
restricciones derivadas de la situacién de seguridad territorial, que representan riesgos
latentes para la proyecciéon de los resultados.

Del componente 3

Las juventudes del territorio y sus procesos han aumentado su visibilidad entre las
instituciones publicas y otras organizaciones de la zona y a nivel nacional. Asi mismo, han
logrado hacer incidencia politica en temas de gran calado como la construccién de la
politica de drogas con el Ministerio de Justicia y discusiones sobre la Reforma Agraria
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Es importante aprovechar la gran
cantidad de contactos establecidos para sumar esfuerzos en el propdsito de alcanzar los
resultados de las agendas juveniles definidas al interior de las plataformas y consejos de
juventud.

Los resultados fueron alcanzados en su totalidad a través de la formacion a diferentes
actores institucionales y organizativos para mejorar el acompanamiento, potenciacién y
visibilizaciéon de los liderazgos juveniles. Existe alta motivacién para continuar y se
requieren apoyos locales y externos para la sostenibilidad.

Las tres (3) redes de proteccidn institucional y comunitaria conformadas son un buen
punto de partida para avanzar en la creacion de espacios mucho mas seguros para los
jévenes en el territorio. Su consolidacién dependerd del compromiso de la
institucionalidad y de los jovenes lideres.

Los procesos de formalizacién a predios de interés comunitario o Entidades de Derecho
Publico (EDP) lograron importante movilizacion de actores institucionales y comunitarios
y son altamente reconocidos por las y los jévenes.

Los avances en la articulacién y la incidencia juvenil requieren apoyos humanos,
tecnolégicos y financieros para garantizar su continuidad y su consolidacién.

De los enfoques transversales

Las acciones del proyecto contribuyen de forma importante a dinamizar el objetivo
cuarto del proyecto referido a la contribucién al Acuerdo de Paz en Colombia,
especificamente en los puntos de reforma rural, conocido entre los participantes como
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“tierras” y el de solucién al problema de drogas ilicitas. El proyecto demuestra que los
jévenes pueden permanecer en el territorio y que el hecho de que los familiares o
cercanos estén raspando coca no quiere decir que cada joven también tengas que hacer
lo mismo porque es posible desarrollar su liderazgo desde una perspectiva
transformadora.

El proyecto incorpord en su concepcion, en el ciclo formativo y en la préactica varios
enfoques transversales. Se destaca la participacion del Pueblo Bari para quienes las
metodologias y lenguaje fueron adaptados y se avanzdé en la constitucion de una
asociacion de jévenes de esa comunidad; la participacion de integrantes de la
comunidad LGTBIQ+; los énfasis en la equidad de género y la promocién de los
liderazgos de las mujeres jovenes, asi como la sensibilidad al conflicto, que permitié en
los momentos mas algidos, a comienzo de 2025, no solo la continuidad del proyecto
mismo, sino que muchos de sus integrantes jugaran un papel protagénico en las acciones
humanitarias, tanto para las y los jovenes como para el resto de la poblacién afectada por
la confrontacién armada y el desplazamiento.

9.Recomendaciones

Esta evaluacidén, con base en la revisién documental y los testimonios de las personas
entrevistadas y participantes en los grupos focales, hace las recomendaciones a
continuacion, especificando en cada caso la entidad a la cual va sugerida.

Para el Fondo para la Consolidacién de la Paz de las Naciones Unidas

Continuar promoviendo y financiando modelos interagenciales con enfoque
generacional de juventud como se realizd en “Impulso Juvenil” que integren la
formacion, el apoyo a iniciativas comunitarias y el fortalecimiento institucional y
organizacional como aceleradores de la paz en el territorio.

Se recomienda que el enfoque generacional de “impulso Juvenil” pueda ser transversal
en las propuestas que financie el Fondo, especialmente en lo referente a la integralidad
entre la formacion, el apoyo a iniciativas comunitarias y el fortalecimiento institucional y
organizacional, como verdaderos aceleradoras de la paz.

Para las organizaciones ejecutoras

Se recomienda consolidar y fortalecer el proceso formativo mediante la implementacién
de un modelo unificado de ejecucidn, en el que una Unica universidad lidere la formacion
en todos los territorios, garantizando homogeneidad pedagdgica y una aplicacion mas
consistente de la guia orientadora que se defina. Esta centralizacion permitiria mejorar el
uso de un lenguaje mas accesible para lasy los jovenes, evitar variaciones metodoldgicas
entre instituciones y asegurar mayor coherencia en la facilitacion de los contenidos.

Asimismo, se sugiere incrementar la presencia del equipo territorial de las agencias
durante las sesiones formativas, con el fin de brindar acompafnamiento directo a las y los
docentes o facilitadores, apoyar la adaptacion contextual del lenguaje y supervisar
aspectos operativos como los horarios, la disponibilidad real de los espacios de
formacion y la entrega de refrigerios, dreas donde se identificaron oportunidades de
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mejora. Con ello, se fortaleceria la calidad, pertinencia y continuidad del proceso
formativo en futuros ciclos del proyecto.

El proyecto utilizé un tiempo valioso al comienzo tratando de buscar mecanismos de
articulacion administrativa sin lograrlo, por los mandatos y procedimientos internos
diferentes en cada agencia. Se sugiere entonces que este propdsito se retome para
definir en adelante acuerdos en temas sensibles como la posibilidad de que todas las
organizaciones juveniles del territorio puedan ejecutar técnica y financieramente sus
proyectos de manera directa o con acompanamiento de los socios regionales, para
garantizar por esta via su fortalecimiento administrativo y técnico de cara a las exigencias
de experiencia certificada que les solicitan otras posibles fuentes de financiaciéon que
viabilizarian su sostenibilidad.

Se recomienda que buena parte de los integrantes de los colectivos juveniles que aspiren
a ser apoyados en sus iniciativas comunitarias hayan adelantado los procesos de
formacién. El territorio tiene diferentes niveles de fortalecimiento organizativo y aunque
la formacion debe tener presentes esas particularidades, ninguna iniciativa deberia ser
apoyada si la mayoria de sus integrantes no ha cumplido con un ciclo de formacién que
permita evidenciar los enfoques centrales de la intervencion en las acciones que las y los
jévenes vayan a desarrollar.

Se recomienda, ademds, priorizar el apoyo a iniciativas culturales, deportivas,
ambientales que las juventudes ya vienen adelantando o que han sido previamente
disefiadas y no apoyar procesos productivos o iniciativas de generacién de ingresos cuya
sostenibilidad econdmica y apoyo técnico en territorio se hace mas compleja.

Para las instituciones gubernamentales colombianas

La primera recomendacion va dirigida a las entidades del nivel nacional como el
Viceministerio de las Juventudes, MADR y Minjusticia priorizar a las y los jovenes de la
region para su participacion en escenarios nacionales donde sigue discutiéndose la
politica publica de los temas relacionados. Ese apoyo debe incluir la logistica y el
presupuesto.

Se recomienda que las entidades gubernamentales (alcaldias, gobernaciones vy
secretarias de juventud) fortalezcan el acompafiamiento técnico y politico a los CMJ,
Plataformas y colectivos Juveniles mediante rutas claras de interlocucién, apoyo logistico
y recursos minimos para la continuidad de sus iniciativas. Integrar estos procesos en los
Planes de Desarrollo y en las politicas publicas de juventud permitird mantener activos
los liderazgos fortalecidos y garantizar que las juventudes cuenten con condiciones
reales para ejercer su participacion e incidencia en el territorio.

Reforzar bajo la coordinacién de los enlaces u oficinas de juventud y en articulacién con
las PMJ y CMJ, la formacién en derechos humanos, de acceso a la tierra y prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas, con especial protagonismo de las y los jévenes que
se formaron durante el proyecto. Los ejercicios de réplica realizados durante el proyecto
son un gran referente para llegar a méas jévenes a través de formas creativas con la voz
de ellos mismos.

Se sugiere ampliar el apoyo a las redes de proteccion y sus protocolos de accion
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formulados en el marco del proyecto. Se recomienda a las Instituciones
gubernamentales, en cabeza de la Gobernacién de Norte de Santander, las alcaldias,
secretariasy enlaces de Clcuta, el Tarray Tibu, la defensoria del pueblo, las comisarias
de familia, el ICBF, la Policia de Infancia y Adolescencia, el Ejército Nacional y la Fiscalia
General de la Naciéon de la region del Catatumbo y el AMC, entre otros, incluir en sus
planes y programas de las siguientes vigencias estrategias integrales de proteccidn,
promocion y prevencion de los derechos humanos para mitigar riesgos que afecten
principalmente a las juventudes, apalancados en las redes de proteccién creadas, la
plataformas de juventud de los tres municipios y los CMJ recién electos.

Para Organizaciones vinculadas al proyecto

Las instituciones publicas y OSC del territorio que han estado involucradas en el proyecto
“Impulso Juvenil” deberian continuar reforzando la articulacién institucional y la
busqueda de oportunidades para nuevos proyectos. Se sugiere focalizarse en los
municipios més pequefios e involucrar alli a la poblacién que se encuentra en las zonas
rurales, la poblacion indigena y demas grupos especialmente vulnerables.

Se sugiere actualizar la base de datos de los encuentros nacionales e internacionales y
de las redes colaborativas de los cuales han hecho parte los jovenes del Catatumbo y del
AMC a lo largo del proyecto, que se conviertan en insumo para las nuevas acciones de
formacion, trabajo en red e incidencia desde las y los jévenes.
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Anexos

Informe cuantitativo, encuesta de percepcion final
Formatos de encuesta, entrevistas y visitas de campo
Grabaciones de las entrevistas y grupos focales
Transcripciones de entrevistas y grupos focales
Listados de asistencia a entrevistas y grupos focales
Categorizacién de informacidn
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