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Numero de identificacion del proyecto MPTF-O Gateway (para proyectos en curso):

Modalidad del PBF: Si los fondos distribuidos por un agente fiduciario nacional o
O] IRF regional (en lugar que en las cuentas de las agencias receptoras):
X PRF ] Fondo multi-donante nacional

U Fondo multi-donante regional

Nombre del Fondo receptor:

Lista de todas las organizaciones receptoras de fondos (comenzando por la agencia
convocante), seguido por el tipo de organizacion (ONU, OSC, etc.):
PNUD, OIT y ONU Mujeres.

Lista de los socios implementadores, especificando el tipo de organizaciéon (Gobierno,
ONG Internacional, OSC local, etc.):

Gobierno: Secretaria Privada de la Presidencia (SPP)

Sociedad civil: Autoridades indigenas de los pueblos Maya, Garifuna y Xinka; Organizaciones
de mujeres y de pueblos indigenas.

Duracién del proyecto en meses” *: 24

Zonas geograficas (dentro del pais) en donde se implementara el proyecto:

Nacional y territorial en los lugares donde se implementen procesos de didlogo y consulta previa,
libre e informada respecto de decisiones del Organismo Ejecutivo que son susceptibles de afectar
las vidas de los pueblos indigenas. El proyecto priorizara las areas geograficas donde existen
agendas territoriales® acordadas con las autoridades indigenas como en los territorios Ixil, Chorti,
Xinka, Tujaal (Sacapulteco) comunidades aliadas de Chichicastenango, Uspanteco, Garifuna,
Santa Lucia Utatlan, Santiago Sacatepéquez, 48 Cantones de Totonicapan, y San Cristobal de
Totonicapan. Se podran incluir territorios adicionales en funcion de la creacién de nuevas
agendas territoriales entre el gobierno y las autoridades de pueblos indigenas.

En materia de consulta previa, libre e informada, el proyecto trabajara con la Secretaria Privada
de l1a Presidencia -SPP- y otras instituciones estatales claves (Ministerio de Energia y Minas,
Ministerio de Cultura, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
Congreso de la Republica, Organismo Judicial, Corte Constitucional, Defensoria de la Mujer

! Cuando nombramos a las autoridades ancestral y autoridades de pueblos indigenas, nos referimos a las instituciones representativas
propias que los pueblos indigenas se han dado a lo largo de la historia y que no corresponden con las instituciones de la administracion
pablica del Estado

% La duracion maxima de proyectos IRF es de 24 meses. Para proyectos PRF es de 36 meses.

* La fecha de inicio oficial del proyecto ser4 la fecha en la que se realice el primer desembolso a las organizaciones receptoras de
recursos, tal y como figurara en la pagina de proyecto el MPTFO Gateway

4 Las denominadas agendas territoriales son mecanismos de dialogo territorial que el gobiemo esta impulsando para abordar las
principales demandas historicas de pueblos indigenas, demandas que en muchos casos han sido los principales factores de
conflictividad social en los territorios indigenas



Indigena, entre otras), asi mismo, se fortalecera la coordinacién con las autoridades de pueblos
indigenas y con de las mujeres que ejercen roles de autoridad.

Se dard apoyo a las instituciones piiblicas y a las autoridades de pueblos indigenas en los
territorios seleccionados para el pilotaje de procesos de consulta, en coordinacién con los
procesos de fortalecimiento de didlogo politico. La seleccion de estas zonas considerard los
siguientes criterios:
e Existencia de demandas histéricas por parte de los pueblos indigenas sobre proyectos o
politicas publicas.
» Existencia de didlogos nacionales y territoriales en marcha.
» Presencia de resoluciones judiciales que ordenan la implementacién de consultas.
» Nivel de organizacion de las autoridades de pueblos indigenas y de las organizaciones
de mujeres indigenas.
e Viabilidad institucional para el acompafiamiento técnico y logistico.

Particular atenci6n se brindara a los territorios con procesos activos o pendientes de consulta con
resoluciones de la Corte de Constitucionalidad, como el territorio Ixil (proyecto de Transnova y
Palo Viejo).

El proyecto se enmarca en una o mas de las ventanas prioritarias del PBF:

[ ] Iniciativa de promocién de las cuestiones de Género (GPI)®

[] Iniciativa de promocién de las cuestiones de la Juventud (YPI).6

[] Transicién de una misién de paz o de una mision politica especial, regional o de la ONU
[] Proyecto transfronterizo o regional

Presupuesto total aprobado por el PBF * (por organizacion receptora):
PNUD: § 899,228.00
ONU Mujeres: § 331,700.00

OIT: $§ 396.970.00

Total: $1,627,898.00

PBF 1er tramo (35%): PBF 2do tramo* (35%): PBF 3er tramo* (30%):
Receptor/a:

PNUD: $314,729.80 | PNUD: $314,729.80 | PNUD: $269,768.40
ONU Mujeres: $ 116,095.00 | ONU Mujeres: $116,095.00 | ONU Mujeres: $ 99,510.00
OIT: $138.939.50 | OIT: $138.939.50 | OIT: $119.091.00
Total: $ 569,764.30 | Total: $569,764.30 | Total: $488,369.40

> Seleccione esta casilla si el proyecto fue aprobado en el marco del llamado a propuestas de la Iniciativa de promocion de las
cuestiones de Género (GPI)

¢ Seleccione esta casilla si el proyecto fue aprobado en el marco del llamado a propuestas de la Iniciativa de promocion de las
cuestiones de la Juventud (YPL),



Proporcione una breve descripcion del proyecto (describa el objetivo principal del
proyecto; no enumere los resultados ni los productos):

El objetivo del proyecto es contribuir a la consolidacién e institucionalizacién de procesos
inclusivos de didlogo y de consulta previa, libre e informada como mecanismos de gobernanza
democratica orientados a la prevencion y transformacién constructiva de conflictos. Estos
procesos son esenciales para fortalecer la confianza entre el Gobierno y las autoridades de los
pueblos indigenas, ya que permiten abordar de manera anticipada las tensiones derivadas de la
falta de reconocimiento historico de los sistemas de autoridades, normas e instituciones
indigenas; la baja representacion indigena en las instituciones publicas; las limitaciones en la
garantia del derecho a la consulta; y la insuficiente inversién publica en las prioridades de los
pueblos indigenas. Todos estos factores han sido fuentes estructurales de conflictividad social en
Guatemala y requieren mecanismos institucionales sélidos para su atencion.

Las iniciativas del proyecto promoveran condiciones sostenibles para el didlogo entre las
autoridades de los pueblos indigenas y el Gobierno, creando espacios institucionalizados que
permitan canalizar demandas, prevenir la escalada de tensiones y negociar acuerdos que atiendan
las causas profundas de los conflictos. De igual manera, el proyecto fortalecerd a la
administracion publica mediante el desarrollo de conocimientos y capacidades para disefiar e
implementar herramientas de gestion que garanticen el derecho a la consulta, bajo un enfoque de
derechos humanos e igualdad de género. Estas capacidades institucionales son fundamentales
para evitar la toma de decisiones unilaterales que histéricamente han generado disputas
territoriales, sociales y ambientales.

El proyecto busca, por tanto, consolidar e institucionalizar los procesos de didlogo entre el
Gobierno y las autoridades de los pueblos indigenas a nivel nacional y territorial, fortaleciendo
su resiliencia frente a cambios de gobierno y reduciendo la vulnerabilidad de estos espacios a
interrupciones politicas que puedan reactivar o profundizar conflictos. Asimismo, plantea el
disefio de una estrategia que asegure el pleno cumplimiento del deber de consulta a los pueblos
indigenas conforme a estandares y principios internacionales, contribuyendo a garantizar sus
derechos y a generar mecanismos estables de prevencion, gestion y resolucion de conflictos en
el largo plazo.

Resuma el proceso de consulta del proyecto en el pais antes de presentarlo a PBSO,
incluso con el Comité Directivo del PBF, la sociedad civil (incluidas las organizaciones de
mujeres y jovenes) y las comunidades de partes interesadas (incluidas las mujeres, los
jovenes y los grupos marginados):

El proyecto ha sido socializado desde su fase inicial con la Secretaria Privada de Presidencia
(SPP) y con autoridades de los pueblos indigenas, a través de las autoridades Iximulew. En estas
reuniones se expusieron los contenidos ¢ iniciativas del proyecto y se incorporaron los insumos
recopilados, en la aplicacién e implementacion de los mecanismos de didlogo y consulta.

En el contexto de la elaboracion del Marco de Cooperacion de Naciones Unidas y de la Nota
Estratégica de ONU Mujeres 2026-2030, se llevaron a cabo diversas reuniones con las
representantes de organizaciones de mujeres, incluyendo a mujeres indigenas, para analizar su
situacion, condicién y posicion y el ejercicio de sus derechos, particularmente en lo relativo a la
participacion en la toma de decisiones, la prevencion y resolucion de conflictos, los procesos de
didlogo, gobernanza y la consulta previa, libre e informada. Los resultados de estas consultas han
retroalimentado directamente el disefio del proyecto.




Marcador de Género del proyecto”: 2
Especifique el % y el valor $ total del presupuesto aprobado asignado a actividades en pos de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres:

35.51% / $578,066.58

Explique brevemente a través de qué intervencion(es) o actividad(es) el proyecto contribuird
a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres®:

La estrategia del proyecto para contribuir a la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres indigenas consiste en: (i) fortalecer las capacidades organizativas, el acceso a
informacién y la agencia de las mujeres para la resolucién de conflictos y la negociacién de
agendas en materia de gobernanza y la paz; (ii) desarrollar capacidades y mecanismos de gestién
que faciliten la convocatoria a dialogos y consultas inclusivas; vy, (iii) trabajar con comunidades
de practica, autoridades indigenas y representantes de sociedad civil para promover la
participacion sustantiva de las mujeres en los procesos de didlogo y consulta.

Estas acciones buscan ampliar la participacion de las mujeres indigenas y transformar las
estructuras y relaciones de poder que histéricamente han limitado su influencia en los espacios
de toma de decision. Al fortalecer sus capacidades de liderazgo, incidencia y negociacién en los
procesos de gobernanza, paz y consulta previa, y al promover el desarrollio de entornos
institucionales y comunitarios mas inclusivos, el proyecto contribuird a reconfigurar los espacios
de toma de decisiones, de modo que las agendas puablicas integren las prioridades, conocimientos
y visiones de desarrollo de las mujeres indigenas. Con ello, se consolidara su papel como actoras
estratégicas en la construccion de la paz.

Marcador de Riesgo del proyecto®: 2

¢ Esta el proyecto probando nuevos enfoques?: Si [X] No [_]

Este proyecto introduce enfoques innovadores que amplian y profundizan las experiencias
previas de las agencias del SNU en materia de gobernanza democratica, didlogo intercultural y
participacion de las mujeres y pueblos indigenas en procesos de didlogo territorial y nacional para
el abordaje de la conflictividad. Los enfoques impulsados por el proyecto incluyen:

e Incorporar al sector privado y las autoridades de pueblos indigenas en procesos de
didlogo preventivo.

o Integracion del enfoque de género y derechos humanos en la estrategia institucional del
Estado para el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, asegurando la participacion
equitativa y el reconocimiento de las voces de las mujeres indigenas.

e Creacion de comunidades de practica interétnicas € intergeneracionales que fortalecen
liderazgos colectivos y promueven la transferencia de conocimiento entre mujeres y
jovenes indigenas.

¢El disefio del proyecto incorpora consideraciones relacionadas con el clima, la paz y la
seguridad? No [X

7 Puntuacién 3 para proyectos que tienen la igualdad de género como objetivo principal y asignan al menos el 80 % del presupuesto
total del proyecto a Igualdad de género y empoderamiento de la mujer (GEWE)

Puntuacién 2 para proyectos que tienen la igualdad de género como un objetivo importante y asignan entre el 30 y el 79 % del
presupuesto total del proyecto a GEWE

Puntuacién 1 para proyectos que contribuyen de alguna manera a la igualdad de género, pero no significativamente (menos del 30% del
presupuesto total de GEWE.

8 Consulte la Nota de orientacion de PBF sobre célculos de marcadores de género y consolidacion de la paz con perspectiva de género
(PBF Guidance Note on Gender Marker Calculations and Gender-responsive Peacebuilding)

9 Marcador de Riesgo 0 = bajo riesgo para lograr resultados

Marcador de Riesgo 1 = riesgo medio para lograr resultados

Marcador de Riesgo 2 = alto riesgo para lograr los resultados



Seleccione el drea de enfoque del PBF que mejor resume el enfoque del proyecto (seleccione
SOLO una)'?:
(2.3) Prevencion/Manejo de Conflictos

Si corresponde, mencione el/los resultados(s) del marco de cooperacién (SDCF/UNDAF) a los
que contribuye el proyecto:

UNSDCF 2026-2030: Pilar 1 Contribuyendo al Desarrollo Humano que define como cambio
deseado que Al 2030, Jas personas, especialmente las mujeres, jovenes y pueblos indigenas en su
diversidad y en los territorios mas dejados atrés, ejercen sus derechos humanos y ciudadanfa, en
el marco de un Estado de Derecho, una gobernanza democratica, una cultura de paz y una
institucionalidad confiable y eficiente, conttibuyendo particularmente al Efecto 1.3: Al 2030 las
personas, especialmente las mujeres, jévenes y pueblos indigenas en su diversidad y las personas
defensoras de derechos humanos, gozan de mayor seguridad, acceso a la justicia y cultura de paz
y ejercen sus derechos en igualdad de condiciones y en un entorno libre de violencias,
especialmente contra las mujeres y nifias.

Objetivos de Desarrollo Sostenible) y Meta(s) a las que contribuye el proyecto:

ODS16 Paz, Justicia e Instituciones Solidas: Metas: 16.6 Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas; 16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades; ODS5
Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias: Metas: 5.1 Poner
fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo;
5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

Tipo de presentacién: | Sise trata de una modificacién o enmienda del proyecto,
seleccione todos los cambios que correspondan y proporcione

Proyecto nuevo una breve justificacion:

] Modificacién/

enmienda de Extensién de la duracién: [ ] Tiempo adicional solicitado en
proyecto meses (nimero de meses y nueva fecha de finalizacion):

Cambio en resultados del proyecto/enfoque: [ ]

Modificacién en la distribuciéon presupuestal que incluye cambios
en categorias presupuestales que superan el 15% total del
presupuesto: [ |

Presupuesto adicional solicitado al PBF: [_] Valores adicionales
por organizacion receptora: USD XXXXX

Breve justificacion de Ia modificacién o enmienda:

Nota: Si se trata de una enmienda, muestre cualquier cambio en el
documento del proyecto en color ROJO 0 en CONTROL DE
CAMBIOS, asegurdndose de incluir un nuevo marco de resultados y
cuadros de presupuesto con cambios claramente visibles. Cualquier
parte del documento que no se vea afectada, debe permanecer igual.
Cualquier cambio requiere nuevas firmas en el documento de
proyecto.

FIRMAS DEL PROYECTO:

" Lag dreas de enfoque del PBF son: (1 1) Reforma del Sector Seguridad, (1.2) Estado de Derecho; (1.3) Desarme, D ilizacién y Reintegracio
(1.4) Dialogo Politico;

(2.1) Reconciliacion Nacional: (2.2) Gobemnanza Democratica: (2.3) Prevencion/Mangjo de Conflictos;

(3.1) Empleo; (3 2) Acceso igualitario a servicios soci
(4.1) Fortalecimiento de idad jonal iales; (:
de consolidacion de paz (incluyendo Secretariados de! PBF)

4 2) E ion de la autoridad del estado / administracién local; (4.3) Gobernanza de recursos
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Contexto de consolidacion de la paz y justificacién del apoyo solicitado al PBF (4 paginas
max)

a) Un breve resumen de los hallazgos del anélisis de conflicto con perspectiva de género en
relacion con este proyecto.

A pesar de haber participado activamente en el proceso de construccion de la paz hace mas de tres
décadas, los pueblos indigenas de Guatemala —que constituyen cerca de la mitad de la poblacion
del pais''— contindan enfrentando serias limitaciones para ejercer plenamente su derecho a la
participacion en el sistema democréatico y en los procesos de toma de decisiones. Esto deriva de la
falta historica de reconocimiento de sus sistemas de autoridades, normas e instituciones por el
Estado, la falta de representacion indigena en las instituciones ptblicas, la falta de garantizar el
derecho a la consulta previa, libre e informada ante medidas tomadas por el érgano ejecutivo que
sean susceptibles a afectar a los pueblos indigenas, asi como una insuficiente inversion publica en
sus prioridades.

Para las mujeres indigenas, quienes enfrentan multiples capas de exclusién, el contexto es mas
desafiante. Aunque representan mas del 51% de la poblacion indigena total, su presencia en espacios
de representacion politica formal ha sido histéricamente marginal accediendo a muy pocos espacios
como alcaldias, el Congreso de la Republica y Representacion en el Organismos Judicial. Por
ejemplo, Gnicamente 12 mujeres indigenas han sido electas diputadas en 38 afios de democracia,
reflejo de una discriminacion interseccional por ser mujer, indigena, rural y en situacién de pobreza
constituyen multiples barreras.

Ante estas limitaciones, el reclamo de los pueblos indigenas ha sido para el respeto de sus derechos
en temas relacionados con el acceso, uso y tenencia de la tierra y los recursos naturales, su cultura,
sus formas de ejercicio de justicia, sus formas de toma de decision, su cosmovisién y la importancia
de los recursos naturales en su historia y cotidianidad, entre otros; y la incapacidad del Estado de
atenderlos, ha derivado historicamente en brechas de exclusion y discriminacién, asi como en la
generacién y profundizacion de conflictos sociales, episodios de represién violenta, violaciones a
sus derechos humanos, criminalizacion de liderazgos comunitarios - especialmente aquellos que
defienden los derechos colectivos sobre tierras y territorios - y en la necesidad constante de las
comunidades indigenas de manifestarse a través de medidas de hecho o recurrir al sistema de justicia
constitucional para exigir el cumplimiento de sus derechos fundamentales.

Hay tres factores claves que contribuyen a esta conflictividad:

1. Débiles espacios de didlogo entre Gobierno y las autoridades de pueblos indigenas
indigenas y la urgencia de establecer condiciones sostenibles para la obtenciéon de
acuerdos que avancen sus derechos y la gobernanza democratica.

La limitada capacidad y, en ocasiones, la falta de voluntad de! Gobierno para implementar procesos
genuinamente inclusivos de didlogo sobre las demandas legitimas de los pueblos indigenas ha sido
uno de los factores que ha contribuido histéricamente a una gestion inefectiva de los conflictos
sociales. En este sentido, las categorias principales de conflictos estan relacionados con temas
agrarios como la tenencia, uso y propiedad de la tierra y la explotacion de los recursos naturales y
preservacion del medio ambiente, entre otros. Estos conflictos se evidencian con relaciones tensas
entre los actores involucrados que tienden a escalar a acciones violentas, asi como en expresiones
sociales de inconformidad como manifestaciones, bloqueo de carreteras, ocupaciones de tierra que
involucran a los pueblos indigenas, quienes reclaman sus derechos, quienes han acaparado tierras y
las instituciones publicas.

1143.5% de la poblacion, segun el censo nacional de 2018.



Adicionalmente existen conflictos relacionados con la baja presencia del Estado en los territorios,
traducida en inaccesibilidad a servicios basicos en los territorios como salud, educacién y servicios
basicos. Los actores involucrados en esta categoria de conflicto son la sociedad civil, incluyendo
los pueblos indigenas y la institucionalidad piblica rectora de la prestacion de estos.

En este respecto, cabe sefialar que Guatemala ha experimentado un sostenido proceso de
debilitamiento de su arquitectura institucional en materia de didlogo, gestion de conflictos y
derechos humanos. La disolucién de entidades como la Comision Presidencial de Derechos
Humanos (COPREDEHR), la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA) y la Secretaria Presidencial para
la Paz (SEPAZ), reemplazadas en 2020 por la Comisi6én Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos (COPADEH), marcé un punto de inflexion. Esta nueva instancia, sin embargo, enfrenté
severas limitaciones para posicionarse como una entidad articuladora y eficaz. A esto se suma la
eliminaciéon de la Comision Presidencial de Didlogo (CPD) en 2023, tras una serie de recortes
presupuestarios que mermaron progresivamente su capacidad operativa. Las recientes y frecuentes
reconfiguraciones de la institucionalidad que aborda la conflictividad obedecen a las diferentes
disposiciones de los gobiernos anteriores, que restructuraron dichas instituciones, con un nuevo
mandato, pero que repercutié en el debilitamiento institucional, el abandono del abordaje de
conflictos estructurales y de alto impacto, asi como mermé la confianza hacia las instituciones
publicas por parte de los pueblos indigenas.

En cuanto a la institucionalidad estatal dirigida a los pueblos indigenas, si bien existen més de trece
entidades con mandatos especificos, asi como unidades o ventanillas indigenas en otras
instituciones, se carece de una entidad rectora que coordine y articule de manera coherente y
transversal la politica publica hacia los pueblos indigenas. Esta fragmentacién institucional, sumada
ala falta de articulacion interinstitucional, compromete gravemente la capacidad estatal para atender
de forma integral, pertinente y culturalmente adecuada las demandas histéricas de los pueblos
originarios. Cabe destacar que es responsabilidad de los Gobiernos en atencién al articulo 2 del
Convenio 169 garantizar una accién coordinada con miras a implementar los derechos de los
pueblos indigenas.

No obstante, el compromiso politico de los lideres y comunidades indigenas con la democracia ha
adquirido una relevancia creciente. Durante las elecciones presidenciales de 2023, su papel resulto
crucial para evitar el deterioro de la transferencia pacifica del poder al presidente electo, Bernardo
Arévalo. En octubre de ese afio, autoridades indigenas tradicionales de todo el pais encabezaron una
protesta de tres meses para exigir el respeto a los resultados electorales. Este movimiento,
ampliamente reconocido, consolidé a las autoridades indigenas tradicionales como un actor
colectivo clave en el panorama politico guatemalteco.

El Gobierno del presidente Arévalo, que asumi6 en enero de 2024, ha situado la participacién
efectiva de las autoridades de pueblos indigenas en el centro de su agenda para recuperar el espacio
democrético y promover el desarrollo humano. En las primeras semanas de su mandato, reformé
las atribuciones de la Secretaria Privada para incluir la atencion al dialogo y el establecimiento de
mecanismos de prevencion, atencion y resolucion de la conflictividad, y se creé la Asamblea
Nacional de Pueblos Indigenas. Este espacio fue concebido y promovido por la presidencia de la
Republica a través de la Secretaria Privada de la Presidencia, como un espacio para garantizar que
las voces de los pueblos Maya, Garifuna y Xinka sean escuchadas e incorporadas en todas las esferas
de accidn estatal, sentando las bases para un nuevo relacionamiento entre el Estado y las autoridades
de pueblos indigenas. Las reuniones de la Asamblea de Nacional de Pueblos Indigenas representan
un cambio paradigmético en la forma como el Estado guatemalteco se relaciona con estas
comunidades. A diferencia de consultas esporadicas, dialogos en contexto de conflictos especificos
0 mecanismos meramente ceremoniales del pasado, estas reuniones de la Asamblea constituyen
espacios permanentes de interlocucién politica que buscan la reflexion con agendas de trabajo que
abordan problemas histéricos, asi como se ha posicionado como una herramienta efectiva de
abordaje de conflictos al mas alto nivel.



El Asamblea Nacional de Pueblos Indigenas debe, por tanto, entenderse como un mecanismo de
construccion de paz preventiva. Guatemala ha experimentado historicamente ciclos de violencia
relacionados con la exclusion politica y econdmica de los pueblos originarios relacionados con el
acceso, uso y propiedad de la tierra y los recursos naturales, su cultura, sus formas de ejercicio de
justicia, sus formas de toma de decision, su cosmovision y la importancia de los recursos naturales
en su historia y cotidianidad, entre otros. El conflicto armado interno que devast6 el pais durante
décadas tuvo entre sus raices fundamentales precisamente la negacion sistematica de derechos y
espacios de participacion a estas comunidades.

Paralelamente, se iniciaron procesos de didlogo territorial llamadas agendas territoriales en los
territorios Ixil, Chorti, Xinka, Tujaal (Sacapulteco) comunidades aliadas de Chichicastenango,
Uspanteco, Garifuna, Santa Lucia Utatlan, Santiago Sacatepéquez, 48 Cantones de Totonicapan, y
San Cristobal de Totonicapan, entre el gobierno y los pueblos indigenas en diferentes territorios.
El objetivo de estas agendas es abordar problematicas al desarrollo que generan conflictividad de
forma dialdgica y en consenso con los pueblos indigenas. Si bien estas agendas son acuerdos
especificos con cada pueblo e implican el desarrollo de didlogos especificos en cada territorio, estan
vinculadas e incluidas al proceso de dialogo de la Asamblea Nacional de Pueblos Indigenas.

Estas agendas territoriales constituyen un avance en la institucionalizacién de este proceso, ya que
no se limitan a declaraciones generales de buenas intenciones, sino que establecen compromisos
concretos y medibles entre el Gobierno y las autoridades de pueblos indigenas. Este enfoque
territorializado del dialogo reconoce la diversidad cultural y las particularidades locales de los 24
pueblos indigenas que habitan Guatemala, entre Mayas, Xinka y Garifuna y se constituyen como
desafios del gobierno para darle seguimiento y cumplimiento a los compromisos que contienen. El
seguimiento a los compromisos en estas agendas se lleva a cabo a través de una mesa de trabajo y
coordinacidn interinstitucional convocada por la SPP, donde mensualmente se retinen enlaces de
los ministerios y secretarias del Organismo Ejecutivo, que estan a cargo de implementarlos. El
incumplimiento de los acuerdos obtenidos entre el gobierno y los diferentes pueblos indigenas
podria provocar la dificultad, el desgaste y el consecuente rompimiento de las relaciones entre el
gobierno y los pueblos indigenas; una escalada en los conflictos sociales; asi como desconfianza de
la ciudadania hacia el gobierno, derivando en un ambiente de ingobernabilidad en el pais.

Por su lado, la Asamblea Nacional estd integrada por aproximadamente mas de 85 consejos de
autoridades indigenas pertenecientes a estructuras ancestrales de representacion, como las
Autoridades de Iximulew, la Junta de los 48 Cantones de Totonicapan, las Alcaldias Indigenas de
Solol4a, El Rabinal, Chuarrancho o el territorio Ixil, Santa Lucia Utatlan Solola, Santiago
Sacatepéquez, San Francisco el Alto Totonicapan, Santa Maria Chiquimula Totonicapan, San
Cristobal Totonicapan; el Gran Consejo Joloma del pueblo Q’eqchi’ de Alta Verapaz, la articulacion
del pueblo Mam de Quetzaltenango, las Comunidades Aliadas de Chichicastenango, y los
representantes del pueblo Garifuna, la Junta Comunal Xinca Marino Costero del Pacifico y el
Parlamento Xinka. La delegacion gubernamental esta encabezada por el presidente Arévalo, con el
apoyo técnico de la Subsecretaria Privada de Didlogo Politico y Gobernabilidad Asuntos y
Relaciones Politicas de la Presidencia, de la SPP.

Desde su conformacidn, la Asamblea ha celebrado 19 reuniones mensuales para tratar una amplia
gama de asuntos, asuntos priorizados por las propias autoridades indigenas al inicio del afio, tales
como salud, educacidn, territorios, programas sociales, rutas y carreteras, presupuesto para pueblos
indigenas, gobiernos departamentales, reactivaciéon economica, ¢ institucionalidad indigena, todos
temas que son detonantes de la conflictividad social historica del pais. Los acuerdos y compromisos
de este espacio se trabajan en una mesa técnica permanente que da seguimiento y reporte periddico
de los avances a la asamblea, y se integra por autoridades indigenas y sus asesores técnicos, asi
como por personal de la SPP. La metodologia de estos espacios de didlogo y trabajo conjunto se
revisa y se readapta de forma participativa.



Sin embargo, su funcionamiento aun no esta consolidado, su efectividad es compleja de medir y su
sostenibilidad y permanencia son fragiles. Ain no cuenta con mecanismos técnicos, operativos y
logisticos que permitan su institucionalizacion. Asi como enfrenta los desafios histéricos de la
inclusion de la perspectiva de igualdad de género.

Adicionalmente, es necesario reconocer que alin existe una escasa comprension por parte de la
mayoria de las instituciones estatales sobre los sistemas propios de gobernanza de los pueblos
indigenas de Guatemala. Este desconocimiento es causado por modelos de desarrollo histéricamente
excluyentes y de discriminacion hacia los pueblos indigenas que es ajeno a su cosmovisién y
dinédmicas historicas y culturales particulares. En este sentido, la permanente tensién relacional entre
el Estado y los pueblos indigenas es un resultado del modelo de gobernanza excluyente y
discriminatorio, asi como de las causas estructurales irresueltas que en su momento dieron inicio al
conflicto armado interno.

La participacion y liderazgo de mujeres indigenas como autoridades indigenas en la Asamblea
Nacional de Pueblos Indigenas es significativa y prometedora, y es por ello la importancia de
potenciarla y fortalecerla. Aunque esta participacion sigue siendo reducida, situdéndose por debajo
del 20%, es importante destacar que su legitimidad las ha llevado generalmente a ser nombradas
por ¢l conjunto para representarles y ser sus voceras, tanto en la Asamblea Nacional de Pueblos
Indigenas como en eventos pablicos como conferencias de prensa. Existen liderazgos destacados,
como el de las alcaldesas indigenas del territorio ixil de Nebaj y de Chajul, del pueblo garifuna, del
parlamento Xinca, de Santiago Sacatepéquez, de Santa Lucia Utatlan, de la articulacion del pueblo
Mam de Quetzaltenango, de la Alcaldia Indigena de Solol4, de 1a Junta comunal Xinca Marino
Costero, del Consejo Maya Quiché de Quetzaltenango y de Comalapa, que sin duda se han
convertido en referentes para las nuevas lideresas.

Por otro lado, existen procesos organizativos de mujeres indigenas que constituyen una base clave
para el fortalecimiento de su agencia colectiva en contextos de conflictividad y didlogo politico.
Organizaciones como la Asociacién Politica de Mujeres Mayas MOLQJ, la Coordinadora Nacional
de Viudas de Guatemala (CONAVIGUA), el Movimiento de Mujeres Indigenas Tz ununija’, la
Colectiva Jalok U, entre otras, han desarrollado capacidades para la defensa de derechos colectivos,
el andlisis de conflictos, la interlocucién politica y la negociacion de agendas vinculadas a tierra,
territorio, servicios puablicos y gobernanza democritica. No obstante, estas capacidades se
encuentran distribuidas de manera desigual y enfrentan limitaciones estructurales relacionadas con
el acceso oportuno a informacidn, barreras lingiiisticas y técnicas, y la ausencia de mecanismos
institucionales sostenidos que reconozcan y fortalezcan su rol en la resolucién de conflictos y la
construccion de paz

En adicion, una investigacion de ONU Mujeres sobre la criminalizacion de lideresas indigenas y
defensoras de derechos humanos sefiala que, pese a que muchas mujeres son reconocidas como
lideresas en sus comunidades, al cuestionar normas patriarcales y denunciar desigualdades
estructurales, su autoridad es frecuentemente deslegitimada por sus comunidades y por sus
interlocutores externos (instituciones publicas, asi como actores de sociedad civil y sector privado).
Esta situacion se acompafia de practicas de estigmatizacién, ostracismo y violencia, y como
consecuencia su exclusion de los espacios de decisién y la negacion del respaldo necesario para
ejercer sus liderazgos.

Frente a este contexto, las mujeres indigenas han desarrollado estrategias colectivas para sostener
su participacion y liderazgo, incluyendo redes de apoyo entre lideresas, organizaciones de la
sociedad civil y articulaciones territoriales. Estas comunidades de practica han permitido compartir
informacion estratégica y generar aprendizajes colectivos sobre la participacion de las mujeres en
procesos de didlogo, asi como el desarrollo e identificacion de mecanismos de proteccion, sin afectar
la cohesion comunitaria. Sin embargo, dichas iniciativas siguen siendo limitadas y pequefias en
escala, lo que evidencia la necesidad de fortalecer mecanismos sostenibles que aseguren la
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participacion efectiva de las mujeres indigenas en la construccion de paz y la gobernanza
democratica.

En esa misma linea, el Analisis de Género para el Sostenimiento de la Paz'? identifica altos niveles
de desigualdad entre areas rurales y urbanas, e indigenas y no indigenas, como factores que
alimentan la conflictividad en el pals. Estas desigualdades afectan de manera particular a mujeres y
nifias indigenas, perpetuando patrones histéricos de dependencia, exclusion y falta de oportunidades
para el desarrollo. Las defensoras de derechos humanos enfrentan riesgos especificos, como la
difamacién y la violencia sexual, utilizadas como mecanismos de silenciamiento, lo que no solo
vulnera sus derechos individuales, sino que también erosiona los principios fundamentales del
estado de derecho y la democracia.

En el marco del apoyo a instituciones publicas y organizaciones de sociedad civil, para la promocién
del didlogo y el abordaje a la conflictividad social, la reciente retirada de USAID en Guatemala,
socio estratégico en estas materias, refuerza la necesidad de asegurar la sostenibilidad a corto plazo
de los procesos de didlogo y consulta impulsados por el gobierno, establecer las bases para su
institucionalizacién y posicionar al SNU como el principal aliado internacional en materia de
dialogo y construccion de paz.

2. Falta de una estrategia institucional, conocimientos, capacidades y herramientas que
aseguren el pleno cumplimiento del deber de consultar a los pueblos indigenas de
acuerdo con los estandares y principios internacionales

Como parte de los Acuerdos de Paz y luego de una consulta con la Corte de Constitucionalidad,
Guatemala ratifico en 1996 el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales nim. 169 (1989) de la
OIT, el instrumento internacional que trata de manera especifica los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas, incluido el derecho a la consulta, el derecho a la participacion
y el derecho al desarrollo. Dicho Convenio dispone en sus articulos 2 y 33 la obligacion de los
gobiernos de crear, coordinar, implementar y evaluar las medidas para la efectiva realizacion de los
derechos consagrados en el Convenio, con la participacion de los pueblos indigenas. Esto incluye
el deber de fortalecer a las instituciones competentes para la aplicacion del Convenio y de asegurar
una accion coordinada y sistematica entre ellas. De igual modo dispone en su articulo 6, la
obligacion de consultar a los pueblos indigenas frente a cualquier medida que sea susceptibles de
afectarles.

Mas adelante, Naciones Unidas incorporé varios mecanismos especificos para promover y proteger
los derechos de los pueblos indigenas, como son el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
(2000), el Relator Especial sobre los Derechos de Pueblos Indigenas (2002) y el Mecanismo de
Expertos sobre los Derechos de Pueblos Indigenas (2007). La Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de Pueblos Indigenas fue adoptado en 2007, y al nivel regional, casi 10 afios
mas tarde, la OEA adopté la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
contribuyendo un amplio marco normativo de estandares y principios para la promocién y
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo a la participacion y consulta. Por
ltimo, la adopcién en diciembre de 2024 de la resolucion de la Asamblea General de la ONU
representa un paso de gran relevancia hacia los esfuerzos de construccién de paz desde la vision de
los pueblos indigenas. Esta resolucidn subraya que el sostenimiento de la paz debe anclarse en el
reconocimiento y proteccion de los derechos de pueblos indigenas. Al mismo tiempo, subraya la
importancia de la participacion significativa en procesos de acuerdos de paz, justicia transicional,
resolucion de conflictos y mecanismos de mediacion como espacios para la construccion de
confianza, abordaje de problemas histdricos y estructurales y para la promocion de sociedades mas
justas e inclusivas.

12 ONU Muyjeres, 2019.
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El Gobierno tiene una obligacion de garantizar el derecho de consulta previa, libre e informada de
los pueblos indigenas conforme a los estandares y principios internacionales. En adicién a ser un
derecho fundamental de caracter colectivo de los pueblos indigenas, el derecho a la consulta es una
salvaguarda de otros derechos sustantivos de los pueblos indigenas, y una puerta de entrada para
abordar temas estructurales que afectan el goce y ejercicio pleno de los derechos de los pueblos
indigenas relativas a la participacion, la libre determinacion, asi como diversos derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

El cumplimiento efectivo de la obligacion del Estado de consultar a los pueblos indigenas de
conformidad con los estandares y principios del derecho internacional debe asumirse no solo como
un deber juridico de observancia obligatoria, sino también como una herramienta fundamental para
la prevencién de conflictos y para la consolidacién de una gobernabilidad democratica legitima y
sostenible.

Sin embargo, existen tensiones persistentes entre las autoridades de pueblos indigenas, el sector
privado y los distintos niveles de gobierno en torno al derecho a la consulta. En general, Guatemala
no cuenta con un mecanismo normativo para su implementacion, por lo que los procesos llevados a
cabo se han guiado por sentencias de la Corte de Constitucionalidad. Aunque el derecho a la consulta
estd reconocido, su implementacion deficiente ha ampliado las brechas de desconfianza entre los
actores involucrados.

El gobierno central, como garante del derecho a la consulta, es frecuentemente percibido unicamente
como facilitador de inversiones privadas en los territorios indigenas. Los ministerios que desarrollan
proyectos con impacto en estos territorios carecen, en su mayoria, de mecanismos
institucionalizados de didlogo y consulta. Por su parte, los gobiernos locales suelen enfrentar
limitaciones técnicas para asumir un rol adecuado en estos procesos y, al mismo tiempo, son vistos
por las comunidades como aliados potenciales del sector privado. Los liderazgos indigenas
enfrentan asi una doble carga: defender los derechos colectivos mientras intentan preservar la
cohesion comunitaria en contextos que tienden a fragmentarlos o criminalizarlos.

La ausencia de un mecanismo normativo para la aplicacién del derecho a la consulta ha llevado a
que al menos catorce sentencias judiciales hayan reconocido la responsabilidad del Estado por su
incumplimiento, e instado al Congreso a legislar al respecto. Esta situacién no solo vulnera los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, sino que también genera inseguridad juridica y
profundiza la desconfianza entre las comunidades y las instituciones estatales. La incertidumbre se
agrava por la percepcion de las autoridades indigenas de que el Gobierno carece tanto de capacidad
como de voluntad para implementar procesos de consulta conforme a lo establecido en el Convenio
169 de la OIT, y por el temor a que dichos procesos sean utilizados de forma instrumental.

Tal como lo sefiala el Andlisis de Conflicto del PBF de 2019 (pagina 12), esta falta de normativa
sumada a las limitadas capacidades del Estado para realizar procesos de consulta previa, libre €
informada se ha convertido en uno de los principales detonantes y profundizadores de la
conflictividad dentro de los territorios y comunidades indigenas, principalmente en casos
relacionados con el uso y gobernanza de recursos naturales. Este mismo documento menciona los
casos de las hidroeléctricas Oxec [ y 11 y la Mina San Rafael como casos paradigmaticos de
conflictos surgidos por la falta de implementacién de procesos de consulta, a los que podemos sumar
los casos de la mina Marlin, la hidroeléctrica de Palo Viejo junto con la linea de transmisién de
Transnova como otros de los conflictos emblemdticos como consecuencia de la violacién del
derecho a la CPLI a los pueblos indigenas.

Segun el Ministerio de Energia y Minas, actualmente existen tres procesos de consulta en curso,
ordenados por mandato judicial. En ausencia de regulacién nacional, las instituciones plblicas
gozan de un amplio margen de discrecionalidad, lo cual aumenta el riesgo de incumplimiento de los
estandares internacionales y reproduce las desigualdades de género y etnicidad. Cabe destacar que
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esta ausencia de legislacion no exime al Estado de sus obligaciones, ya que los principios y
estandares internacionales tienen aplicacién directa y son autoejecutables.

Desde 2024, el Gobiemno ha retomado las obligaciones de consulta previa, libre e informada,
derivadas de mandatos judiciales a través de la comision de consulta integrada por el Ministerio de
Energia y Minas, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Trabajo y derivado de un compromiso en una de las agendas territoriales, la SPP, est4
coordinando procesos de seguimiento, acompatia el proceso de esta comision iniciado consultas en
el territorio Ixil, en su trabajo sobre consultas relacionadas con la construccion de la hidroeléctrica
de Palo Viejo y la linea de transmision de Transnova.

No obstante, hay ausencia de una estrategia institucional del Gobierno que promueva el
cumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones en materia de consulta previa, libre e
informada a los pueblos indigenas. Es necesatio, asimismo, abordar brechas en los conocimientos
y capacidades y la ausencia de herramientas en la institucionalidad publica para el cumplimiento
con el deber de la consulta.

Por ultimo, las mujeres indigenas organizadas y aquellas que ejercen roles de autoridad han
denunciado la ausencia de garantias para una participacion efectiva e igualitaria en procesos de
consulta, asi como en iniciativas legislativas relacionadas con el derecho a la consulta previa. Por
ejemplo, en el caso de la consulta en el territorio Ixil, la participacion de mujeres en las mesas ha
sido consistentemente inferior al 20%.

3. Limitadas capacidades de incidencia, articulacion y agencia colectiva de las
autoridades de pueblos indigenas

Si bien las autoridades indigenas jugaron un rol clave en 2023 con las movilizaciones en defensa de
la democracia, posicionando los pueblos indigenas como un actor colectivo crucial en el panorama
politico actual, sus estructuras de representacion aiin enfrentan barreras para su participacion plena
(tales como barreras lingiiisticas y culturales, violencia y criminalizacion, falta de reconocimiento
de sus mecanismos propios de gobernanza), una situacion que se torna aiin mas critica en el caso de
las mujeres indigenas. La limitada capacidad institucional para responder a sus demandas se suma
a un entorno persistente de discriminacion estructural, lo cual restringe el ejercicio de sus derechos
civiles y politicos.

Como lo sefiala el Analisis de Conflicto de PBF de 2019, la falta de comprension de estos
mecanismos propios de pueblos indigenas por parte de la institucionalidad publica y la sociedad en
general, hacen que se tenga la percepcion de que la representatividad de los pueblos indigenas es
fragmentada y se cuestione la legitimidad de los interlocutores. Lo cierto es que los diferentes
pueblos indigenas en el pais han tenido — y sufrido — procesos diferentes de resistencia, desarraigo,
desplazamiento y construccion de espacios de gobernanza, que deben ser tenidos en cuenta de
manera diferenciada a la hora de pensar la gobernabilidad democratica del pais.

Como consecuencia, las autoridades indigenas enfrentan serias dificultades y asimetrias de poder,
conocimiento e informacion para participar de los espacios de dialogo y toma de decisiones, que se
traducen en complicaciones para el desplazamiento y participacion, para contar con asesores y
expertos para analizar los elementos juridicos y técnicos de los procesos, asi como para comprender
y tener herramientas para participar de forma efectiva en procesos de dialogo, consulta y toma de
decisiones.

b) Una breve descripcion de como el proyecto se alinea con/apoya los marcos estratégicos
gubernamentales y de la ONU existentes'®, y como pretende asegurar la apropiacion
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nacional. Si este proyecto estd disefiado en un pais PRF, describa cémo el objetivo principal
promueve un objetivo estratégico relevante identificado a través del Proceso de
Elegibilidad. Explique la naturaleza catalitica del proyecto y cémo se construye la
apropiacion nacional, incluidas, entre otras, las entidades nacionales y subnacionales.

El proyecto se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032, en su
quinto eje: Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo, también con
su Eje de Desarrollo Territorial que reconoce la diversidad cultural como fundamento del desarrollo
sostenible. La iniciativa refuerza directamente la Meta Pais relacionada con la reduccion de la
pobreza y pobreza extrema. prioridad Gobernabilidad Democratica y con las Prioridades Nacionales
de Desarrollo, especialmente en la meta de potenciar la inclusién social, econdémica y politica de
todas las personas hacia 2030.

Por otro lado, se alinea con la Politica General de Gobierno 2024-2028, en los principios de “Un
pais plural” y de “Restaurar los derechos de poblaciones histéricamente vulneradas”, asi como con
el eje estratégico “Construyendo las bases para un nuevo contrato social”. Asimismo, el proyecto
complementa la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de
Equidad de Oportunidades 2008-2023, que identifica a las mujeres indigenas como uno de los
grupos mas vulnerables del pais.

El fortalecimiento de la Secretaria Privada de la Presidencia como entidad coordinadora del didlogo
presidencial con las autoridades de pueblos indigenas se alinea con la estructura institucional
establecida en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, firmado durante
los Acuerdos de Paz. Esta alineacion reconoce la continuidad histdrica entre los compromisos de
paz y las actuales necesidades de institucionalizacion del didlogo intercultural.

El proyecto se alinea con el Marco Estratégico de Cooperacion para el Desarrollo 2026-3030, en el
Pilar 1 Contribuyendo al Desarrollo Humano, que define como cambio deseado que: Al 2030, las
personas, especialmente las mujeres, jovenes y pueblos indigenas en su diversidad y en los
territorios mas dejados atrés, ejercen sus derechos humanos y ciudadania, en el marco de un Estado
de Derecho, una gobernanza democratica, una cultura de paz y una institucionalidad confiable y
eficiente, contribuyendo particularmente al Efecto 1.3: Al 2030 las personas, especialmente las
mujeres, jévenes y pueblos indigenas en su diversidad y las personas defensoras de derechos
humanos, gozan de mayor seguridad, acceso a la justicia y cultura de paz y ejercen sus derechos en
igualdad de condiciones y en un entorno libre de violencias, especialmente contra las mujeres y
nifias.

El proyecto contribuird, asimismo, a la implementacion de las obligaciones del Estado de Guatemala
bajo el Convenio 169 de la OIT en lo relativo a la adopcion de mecanismos apropiados de consulta
con participacion directa de los pueblos indigenas. Contribuird al cumplimiento con las
recomendaciones de mecanismos internacionales de derechos humanos como el Examen Peri6dico
Universal de Derechos Humanos (2017) y las recomendaciones relativas a la no discriminacion,
participacion indigena y fortalecimiento institucional del CEDAW, especialmente las
recomendaciones 17(c), 53(a) y 60, referidas a la participacion de las mujeres en los procesos de
mantenimiento y consolidacion de la paz, asi como de las mujeres indigenas en los procesos de
consulta previa y la vinculacion de la Convencion con las politicas de desarrollo.

La apropiacion nacional del proyecto se ha asegurado mediante la consulta estrecha con el Gobierno
durante el proceso de construccién del proyecto, lo cual serd adicionalmente presentado a la
Secretaria de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) para Opinién Técnica
cuya, emision confirmara la alineacién del proyecto con politicas, planes y prioridades nacionales.

Es importante notar que el Sistema de Naciones Unidas (SNU) en Guatemala, y en particular las

tres agencias participantes en esta iniciativa han estado acompafiado tanto al gobierno como a las
autoridades de pueblos indigenas en los procesos de dialogo y consulta previa desde 2024.
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Actualmente se brinda apoyo a la Asamblea Nacional de Didlogo y a la consulta en territorio ixil a
través del proyecto PBF “Consolidando Infraestructuras para Sostener la Paz”, y las intervenciones
previstas por este proyecto han sido solicitados por el Gobiemo y los pueblos indigenas a partir de
estas experiencias con el fin de escalar el impacto.

¢) Una breve explicacion de como el proyecto llena vacios estratégicos y complementa
cualquier otra intervencion relevante, financiada o no por el PBF.

Este proyecto llena vacios estratégicos en Guatemala que actualmente no son abordados y requieren
una respuesta que aporte a la continuidad de las intervenciones del gobierno en el marco de la
Asamblea Nacional de Dialogo, los procesos de didlogo territorial que impulsa con las autoridades
de pueblos indigenas, y al desarrollo de una estrategia institucional que orienta el ejercicio efectivo
del derecho a la consulta previa, libre e informada que cumpla con estindares internacionales. En
este sentido se pretende apoyar técnica y logisticamente a la sostenibilidad de estos procesos con
énfasis en la inclusidn paulatina y sustantiva de mujeres indigenas. El proyecto se constituye como
una intervencion catalitica y estratégica multi-actor que habilita la sostenibilidad de la interaccion
colaborativa entre el gobierno y las autoridades de pueblos indigenas.

Nombre del Presupuesto y Enfoque del proyecto Diferencia/
proyecto donante complementariedad con
(duracion) la propuesta

Potenciando la
participacién de
las mujeres en
condiciones de
igualdad y
seguridad para
la construccion

Fondo para la
consolidacion de la
paz (ONU Muyjeres,
PNUD, UNFPA)

US$2,500,000.00

El objetivo del
proyecto es potenciar
la participacion de las
mujeres, en
condiciones de
igualdad y seguridad,
en la prevencion de

Este proyecto, esta
enfocado en

acciones estratégicas para
asegurar que, tanto desde
el Estado, como desde las

organizaciones de

mujeres de sociedad civil

decision en espacios
de toma de decision de
los liderazgos de los

de la paz (36 conflictos y la vinculadas a la AMPS, de
meses) 2024- consolidacién de la forma coordinada, se
2027 paz, impulsando su impulsen las prioridades
liderazgo e incidencia, | del Plarrde Accién
una mayor apropiacion | Nacional 1325. Se
e implementacién de complementa con este
la agenda de mujeres, | proyecto al concentrar sus
paz y seguridad esfuerzos en el
(AMPS) por actores fortalecimiento de la
estratégicos estatales y | MIMPAZ, instancia que
de la sociedad civily | aglutina a 14
una mayor instituciones, y las
coordinacién entre organizaciones de
estos. mujeres vinculadas a la
Agenda Global de las
Mujeres, la Pazy la
Seguridad para
regionalizar la
implementacion del
PAN1325.
Insider PNUD-UE Fortalecer las El proyecto Insider
Mediators US $ 120,000.00 capacidades de Mediators es
36 meses participacion, complementario,
2023-2026 incidencia y toma de principalmente en que se

enfoca a los niveles

comunitarios en temas de

prevencioén y gestion de
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pueblos Ixil y Chorti,
desde los niveles y
perspectiva de la
mediacion interna y la
construccién de paz.

los conflictos mas
localizados o internos, asi
como en el
fortalecimiento de
capacidades para la
participacién e
involucramiento de los
liderazgos locales para su
eventual involucramiento
en espacios de toma de
decisién.

Consolidando
Infraestructuras
para Sostener la
Paz
(INFRAPAZ)

PBF/GTM/B-6
2022-2026

Fondo para la
consolidacién de la
paz (ONU Mujeres,
PNUD, UNESCO)
$2,500,000.00

El proyecto, en alianza
con ¢l Estado ¢
instituciones de
sociedad civil
desarrolla acciones
para generar mayores
capacidades
institucionales y
condiciones para la
participacion
ciudadana igualitaria
en espacios dialogicos
inclusivos,
democraticos e
interculturales que
lleven a la
transformacion de los
conflictos de manera
preventiva y
colaborativa.

El proyecto INFRAPAZ
sienta los precedentes y
genera condiciones
favorables para continuar
y escalar las buenas
practicas de dialogo entre
las autoridades de
pueblos indigenas y el
gobierno en el marco del
fortalecimiento de la
institucionalidad de la paz
promoviendo el enfoque
de construccion de paz y
la apertura para procesos
de consulta desde el
fortalecimiento de
capacidades

PBF/GTM/B-5:
Promoviendo la
gestion del
entorno social,
politico e
institucional
para contribuir a
la disminuir la
conflictividad
agraria en el
Valle del
Polochic

El objetivo
fundamental es
fortalecer los
conocimientos y
capacidades de la
institucionalidad
publica, a

través de herramientas
y habilidades, para que
puedan atender las
causas que generan
violaciones de
derechos

humanos relacionadas
a la conflictividad
agraria en el Valle de
Polochic. El proyecto
fortalecera

los conocimientos y
capacidades de los
actores locales y las
comunidades
priorizadas que
cuentan con

Se diferencia de esta
intervencion por su
abordaje al nivel
territorial y su
focalizacién en el Valle
del Polochic.

Complementa los
esfuerzos de este
proyecto debido a que las
capacidades fortalecidas,
si bien se concentran en
temas de conflictividad
agraria, promueven
condiciones para que los
actores locales del Valle
del Polochic, puedan
potencialmente
involucrarse en las
intervenciones de esta
iniciativa. De igual
forma, esta iniciativa
analizara los aprendizajes
y buenas practicas
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medidas cautelares de | logrados por el proyecto
la CIDH, para que Valle del Polochic.

su participacion en
espacios de didlogo
multisectorial
contribuya a la gestion
de los casos de
conflictos

agrarios que les
afectanyala
prevencion de futuros
€asos.

L. Contenido del proyecto, justificacion estratégica y estrategia de implementacién
(4 paginas maximo mas el Anexo C: Marco de Resultados)

a) Una breve descripcion del enfoque y aproximacion del proyecto.

El proyecto tiene como objetivo general fortalecer la interaccién igualitaria, informada y
colaborativa entre el Gobierno y las autoridades de los pueblos indigenas mediante la consolidacion
de procesos inclusivos de didlogo y de consulta previa, libre e informada, contribuyendo a prevenir
y abordar conflictos, canalizar tensiones histdricas y construir relaciones de confianza. De manera
transversal se incorpora la perspectiva la igualdad de género, fomentando la participacion
significativa de mujeres y jovenes indigenas, reconociendo su papel estratégico en la construccion
de paz y en la transformacion de los conflictos.

La estrategia de implementacion se centra en tres lineas complementarias. Primero, apoyar la
creacion de condiciones sostenibles para el didlogo politico entre autoridades de pueblos indigenas
y el Gobierno, facilitando la identificacién y negociacion de acuerdos que respondan a las demandas
prioritarias de los pueblos indigenas. Segundo, fortalecer las capacidades de la administracion
publica para disefiar ¢ implementar herramientas de gestion que garanticen el derecho a la consulta
desde un enfoque de derechos humanos e igualdad de género, reduciendo asi decisiones que
histéricamente han generado conflictos sociales en territorios indigenas. Tercero, mediante un
enfoque multinivel, potenciar los liderazgos de autoridades de pueblos indigenas en procesos
nacionales, de mujeres indigenas que representan los intereses colectivos en espacios de consulta y
didlogo y los liderazgos emergentes de mujeres y jovenes a nivel local, facilitando una transferencia
intergeneracional y una participacién mas igualitaria.

b) Proporcione una "teoria de cambio' a nivel de proyecto.

La teoria de cambio de esta iniciativa se basa en tres enfoques programéticos para fortalecer la
gobernanza democratica, la prevencion de conflictos y la consolidacion de relaciones de confianza
entre el Gobierno y las autoridades de pueblos indigenas.

El proyecto representa un apoyo para la construccion de un circulo virtuoso entre la participacion
politica efectiva de los pueblos indigenas y la reduccién de conflictos sociales. Cuando los pueblos
indigenas pueden influir en las decisiones estatales a través de mecanismos institucionales, su
confianza en el sistema democratico se fortalece, lo que a su vez los convierte en defensores activos
de la institucionalidad democrética, como ya demostraron durante la crisis de transicién
presidencial. Sus contribuciones, ademas, fortalecen la capacidad del Gobierno de abordar, de
manera més asertiva, las causas de los conflictos.
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Por ello, es necesario abordar estas barreras a través de estrategias de generacion de capacidades
organizativas, el acceso a la informacién y la potenciacién de la agenda de las mujeres para la

negociacién de acuerdos.

A continuacion, una tabla ilustrativa de la teoria de cambio que permite visualizar tanto los enfoques
programaticos como los supuestos y las evidencias que dan cuenta de la potencialidad de estos:

Enfoques Programaticos

Supuestos

Evidencia

El primer enfoque
programatico, esta
relacionado con potenciar las
capacidades de los actores
gubernamentales y las
autoridades de pueblos
indigenas para alcanzar
acuerdos y soluciones que
avancen, desde una
perspectiva de igualdad de
género, los derechos de los
pueblos indigenas y la
gobernanza democratica,
transitando de los espacios de
didlogo entre el gobierno y
autoridades indigenas, asi
como de plataformas
consultivas, hacia
mecanismos efectivos de
concertacion y toma de
decisiones.

El cierre o reconfiguracion de
las instituciones derivadas de
los Acuerdos de Paz ha
resultado en debilidad
institucional para abordar la
conflictividad de manera
integral, limitando la
interlocucidn entre el
Gobierno y la ciudadania,
particularmente con pueblos
indigenas. La falta de un
andlisis de género no
solamente limita
exponencialmente la
participacién de las mujeres
indigenas en la toma de
decisiones que afectan sus
vidas. Esto ha contribuido a
profundizar la falta de
confianza y la percepcién de
falta de interés en torno a las
desigualdades estructurales
que prevalecen en el pais.

Al generar capacidades de los
actores gubernamentales y las
autoridades indigenas para
dialogar y acordar prioridades
a ser atendidas por las
entidades publicas,
incorporando una perspectiva
de igualdad de género y
generando condiciones para la
participacion de las mujeres
en condiciones de igualdad, se
contribuye a fortalecer las
capacidades estatales de
responder de manera efectiva
a las demandas diferenciadas
de los pueblos indigenas, a la
institucionalizacién de
espacios de articulacién y a la
coordinacion institucional
para brindar un seguimiento
articulado y agil a los
acuerdos alcanzados.

El apoyo realizado a través
del proyecto INFRAPAZ a la
Asamblea Nacional de
Pueblos Indigenas ha
constatado la necesidad de
continuar el acompafiamiento
y consolidacion de tanto este
especio como de las agendas
territoriales.

Las partes participantes de
dichos espacios, desde
gobierno a autoridades de
pueblos indigenas, han
transmitido al SNU la
importancia del crucial apoyo
de un nuevo proyecto para
garantizar la sostenibilidad
durante lo que queda del
periodo de gobierno actual,
asegurando asi que en ese
tiempo se acuerden las formas
de sostenibilidad de los
procesos a través del
gjecutivo.
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Enfoques Programaiticos

Supuestos

Evidencia

Los esfuerzos del proyecto
promueven y facilitan el
seguimiento a nivel territorial
de los acuerdos contenidos en
las agendas territoriales
previamente consensuadas
entre el gobierno y los
pueblos indigenas,
contribuyendo a la mejora en
la credibilidad y la confianza
ciudadana.

El segundo enfoque
programatico se fundamenta
en que el derecho a la
consulta previa, libre e
informada es ejercido de
manera efectiva e igualitaria a
través de mecanismos y
procedimientos en los que
participen instituciones
estatales, asi como
autoridades de pueblos
indigenas, desde en una
perspectiva de derechos
humanos y de igualdad de
género, en concordancia con
el Convenio 169 (OIT) y
estandares internacionales
sobre la materia. Esto implica
facilitar la participacion
igualitaria de las mujeres
indigenas y sus
organizaciones para que sus
preocupaciones, demandas y
propuestas sean consideradas
por las partes.

Guatemala no cuenta con un
mecanismo para la
implementacién del Convenio
169, por lo que los procesos
llevados a cabo se han guiado
por sentencias de la Corte de
Constitucionalidad.

Mientras que el derecho a la
consulta est4 reconocido, la
ausencia de una estrategia
institucional del Gobierno que
promueva el cumplimiento de
las obligaciones del Estado en
materia de consulta previa,
libre e informada a los
pueblos indigenas aunada a
las brechas en conocimientos
y la ausencia de herramientas
institucionales limita el
cumplimiento del deber de la
consulta con perspectiva de
geénero.

En este contexto, las
preexistentes y persistentes
tensiones entre los pueblos
indigenas, el sector privado y
los distintos niveles de
gobierno en torno al derecho a
la consulta han ampliado las
brechas de desconfianza entre
los actores involucrados.

El proyecto apoyar al
Gobierno en la adopcién de
una estrategia institucional
que facilite el cumplimiento
de sus obligaciones
internacionales en materia de
derechos indigenas y en
especifico, las relacionadas a
la obligacion de la consulta
previa, libre e informada a

El Comité de Expertos y en la
Aplicaciéon de los Convenios
y Recomendaciones
(CEACR), ha venido
sefialando en sus informes:

e Lanecesidad de que se
desarrollen y fortalezcan
instituciones con la
participacion de los
pueblos indigenas.

* El establecimiento de
instituciones u otros
mecanismos apropiados,
con los medios
necesarios para cumplir
debidamente con sus
funcionesy la
participacién efectiva de
los pueblos indigenas y
tribales.

* Lainestabilidad
institucional y a la falta
de un marco legal solido,
de presupuesto y de
personal para atender las
demandas de los pueblos
indigenas

» Laexistencia de una gran
cantidad de instituciones
y ventanillas indigenas
dispersas, débiles,
inestables y con escasos
recursos que afecta la
posibilidad de politicas
publicas eficientes a favor
de los pueblos indigenas;

« Nosehacreado un
mecanismo efectivo de
participacion de pueblos
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Enfoques Programaticos

Supuestos

Evidencia

pueblos indigenas y el
fortalecimiento de la
institucionalidad publica
relevante, generando
herramientas de gestion
publica que promuevan la
aplicacion del derecho a la
consulta desde en un enfoque
de derechos humanos y de
igualdad de género.
Considerando que, si bien el
sector privado no es un actor
en los procesos de consulta,
en algunos casos, es una parte
interesada del desarrollo del
este, el proyecto buscard
fortalecer sus capacidades,
facilitando la comprension del
Convenio 169 con especial
atencion en el derecho a la
consulta previa, libre e
informada desde una
perspectiva de igualdad de
género.

indigenas en ningln area
de interés de los mismos.

El Andlisis de Conflictos PBF
de 2019 (pagina 12), la falta
de normativa sumada a las
limitadas capacidades del
Estado para realizar procesos
de consulta previa, libre e
informada se ha convertido en
uno de los principales
detonantes y profundizadores
de la conflictividad dentro de
los territorios y comunidades
indigenas.

El tercer enfoque
programatico considera las
necesidades de potenciar las
capacidades organizativas y la
agencia e incidencia de las
autoridades de pueblos
indigenas y de las mujeres,
con acciones integrales
orientadas a su articulacion
estratégica, para su
participacion coordinada e
informada, tanto en los
espacios de dialogo, como de
toma de decisiones y procesos
de consulta previa, libre e
informada.

El empoderamiento politico
de las mujeres indigenas
actiia como un catalizador de
transformacion social mas
amplia, dado que su
participacion efectiva rompe
multiples barreras
interseccionales y genera
efectos demostrativos que
facilitan la inclusion de otros

Las limitadas oportunidades
de didlogo intercultural y,
particularmente, los retos en
la participacion igualitaria de
las mujeres indigenas en los
procesos de toma de
decisiones que afectan sus
vidas contribuyen a la
percepcion de fragmentacion
en la representacion indigena
y a cuestionamientos sobre la
legitimidad y capacidad de
agencia de sus interlocutores,
Las barreras estructurales para
su plena e igualitaria
participacién en las esferas
publica y politica, que
especialmente afecta a las
mujeres indigenas que ocupan
puestos de representacion, y la
limitada capacidad
institucional

para responder a sus
demandas restringe el
ejercicio de sus derechos
civiles y politicos.

El proyecto apoyara a las
autoridades de pueblos

El apoyo realizado a través
del proyecto INFRAPAZ a la
Asamblea Nacional de
Pueblos Indigenas ha
constatado la necesidad de
fortalecer las capacidades de
las autoridades y estructuras
de representacion de pueblos
indigenas, en aras de reducir
las asimetrias de poder,
conocimientos e informacidn
de pueblos indigenas en los
espacios de didlogo y
consulta.

La participacion y liderazgo
de mujeres indigenas como
autoridades indigenas en la
Asamblea Nacional de
Pueblos Indigenas sigue
situandose por debajo del
15%.

Por otro lado, segin el
Andlisis de Género para el
Sostenimiento de la Paz
(ONU Mujeres 2019) las
mujeres indigenas en
posiciones de toma de
decision identifican que los
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Enfoques Programaticos

Supuestos

Evidencia

sectores historicamente
excluidos, incluyendo las
personas jovenes.

indigenas y organizaciones de
mujeres indigenas,
fortaleciendo sus habilidades,
capacidades, herramientas y
recursos de articulacion
interna y para participar en la
Asamblea Nacional de
Dialogo con Autoridades
Indigenas, en los didlogos
territoriales (Agendas
Territoriales), en los procesos
de dilogo estratégico con el
gobierno y en los procesos de
consulta previa, libre e
informada, potenciando el
liderazgo de las mujeres que
ejercen como autoridades y

altos niveles de desigualdad
contindan perpetuando
patrones histéricos de
exclusion que erosionan los
principios fundamentales del
estado de derecho y la
democracia y la persistente
ausencia de garantias para su
participacion efectiva e
igualitaria. A pesar de estos
obstaculos, sus liderazgos y
contribuciones para la
construccion y sostenimiento
de la paz son ampliamente
reconocidos y se han
convertido en referentes clave
para las nuevas generaciones.

representantes indigenas.

¢) Proporcione una descripcién narrativa de los componentes clave del proyecto
(resultados y productos),

Resultado: Las instituciones del Ejecutivo y autoridades de pueblos indigenas interactiian de
manera mas equitativa, informada y colaborativa en los espacios de dialogo politico y en los
procesos de consulta previa, libre e informada.

Para alcanzar este resultado, el proyecto buscara transformar la manera en que las instituciones del
Ejecutivo y las autoridades de pueblos indigenas se relacionan, coordinan y toman decisiones
conjuntas.

En primer lugar, se contribuira a afianzar el espacio de didlogo politico entre el Ejecutivo y las
autoridades de pueblos indigenas, con la participacion igualitaria de las mujeres indigenas,
fortaleciendo los espacios ya establecidos o por establecerse durante el periodo del proyecto- con el
objetivo de apoyar el sostenimiento de condiciones favorables para el didlogo, asi como capacidades
para avanzar en la identificacion, negociacion y concrecién de acuerdos que aborden demandas
prioritarias de los pueblos indigenas.

En segundo lugar, el proyecto apoyara al Ejecutivo a través de la Secretaria Privada de la
Presidencia (SPP) y oftras instituciones claves, en el disefio participativo de una estrategia
institucional que promueva el cumplimiento del Estado de sus obligaciones internacionales en
materia de derechos indigenas y en especifico, las relacionadas a la obligacion de la consulta previa,
libre e informada a pueblos indigenas. Esta estrategia incluiria el desarrollo de instrumentos de
gestion plblica que promuevan la aplicacion del derecho a la consulta desde en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad de género.

En tercer lugar, el proyecto contribuird a consolidar las capacidades y conocimientos de las
autoridades de pueblos indigenas, incluyendo las plataformas y redes de articulacién existentes,
para promover el intercambio de experiencias, la coordinacion territorial y nacional, y el
seguimiento activo de los compromisos asumidos por el Gobierno. Este componente sera clave para
fortalecer el rol de los pueblos indigenas como actores esenciales en la gobernanza democrética y
la construccion de paz.

Se espera que los espacios de didlogo y consulta entre el gobierno nacional y autoridades de pueblos
indigenas sean capaces de generar acuerdos conjuntos sobre agendas prioritarias y con capacidades
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instaladas para su implementacién, seguimiento y sostenibilidad cumpliendo con estandares
internacionales. Esto contribuira al fortalecimiento de la gobernanza democratica, la prevencion de
conflictos y la consolidacion de relaciones de confianza entre el Gobierno y las autoridades de
pueblos indigenas.

Producto 1. Fortalecidos los mecanismos de didlogo politico entre el Ejecutivo y las autoridades
de pueblos indigenas —que articula espacios de alto nivel, técnico y territorial— para analizar,
organizar, dialogar, negociar y aplicar metodologias inclusivas e interculturales en los procesos de
concertacion, asegurando la participacion sustantiva de mujeres indigenas y el seguimiento conjunto
de las agendas acordadas.

Los procesos de didlogo entre el Gobierno y los pueblos indigenas han enfrentado limitaciones
estructurales, como capacidades institucionales insuficientes, discriminacion persistente y falta de
sostenibilidad de los mecanismos creados. En este marco, el proyecto busca consolidar y dar
sostenibilidad a los espacios de didlogo existentes y emergentes, garantizando la participacién
sustantiva de las mujeres indigenas.

Para ello, la estrategia de intervencion del proyecto incluye apoyar a la Asamblea Nacional de
Pueblos Indigenas que se establecié en marzo 2024, como el principal mecanismo de didlogo y que
incluye un Espacio de Alto Nivel y de una Mesa Técnica. El Espacio de Alto Nivel esta compuesto
por la representacion de las autoridades indigenas que participan de la Asamblea y el Ejecutivo,
encabezado por el presidente de la Repablica. La Mesa Técnica estd integrada por representantes
técnicos elegidos por las autoridades de pueblos indigenas, asi como por las propias autoridades
cuando carecen de asesores, mientras por el ejecutivo es liderado por la SPP. Si bien el proyecto se
encargara de parte del funcionamiento de la Asamblea, incluyendo arreglos logisticos, asistencia
técnica, contratacion de expertos, etc., es importante mencionar que la SPP aportara recurso humano
clave que se encargara de la convocatoria y co-facilitacion del didlogo, cubriendo los costos de la
facilitadora principal, dos personas responsables de convocar y dar seguimiento a la participacion
de autoridades de pueblos indigenas y los representantes de gobierno, asi como cubrira los costos
de las dos personas que le dan seguimiento a nivel politico, la Subsecretaria Privada de Asuntos y
Relaciones Politicas de la Presidencia, y del Director de Dialogo de la SPP.

Por otro lado, se apoyara el desarrollo de las agendas territoriales para atender demandas especificas
y construir agendas comunes en los territorios priorizados y donde dichas agendas ya estan
avanzando como los casos de los territorios 1xil, Chorti, Xinka, Tujaal (Sacapulteco) comunidades
aliadas de Chichicastenango, Uspanteco, Garifuna, Santa Lucia Utatlan, Santiago Sacatepéquez, 48
Cantones de Totonicapan, y San Cristdbal de Totonicapan.

Se establecera una plataforma operacional para abordar las necesidades técnicas y logisticas de estos
procesos de didlogo, incluyendo espacios fisicos, transporte y hospedaje, abordando los principales
retos y riesgos que enfrentan las autoridades de pueblos indigenas, asi como especialmente las
mujeres que ejercen puestos de autoridad.

Asimismo, se brindara asistencia técnica y facilitacion en temas de reformas institucionales y
legales, desarrollo humano, igualdad de género y derechos de los pueblos indigenas, para garantizar
que los procesos coadyuven a la construccion de acuerdos entre las partes. La asistencia técnica
incluir4 la sensibilizacion y formacion de funcionarios publicos para responder de manera efectiva
a las demandas diferenciadas de los pueblos indigenas y generar redes de coordinacién
gubernamental para seguimiento de acuerdos. Esta asistencia incluird el apoyo al Sistema de
Seguimiento de la SPP (georeferenciacion y mapas interactivos; automatizacion; licencias)
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Adicionalmente, se apoyara a las redes informales y espacios de articulacion y a la Mesa de Trabajo
Interinstitucional '* como principal espacio de coordinacién gubernamental para brindar un
seguimiento coordinado y 4gil, asegurando que los acuerdos derivados de los didlogos sean
monitoreados e implementados a cabalidad.

Se espera que este acompafiamiento impulse la sostenibilidad progresiva de mecanismos de
respuesta estatal a las demandas de los pueblos indigenas, incluyendo las demandas especificas de
las mujeres indigenas.

Actividades:

s Actividad 1.1. Implementar procesos de fortalecimiento de capacidades y competencias de
la SPP e instituciones estatales relevantes para el diseflo, implementacion y seguimiento de
procesos de didlogo politico, con pueblos indigenas, integrando enfoques de género e
interculturalidad.

e Actividad 1.2. Apoyar el funcionamiento y articulaciéon de los espacios de didlogo y
articulacion entre el Gobierno y las autoridades de pueblos indigenas promoviendo la
coherencia entre los niveles (politico, técnico y territorial) para alcanzar acuerdos y
soluciones que avancen los derechos de los pueblos indigenas y la transformacion de la
conflictividad.

e Actividad 1.3. Asistir técnica y operativamente para el desarrollo de procesos de didlogo a
nivel nacional (Asamblea Nacional de Pueblos indigenas) y territorial (Agendas
Territoriales) desarrollados por la institucionalidad publica con los diferentes niveles de
representacion de los pueblos indigenas.

e Actividad 1.4. Asistir técnicamente a las instituciones publicas para promover la
participacion de las mujeres indigenas en didlogos impulsados por la SPP a través de la
coordinacidn institucional.

Producto 2. Disefiada y acordada por la institucionalidad plblica una estrategia integral para el
cumplimiento del deber de consulta previa, libre e informada conforme a los estandares
internacionales.

El proyecto apoyara al Gobierno, por medio de la Secretaria Privada de la Presidencia (SPP) y las
instituciones claves del Ejecutivo convocadas por esta, para disefiar una estrategia institucional que
promueva el cumplimiento, por parte del Gobierno de sus obligaciones internacionales en materia
de derechos indigenas, y en especifico, las relacionadas a la obligacion de la consulta previa, libre
e informada a pueblos indigenas. Esta estrategia implicara el fortalecimiento de la institucionalidad
publica para que disefien e implementen capacidades, conocimientos y herramientas de gestién
publica que promuevan la aplicacién del derecho a la consulta desde en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad de género.

Cabe destacar que el Convenio 169 incluye disposiciones orientadas a mejorar las condiciones de
vida de los pueblos indigenas mediante un enfoque incluyente que garantiza su participacion desde
las primeras etapas de planificacion publica y en la definicion de sus prioridades de desarrollo.
Abordar estos aspectos es clave para la prevencion de la conflictividad social, ya que muchos de los
conflictos en Guatemala se originan precisamente en la exclusion histérica de los pueblos indigenas
de los procesos de toma de decision y en la falta de mecanismos efectivos para canalizar sus
demandas.

14 La Mesa de Trabajo Interinstitucional es un mecanismo de articulacidn del gobierno para garantizar que
los acuerdos alcanzados en la Asamblea Nacional de Pueblos Indigenas y en las Agendas Territoriales son
atendidos por las instituciones responsables. Esta Mesa de coordinada por la SPP y se retine de forma
periddica.
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Por ello, resulta fundamental avanzar en el fortalecimiento institucional y en el desarrollo de un
mecanismo de consulta, tal como han sefialado 1a Corte de Constitucionalidad y los 6rganos de
control de la OIT. Un proceso de consulta legitimo, claro y confiable permite prevenir conflictos
relacionados con la toma unilateral de decisiones por parte del Estado.

En coherencia con los compromisos de los Acuerdos de Paz, el proyecto también facilitara la
participacion igualitaria de las mujeres indigenas, reconociendo que su exclusién reproduce formas
especificas de conflictividad y limita la eficacia de los procesos de didlogo y consulta. Asimismo,
se prestara atencion al fortalecimiento de las capacidades institucionales necesarias para aplicar de
manera efectiva el derecho a la consulta, creando condiciones mas estables y equitativas para la
gestion pacifica de las disputas sociales y territoriales.

Por tiltimo, el proyecto dar4 asistencia técnica y operativa al Gobierno y las autoridades de pueblos
indigenas en el disefio e implementacién de procesos de consulta previa, libre e informada que sean
identificados como prioritarios.

Es importante precisar que, si bien el sector privado no es un actor en los procesos de consulta, en
algunos casos, es una parte interesada del desarrollo del este; por lo tanto el proyecto buscard
fortalecer las capacidades del sector privado a través de facilitar la comprensién del Convenio nim.
169 y con especial atencién en el derecho a la consulta previa, libre e informada. Especificamente,
se trabajara con algunos actores clave como la Gremial de Industrias Extractivas (GRENAT) quien
engloba a las empresas mineras del pais, varias de las cuales han sido foco de conflicto por la no
aplicacion de procesos de CPLI (caso Marlin y El Escobal) y donde el gobierno estd impulsando
procesos de consultas (Caso Escobal).

Actividades

e Actividad 2.1. Elaborar de forma participativa una estrategia institucional de abordaje de
la consulta previa, libre ¢ informada alineada al Convenio nam. 169 y dem4s estandares
internacionales sobre la materia, cuya construccién debe contar con autoridades de pueblos
indigenas, organizaciones y mujeres indigenas lideresas.

e Actividad 2.2. Desarrollar instrumentos orientados a fortalecer las competencias técnicas
y operativas de las instituciones responsables para implementar y coordinar los procesos de
consulta previa, como mediante el uso de herramientas de gestién publica acordes con el
Convenio 169 y otros marcos internacionales.

e Actividad 2.3. Disefiar e implementar un sistema de monitoreo y evaluacién del
cumplimiento de los procedimientos de consulta, incluyendo mecanismos de verificacion
que involucren a organizaciones indigenas. y entidades estatales.

® Actividad 2.4. Generar y consolidar dialogos estratégicos entre el Gobierno, representantes
de pueblos indigenas, mujeres indigenas y sector privado para el cumplimiento del deber
de consultar de acuerdo con los estandares y principios internacionales.

e Actividad 2.5. Asistir técnica y logisticamente para el abordaje de casos de procesos de
consulta previa, libre e informada en marcha y nuevos desarrollados por la institucionalidad
publica de acuerdo con los estandares y principios internacionales.

Producto 3. Desarrolladas las capacidades de agencia colectiva de las autoridades de pueblos
indigenas —incluyendo organizaciones y liderazgos de mujeres indigenas— para actuar de manera
informada, articulada e inclusiva en los espacios de didlogo politico y en los procesos de consulta
previa, libre e informada.

Para fortalecer el impacto y la sostenibilidad de los procesos de didlogo politico (Producto 1) y
consulta previa, libre e informada (Producto 2), el proyecto impulsara acciones integrales orientadas
a desarrollar y consolidar las capacidades de incidencia, articulacion estratégica y agencia colectiva
de los pueblos indigenas.
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El fortalecimiento de la agencia de los pueblos indigenas es clave para avanzar en la implementacion
efectiva de los acuerdos alcanzados con el Gobierno, la formulacion de soluciones conjuntas en el
marco de los didlogos politicos y la coordinacién en torno a los procesos de consulta. Para ello, el
proyecto desarrollara procesos de formacion, asi como espacios de andlisis y didlogo tanto a nivel
nacional como territorial.

Se realizaran acciones especificas para el fortalecimiento de la agencia de las mujeres indigenas,
para su participacién en los espacios de didlogo politico y para su involucramiento activo en el
seguimiento a los acuerdos alcanzados en los procesos de concertacién con el Gobierno. Estas
acciones estaran alineadas con el Convenio niim. 169, las recomendaciones del Comité CEDAW y
la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que reconocen el
deber de los Estados de tomar medidas especificas para proteger los derechos de las mujeres
indigenas y promover su desarrollo.

En este marco, el proyecto brindara apoyo a las autoridades de pueblos indigenas y organizaciones
de mujeres indigenas, fortaleciendo sus habilidades, capacidades, herramientas y recursos de
articulacion interna y para participar en la Asamblea Nacional de Pueblos Indigenas, en los didlogos
territoriales (Agendas Territoriales), en los procesos de didlogo estratégico con el gobierno y en los
procesos de consulta previa, libre e informada. Adicionalmente, el proyecto incorporara acciones
para transformar las dindmicas internas que limitan la participacion de las mujeres indigenas,
incluyendo procesos de sensibilizacion con autoridades tradicionales, fortalecimiento organizativo
de las mujeres a lo interno de las autoridades de pueblos indigenas y promocién de espacios seguros
de liderazgo; a su vez se potenciara el liderazgo de las mujeres que ocupan puestos de autoridad y
representatividad, promoviendo el desarrollo de agendas comunes, la construccién de consensos, y
el fomento de una agencia colectiva capaz de influir en decisiones politicas para el avance de sus
derechos.

Este componente opera bajo el supuesto de que la participacion e incidencia de mujeres indigenas
tiene efectos multiplicadores Ginicos porque rompe simultaneamente barreras étnicas, de género y
de clase social. Cada mujer indigena que accede a posiciones de poder no solo representa a su
comunidad especifica, sino que amplia el espacio politico disponible para todas las mujeres
indigenas, creando precedentes y modelos de referencia que facilitan la participacion de otras.

De igual modo, el proyecto buscara que los pueblos indigenas participen a través de sus instituciones
representativas de manera efectiva y colaborativamente con la institucionalidad publica en el disefio
de las herramientas de gestion publica para la aplicacion del derecho a la consulta. Se prestard
especial atencion a la participacion de las mujeres que ejercen como autoridades y representantes
de las mujeres indigenas. De esta manera se buscara que estas iniciativas, incluido el procedimiento
de consulta, sean consultadas con los pueblos indigenas de acuerdo con los estandares en la materia,
facilitando la participacion igualitaria de las mujeres indigenas y sus organizaciones.

Actividades:

e Actividad 3.1. Fortalecer las capacidades de las autoridades de pueblos indigenas para su
patticipacion en los espacios de didlogo y toma de decision, incluyendo la Asamblea
Nacional de Didlogo con Autoridades Indigenas y las Agendas Territoriales.

» Actividad 3.2. Desarrollar las competencias de las autoridades de pueblos indigenas y de
organizaciones de mujeres indigenas, para su participacion efectiva en procesos de consulta
previa, libre e informada.

o Actividad 3.3. Fortalecer los conocimientos del sector privado sobre la consulta previa,
libre e informada.

e Actividad 3.4 Desarrollo e implementacion de un programa de formacién de capacidades
organizativas y de incidencia de las mujeres para participar en espacios de didlogo para el
avance de sus derechos y la gobernanza democrética.

Utilice el Anexo C para enumerar todos los resultados, productos e indicadores.
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d) Focalizacién del proyecto: proporcione una justificacion de las zonas geogréficas, los
criterios para la seleccion de beneficiarios, el numero esperado y el tipo de partes
interesadas/beneficiarios (debe desglosarse por sexo y edad). Indique si se ha consultado a
las partes interesadas en el disefio de esta propuesta. No repita todos los productos y
actividades del Marco de Resultados.

Niveles de intervencion y alcance geografico
Las actividades del proyecto se desarrollaran de manera articulada con la institucionalidad pablica
y sociedad civil en distintos niveles.

e Nivel nacional: Se priorizard el fortalecimiento de los procesos de didlogo politico ya
establecidos como la Asamblea Nacional de Didlogo con Autoridades Indigenas,
garantizando la participacion igualitaria de las mujeres indigenas

e Nivel territorial: Se fortaleceran los didlogos entre el Gobierno y las autoridades de
pueblos indigenas, abordando los retos para garantizar la participacion equitativa y
sostenible. El proyecto priorizara las areas geograficas donde existen agendas
territoriales15 acordadas con las autoridades indigenas como en los territorios Ixil, Chorti,
Xinka, Tujaal (Sacapulteco) comunidades aliadas de Chichicastenango, Uspanteco,
Garifuna, Santa Lucia Utatlan, Santiago Sacatepéquez, 48 Cantones de Totonicapan, y San
Cristobal de Totonicapan. Se podran incluir territorios adicionales en funcién de la creacidn
de nuevas agendas territoriales entre el gobierno y las autoridades de pueblos indigenas

En materia de consulta previa, libre e informada, el proyecto trabajara con la Secretaria Privada de
la Presidencia -SPP- y otras instituciones estatales claves (Ministerio de Energia y Minas, Ministerio
de Cultura, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Congreso de la
Republica, Organismo Judicial, Corte Constitucional, Defensoria de la Mujer Indigena, entre otras),
asi mismo, se fortalecerd la coordinacién con las autoridades de pueblos indigenas y con de las
mujeres que ejercen roles de autoridad.

Se daré apoyo a las instituciones publicas y a las autoridades de pueblos indigenas en los territorios
seleccionados para el pilotaje de procesos de consulta, en coordinacién con los procesos de
fortalecimiento de dialogo politico. La seleccion de estas zonas considerara los siguientes criterios:
e Existencia de demandas histéricas por parte de los pueblos indigenas sobre proyectos o
politicas publicas.
o Existencia de didlogos nacionales y territoriales en marcha.
¢ Presencia de resoluciones judiciales que ordenan la implementacion de consultas.
» Nivel de organizacion de las autoridades de pueblos indigenas y de las organizaciones de
mujeres indigenas.
» Viabilidad institucional para el acompafiamiento técnico y logistico.

Particular atencion se brindard a los territorios con procesos activos o pendientes de consulta con
resoluciones de la Corte de Constitucionalidad, como el territorio Ixil (proyecto de Transnova y
Palo Viejo).

Criterios para la seleccion de beneficiarios

Los beneficiarios seran seleccionados con base en representatividad, pertinencia cultural,
participacion activa en los espacios de didlogo, y rol en los procesos de consulta previa y gobernanza
territorial. Se priorizara:

131 as denominadas agendas territoriales son mecanismos de didlogo territorial que el gobiemo esté impulsando para abordar las
principales demandas histéricas de pueblos indigenas, demandas que en muchos casos han sido los principales factores de
conflictividad social en los territorios ind{genas.
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Pueblos indigenas: Autoridades indigenas que participan en la Asamblea Nacional y en los
procesos de CPLI convocados por el Gobierno.

Mujeres indigenas: Lideresas y organizaciones de mujeres, cuya accion ha sido clave en
la construccion y sostenimiento de la paz, el tejido social y la recuperacion econdmica. Se
dard especial atencién a mujeres en puestos de autoridad dentro de las estructuras indigenas.
Personas Jovenes: Jovenes indigenas organizados con liderazgo para aportar propuestas y
soluciones transformadoras para la paz y el desarrollo. Entre otros, se trabajard con
organizaciones de jovenes. Seglin la resolucion 2250 sobre sobre Juventud, Paz y
Seguridad (2015) es urgente la inclusion de la voz de la juventud en la transformacion de
los conflictos histdricos de largo aliento puesto que su sentido de propiedad y liderazgo
para la construccion de la paz evidencian su interés por participar en el desarrollo de
propuestas de participacion politica, economica y social que faciliten la resiliencia de sus
comunidades. Por ello, el proyecto trabajara con la juventud indigena y no indigena entre
18 y 29 afios organizada y no organizada, perteneciente a los territorios de los conflictos
priorizados cuyo papel es fundamental para la transformacion de los conflictos y el
sostenimiento de la paz.

Representantes del sector privado: Que tienen influencia en la dinamica econémica del
pais, se organizan en gremiales, jugarian un rol importante para el desarrollo del proyecto
y tienen la capacidad de tomar decisiones e invertir para avanzar en la construccion de la
paz.

Personas en la politica: Son actores con influencia politica en los niveles nacional y
territorial. Su rol en el proyecto estd relacionado con la voluntad politica y la facilitacién
del desarrollo de las iniciativas que se generen del mismo. Entre otros, ministros,
secretarios, diputados, delegados territoriales, alcaldes, vicepresidente, representantes
residentes.

Niuamero esperado y tipo de partes interesadas/beneficiarias/os

Tipo de parte interesada Total Mujeres | Hombres
estimado

Autoridades de pueblos indigenas 120 20 100

Representantes de organizaciones de mujeres 150 150

indigenas

Funcionariado de instituciones estatales (nacional y 100 50 50

territorial)

Representantes del sector privado 50 25 25

Jovenes lideres indigenas (mixtos) 40 25 15

Total estimado 460 270 190

Nota: Las cifras son estimativas, sujetas a verificacion y ajuste conforme a los procesos

participativos de planificacion tervitorial y nacional.

Consulta con partes interesadas

Esta propuesta ha sido elaborada mediante un proceso de construccion conjunta con la Secretaria
Privada de la Presidencia (SPP), desde la formulacién inicial de la nota conceptual. A lo largo de
este proceso se han definido de manera participativa los enfoques estratégicos, los resultados
esperados y los componentes clave del proyecto, garantizando su alineacion con las prioridades del
Ejecutivo y las obligaciones internacionales del Gobierno en materia de derechos de los pueblos

indigenas y mujeres.

Asimismo, la formulacion del proyecto se sustenta en una trayectoria de trabajo conjunto con
autoridades e indigenas, instituciones gubernamentales relevantes y organizaciones de mujeres
indigenas. En particular, se retoman las prioridades externadas por los diferentes grupos como la
necesidad de fortalecer mecanismos de didlogo, garantizar la consulta previa y crear condiciones
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estructurales para la participacion igualitaria de las mujeres indigenas. Para este proyecto, se ha
coordinado y consultado con autoridades indigenas a través de la plataforma Iximulew.

Los elementos que conforman este proyecto también responden a recomendaciones formuladas por
representantes indigenas en foros previos apoyados por instancias de Naciones Unidas y el sistema
internacional de derechos humanos, como las observaciones del Comité CEDAW.

IL. Direccion y coordinacion del proyecto (4 paginas max)

a) Organizaciones receptoras y socios implementadores:

Agencia/ Presupuesto | Fuentes Ubicacion de No. de Resalte
Organizacion | total en el clave de las oficinas en | persona | cualquier
aiio presupuesto | el pais 1 personal
calendario (qué existent | experto
anterior donantes, e,y de existente de
ete.) estos relevancia
cuantos | para el
en las proyecto
Zonas
del
proyect
0
Organizacién Municipalid | Oficina de PNUD 1 especialista
convocante: ad de Guatemala, cuenta Internacional
PNUD Guatemala Presencia con 109 | en
territorial en persona | Construccion
Socios Fondo de Huehuetenang | senlas | de Paz, 1
implementador Construccié | o, Quiché, oficinas | oficial de
es: SPP, n de Paz Quetzaletenan | centrale | Gobernabilida
autoridades de go, ) d, 1
pueblos Ministerio Chiquimula, Especialista
indigenas de San Marcos en Dialogo, 1
Desarrollo Especialista
Social en diilogo e
innovacién
GEF
Organizacion | USD6,565,0 | Fondo para la | Ciudad de 35 Equipo del
receptora: 00 Consolidaci¢ | Guatemala con | personas | 4rea de
ONU Mujeres n de la Paz enlaces Mujeres, Paz,
departamentales Seguridad y
Socios Gobierno de | en Alta Justicia con
implementador Luxemburgo | Verapaz, tres
es: Mujeres Chiquimula, especialistas en
indigenas Agencia Huehuetenango, la agenda
actuando como Catalana de [zabal y global sobre
autoridades y Cooperacion | Quiché. las mujeres, la
lideres de los para el pazyla
pueblos Desarrollo seguridad y
indigenas; tres técnicas
arquitectura de programaticas.
género,
particularmente
la
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Defensoria de
la Mujer
Indigena;
Redes y
organizaciones
de mujeres
indigenas de
caracter
nacional,
regional y local

Organizacion
receptora:

Socios
implementador

€S

b) Gestiéon y coordinacion del proyecto:

Coordinador Interagencial

El Proyecto sera coordinado al nivel inter agencial por un(a) Coordinador(a) contratado por PNUD.
El/la Coordinador(a) liderara y supervisara la coordinacion inter agencial de la implementacion
sustantiva y financiera, el monitoreo & evaluacion, y las actividades de visibilidad y comunicacion
del proyecto, el coordinador serd financiado parcialmente (50%) con fondos del proyecto y
complementado con otros financiamientos de proyectos que coordinara paralelamente, y cumplira
con las siguientes funciones claves:

Liderar la elaboracion coordinada del Plan Operativo Anual (POA) del proyecto, durante
los primeros tres meses del afio calendario.

Convocar las reuniones de la Junta de Proyecto, un minimo de 2 veces al afio.

Liderar el seguimiento de la implementacién del proyecto en su conjunto, orientado hacia
un avance eficiente en la implementacion de las actividades previstas con miras de alcanzar
todos los Productos y Resultados definidos en el Marco de Resultados en el plazo
establecido para el proyecto.

Definir con los Puntos Focales de todas las Agencias Receptoras los mecanismos periddicos
de coordinacidn, monitoreo y evaluaciéon y comunicacion, asegurando que se realice una
reunién de coordinacion interagencial cada dos meses como minimo, con presencia del
Secretariado PBF.

Asegurar el acompafiamiento por parte de los puntos focales de Genero y Juventud en cada
Agencia a la implementacién del proyecto mediante reuniones trimestrales para revisar las
actividades, el monitoreo, las buenas practicas y lecciones aprendidas.

Mantener al Secretariado PBF y jefes (as) de Agencias informados de las coordinaciones
con las Agencias Receptoras y sobre los avances y desafios en la implementacion.

En coordinacion con el/la Oficial de M&E del proyecto, liderar la elaboracién inter-agencial
del Plan de Monitoreo & Evaluacién y su seguimiento constante, en el formato
proporcionado por el Secretariado PBF, dentro de los primeros tres meses de
implementacién del proyecto.

Supervisar el trabajo del/la Oficial de M&E para asegurar el cumplimiento del proyecto de
acuerdo con el Plan M&E, asi como con los lineamientos del Fondo y del Secretariado PBF.
Liderar la elaboracién interagencial del Plan de Visibilidad y Comunicacién para el
proyecto, en el formato proporcionado por el Secretariado PBF, dentro de los primeros tres
meses de implementacion del proyecto.
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e Dar seguimiento a la implementacion del Plan de Visibilidad y Comunicacién con todas las
Agencias Receptoras, y especialmente de la identificacion y elaboracién de las historias de
éxito del proyecto, en coordinacién con el Secretariado PBF.

e Coordinar con el Secretariado PBF al menos dos Visitas de Campo para el Comité Ejecutivo
PBF durante la vida del proyecto.

* Asegurar una estrecha coordinacién con otros proyectos PBF en marcha o que podran
aprobarse durante la fase de implementacion de este proyecto bajo el Area Prioritaria 2 del
Marco Estratégico PBF 2020-2025.

Oficial de Monitoreo y Evaluacion

El/la Oficial de Monitoreo y Evaluacion es responsable de garantizar la integridad técnica,
metodolégica y operativa del sistema de M&E del proyecto, asegurando su alineacién con los
estandares del PBF, su coherencia con el Marco Estratégico 2020-2025 para Guatemala y el estricto
apego a las disposiciones y lineamientos del Secretariado PBF en Guatemala. Coordina el disefio,
ejecucion y reporte del monitoreo en articulacion con los puntos focales de M&E de las agencias
implementadoras, la Secretaria Privada de la Presidencia (SPP) y el Secretariado PBF, supervisando
la generacion, verificacién y consolidacién de informacién para el seguimiento de productos,
resultados e indicadores, incluyendo el uso sistematico y oportuno del Sistema de Monitoreo y
Evaluacion del Secretariado PBF (plataforma en linea). El/la Oficial sera financiado/a en un 40%
con fondos del proyecto y complementara su tiempo con otros proyectos a los que acompafiara
paralelamente en funciones de M&E.

Funciones y responsabilidades

1. Diseiio y planificacién del M&E: Elaborar y actualizar el Plan de M&E y el modelo de
seguimiento (linea de base, linea final y monitoreo continuo), alineado con el Marco
Estratégico del PBF y el Sistema de M&E del Secretariado.

2. Coordinacién téenica: Coordinar a los puntos focales de M&E y contrapartes, organizar
flujos de informacion y calendarios, y fungir como enlace técnico con el Secretariado PBF
para la consolidacién y registro de datos.

3. Monitoreo técnico: Disefiar instrumentos, supervisar la recoleccion de datos y el
monitoreo en territorio, y asegurar el registro oportuno y de calidad en el Sistema de M&E
del Secretariado, con enfoque sensible al conflicto y culturalmente adecuado.

4. Monitoreo participativo y M&EBC: Incorporar mecanismos participativos y, cuando
aplique, elementos de M&E Basado en la Comunidad, integrando sus resultados como
insumos cualitativos en el Sistema de M&E del Secretariado.

5. Gestion y anilisis de datos: Garantizar la calidad de los datos, analizar el avance de los
indicadores y generar productos analiticos basados en la informacion registrada y validada
en el Sistema de M&E del Secretariado.

6. Informes oficiales: Liderar la elaboracion de los informes trimestrales (cuando aplique),
semestrales, anuales y final, asegurando coherencia entre narrativa, evidencias e
indicadores y consistencia con el Sistema de M&E del Secretariado.

7. Evaluacion independiente: Apoyar el disefio e implementacion de la evaluacién final,
facilitar acceso a informacion y actores clave, y asegurar el uso de la informacién
sistematizada en el Sistema de M&E como base principal de evidencia.

8. Cumplimiento de estindares PBF: Aplicar las fichas técnicas de indicadores del Marco
Estratégico 20202025 y garantizar la actualizacion periddica del Sistema de M&E en linea
y los reportes tematicos requeridos.

9. Gestion del conocimiento: Documentar aprendizajes y buenas pricticas y contribuir a
notas técnicas y sistematizaciones usando la informacién consolidada en el Sistema de
M&E del Secretariado.

10. Gestién operativa del M&E: Coordinar la logistica de las actividades de monitoreo,
supervisar la ejecucion del Plan de M&E y asegurar una comunicacién fluida entre AFP,
instituciones publicas y el Secretariado PBF para el cumplimiento de los ciclos de reporte.
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Funciones y responsabilidades

Asociado/a administrativo financiero
Responsable de desarrollar los procesos administrativos y financieros del proyecto en apoyo a la
coordinacién del proyecto. Sera financiado parcialmente 50% del proyecto y complementado con
otros financiamientos de proyectos a los que acompafiard paralelamente, y cumplirda con las
siguientes funciones claves:

e Elaborar el POA’s del proyecto en coordinacion con las agencias implementadoras

e Desarrollar procesos de compra y contratacion de proveedores

s Registrar procesos administrativos y financieros en los sistemas correspondientes del PBF

* Monitorear la ¢jecucion presupuestaria del proyecto a nivel de proyeccion, compromiso y

gjecucion
e Elaborar reportes financieros
e Apoyar la evaluacion final del proyecto

Puntos focales - Agencias
Cada agencia definird un punto focal de enlace para la interaccion y colaboracién en el desarrollo

de las actividades del proyecto en lo relacionado a la planificacion, implementacion, monitoreo y
evaluacion. Cumpliendo con las siguientes funciones clave:

e Coordinar y dar seguimiento la implementacion de los componentes de la agencia RUNO
en coordinacion con las otras agencias del SNU participantes con miras de alcanzar todos
los Productos y Resultados definidos en el Marco de Resultados en el plazo establecido
para el proyecto.

o Participar en los mecanismos periddicos de coordinacién y comunicacién en el marco del
proyecto, incluyendo la participacion en reuniones de coordinacion interagencial.

e Mantener estrecha coordinacién y comunicaciéon con la Coordinador/a Interagencial del
Proyecto.

e Coordinar con la persona responsable de M&E de la agencia RUNO, socias
implementadoras y contrapartes para asegurar el cumplimiento con el M&E del proyecto
de acuerdo con el Plan, los lineamientos del Fondo y del Secretariado PBF.

e Dar seguimiento a los componentes de la agencia incluidos en el Plan de Visibilidad y
Comunicacion para el proyecto.

e Coordinar procesos de gestion de conocimiento vinculados a los componentes de la agencia
RUNO en coordinacién con las otras agencias del SNU segiin corresponda.

Desde OIT se contempla un NOA al 100 % por un tiempo de 18 meses, el cual serd cargado a costos
de staff del proyecto, este coordinara las actividades vinculadas a las actividades de OIT, incluido
los temas de M&E, y tendrd el soporte técnico de la Especialista Principal de Normas
Internacionales del Trabajo y El Especialista en Pueblos Indigenas de la OIT.

Puntos focales de M&E en cada Agencia: Encargados de recolectar y validar la informacion
correspondiente a sus componentes, coordinar con socios implementadores y contrapartes, y
alimentar el sistema de reporte consolidado. Serd financiado parcialmente (ONU Mujeres
corresponde al 20%) del proyecto y complementado con otros financiamientos de proyectos a los
que acompafiar paralelamente, y cumplira con las siguientes funciones claves:
e Generar informacion sobre los avances en el cumplimiento de los resultados en los informes
estratégicos y en la rendicion de cuentas ante la Junta de Proyecto y el Secretariado PBF.
e Apoyar en la elaboracion de un Plan de Monitoreo y Evaluacién y de las herramientas e
instrumentos de recoleccion de data previstos para el seguimiento de los indicadores.
e Apoyar en la generacion de datos para garantizar el adecuado monitoreo de indicadores.
»  Asegurar la desagregacion de datos por sexo y por edad.
e Generar y compartir insumos para los informes Semi anual, Anual y Final.
e Apoyar la evaluacion final del proyecto
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Junta de Provecto
Se establecerd una Junta de Proyecto para conocer y evaluar avances y abordar retos en la

implementacion. Los integrantes de la Junta de Proyecto serdn el/la Coordinadora del proyecto,
los/las Representantes de cada Agencia Receptora, los maéximos representantes del socio
institucional estatal, que para este proyecto sera la Secretaria Privada de la Presidencia.as funciones
de la Junta de Proyecto son:

Conducir la direccion estratégica y supervisar la implementacion y rendicién de cuentas del
proyecto, para lo cual deben reunirse al menos tres veces al afio, y las otras veces que sean
necesarias.

Conocer y aprobar los POA y los presupuestos del proyecto, asi como cualquier enmienda
o extension que sea planteada.

Conocer y aprobar los Informes Semianuales, Anuales y el Informe Final.

Asegurar una ejecucion sustantiva y financiera eficiente, para el logro de los productos y
resultados esperados del proyecto.

Tomar las decisiones necesarias para evitar atrasos, mitigar riesgos o superar obstaculos
que afectan la buena marcha del proyecto.

Facilitar la institucionalizacion y réplica de las buenas experiencias y pricticas en otros
territorios;

Identificar sinergias y buscar arreglos de colaboracién entre programas similares y
programas de otros donantes;

Las reuniones de la Junta de Proyecto seran convocadas por la Agenda Lider (PNUD), quién
preparara las agendas y minutas respectivas y dara seguimiento al cumplimiento con los
acuerdos.

c) Gestion de riesgos:
Riesgos especificos relacionados | Nivel de riesgo | Estrategia de mitigacion (incluyendo
con el proyecto (bajo, medio, consideraciones de accién sin dafio)
alto)
Desvaloracion de la relevancia de Medio Generar  narrativas  pulblicas e
los mecanismos de didlogo con las informacion técnica que posicionen los
autoridades de pueblos indigenas didlogos como mecanismos de
instalados por el gobierno, y el construccion y sostenimiento de la paz.
derecho y la necesidad de que las Promover la visibilizacion de los aportes
mujeres indigenas participen en de las mujeres indigenas a la gobernanza
condiciones de igualdad. democratica y al Estado de derecho,
asegurando que su participacion sea
documentada, reconocida y replicada.
Incapacidad para mantener un Alto Fortalecer el didlogo politico y las
ritmo constante de trabajo con el relaciones institucionales con actores
Congreso de la Republica y la clave del Congreso de la Repablica y la
Corte de Constitucionalidad. Corte de Constitucionalidad. Establecer
un plan de incidencia y comunicacion
que evidencia la importancia del
cumplimiento de estandares
internacionales y de resoluciones
judiciales vinculadas a los derechos de
los pueblos indigenas.
Persecucion, violencia y Alto Coordinar y articular con iniciativas y
criminalizacion de liderazgos actores mecanismos de proteccion y
indigenas, especialmente de las autoproteccién en coordinacion con
mujeres, por parte de actores que organizaciones socias del proyecto y
entidades de derechos humanos.
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se oponen a los procesos
democratizadores.

Establecer protocolos de seguridad
diferenciados para mujeres indigenas y
sus organizaciones. Aplicar un enfoque
de Accidn sin Dafio que evite exponer a
lideresas a riesgos adicionales al
participar en actividades del proyecto.

Limitada participacion y/o baja
representatividad de las mujeres,
especialmente de mujeres
indigenas, en espacios
negociacidn y toma de decisiones
debido a barreras estructurales de
género, discriminacion
interseccional y desigual acceso a
mecanismos de participacion.

Alto

Implementar acciones para garantizar su
participacion efectiva, fortalecer las
capacidades de lideresas y
organizaciones de mujeres mediante
procesos de formacidon e incidencia,
analisis  politico y  negociacion
incluyendo contenidos sobre
mecanismos de proteccion frente a la
discriminacion, el hostigamiento y la
deslegitimacion de sus liderazgos.

Realizar andlisis previo de dinamicas
comunitarias de género y poder para
anticipar 'y gestionar riesgos de
discriminacién hacia lideresas indigenas
y brindarles acompafiamiento frente a
situaciones de discriminacion que
afecten su participacion en los procesos
de dialogo.

Realizar  incidencia  directa  con
autoridades comunitarias e
institucionales para legitimar sus
liderazgos.

Acompafiamiento técnico y politico a
lideresas, organizaciones de mujeres
para su fortalecimiento en capacidades
de incidencia, andlisis politico vy
participacion en procesos de
transformacion de conflictos.

Contexto politico de oposicion al
gobierno que afecte el desarrollo
de los procesos de didlogo y
consulta

Alto

Promover la neutralidad del proyecto y
su - vinculacion a  compromisos
internacionales (Convenio 169,
CEDAW Declaracion de la ONU sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas).
Ampliar la base de actores involucrados
mas alld del Ejecutivo, incluyendo
Congreso, organos de justicia y sociedad
civil, para reducir riesgos de captura
politica. Incidencia con actores politicos
clave sobre la importancia de los
procesos de didlogo y consulta.

La centralidad del rol de la
Secretaria Privada de la
Presidencia (SPP) como socio
institucional principal podria

Alto

Diversificar los mecanismos de
coordinacién interinstitucional mediante
la vinculacién activa de otras entidades
del Gobierno relevantes (por ejemplo,
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implicar desafios para la ministerios sectoriales, Congreso de la

sostenibilidad del proyecto en Republica, o6rganos de justicia,
escenarios de transicion defensorias  especializadas) y el
gubernamental o de reorientacion fortalecimiento  de  alianzas con
de prioridades institucionales. autoridades indigena y organizaciones

de mujeres. De este modo, se asegura
mayor resiliencia y continuidad de los
procesos en contextos de cambios
politicos o institucionales.

Retrasos financieros y Medio alto Implementar mecanismos de
administrativos en la gestién coordinacion financiera interagencial
interagencial (ej. demoras en con cronogramas claros. Establecer un
transferencias, procesos de plan de contingencia con escenarios de
adquisiciones y ejecucion ejecucion escalonada. Fortalecer el
financiera o en la aprobacion de acompafiamiento del Secretariado PBF
consultorias). para destrabar procesos.

Riesgos de seguridad y tensiones | Alto Coordinar estrechamente con
territoriales en zonas donde se autoridades locales y organizaciones
implementen procesos de consulta comunitarias para disefiar procesos
previa, especialmente frente a culturalmente pertinentes y seguros.
oposicion de actores econdémicos y Realizar analisis de conflictividad y
politicos locales. mapeo de actores en cada territorio

antes de iniciar actividades. Aplicar
protocolos de seguridad y principios de
Accién sin Dafio para evitar exacerbar
divisiones comunitarias.

Mecanismo de actualizacion periédica de riesgos
La matriz de riesgos sera revisada y actualizada de manera semestral en el marco de las reuniones
de la Junta de Proyecto y, de forma complementaria, en las reuniones de coordinacién interagencial.
El/la Coordinador(a) Interagencial, con apoyo del/de la Oficial de M&E, sera responsable de:
e Monitorear la evolucién de los riesgos identificados y registrar nuevos riesgos emergentes.
e Documentar incidentes o cambios en el contexto politico, institucional o territorial que
puedan afectar al proyecto.
e Proponer ajustes en las estrategias de mitigacion, asegurando la incorporacién transversal
del enfoque de Accién sin Daiio.
¢ Elevarrecomendaciones al Secretariado PBF y a las agencias implementadoras para la toma
de decisiones oportunas.

d) Monitoreo y evaluacion:

Enfoque general de Monitoreo y Evaluacion (M&E)
El M&E del proyecto se regird estrictamente por los estandares del Fondo para la Consolidacién de
la Paz (PBF) y por las disposiciones y lineamientos del Secretariado PBF en Guatemala,
combinando metodologias cuantitativas, cualitativas y participativas. El proyecto elaborard, en los
primeros tres meses, un Plan de Monitoreo y Evaluacion con el formato oficial del Secretariado,
alineado al Marco Estratégico del PBF vigente, y utilizard de forma sistematica el Sistema de
Monitoreo y Evaluacién del Secretariado PBF como repositorio oficial de datos y base para la
rendicién de cuentas.
El enfoque de M&E garantizara:

o Trazabilidad metodoldgica de los indicadores del proyecto con el Sistema de M&E del

Secretariado.
e Sensibilidad al conflicto, pertinencia cultural y enfoque de no dafio.
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e Participaciéon de pueblos indigenas, mujeres y juventudes mediante mecanismos de
retroalimentacion y M&E Basado en la Comunidad (M&EBC).

o Uso sistematico de evidencias verificables y medios de verificacién conforme a los
estandares del PBF.

Reportes y rendicion de cuentas

Las agencias receptoras presentaran informes trimestrales segun los lineamientos del Sistema M&E
del Secretariado PBF, informes semestrales (junio), informes anuales (noviembre) y un informe
final dentro de los 90 dias posteriores al cierre. Todos los informes se elaborardn a partir de la
informacion registrada en el Sistema de M&E del Secretariado PBF, asegurando consistencia entre
evidencias, indicadores, actividades y cadena de resultados, asi como su vinculaciéon con los
subindicadores del Marco vigente. Antes de su envio a PBSO, los informes seran revisados
conjuntamente con la Secretaria Privada de la Presidencia, el Secretariado PBF en Guatemala y la
Junta de Proyecto.

Presupuesto y principales actividades de M&E
Se destinard el 5,63% del presupuesto total del proyecto (USD 91,600) a M&E, cubriendo
principalmente:
» Lineabasey linea final.
e Disefio y ejecucion del Plan de M&E.
s Recoleccidn y analisis de datos y su consolidacion en el Sistema de M&E del Secretariado.
e Visitas de campo y reuniones técnicas de seguimiento.
» Mecanismos de retroalimentacion comunitaria y M&EBC.
o Evaluacion final independiente basada en criterios PBF/OECD-DAC.

Cronograma de M&E
s Primer afio: linea base, elaboracion del Plan de M&E, integracion al Sistema de M&E del
Secretariado, recoleccién inicial de datos, actualizaciones regulares y elaboracién de
informes semestral y anual.
¢ Segundo afio: monitoreo continuo, actualizacion del Sistema PBF, operacion de
mecanismos de retroalimentacion comunitaria y realizacion de la evaluacion final
independiente.

Retroalimentacion comunitaria y gestion del conocimiento

El proyecto establecerd mecanismos de retroalimentacion comunitaria, presenciales y digitales, que
garanticen participacion segura y representativa y cuyos resultados se integraran en el Sistema de
M&E y en los informes oficiales. El enfoque de M&E alimentara la gestion del conocimiento
mediante reuniones periddicas con puntos focales de M&E, la sistematizacion de aprendizajes y
desafios, y la elaboracién de productos de conocimiento que sirvan de insumo para politicas
publicas relativas a la participacion indigena y 1a CPLI.

Desglose del presupuesto de M&E

% del presupuesto de

Descripcion Monto (USD) M&E
1. Puntos focales de M&E del N
proyecto y AFP (salarios) $ 18,320.00 20%
2. L:mea base y medicion de $ 20,000.00 2%
indicadores y metas
3. Acciones de monitoreo basado o
en la comunidad (M&EBC) $ 10,000.00 1%
4. Monitoreo técnico y misiones $ 13,280.00 1%

de campo
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o,
Descripcion Monto (USD) % delpiesupuesto de

M&E
5. Evaluacién final independiente  § 30,000.00 33%
TOTAL 91,600 100%

e) Estrategia de salida/sostenibilidad del proyecto:

Al finalizar el desarrollo de las actividades del proyecto se habra consolidado plataformas y redes
de articulacion de las autoridades de pueblos indigenas que promuevan el intercambio de
experiencias, la coordinacion territorial y nacional, y el seguimiento activo de los compromisos
asumidos por el Gobierno. De igual manera, los espacios de didlogo y consulta entre el gobierno
nacional y autoridades indigenas habran transitado plataformas consultivas hacia mecanismos
efectivos de concertacién, capaces de generar acuerdos conjuntos sobre agendas prioritarias y con
capacidades instaladas para su implementacion, seguimiento y sostenibilidad cumpliendo con
estandares internacionales.

Las capacidades fortalecidas del gobierno y de las autoridades de pueblos indigenas constituyen
condiciones favorables para la sostenibilidad de los resultados del proyecto. Durante la
implementacion del proyecto se promovera la generacién de condiciones para que el gobierno, a
través de la SPP institucionalice y le de sostenibilidad a los procesos iniciados de didlogo y consulta
previa libre e informada, incluyéndolos en su planificacion estratégica y financiera, y en sus Planes
Operativos, de manera que pueda a mediano plazo, sostener financieramente su implementacion.
Paralelamente, el proyecto identificard alternativas de sostenimiento a mediano plazo a través de
financiamiento adicional con potenciales donantes y aliados estratégicos que apoyen a superar
brechas financieras e institucionales que puedan limitar la continuidad. Parte de estas alternativas
podran incluir la aprobacion de un decreto de gobierno para dar un amparo legal y juridico a la
Asamblea Nacional de Pueblos Indigenas, incluyendo el establecimiento de un presupuesto de
operacion.

El proyecto desarrollara acciones participativas de generacién de conocimiento con la
institucionalidad publica y las autoridades de pueblos indigenas, asi como pondra a su disposicién
las estrategias y metodologias desarrolladas a la institucionalidad puablica para que las itere e
institucionalice.

IIL Presupuesto del proyecto

El presupuesto se distribuye en tres productos principales que representan el 28%, 21% y 18%
respectivamente, asegurando una asignacion equilibrada. El primer producto tiene el mayor peso de
los tres, debido a que incluye actividades claves en apoyo al funcionamiento y articulacion de los
espacios de didlogo entre el Gobierno y las autoridades de pueblos indigenas, y especialmente a la
por medio de la Asamblea Nacional de Pueblos indigenas y las agendas territoriales, actividades
cuyos costos son altos y se han calculado con base en la experiencia previa en el marco del Proyecto
PBF GTM Consolidando Infraestructuras para sostener la paz.

El porcentaje del presupuesto asignado a la categoria de Staff (17.49%) esta dentro del limite
establecido (20%) y el presupuesto total asignado a las tres categorias de Travel (5), Gastos
operacionales (7) y Costos Indirectos (8) suma 12.41%, lo cual esta debajo del limite establecido
para la suma de estas tres categorias por el Fondo segin los lineamientos para asegurar la relacion
entre calidad y precio.

La categoria de contratos concentra el 57.07% del presupuesto, lo cual responde a la necesidad de
contar con asistencia técnica mediante la contratacion de expertos para fortalecer las competencias
y capacidades de las instituciones claves, de las autoridades indigenas y de las mujeres indigenas
lideresas en los tres productos.
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Se ha asignado un 35.51% del presupuesto del proyecto para la promocion de la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres (GEWE) en linea con la asignacién del Marcador de Genero 2

al proyecto.

Se ha asignado un 5.63% o $91,592.00 del presupuesto para las actividades de Monitoreo &
Evaluacion, respetados los lineamientos establecidos.
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Anexo A.1: Lista de verificacién de la preparacién para la implementacion del Proyecto

Preguntas

[ Si [No|

Comentario

Planeacién

(Se han identificado todos los socios implementadores? De no ser asi,
;qué pasos quedan y cudl es el cronograma propuesto?

X

¢(Los TdR para la contratacién del personal clave se han finalizado y
estan listos para ser publicados? Adjuntar a la presentacion

(,Se han identificado los sitios de implementacién del proyecto? Si no,
;cual sera el proceso para su identificacion y el cronograma?

Se ha consultado o sensibilizado a las comunidades locales y las
oficinas gubernamentales sobre la existencia del proyecto? Indique
cuando se hizo esto o cuando se hard

Desde el inicio del proceso de disefio del proyecto se ha consultado

con la SPP sobre sus alcances y contenido. También se han hecho
consultas con las autoridades de pueblos indigenas sobre el
proyecto, quienes también han proveido insumos que robustecen el
proyecto.

¢ Se ha realizado alglin analisis preliminar/identificacion de lecciones
aprendidas/actividades existentes? De no ser asi, ;qué andlisis queda por
hacer para permitir la implementacion y el cronograma propuesto?

¢Se han identificado los criterios para la seleccion de los beneficiarios?
Si no, jcudl sera el proceso y el cronograma?
I p!

¢ Se han realizado acuerdos con las contrapartes gubernamentales
relevantes en relacién con los sitios de implementacion del proyecto, los
enfoques y o la contribucién del gobierno?

¢Se han hecho arreglos claros sobre el enfoque de implementacion del
proyecto entre las organizaciones receptoras de fondos del proyecto?

Qué otras actividades preparatorias deben emprenderse antes de que
pueda comenzar la implementacion real del proyecto y cuanto tiempo
tomara esto?

N/A

Género

10. ;La experiencia de género de la ONU informo en el disefio del
proyecto (p. ¢j., un asesor/experto/punto focal de género o un/a colega
de ONU Mujeres proporciond aportes)?
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11, ¢Las consultas con organizaciones de mujeres y/o jovenes X
informaron el disefio del proyecto?

12, ¢ Los indicadores y metas del marco de resultados estan X
desagregados por sexo y edad?

13. ;El anexo del presupuesto incluye asignaciones para GEWE para X
todas las actividades y justificaciones claras para las asignaciones de
GEWE?

Anexo A.2: Lista de verificacion de la relacién calidad-precio del Proyecto

Pregunta

Si

No

Comentario

1. ;Tiene el proyecto una justificacion narrativa del presupuesto, que proporciona
informacion adicional especifica del proyecto sobre cualquier opcion presupuestaria
importante o costos de personal, operativos o de viaje mas altos de lo habitual, a fin de
explicar como el proyecto garantiza la relacion calidad-precio?

2. ¢Los costos unitarios (p. €j., para viajes, consultorias, adquisicion de materiales, etc.) son
comparables con los utilizados en intervenciones similares (ya sea en contextos de pafses
similares, dentro de regiones o en intervenciones anteriores en el mismo contexto de
pais)? Si no, esto necesita ser explicado en la seccion narrativa del presupuesto.

3. (El presupuesto propuesto es proporcional a los resultados esperados del proyecto y al
alcance del proyecto (p. €j., niumero, tamafio y lejania de las zonas geograficas y nimero
de beneficiarios directos e indirectos propuestos)? Comente.

4, ;Es el porcentaje de costos operativos y de personal de la agencia receptora de la ONU y
de cualquier socio implementador claramente visible y razonable para el contexto (es
decir, no mas del 20 % para costos operativos razonables de personal, incluidos viajes y
costos operativos directos)? a menos que esté bien justificado en el apartado narrativo

5. ¢Los costos de personal son proporcionales a la cantidad de trabajo requerido para la
actividad? ;Y el proyecto utiliza personal/experiencia local en lugar de internacional
siempre que sea posible? ;Cudl es la justificacion para el uso de personal internacional, si
corresponde?

6. (El proyecto propone compra de materiales, equipos e infraestructura por més del 15% del
presupuesto? En caso afirmativo, indique qué medidas se estén tomando para garantizar la




relacion calidad-precio en el proceso de adquisicion y su mantenimiento/uso sostenible
para la consolidacion de la paz después de la finalizacién del proyecto.

El proyecto propone la compra de un vehiculo(s) para el proyecto? En caso afirmativo, X
proporcione una justificacion de por qué no se pueden utilizar los vehiculos existentes o
los vehiculos de alquiler

¢ Los organismos de ejecucion o la Mision de las Naciones Unidas aportan al proyecto X Las Agencias aportardn fondos para cubrir el 9
alguna fuente adicional de financiacién/apoyo en especie que no sea PBF? Por favor, del costo de la contratacién del personal no
explique lo que se proporciona. Y si no, jpor qué no? cubierto por el proyecto,
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Annex B.1: Project Administrative arrangements for UN Recipient Organizations
(This section uses standard wording — please do not remove)

The UNDP MPTF Office serves as the Administrative Agent (AA) of the PBF and is responsible
for the receipt of donor contributions, the transfer of funds to Recipient UN Organizations, the
consolidation of narrative and financial reports and the submission of these to the PBSO and the
PBF donors. As the Administrative Agent of the PBF, MPTF Office transfers funds to RUNOS on
the basis of the signed Memorandum of Understanding between each RUNO and the MPTF Office.

AA Functions

On behalf of the Recipient Organizations, and in accordance with the UNDG-approved “Protocol
on the Administrative Agent for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN
funds” (2008), the MPTF Office as the AA of the PBF will:

¢ Disburse funds to each of the RUNO in accordance with instructions from the PBSO. The AA
will normally make each disbursement within three (3) to five (5) business days after having
received instructions from the PBSO along with the relevant Submission form and Project
document signed by all participants concerned;

¢ Consolidate the financial statements (Annual and Final), based on submissions provided to the
AA by RUNOS and provide the PBF annual consolidated progress reports to the donors and the
PBSO;

e Proceed with the operational and financial closure of the project in the MPTF Office system
once the completion is completed by the RUNO. A project will be considered as operationally
closed upon submission of a joint final narrative report. In order for the MPTF Office to
financially closed a project, each RUNO must refund unspent balance of over 250 USD, indirect
cost (GMS) should not exceed 7% and submission of a certified final financial statement by the
recipient organizations’ headquarters);

e Disburse funds to any RUNO for any cost extension that the PBSO may decide in accordance
with the PBF rules & regulations.

Accountability, transparency and reporting of the Recipient United Nations Organizations

Recipient United Nations Organizations will assume full programmatic and financial accountability
for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will be administered by
each RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and procedures.

Each RUNO shall establish a separate ledger account for the receipt and administration of the funds
disbursed to it by the Administrative Agent from the PBF account. This separate ledger account
shall be administered by each RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and
procedures, including those relating to interest. The separate ledger account shall be subject
exclusively to the internal and external auditing procedures laid down in the financial regulations,
rules, directives and procedures applicable to the RUNO. |

Each RUNO will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only) with:

Type of report

Due when

Submitted by

Semi-annual project
progress report

15 June

Convening Agency on behalf of all
implementing  organizations and in
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PBF Secretariats, where they exist

consultation with/ quality assurance by

Annual project progress 15 November Convening Agency on behalf of all

report implementing  organizations and

PBF Secretariats, where they exist

in

consultation with/ quality assurance by

End of project report Within three months from | Convening Agency on behalf of all
covering entire project the operational project | implementing organizations and in
duration closure (it can be submitted | consultation with/ quality assurance by

instead of an annual report if | PBF Secretariats, where they exist
timing coincides)

Annual strategic 1 December PBF Secretariat on behalf of the PBF
peacebuilding and PBF Steering Committee, where it exists or
progress report (for PRF Head of UN Country Team where it does
allocations only), which not.

may contain a request for
additional PBF allocation
if the context requires it

Financial reporting and timeline

Timeline Event

30 April Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)

Certified final financial report to be provided by 30 June of the calendar year after project closure

UNEX also opens for voluntary financial reporting for UN recipient organizations the following
dates

31 July Voluntary Q2 expenses (January to June)

31 October Voluntary Q3 expenses (January to September)

Unspent Balance exceeding USD 250, at the closure of the project would have to been refunded and
a notification sent to the MPTF Office, no later than six months (30 June) of the year following the
completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Ownership of equipment, supplies and other property financed from the PBF shall vest in the RUNO
undertaking the activities. Matters relating to the transfer of ownership by the RUNO shall be
determined in accordance with its own applicable policies and procedures.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed
on the PBF website (www.un.org/peacebuilding/fund) and the Administrative Agent’s website
(www.mptf.undp.org).

Annex B.2: Project Administrative arrangements for Non-UN Recipient Organizations

(This section uses standard wording — please do not remove)

Accountability, transparency and reporting of the Recipient Non-United Nations
Organization:
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The Recipient Non-United Nations Organization will assume full programmatic and financial
accountability for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will be
administered by each recipient in accordance with its own regulations, rules, directives and

procedures.

The Recipient Non-United Nations Organization will have full responsibility for ensuring that the

Activity is implemented in accordance with the signed Project Document;

In the event of a financial review, audit or evaluation recommended by PBSO, the cost of such
activity should be included in the project budget;

Ensure professional management of the Activity, including performance monitoring and reporting
activities in accordance with PBSO guidelines.

Ensure compliance with the Financing Agreement and relevant applicable clauses in the Fund

MOU.
Reporting:
Each Receipt will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only)
with:
Type of report Due when Submitted by
Bi-annual project progress | 15 June Convening Agency on behalf of all

report implementing  organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual project progress | 15 November Convening Agency on behalf of all

report implementing  organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

End of project report | Within three months from | Convening Agency on behalf of all

covering entire project | the operational project | implementing organizations and in

duration closure (it can be submitted | consultation with/ quality assurance by

instead of an annual report if
timing coincides)

PBF Secretariats, where they exist

Annual strategic
peacebuilding and PBF
progress report (for PRF
allocations only), which
may contain a request for
additional PBF allocation
if the context requires it

1 December

PBF Secretariat on behalf of the PBF
Steering Committee, where it exists or
Head of UN Country Team where it does

not.

Financial reports and timeline

Timeline Event

28 February Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)
30 April Report Q1 expenses (January to March)

31 July Report Q2 expenses (January to June)

31 October Report Q3 expenses (January to September)

Certified final financial report to be provided at the quarter following the project financial closure
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Unspent Balance exceeding USD 250 at the closure of the project would have to been refunded
and a notification sent to the Administrative Agent, no later than three months (31 March) of the
year following the completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Matters relating to the transfer of ownership by the Recipient Non-UN Recipient Organization
will be determined in accordance with applicable policies and procedures defined by the PBSO.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed
on the PBF website (www.un.org/peacebuilding/fund) and the Administrative Agent website
(www.mptf.undp.org).

Final Project Audit for non-UN recipient organization projects

An independent project audit will be requested by the end of the project. The audit report needs to
be attached to the final narrative project report. The cost of such activity must be included in the
project budget.

Special Provisions regarding Financing of Terrorism

Consistent with UN Security Council Resolutions relating to terrorism, including UN Security
Council Resolution 1373 (2001) and 1267 (1999) and related resolutions, the Participants are firmly
committed to the international fight against terrorism, and in particular, against the financing of
terrorism. Similarly, all Recipient Organizations recognize their obligation to comply with any
applicable sanctions imposed by the UN Security Council. Each of the Recipient Organizations
will use all reasonable efforts to ensure that the funds transferred to it in accordance with this
agreement are not used to provide support or assistance to individuals or entities associated with
terrorism as designated by any UN Security Council sanctions regime. If, during the term of this
agreement, a Recipient Organization determines that there are credible allegations that funds
transferred to it in accordance with this agreement have been used to provide support or assistance
to individuals or entities associated with terrorism as designated by any UN Security Council
sanctions regime it will as soon as it becomes aware of it inform the head of PBSO, the
Administrative Agent and the donor(s) and, in consultation with the donors as appropriate,
determine an appropriate response.

Non-UN recipient organization (NUNO) eligibility:

In order to be declared eligible to receive PBF funds directly, NUNOs must be assessed as
technically, financially and legally sound by the PBF and its agent, the Multi Partner Trust Fund
Office (MPTFO). Prior to submitting a finalized project document, it is the responsibility of each
NUNO to liaise with PBSO and MPTFO and provide all the necessary documents (see below) to
demonstrate that all the criteria have been fulfilled and to be declared as eligible for direct PBF
funds.

The NUNO must provide (in a timely fashion. ensuring PBSO and MPTFO have sufficient time to
review the package) the documentation demonstrating that the NUNO:

» Has previously received funding from the UN, the PBF, or any of the contributors to the
PBEF, in the country of project implementation.

> Has a current valid registration as a non-profit, tax exempt organization with a social based
mission in both the country where headquarter is located and in country of project
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implementation for the duration of the proposed grant. (NOTE: If registration is done on
an annual basis in the country, the organization must have the current registration and obtain
renewals for the duration of the project, in order to receive subsequent funding tranches).
Produces an annual report that includes the proposed country for the grant.

Commissions audited financial statements, available for the last two years, including the
auditor opinion letter. The financial statements should include the legal organization that
will sign the agreement (and oversee the country of implementation, if applicable) as well
as the activities of the country of implementation. (NOTE: If these are not available for the
country of proposed project implementation, the CSO will also need to provide the latest
two audit reports for a program or project-based audit in country.) The letter from the
auditor should also state whether the auditor firm is part of the nationally qualified audit
firms.

Demonstrates an annual budget in the country of proposed project implementation for the
previous two calendar years, which is at least twice the annualized budget sought from PBF
for the project.'®

Demonstrates at least 3 years of experience in the country where grant is sought.

Provides a clear explanation of the CSO’s legal structure, including the specific entity which
will enter into the legal agreement with the MPTF-O for the PBF grant.

'¢ Annualized PBF project budget is obtained by dividing the PBF project budget by the number of project duration months and
multiplying by 12
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Anexo C: Marco de resultados del proyecto (DEBE incluir metas desglosadas por sexo y edad)

Resultados

Resultado:

Las instituciones del
Ejecutivo y
autoridades de
pueblos indigenas
interactian de
manera mas
equitativa, informada
y colaborativa en los
espacios de dialogo
politico y en los
procesos de consulta
previa, libre e
informada.

Productos

Indicadares

Indicador de resultado 1a:
Porcentaje de instituciones
claves del Ejecutivo'” que
ejercen practicas de dialogo
y congertacion conjunta con
las autoridades de pueblos
indigenas

Linea de base: 0

Meta: 60%

Fuentes de verificacion/
[recuencia de recoleccion o
medicion
Fuentes de verificacion:

Minutas de la Asamblea Nacional de
Didlogo con Autoridades Indigenas y
de las Mesas Técnicas.

Informes de seguimiento de la
Secretaria Privada de la Presidencia
(SPP) y otras instituciones
involucradas

Encuestas de percepcion cualitativa
con las autoridades indigenas sobre la
regularidad y calidad de la
concertacion institucional.

Documentacion piblica o
comunicados oficiales que respalden
la existencia de acuerdos o
compromisos adoptados.

Frecuencia de recoleccion o
medicién: Anual

Hitos del indicador

Semestre 1-2: Mapeo y
validacion de instituciones
clave participantes en los
espacios de didlogo politico
y procesos de CPLL Primera
medicion de practicas
conjuntas (documentadas en
actas y relatorias).

Semestre 3—4 (cierre):
Medicion final: 60% de las
instituciones aplican
practicas regulares y
verificables de concertacion

Indicador de resultado 1b:
Proporcion de procesos de
CPLI que integran
participacion sustantiva de
las autoridades de pueblos
indigenas y de las mujeres
indigenas

Linea de base: 0

Fuentes de verificacion:

Minutas oficiales de los procesos de
CPLI (emitidas por las instituciones
responsables)

Listados de participacién
desagregados por sexo, edad y tipo de

Semestre 1: Registro
institucional de procesos
CPLI activos con
identificacion de actores
participantes.

Semestre 2: Disefio
participativo del protocolo

7 Instituciones del Ejecutivo que abordan las tematicas priorizadas entre las autoridades de pueblos indigenas y el Ejecutivo
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Meta: 70%

representacién (autoridades indigenas,
mujeres indigenas lideresas, jovenes).
Informes técnicos o de observacion
de 1a ONU o acompaiiantes externos,

Encuestas de percepcion aplicadas a
las autoridades de pueblos indigenas y
las mujeres indigenas para verificar la
sustantividad de su participacién.

Frecuencia de recoleccion o
medicion: Semestral

de participacion inclusiva en
CPLI

Semestre 3: Participacién
sustantiva documentada de
las autoridades de pueblos
indigenas y de las mujeres
indigenas en al menos el
50% de procesos CPLI
acompafiados.

Semestre 4 (cierre):
Participacion sustantiva de
las autoridades de pueblos
indigenas y de las mujeres
indigenas en 70% de
procesos CPLI activos.

Indicador de resultado lc:
Incrementada la capacidad
de agencia de las autoridades
de los pueblos indigenas y de
las mujeres indigenas
lideresas para participar de
manera coordinada,
informada y sustantiva en los
espacios de didlogo, toma de
decisiones y procesos de
consuita previa, libre e
informada'®,

Fuentes de verificacién:

Linea de base/linea de salida
proyecto

E tas de percepcién y
autoevaluacién aplicadas a
autoridades de pueblos indigenas y
mujeres indigenas lideresas (linea de
base y final).

Registros de asistencia y
participacién en procesos de didlogo,

Semestre 1: Disefio y
validacion participativa de la
metodologia para medir
capacidad de agencia
(definicion de dimensiones e
instrumento de medicion),

Semestre 2:
Implementacion de procesos
de formacion y
acompafiamiento con
autoridades y mujeres

' Eseala progresiva para el desarrollo de las capacidades de agencia: 0 No desarrollada: Las autoridades o representantes no muestran atn capacidad de agencia colectiva. No existen procesos
organizados de analisis, participacion o repr ion, El sobre los 108 de dialogo o de consulta previa, libre ¢ informada (CPLI) es limitado o inexistente, y la interaccion con las
instituciones estatales ocurre de manera esporadica o reactiva. Evidencias minimas: Ausencia de representantes en espacios de didlogo o consulla, Falta de informacion sobre derechos o mecanismos de
participacion. Escasa o nula coordinacion interna entre liderazpos o comunidades. Nivel | — Emergente: Las autoridades comienzan a reconocer su papel en los procesos de didlogo y CPLI. Existe un
interés inicial por participar, pero la apencia atin depende del acom iento externo (por ejemplo, de la ONU, ONG o instituciones publicas). Se identifican liderazgos incipientes, aunque todavia sin
capacidad sostenida de andlisis o propuesta, Evidencias minimas: Participacion ocasional en actividades informativas o de sensibilizacion. Identificacion de representantes comunitarios sin procesos

i aticos de la interna. dependencia de aclores externos para articular sus posiciones o asistir a reuniones. Nivel 2 En desarrollo: Las autoridades y lid indi saben analizar los
temas prioritarios de su comunidad y comprenden el funcionamiento basico de los ios de dialogo politico o CPLI Empiezan a sistematizar informacion, identificar demandas comunes y preparar
insumos para las discusiones. Las mujeres y jévenes indi parlicip activa en las elapas preparatorias. Evidencias minimas: Capacidad para describir los mecanismos de dialogo y sus
reglas béasicas Participacion en procesos de formacion o planificacion con enfoque de derechos. Elaboracion inicial de propuestas o temas de interés colectivo. Comunicacion basica entre representantes
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Linea de base: 0

Meta: Nivel 5 transformador

toma de decisiones y CPLI, con
evidencia de roles desempefiados
Informes de formacién y
acompafiamiento técnico sobre
incidencia politica y analisis
intercultural

Relatorias cualitativas de cambios
de agencia, elaboradas en conjunto
con mujeres indigenas lideresas y
representantes.

Frecuencia de recoleccién o
medicién: semestralmente

indigenas; primeros
resultados de articulacién y
coordinacidn entre actores.

Semestre 3: Evidencias
cualitativas y cuantitativas
de mejora en las
dimensiones de agencia
(autonomia, accion
colectiva, conocimiento y
reflexion critica) segin
medicién intermedia.
Semestre 4: Incremento
documentado en la
capacidad de agencia
colectiva de mujeres y
pueblos indigenas, validado
frente a la linea de base
inicial.

Indicador de resultado 1d:
Proporcién de propuestas de
las autoridades de pueblos
indigenas y de las mujeres

Fuente de verificacién:

Minutas de los espacios de dialogo
politico y procesos de CPLI, donde se

Semestre 1: Diseiio
participativo de la
metodologia y del sistema de
registro y trazabilidad de

y comunidades de base Nivel 3— Aplicativo: Las autoridades saben dialogar y negociar en los espacios formales, usando conocimientos técnicos, juridicos o culturales para sustentar sus propueslas
de distintos territorios o comunidades, y las mujeres y jovenes tienen una presencia activa en los procesos deliberativos. Evidencias minimas: Participacién

e

Existe

entre repr

regular en mesas de dmluuu o CPLI con contril

dos o comg |

CONSEnsns iy

en la toma de d Arti

i

Participacio

ar

rnos y representar intereses colectivos de forma informada y ||:g,|l||
nacionales o territoriales con Ieul|mldad reconocida Evidencias

das. Presentacion de oy fabesid

intemos establ

dalib

s para

de forma colectiva. Coordinacion interterritorial o sectorial documentada. Seg,unmen!o a
en las sesiones. Nivel 4 — Autdnomo: Las aummludca ¥y onganizaciones saben aplicar metodalogiys inclusivas y participativas para definir sus posiciones, construir
Se obseryi una wpacxdad auténoma para conducir procesos internos de toma de decisiones y participar en eSpacms

i 6n y validacion de propuestas. Inclusion sistematica de mujeres y jovenes

enlre autoridades territoriales Y nacionales Propueslas o acuerdos derivados de los dmlobos mcorporados parcialmente en decisiones instilucionales
Nivel 5 — Transformador: Las autoridades y las organizaci
pollncas o decisiones nacionales sobre dlalobo politico y CPLI Su agencia colecliva es reconocida msmumonalmenm como un componente esencial de la gobernanza demociatica Evidencins
end i

de mu;eres di

0 mesas de aito nivel con recc

p de rep
mediacion extema. Propuestas colectivas
y el Ejecutivo

d

il

en

actuan con autonomia plena, poder de accién e

formal. C:

en la definicion de

particip

oficiales, resol o reformas i

acti

d paia convocar o facilitar procesos de concertacion intercultural sin

les Evndencnas de confianza mutua y reconocimiento reciproco entre autoridades indigenas

48




indigenas que son
incarporadas en acuerdos,
resolucianes o decisiones
derivadas de procesos de
CELI'y de los espacios de
didlogo.

Linea de Base: 0

Meta: T0%

fegistren las propuestas presentadas y
lns decisiones adoptadas.

Informes de monitoreo del proyecto
que sistlematicen avances, porcentajes
de inclusion y andlisis de
cumplimiento,

Resoluciones administrativas, o
acuerdos institucionales que
formalicen los resultados de la
coneertacion,

Entrevistas cualitativas y relatorias
de validacion participativa con
awondades indigenas, mujergs
indigenas lideresas y funcionarios
publicos, para verificar la percepeion
de legitimidad y cumplimiento.

Reportes de segnimiento de
acuerdos interinstitucionales,
claborados por la SPP u otras
instituciones relevantes.

Frecuencia de recoleccién o
medicidn: Semestral

propuestas indigenas y de
mujeres indigenas,

Semestre 2:
Implementacion del registro
e¢n los primeros espacios de
didlogo o procesos de CPLI
apoyados por ¢l proyecto,
generando evidencia inicial
de propuestas presentadas y
sistematizadas.

Semestre 3: Incorporacion
de propuestas en acuerdos o
resoluciones institucionales.
con verificacion documental
de Ins integraciones
realizadas.

Semestre 4: Incremento en
la proporcion de propuestas
integradas en acuerdos o
decistones conjuntas,
validado mediante minuins y
entrevistis de verificacion

_con las partes.

Producto 1: Fortaleeidos Jos
mecanismos de didlogo
politico entre el Ejecutivo y.
las autoridades de pueblos
indigenas —que articula
espacios de altomivel,
téenico y lerritorial-—
fortalece sus capacidades
para analizar, organizar,
dialogar, negociar y aplicar
metodologias inelusivas e
interculturales en los:
procesos de coneertacion,

Indicador de producto 1.1:
Porcentaje de enlaces
técnicos de instituciones.
claves del Ejecutivo que han
fortalecido competencias
técnicas v aplican
mecanismos para dar
seguimiento a los acuerdos
aleanzados en los procesos
de dialogo con las
autoridades te pucblos
indigenas, con enfoque de¢
ipualdad de género

Minutas de las reuniones de la Mesa
de Coordinacion Interinstitucional
involucradas en el mecanismo de
didlogo.

Registros de asistencia, planes o
protocolos institucionales de
seplimiento a acuerdos,

‘Actas o reportes de talleres y

asistencias teenicas brindadas por-el
proyecto,

Semestre 1: Diagnostico de
necesidades de competencias
institucionales y disefio de
herramientas de seguimiento
a gevuerdos,

Semestre 2: Capacitacion y
validacion téenica de las
competencias y meeanismos
de seguimiento entre
instituciones participantes.

Semestre 3; Aplicacion de
mecanismos de seguimiento
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asegurando la participacion
sustantiva de mujeres
indigenas y el seguimiento
conjunto de las agendas
acordadas

Actividades clave:

Actividad 1.1. Implementar
procesos de fortalecimiento
de capacidades y
competencias de la SPP ¢
instituciones claves del
Ejecutivo para el disefio,
implementacion y
seguimiento de procesos de
diglogo politico, con pueblos
indigenas, integrando
enfoques de género e
interculturalidad.

Actividad 1.2. Apoyar el
funcionamiento y
articulacion de los espacios
de dialogo y articulacion
entre el Gobiemo y las
autoridades de pueblos
indigenas promoviendo la
coherencia entre los niveles
(politico, técnico y
territorial) para alcanzar
acuerdos y soluciones que
avancen los derechos de los
pueblos indigenas y la
transformacion de la
conflictividad,

Actividad 1.3. Asistir
técnica y operativamente
para el desarrollo de

Linea de base: 0

Meta: 70%

Listas de verificacion del proyecto
que documenten la aplicacion efectiva
de los mecanismos desarrollados.
Entrevistas o encuestas breves a
personal técnico para validar la
adopcidn de metodologias de
seguimiento

Frecuencia de recoleccion o
medicién: Semestral

en los primeros acuerdos
formalizados.

Semestre 4;: Consolidacion
de capacidades
institucionales con evidencia
de aplicacion sostenida y
reporte de avances
documentados.

Indicador de producto 1.2:
Porcentaje de espacios de
dialogo entre gobierno y las
autoridades de pueblos
indigenas que funcionan de
manera regular y efectiva
con apoyo técnico y logistico
del proyecto

Linea de base: 1

Meta: 70%

Registros de frecuencia y asistencia a
las sesiones del mecanismo.

Minutas y agendas de los espacios de
didlogo (nacional, técnico y
territorial).

Informes logisticos y técnicos de
apoyo brindado por el proyecto.

Evaluaciones participativas sobre la
calidad del funcionamiento (por
ejemplo, encuestas de percepcion a
autoridades indigenas y funcionarios),

Registro de acuerdos alcanzados y
acciones de seguimiento coordinadas.

Frecuencia de recoleccion o
medicion: Semestral

Semestre 1: Identificacion
de los espacios de dialogo
existentes y planificacion del
apoyo técnico y logistico
Semestre 2: [nicio de la
asistencia técnica y
realizacién de las sesiones
con acompafiamiento del
proyecto.

Semestre 3: Consolidacién
de la periodicidad de las
Teuniones y registro
sistematico de acuerdos y
minutas

Semestre 4: Operacion
regular y auténoma de los
espacios de dialogo con
evidencias de coordinacion y
continuidad institucional.

Indicador de producto 1.3:
Porcentaje de acuerdos
alcanzados en los espacios
de didlogo que cuentan con
mecanismos de seguimiento
implementados.

Linea de base: 0

Minutas de los espacios de dialogo
que incluyan acuerdos alcanzados y
acciones de seguimiento definidas.

Instrumento de seguimiento a
acuerdos, validada por la Secretaria
Privada de la Presidencia (SPP).

Semestre 1: Validacion de
la metodologia e instrumento
para el registro y
seguimiento de acuerdos
alcanzados.

Semestre 2: Aplicacion del
mecanismo de seguimiento
en acuerdos seleccionados
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procesos de dialogo a nivel
nacional (Asamblea
Nacional de Pueblos
indigenas) y territorial
(Agendas Territoriales)
desarrollados por la
institucionalidad publica con
los diferentes niveles de
representacion de los
pueblos indigenas.

Actividad 1.4. Asistir
técnicamente a las
instituciones claves del
Ejecutivo para promover la
participacion de las mujeres
indigenas en dialogos
impulsados por la SPP a
través de la coordinacion
institucional,

Meta: 70%

Informes técnicos del proyecto que
documenten acciones derivadas de los
acuerdos (por ejemplo, reuniones
interinstitucionales, medidas
adoptadas, o compromisos
cumplidos).

Evidencias de ejecucion (minutas,
reportes de avances, oficios de
seguimiento).

Entrevistas cualitativas o encuestas
breves que documenten percepciones
de cumplimiento entre los actores
involucrados

Frecuencia de recoleccion o
medicion: Semestral

dentro de los espacios de
dialogo nacional y territorial
Semestre 3: Documentacion
y verificacion de las
primeras acciones
implementadas como parte
del seguimiento
institucional.

Semestre 4: Consolidacion
del sistema de seguimiento
con registro completo de los
acuerdos implementados y
reporte institucional,

Producto 2: Desarrollada y
acordada una estrategia
integral para el
cumplimiento del deber de
consulta previa, libre e
informada conforme a los
estandares internacionales.

Actividades clave

Actividad 2.1, Elaborar de
forma participativa una
estrategia institucional de
abordaje de la consulta
previa, libre ¢ informada
alineada al Convenio niim,

Indicador de producto 2.1:
Proporcion de instituciones
responsables de la CPL1 que
aplican instrumentos de
gestion publica acordes al
Convenio 169 y otros marcos
internacionales en los
procesos de consulta,

Linea de base: 0

Meta: 60%

Minutas de la Comision de Consulta 'y
de las entidades responsables de
CPLIL

Instrumentos de gestion pablica
aprobados y aplicados.

Relatorias técnicas del proyecto o
informes de campo que documenten
el uso de las herramientas en
ejercicios de CPLI.

Entrevistas o encuestas de
verificacion con personal técnico de
las instituciones participantes.

Semestre 1: Revision y
validacion de los
instrumentos de gestion
publica (protocolos,
instrumentos, manuales).
Semestre 2: Capacitacion
institucional y aplicacion de
los instrumentos en un
proceso de CPLL

Semestre 3: Continuacion
de la aplicacion de los
instrumentos en procesos de
CPLI en curso

Semestre 4: Evaluacion de
la aplicacion de los
instrumentos y ajustes
derivados de la experiencia.
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169 y demas estandares
internacionales sobre la
materia, cuya construccion
debe contar con autoridades
de pueblos indigenas,
organizaciones y mujeres
indigenas lideresas

Actividad 2.2. Desarrollar
instrumentos orientados a
fortalecer las competencias
técnicas y operativas de las
instituciones responsables
para implementar y
coordinar los procesos de
consulta previa, como
mediante €l uso de
herramientas de gestion
publica acordes con el
Convenio 169 y otros
marcos internacionales,

Actividad 2.3 Disefiar e
implementar un sistema de
monitoreo y evaluacion del
cumplimiento de los
procedimientos de consulta,
incluyendo mecanismos de
verificacion que involucren a
organizaciones indigenas. y
entidades estatales.

Actividad 2.4, Generar y
consolidar dialogos
estratégicos entre el
Gobierno, representantes de
pueblos indigenas, mujeres
indigenas y sector privado

Frecuencia de recoleccién o
medicién: Semestral

Indicador de producto 2.2:
Porcentaje de procesos de
CPLI conducidos con base
en instrumentos de gestion
piblica acordes con
estandares internacionales.

Linea de base:0

Meta: 100%

Minutas de procesos de CPLI
elaborados por las instituciones del
Ejecutivo involucradas.

Actas o acuerdos derivados de
procesos de CPLI que documenten la
aplicacion de los instrumentos

Registros de acompafiamiento técnico
del proyecto y reportes de
observacion.

Informes independientes de
verificacién o monitoreo (por
ejemplo, OACNUDH),

Frecuencia de recoleccién o
medicion: Semestral

Semestre 1: Identificacion
de los procesos de CPLI1
prioritarios y definicion de
roles institucionales,
Semestre 2;
Implementacion de al menos
un proceso de CPLI
utilizando los instrumentos
disefiados.

Semestre 3: Continuacion
de implementacion d
procesos aplicando los
instrumentos validados.
Semestre 4: Sistematizacion
de resultados y lecciones
aprendidas sobre la
aplicacion de los
instrumentos.

Indicador de producto 2.3:
Proporcién de actores clave
(Gobierno, pueblos
indigenas —incluyendo
mujeres y sector privado)
que participan de manera
sustantiva en los espacios de

Listados de participantes y registros
oficiales de asistencia en los espacios
de didlogo,

Minutas de reuniones y sesiones de
trabajo conjunto.

Semestre 1; Mapeo y
convocatoria de actores
relevantes; disefio
participativo de los espacios
de dialogo.

Semestre 2; Puesta en
marcha de los espacios de
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para el cumplimiento del
deber de consultar de
acuerdo con los estandares y
principios internacionales.

Actividad 2.5. Asistit
técnica y logisticamente para
el abordaje de casos de
procesos de consulta previa,
libre e informada en marcha
y nuevos desarrollados por
la institucionalidad piblica
de acuerdo con los
estandares y principios
internacionales.

didlogo estratégico apoyados
por el proyecto.

Linea de base: 0

Meta: 60%

Informes técnicos del proyecto que
documenten el nivel de participacion
de cada sector.

Encuestas breves o entrevistas para
medir la percepcion de participacion
sustantiva,

Minutas de acuerdos y compromisos
asumidos por los diferentes actores

Frecuencia de recoleceion o
medicion: Semestral

didlogo estratégico y registro
de participacion.

Semestre 3: Consolidacion
de participacion
multisectorial y medicién de
participacién sustantiva
(representatividad y voz
efectiva).

Semestre 4: Evaluacion
final de la calidad de la
participacion y su
contribucion a los procesos
de CPLI

Producto 3:

Desarrolladas las
capacidades de agencia
colectiva de las autoridades
de pueblos indigenas —
incluyendo organizaciones y
liderazgos de mujeres
indigenas— para actuar de
manera informada,
articulada e inclusiva en los
espacios de didlogo politico
y en los procesos de consulta
previa, libre e informada.

Indicador de producto
3.1": Proporcion de
representantes de pueblos
indigenas y mujeres
indigenas que participan en
espacios de didlogo a través
de autoridades reconocidas
por sus comunidades.

Linea de base: 0

Meta:70%

Listados oficiales de representantes
acreditados por comunidades o
autoridades indigenas,

Actas de asambleas o sesiones de
dialogo donde conste la
representacion formal,

Registros de participacion
desagregados por sexo, pueblo y
territorio.

Relatorias o minutas validadas por las
partes (Gobierno—pueblos indigenas).

Frecuencia de medicion: Semestral

Semestre 1: Identificacién y
validacion de autoridades y
liderazgos representativos en
los territorios priorizados.
Semestre 2: Registro inicial
de participacion en espacios
de didlogo (linea de base)
Semestre 3: Al menos el
50% de los representantes
reconocidos participan de
forma continua.

Semestre 4: Al menos el
70% mantiene participacion
sostenida y validada por sus
comunidades.

1” Este indicador se alinea de forma directa con el subindicador 2.b.1 (““Cambio en las actitudes hacia el didlogo y la cooperacién™) y de forma contiibutiva con el subindicador 2.¢.1 (“Inclusion en acuerdos
de resolucion de contlictos™) del Maico Estratégico 2020-2025 del PBF para Gualemala, porque mide |a participacion legitima y estructurada de los pueblos indigenas en espacios formales de concertacién,
un paso previo al logro de acuerdos inclusivos. La con el subindicador 2.c.1 es directa, al capturar el cambio actitudinal que se traduce en una disposicién mas positiva y sostenida hacia el
dialogo entre los pueblos indigenas y el Estado; y la conel dor 2.c.1 es contributiva, al reflejar la consolidacion de précticas representalivas que permiten una participacion efectiva
en los acuerdos de resolucion de conflictos. A nivel de indices estiatégicos, la alineacién con el indice 2 B (“Contianza y satisfaccion”) es contributiva, al reflejar el reconocimiento mutuo como base de
cooperacion; y con el indice 2 C (*Acuerdos y soluciones inclusivas”™) es directa, al registrar la presencia efectiva y representativa de los pueblos indigenas en procesos de concertacion Este indicador
contribuye a medir las dimensiones de legitimidad, representatividad y participacién estructurada de los indices 2B y 2 C del Marco Estratégico 2020-2025 del PBF Guatemala

hindi
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Actividades clave

Actividad 3.1. fortalecer las
capacidades de las
autoridades de pueblos
indigenas para su
participacion en los espacios
de dialogo y toma de
decision, incluyendo la
Asamblea Nacional de
Dialogo con Autoridades
Indigenas y las Agendas
Territoriales,

Actividad 3.2. Desarrollar
las competencias de las
autoridades de pueblos
indigenas y de
organizaciones de mujeres
indigenas, para su
participacion efectiva en
procesos de consulta previa,
libre ¢ informada.

Actividad 3.3. Fortalecer los
conocimientos del sector
privado sobre la consulta
previa, libre ¢ informada,

Indicador de producto
3.2:Proporcion de personas
indigenas (desagregado por
sexo y territorio) capacitadas
que reportan haber
fortalecido sus
conocimientos y habilidades
técnicas sobre procesos de
CPLI *conforme a marcos
normativos nacionales e
internacionales.

Linea de base: 0

Meta: Nivel 5 manejo
avanzado y estratégico

Registros de asistencia y
participacion en capacitaciones,
talleres o formaciones sobre
CPLI

Encuestas pre y post
capacitacion (cuantitativas y de
autoevaluacion).

Instrumentos de evaluacién del
aprendizaje (tests, ejercicios
practicos, simulaciones).
Fichas de seguimiento del
aprendizaje elaboradas por el
equipo técnico

Actas o informes de los talleres
validados por las autoridades
indigenas y la institucionalidad
publica,

Semestre 1: Disefio y
validacion del instrumento
de evaluacion de
conocimientos sobre

CPLI Semestre 2:
Implementacion de la linea
de base (evaluacion inicial)
y primeras capacitaciones
territoriales

Semestre 3: Al menos el
60% de las personas
capacitadas reportan haber
mejorado sus conocimientos
y comprension del marco
normativo nacional e
internacional de la CPLI,
Semestre 4: Al menos el
80% de las personas
capacitadas demuestran
dominio técnico y
comprension de los
procedimientos de CPLI
mediante evaluaciones
finales.

Indicador de producto
3.3:Proporcion de
representantes indigenas y
mujeres indigenas que
aplican de manera préctica

Registros de participacion y
roles asumidos en los procesos
de CPLI acompafiados (listas
de representantes y actas).

Semestre 1: Identificacion
de los procesos CPLI a
acompafiar y seleccion
participativa de

» Escala de l'ort"llecnnlenlo de c'lpacld.\des. Nivel 0 —Sin fortalecimiento: No perciben haber adquirido nuevos conocimientos ni habilidades relacionadas con CPLI Evidencias minimas: Testimonios
sedalan de ay lizajes; iddard de identificar concepros hasicos: Nivel 1 Conocimiento incipiente: Reconocen de manera muy basica la existencia de marcos normativos o del proceso de
CPLI, pero sin claridad en su apllcaclon Iovidencia minima: Mencionan términos aislados o i i (ej. " lta " sin diferenciar libre informada); no pueden explicar procedimienios. Nivel 2
Comprension basica: [dentifican elementos centrales del CPLI y su marco normativo, aunque con Iumlacmnes para relacionarlos con su contexto Iocal Ividencia minima: Pueden explicar los pasos
basicos de un proceso de CPLIEy mencionar al nenos una norma nacional o internacional refevante. Nivel 3 M funcional: Poseen conocil suficientes y pertinentes para comprender y
participar con confianza en un proceso de CPLI, aplicando ejemplos de su contexto. Lvidencias minimas: tixplican con claridad el proceso de CPLI; idemtifican derechos y oh//gﬂumm relacionan
normas con su territorio: Nivel 4 Manejo :lphc.ldo Ademas de conocer, demuestran habilidades practicas para formular propuestas, hacer preguntas criticas y defender posiciones en un proceso de
CPLL Evide i : fjemplos de inter I las en capacil innil ; repories de uso en renniiones locales. Nivel 5 Manejo avanzado y estratégico: Integran marcos
normativos, contexto local y estindares internacionales en su actuacion, aplicandolos estratégicamente en escenarios de didlogo y toma de decisiones. Kvidencias minimas Evidencia de intervenciones
estratégicas en de CPLI ree de pares; aportes docnentados en actas o aeuerdos.

iones o
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Actividad 3.4 Desarrolio ¢
implementacién de un
programa de formacién de
capacidades organizativas y
de incidencia de las mujeres
para participar en espacios
de didlogo para el avance de
sus derechos y la gobernanza
democratica.

capacidades técnicas y
organizativas?' en al menos
un proceso de CPLI
acompaifiado

Linea de base: 0

Meta: Nivel 5 Aplicacién
estratégica y legitima

Minutas, relatorias o informes
de procesos de CPLI con
descripcion de aportes
técnicos, juridicos u
organizativos de los
representantes indigenas
Fichas de observacién o
reportes del equipo técnico del
proyecto que documenten la
aplicacion de capacidades
Entrevistas o encuestas de
seguimiento post-proceso que
evidencien el uso practico de
los conocimientos adquiridos.

representantes indigenas
(hombres y mujeres).
Semestre 2:
Implementacién de médulos
de aprendizaje aplicado
sobre herramientas juridicas
y metodologias de consulta.
Semestre 3: Evidencias de
aplicacion practica en al
menos el 40% de los
representantes participantes.
Semestre 4: Evidencias
verificadas de aplicacion
practica en al menos el 75%
de los representantes
capacitados, con
participacion documentada
en procesos CPLI
acompafiados,

en c.\'pacin Nivel 1 Aplicacién inicial: Participan en un proceso de CPLI, pero de forma li
solo observan o aw/upnﬁall Nivel 2 Aplicacién basica;

: Actas o

2! Escala de aplicacién de capacidades: Nivel 0 sin aplicacién: No aplican conocimientos o capacidades adquiridas en espacios de CPLI o didlogo. Fvide

q

o

Participacion pasiva o

e

sin utilizar acti

Comi a aplicar

significativo en el proceso. [
pertinente, incidiendo en el dilogo o la
Nivel 4 Aplicacién influyente: Sus capacidades permiten que sus aportes sean tomados en cuenta y contribuyan al contenido o rumbo del proceso de CPLI Lv ”
incorporadas en hovradores, actas o acrerdos. Nivel 5 Apllcaclon estr: ntcglca y legitima: Aplican de forma plena y eslmleg,lca sus compelencias, logrando que sus aportes sean adoptados y reconocidos
colectivamenle como representativos y legitimos. /v ie

H.'/’L[HH infery

vicder e
) Intey

las adquiridas. Kvide

das en varios

con aportes funda

iod,

gid aunque 1o siempre adoptadas.

: Proj ki en los finales;

: Fvidencia de pr

e otros actores reconocen su incidencia sustantiva.
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Annex D - PBF Project Budget

Table 1 - PBF project budget by outcome, output and activity

publica acardes con el Convenio 169 y
otros marcos internacionales

fortalecimiento de capacidades
téenicas institucionales para
procesos de consulta con
enfoque de género/uso de
herramientas

Current level of
GEWE justification (e.g. training
% of budget per activity allocated to Gender Equality and m.:’.fm"d:}?ﬁ be '""‘LE‘ sesslan.on gendar h:f?::ls prwidu{::h:get
i ji Total i o
Outcome/ Output number Desaription (Text) PNUD ONU Mujeres o Wormen's Empowerment (GEWE) (if any): completed attime of | SAIY, speclieafionts madeta | | igion eqp for ta or ravel
oTec orol ensure equal representation of costs)
2 -p women and men etc)
reporting)
Las instituciones del Ejecutivo y autoridades de pueblos indigenas interactian de manera mas equitaliva, informada y colaborativa en los espacios de didlogo politico y en Ios pracesos de consilta previa, libre e informada
OUTCOME 1:
Tortalecidos los mecanismos de diflogo politico entre el Ejecutivo y fas autaridades de pueblos indigenas —que articuls espacios de lto nivel, tacnico y territorial— fortalece sus capacidades para analizar, organizar, dialogar, negotiar y aplicar metodologias inclusivas @ interculturales en Ios procesos de
Output 1.1: concertacion, asegurando la participacion sustantiva de mujeres indigenas y el seguimiento conjunto de (as agendas acordadas
malementar procesoes So
fortalecimiento de capacidades y
[competencias de la SPP e instituciones Médulos y sesiones para la
estatales refevantes para el disefio, incorporacién de un andlisis
Activity 11.1: implementacién y seguimiento de s 25,000.00 25,000.00 20% sensible al género en los didlogos
procesos de didlogo politico, con e intervenciones de la SPP e
pueblos indigenas, integrando instituciones relevantes
enfoques de género e
interc —_—— e ——
[Apoyar el funcicnamiento y
articulacion de fos espacios de dislogo Apoyo técnico y logistico
y articulacién entre el Gobierno y las diferenciado para lideresas
autoridades de pueblos indigenas indigenas como medio para
premovienda 3 conerentia entre los asegurar su participacién efectiva
niveles {politico, técnico y territarial) | $ 75,000.00 75,000.00 15% en los espacios de articulacion
para alcantar acuerdos v soluciones acompafiado de asesoria técnica
U Jvanzen |pd dererhas delos para fomentar la participacion de
pueblos indigenas y la transformacion nuevas lideresas
e la conflictividad,
Asistir técnica y operativamente para Apoyo técnico y logistico
el desarrollo de procesos de dizloge a diferenciado para lideresas
nivel nacional {Asamblea Nacional de indigenas como medio para
Pueblos indigenas] y teritorial asegurar su participacion efectiva
activity 11 3: (Rgendas Territoriales) desarrollados 334,000.00 334,000.00 25% en la Asamblea Nacional de
por la institucionalidad publica con los Pueblos Indigenas, acompafiado
tiferentes niveles de representacion de de asesoriz técnica para
|os pueblos indigenas fomentar la participacion de
nuevas lideresas
Asistir técnicamente a las instituciones Tallwries y weitsaria thenicas pars
publicas para promover la fortalecer las caparidades de b
participacién de las mujeres indigenas Irstiteeimnalitae pibiica & inellr
en diélogos impulsados por la SPP a acciones especificas que
o . e X ¥ 100% Y
[Activity 1.1.4 través de la coordinacion institucional $ 25,000,00 25,000.00 promuevan la participacion
sustantiva de mujeres indigenas
en los didlogos impulsados par el
gobierno
t Tatal 434,000.00] 5 25000000 § - 435,000.00 | & 12475000 5 B
Disefiada y acordata una estrategia integral por |3 institucionalidad publica para el iento del deber de consulta previa, libre e informada conforme a los estandares internacionales
Output 12:
Elaborar de forma participativa una
ja institucional de abordaje de
la consulta previa, libre e informada Espacios de analisis con lideresas
alinead al Convenio nim. 169 y indigenas y asesoria técnica para
. [demas estandares internacionales s 1000000 § 57.000.00 700000 0% incarporar el enfoque de género
Activity 12.1 sobre Iz materia, cuya construccion o e e en la estrategia instituconal de
debe contar con autoridades de abordaje de la consulta previa,
pueblos indigenas, organizaciones y libre e informada
mujeres lideresas
|iesarrallar imtrumentas arentagas a Asesoria técnica para
fortalecer las competencias técnicas y incarporar/desarrollar
operativas de as instituciones lineamientos/herramientas para
responsables para implementar aperativizar el enfoque de génera
procesos de consulta previa mediante en procesos de consulta; espacio
Activity 122 el uso de herramientas de gestion s 900000 $ 60,00000 69,000.00 11% de analisis/taller de




[Civetaat = impirmentar yn satama dr
manitanesy evaluszion del

curmiimienta & los procedimmntos
di e, Insliyenda meeanismas

Asesoria técnica para el disefio
componente/ incorporacién el

Activity 12.3 e verificacién independiante quo 5,000 00 60,000,00 65,000.00 | 8% :!nmqu_e de género ;;:l usfisterrl:
i i it rordsdes de desaralo
v erictaries esta prioridades de desarrollo
[Generar y coraiidar diaioges
estraligicos ening el Gobinrng,
representantes de puchlng mdigenss, Didlogo estratégico entre
s i jeres/lideresas
v rsfena indiparcst y érciar privade . 6,000.00 30,000.00 36,000.00 17% goblerno y mujeres/
Activity 124 i ol cumplimisnta dal deber da s . o (. indigenas para el cumplimiento
ol s gl i T del deber de consuita
EEAndares ¥ principias iIntornacionaas.
=== PR ————— Apoyo técnico y logistico
shardaje de casos de procesos de diferenciado para lideresas
comulta previe, fibre = wformada er indigenas como medio para
rmarcha ¥ nuevoc desasrallades por la RsaYUrAt sU participacidn slective
Activity 125 |ratitunionalidad pobiics de aturdo $ A0,000.00 HO,000.00 20% en los casos de consulta previa,
can It estindares § princiox Jibre e informada, acompafiado
{Internaciortales. de asesoria técnica para
fomentar la participacién de
nuevas lideresas
————— | venal 3 awrgaoels 45,000.00] 5 :
f R er g et e mujeres indigenas— para actuar de manera iformada, articulada e inclusiva on los espacios de Hlalbge paltlcs y en s pracesos da comialis Fravis, IR & [HArmads
Dutput 13:
[Fortalecer fas capaciganes de las
[3utoridaas de pueblos indigenas para Talleres, reuniones con lierisits,
3 paTticipacidn en Ins espacios de indigenas para fortalecer sus.
didfogs y toma de decision, incluyendo conocimientos y competencias
activiti 13,1 |is Asamblea Nacional de Dislogo con | ¢ £5,000.00 65,000.00 30% RIAr2 sy pastisipacianen 2
[autardages indigenas y las Agendas Asamblea Nacional de Didlogo
Tarritoriaies con Autoridades Indigenas y las
Agendas Territoriales
Eeanzzaling s conpatenion o Talleres, reuniones con lideresas,
.|uznd.r.ﬂud=pudsl:!und1‘gzmwar mujeres organizadas y
organitaciones de mujeres indigenas, organizacoines de mujeres para
Activity 13.2 e g it A fiecties g 90,000.00 50,000.00 72% fortalecer sus conocimientos y
procean de cortulta previa, Thre competencias para su
Infarrmade participacién en procesos de
consulta previa, libre e informada
|Fartateces ins conackriantos del sectar Proceso de formacion, que
|ativads sotite [a consulta previa, libre & incorpore eln enfoque de genero
Activity 133 [latpennch; 47,000,00 47,000.00 10% en el sector privado para abordar
{a identificacién de necesidad y
prioridades desarrollo
Uitsarrollo 2 Fmplemansat|on de un Praceso de farmazidn
prograr de formacion de {programa) de fortalecimiento
apSciditlis organinatias y e organizative y de incidencia
Activity 13.4 inldercla de las mujeres para 85,000.00 85,000.00 0% politica para mujeres indigenas,
participar £ espacios de didlogo para desarrolle de miteriale
=t auance de sus derechos y la informativos sobre fguzldad de
geternanza democratica sdnero
Dutput Total 3 £5,000.00 17%,800.00 | 47,000.00 267,000,800 172,200.00] §




Additional personnel costs H 180,800,00 | $ 70,00000 | 5 87,000.00 [ § 337,800.00 50%
Additional operationai costs $ 5,00000 $ 5,000.00 100%
Moanitoring budget s 30,600.00 |$ 5,000.00 $ 35,600.00 25%
Budget for independent final
evatuation $ 50,000.00 s 50,000.00 25%
Total Additional Costs $ 261,400.00 | $ §0,000.00 |5 87,000.00 | § a28,400.00 | § 195,300.00 | §
e e Totals
PNUD ONU Mujeres o Total
[Sub-Total Project Budget $ 840,40000 [ $ 310,000.00 |$ 371,00000 |$ 1,521,400.00
Indirect support casts {7%): $ 58,828.00 ($ 21,700.00 | $ 25,970.00 | & 106.,498.00
Total $ 899,228.00 | 5 331,700:00 | § 395,570.00 | $ 1,627,898.00
L Baded Tranche
PNUD ONU Mujeres o Totat Tranche %
First Tranche: $ 629,459.60 | § 232,180.00 | § 277,679.00 | $ 1,139,528.60 70%
Second Tranche: $ 269,768.40 | § 99,510.00 | ¥ 119,001.00 | 5 498,369.40 30%|
[Third Tranche $ - |8 - 1% - 15 J
Total: $ 899,226.00 | § 331,700.00 | § 3657000 | $ 1,627,898.00 100%
6 Towards GEWE (includes Indirect costs) [ $ 578,067.50 Total Expenditure s
% Towards GEWE 35.51%) belivery Rate:
5 Towards M&E {includes indirect cost) | ST =200
% Towards M&E s.6a%
Note: PBF does not actept projects with less than 5% towards M&E and
less than 15% townrds GEWE_ These figures will show as red If this
minimum threshald Is not met.






