FONDO DEL SECRETARIO GENERAL PARA LA CONSOLIDACION S

DE LA PAZ (PBF) w

PLANTILLA DE DOCUMENTO DE PROYECTO ‘\IA
w

United Nations
Peacebuilding
DOCUMENTO DE PROYECTO DEL PBF

Pais(es): Guatemala

Titulo del proyecto: Proteccién integral de personas defensoras de derechos humanos.

Nimero de identificacién del proyecto MPTF-O Gateway (para proyectos en curso):

Modalidad del PBF: Si los fondos distribuidos por un agente fiduciario nacional o regional (en
O IRF lugar que en las cuentas de las agencias receptoras):
X PRF O Fondo multi-donante nacional

O Fondo multi-donante regional
Nombre del Fondo receptor:

Lista de todas las organizaciones receptoras de fondos (comenzando por la agencia convocante),
seguido por el tipo de organizacion (ONU, OSC, etc.): OACNUDH, PNUD, UNESCO

Lista de los socios implementadores, especificando el tipo de organizacién (Gobierno, ONG
Internacional, OSC local, etc.):

Gobierno: Comisién Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos (COPADEH), Ministerio de
Gobernacién (MINGOB),

OSC local: Asociacién para el Desarrollo de Estudios Sociales en Guatemala (ADESGUATE), Centro de
Estudios de Guatemala (CEG), Centro de Investigacién, Capacitacién, Apoyo a la Mujer y Juventudes
(CICAM), Plataforma Internacional contra la Impunidad, Bufete para Pueblos Indigenas, Centro para la
Accién Legal en Derechos Humanos (CALDH), Alianza Politica Sector de Mujeres, Red Rompe el Miedo
Guatemala (a través de Civitas), Instituto Centroamericano de Estudios para la Democracia Social (DEMOS),
Asociacién de Periodistas de Guatemala (APG), Unidad de Proteccién a Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos de Guatemala (UDEFEGUA), Federacién Guatemalteca de Escuelas Radiofénicas
(FGER), Asociacién Didlogos.

Duraci6n del proyecto en meses' *: 24 meses

Zonas geogrificas (dentro del pais) en donde se implementari el proyecto: A nivel nacional,
priorizando el area de Occidente, principalmente Quetzaltenango, San Marcos, Solold y Totonicapan, y las
Verapaces.

El proyecto se enmarca en una o mas de las ventanas prioritarias del PBF:

[J Iniciativa de promocién de las cuestiones de Género (GPI)°

[C] Iniciativa de promocién de las cuestiones de la Juventud (YPI).*

(] Transicién de una misién de paz o de una misién politica especial, regional o de la ONU
["] Proyecto transfronterizo o regional

! La duracién méxima de proyectos IRF es de 24 meses. Para proyectos PRF es de 36 meses

? La fecha de inicio oficial del proyecto serd la fecha en la que se realice el primer desembolso  las organizaciones receptoras de recursos, tal
y como figurarh en |a pégina de proyecto el MPTFO Galeway

¥ Seleccione esta casilla si el proyecto fue aprobado en el marco del llamado a propuestas de la Iniciativa de p ion de les i de
Género (GPI)

4 Seleccione esta casilla si el proyecto fue aprobado en el marco del llamado a propuestas de la Iniciativa de promocion de las cuestiones de
la Juventud (YPI)




Presupuesto total aprobado por ¢l PBF * (por organizacién receptora):
OACNUDH (agencia lider): $ 650,000.00

PNUD: $ 500,000.00
UNESCO: § 350,000.00
TOTAL: $1,500,000.00

*El presupuesto general aprobado y la liberacion del segundo y cualquier desembolso o tramo subsiguiente
son condicionales y estdn sujetos a la aprobacién de PBSO y swjetos a la disponibilidad de fondos en las
cuentas del PBF. Para el pago del segundo desembolso o tramo y los subsiguientes, la agencia convocante
debe demostrar el gasto/compromiso de al menos el 75 % del desembolso o tramo anterior y la presentacion
de cualguier informe PBF gue venza en el perfodo transcurridp.

Cuslquier otra fuente de financiacién para el Proyecto (monto v financiador):

PBF ler tramo (35%):
OACNUDH: § 227,500.00
PNUD: $ 175,000.00

PBF 2do tramo* (35%):
OACNUDH: $ 227,500.00
PNUD: $ 175,000.00

PBF 3er tramo* (30%):
OACNUDH: $ 195,000.00
PNUD: $ 150,000.00

UNESCO: $ 12250000 : 122.500. UNESCO: _ $ 105.000.00
TOTAL: $ 525,000.00 TOTAL: § 525,000.00 TOTAL:  § 450,000.00

Proporcione una breve descripcién del proyecto (describa el objetive principal del proyecto; no
epumert los resultados ni los productos):

El proyecto busca contribuir a la mejora de una respuesta estatal més efectiva, sostenible y anticulada con la
sociedad civil ante los ataques® que sufren las personas defensoras de derechos humanos, tanto individual como
colectivamente. Entre los principales tipos de ataques de los que son objeto quienes defienden los derechos
humanos, incluyendo periodistas, comunicadaras y comunicadores comunitarios, asf como personas operadoras
de justicia (con especial atencién a mujeres y pueblos indigenas), estén la criminalizacién y los discursos de
incitaci6n al odio.

Desde el cambio de gobierno en 2024, la apertura del Organismo Ejecutivo facilita el impulso de esta iniciativa
que se centrard en fortalecer las capacidades téenicas del personal de las instituciones pablicas —en particular la
Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos (COPADEH) y el Ministerio de Gobemacién
(MINGOB)— asi como de las organizaciones de sociedad civil, tanto a nivel central como descentralizado.

La intervencién promueve un enfoque de derechos humanos interseccional para la promocién, proteccion y
prevencidn de ataques hacia personas defensoras, asf como la creacién de medidas de proteccién ante los ataques
que cfectivamente se ejecuten.

Un cje central del proyecto serd el fortalecimiento del trabajo conjunto entre actores estatales y sociales, a través
de procesos de formacién, articulacién operativa y estrategias de comunicacién para la defensa de derechos
bumanos. El proyecto busca generar condiciones habilitantes para el ejercicio seguro y legitimo del derecho a
defender derechos humanos en Guatemala, de conformidad con los estdndares internacionsles de derechos
humanos.

Resuma el proceso de consulta del proyecto en el pais antes de presentario a PBSO, incluso conel |
Comité Directivo del PBF, Ia sociedad civll (incluidas las organizaciones de mujeres y jévenes) y las
comunidades de partes interesadas (incluidas las mojeres, los jovenes y los grupos marginados):

Durantr: la fase de disefio de esta iniciativa se llevaron a cabo reumiones de consulta con actores institucionales
clave, incluyendo el MINGOB y la COPADEH, quienes manifestaron su anuencia y validaron la pertinencia
del proyecto en relacién con ]a Polftica Pablica de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos

3 Los ataques pueden adoptar distintas formas: verbales, fisicas o psicoldgicas; directas o Indirectas; judiciales o ng Judiciales. Un ataque, e5
ta matertallzacién de un riesgo y puede constituir une amenaza dependiendo del contexto, Lina amenazs también puede ser un ataque en si
misma porque en ditima Instancla, afecta {directamente) a la seguridad, Jntegridad o libertad de qulen defiende derechos humanos. [Glossary
of key terminologies and principles. What is the role of the UN in protecting civil society actors at risk?; OHCHR.)



que fue sprobada® el jueves 13 de noviembre 2025. Las reuniones se enfocaron en la amiculacién
institucional, la creacién de mecanismos operativos de proteccidn, y la necesidad de contar con capacidades
técnicas y financieras para su implementacién, especialmente 2 nivel local.

Simultdneamente, se tuvieron intercambios con organizaciones de sociedad civil y redes de personas
defensoras, incluyendo operadorasfes de justicia, periodistas, y comunicadoras y comunicadores
comunitarios. Se promovié la participacién de diversos sectores y territorios, en particular mujeres indigenas
y periodistas, quienes identificaron la urgencia de establecer rutas efectivas de denuncia y de proteccion,
fortalecer capacidades organizativas y promover narrativas piiblicas positivas sobre el derecho a defender
derechos humanos,

Durante la reunién técnica de socializacién con el Estado realizada el 3 de julio de 2025, se validé
conjuntamente la 16gica de intervencién, destacando el rol de MINGOB en la activacién de la Instancia de
Andlisis de Ataques contra el Derecho de Personas, Organizaciones, Comunidades y Autoridades de los
Pueblos Originarios a Defender los Derechos Humanos (Instancia de Andlisis), y el compromiso de
COPADEH en la instalacién de la Secretarla Técnica para la implementacién de la Politica Piblics,
Asimismo, se identificaron sinergias con procesos en cursos apoyados por OACNUDH, PNUD y UNESCO.

Marcador de Género del proyecto’: 2

Especifique el % y ¢l valor $ total del presupuesto aprobado asignado a actividades en pos de la igualdad de
género y el empoderamiento de lag mujeres:

% Hacia GEWE: 31.54%

$ Hacia GEWE: USS§ 473,128.11

Explique brevemente a través de qué intervencidn(es) o actividad(es) el proyecto contribaird a la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres®;

El proyecto incorpora de forma transversal un enfoque de derechos humanos, género e interculturalidad,
reconociendo que las defensoras de derechos humanos enfrentan un impacto agravado y diferenciado en los
ataques que enfrentan por la labor que realizan. Ademés de los ataques por su labor, son victimas de violencia
basada en género, a través de actos (que van desde la estigmatizacion, difamacién hasta la criminalizacién y
muertes violentas) que refuerzan estereotipos sexistas, muchas veces amparados en discursos institucionales
o religiosos que deslegitizan su labor.

Las intervenciones del proyecto buscan responder de manera estructural a estas brechas, mediante acciones
dirigidas a:

» Fortalecer las capacidades de proteccién integral (legal, psicosocial, comunicacional y seguridad digital},
con enfoque diferenciado para defensoras.

s Promover tutas de proteccién y mecanismos institucionales que incluyan medidas preventivas, de alerta
temprana y respuesta réipida, con especial atencidn a los riesgos especificos que enfrentan las defensoras,
incluyendo periodistas, comunicadoras y operadoras de justicia.

¢ Impulsar estrategias de comunicacién piiblica que contrarresten ios discursos de odio, la “ideclogia de
género” como narrativa estigmatizante, y la normalizacién de la violencia simbélica contra defensoras.

e Asegurar la participacién significativa de defensoras, incluidas indigenas y jévenes, en los espacios de
didlogo, toma de decisiones y coordinacion interinstitucional.

% Ver documento: httpe:/icopadeh gob gt/politica-publica-pars-ls-p jon-de-p defensoras-de-log-derechos-humanos-en-
Flllﬂnﬂl’

Puntuacién 3 para prayectos que tienen la iguatdad de pénero como objetivo principal y asignan al menos el 30 % del presupuesto total del
proyecto a lgusidad de género y empoderamtiento de In mujer (GEWE)
Puntuscién 2 par proyectos que tienen la igualdad de género como un objetive importante y asignan eatre e 30 y el 79 % dal presupuesto
total del proyecto s GEWE
Puntuacién 1 pars proyecios que contribuyen de alguna manens a la igusidad de géncro, pero no significativamente (menos del 30% de!

total de GEWE

* Comsulte 12 Nota de arientacion de PBF sobre célculos de marcadores de género y consoliducion de la paz con perspectiva de género (PBR
Guidance Note on Gender Marker Calculations and Gender-responsive Peacebuliding)




El proyecto contribuird al 2mpoderamiento individual y colectivo de las defensoras, mediante procesos de
formacién, acompafiamierto, voceria y articulacién en redes, incorporando sus voces desde la etapa de
planificacién hasta la de evaluacion. La légica de intervenciéon contempla el fortalecimiento de sus
capacidades para ejercer de manera segura y legitima el derecho a defender derechos, en un entorno
institucional més receptivo y alineado a los estindares internacionales de derechos humanos.

Los indicadores del proyecto han sido formulados con desagregacion por género y poblacién priorizada, y sc
contard con herramientas de monitoreo participativo para asegurar que los avances hacia la igualdad de
género sean medibles, verificables y sujetos a mejora continua durante todo el ciclo del proyecto.

Marcador de Riesgo del proyecto”: 2 (riesgo alto)

LEsté el proyecto probando nuevos enfoques?: Si X] No ]
(El disefio del proyecto incorpora consideraciones relacionadas con el climna, la paz y la seguridad? Si
No [X

Seleccione el drea de enfoque del PBF que mejor resume el enfoque del proyecto (seleccione SOLO
una)*®: 1.2 Estado de Derecho

Si corresponde, mencione elfios resultados(s) del marco de cooperacion (SDCF/UNDAF) a los que
contribuye el proyecto:

Marco de Cooperacidén d= las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible Guatemala 2026-2030,
Prioridad Estratégica 1: Fortaleciendo 1a Gobemnabilidad Democritica y el Estado de Derecho; Efecto 1.2
Seguridad y entorno libre de viclencia: Al 2030, las personas, especialmente las mujeres, jévencs y Pueblos
Indigenas y las personas dzfensoras de derechos humanos, gozan de mayor seguridad, justicia y paz, en un
entorno libre de violencias, principalment¢ contra las mujeres y niflas; y la Linea Estratégica: 1.3.8:
Fortalecimiento del sistema de proteccién y de las capacidades de las personas defensoras de los derechos
humanos; Efecto 1.2: Participacién civica y politica: 4/ 2030, las personas, especialmente las mujeres,
Jovenes y Pueblos Indigenas han incrementado el efercicio de sus derechos ctvicos y politicos y participan
en condiciones de igualdad, libertad y seguridad; Linea Estratégica 1.2.1: Fortalectmiento de las
capacidades de la sociedad civil organizada de las mujeres, jévenes y Pueblos Indigenas, para la
partictpacion, el didlogo, ia auditoria social, la incidencia y el voluntariado en espacios politicos y civicos
de toma de decisicn a nive! nacional y territorial.

Objetivos de Desarrollo Sostenible) y Meta(s) 2 las que contribuye el proyecto: ODS 16 (Metas 3, 10y
16.b)

Tipo de presentacion: Si se trata de una modificacién 0 enmienda del proyecto, seleccione todos
los cambios que correspondan y proporcione uns breve justificacion:

@ Proyecto nuevo

[ Modificacion/ Extensién de la duraclén: [ ] Tiempo adicional solicitado en meses

enmienda de proyecto (nGmero de meses y nueva fecha de finalizacién):

Cambio en resultados del proyecto/enfoque: [

Modificacién en la distribucién presapuestal que incluye cambios en
categorias presupuestales que superan el 15% total del presupuesto: [ ]
Presupuesto adicional solicitado al PBF: [] Valores adicionales por
organizacién receptora: USD XOO(XX

* Marcador de Ricsgo 0 = bajo riesgc para lograr resultados

Marcador de Riesgo | ™ riesgo medio para lograr resultados

Marcador de Riesgo 2 ~ alto riesgo pare Jograr los resultados

* Las dreas de enfoque del PBF sor:

{1 1) Reforma del Sector Seguridad, (' 2} Estads de Derecho; (1 3) Dx , Desmovilizacion y Reinlegracion; (1 4) Dialogo Polltico;
{2 ) Reconcilincidn Naciona!; (2 2) Gobernanza Democratica; (2 3) Prevencién/Manejo de Conflictos;

{3 1) Empleo: (3.2) Acceso igualitario s servicios sociales:

(4.1) Forlecimiento de capicidedes nacionales esenciales. (4 2) Extension de Ia autoridsd del estado / administracion local: “43)
Gobernanza de recursos de consolidacion de paz (incluyendo Secretariados del PBF)




Breve justificacién de Ia modificacién o enmienda:

Nota: Si se trata de una enmienda, muestre cualgquier cambio en el
documerto del proyecto en color ROJO 0 en CONTROL DE CAMBIOS,
asegurdndose de incluir un nuevo marco de resultados y cuadros de
presupuesto con cambios claramente vistbles. Cualquier parte del documento
que no se vea afectada, debe permanecer igual, Cualquier cambio requiere
mievas firmas en el documento de proyecto,




FIRMAS DEL PROYECTO:
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- Contexto de consolidacién de la paz y justificacién del apoyo solicitado al PBF (4
piginas mix)

a) Un breve resumen de Jos hallazgos del andlisis de conflicto con perspectiva de género en
relacién con este proyecto, centrdndose en los factores impulsores de las tensiones/conflictos
que el proyecto pretende abordar y un andlisis de los principales actores/partes intercsadas que
tienen un impacto o son afectados por los factores impulsores, que el proyecto tratara de
involucrar. Este andlisis debe ser sensible al género y la edad.

El problema que atiende esta propuesta es la persistenciz de un entorno hostil y de alta vuinerabilidad
para el ejercicio del derecho a defender derechos humanos'?, que reduce el reconocimiento social e
institucional de la labor de los defensores de derechos humanos y debilita su capacidad de contribuir a
1a consolidacién de 1a paz. Este escenario cstd marcado por estigmatizacion, criminalizacién'?, racismo
estructural, impunidad y ausencia de mecanismos efectivos de proteccion, lo que erosiona ¢l espacio
civico, debilita a democracia y obstaculiza la consolidacién de una paz sostenible.

Los antecedentes histéricos se enmarcan en una situacidn de posconflicto proiongade, marcada por ia
falta de una implementacién integral de los Acuerdos de Paz firmados en 1996. A mas de 25 afios de su
firma, persisten deudas fundamentales' en materia de proteccién de personas defensoras de derechos
humanos, democratizacién del poder local, libertad de expresién y participacién ciudadana,'® expresién
y participacién ciudadana.’ La ausencia de avances sustantivos en estos compromisos ha permitido la
reproduccién de légicas represivas en democracia, como lo advierten los informes anuales de la
OACNUDH (2023-2024), generando una erosidn sostenida del espacio civico amenazando la
consolidacién de la paz en ¢l pais.

Entre los factores estructurales que explican la situacién de vulnerabilidad de las‘personas defensoras
destacan;
- el racismo contra los pueblos indigenas'’, quisnes enfrentan mayores niveles de represién y
criminalizacién por su trabajo en defensa dei territorio y los recursos naturales'®,
- la desigualdad de género, que expone a Ias defensoras a formas de violencia especificas como
amenazes misoginas, acoso, difamacion y agresién sexual'®;
“ la impunidad sistemdtica, que genera permisividad frente a los ataques al no existir
investigaciones diligentes ni sanciones efectivas®;

1 Ohservacionts del Comité de Derechos Hurnanos (2022) expresd preocupacion por los atagques contra defensores y periodistas sn Guatemala.
" Relatora Expecial sobre ia independencia de mugisirados y abogados (2024) han advertido que el uso indebido del derecho penal y los
discursos estigmatizantes contra personas defensoras crosionan el espacio civico, debilitan la democracia ¥ obstaculizan Ia consolidacion de
una pez sostenible,

W E| Acuerdo Global sobre Derechoy Flumanos (parte dc los Acuerdos de Paz, 1994/1996) establece de manera explicita “garantias parse las
personas y entidades que trabsjan en Iz proteccidn de los derechos humanos™, comprometiendo al Estado a “tomar medidas especiales de
prateccién, en heneficio de aquellas personas o entidades que trubajan en el campo de los derechos humanos™ y a “investigar oportuna y
exhaustivamenie ias denuncias que se presenten, clativas u actos o amenazas que los pudieren afectar” (Fundaesg; Biblioteca Judicial de
Guatemala). No abstante, Jos informes de ia QACNUDH y otros mecanismos intemacionalcs han sefialado que la implementacion ba sido
parcial: muchas denuncias no son investigadss o procesadss, y los mecanismos de p ién existentes de cobertura, Yecursos y
cficacia suficientes

'3 LLa Comisién para ¢l Esclarecimiento Histdrico (1999) concluyé que muchos compromisos en participacion ciudadana y democratizacion
local quadaron inconclusos; ssi como en Ins observaciones del Examen Periddico Universel (2017 y 2022) indica que varias recomendaciones
no implementadas sobre proteccida de defensores, espacio clvico y patticipecisn indigena

'* La Cornision para el Esclarecimientn Histérico (1999) concluyé que muchos compromisos en participacion ciudadana y desnocratizacién
local quedaron inconclusos: asi como en las observaciones del Examen Periodico Universal (2017 y 2022) indica que varias recomendaciones
no implemeniadas sobre proteccitn de defensores, espacio clvico y participacion indigena

"7 Bl Comité pera la Eliminacion de la Discriminacidn Racial (CERD), Observaciones finales & Guatemala, 2013 (CERDIC/GTMACO/16-
18), expresd preocupacidn por la discriminacidn estructural y 1os ataques contra lideres indigenas y defensores del territorio

1 E} Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial {CERD), Observaciones finales a Guatemala, 2019 (CERDIC/GTM/COY16-18),
expresd preocupacion por la discriminacién estructural y los ataques contra Hderes indigenas y defensorns del territorio

1* Bl Comité CEDAW, Observaciones finates sobre Guatemala, 2023 (CEDAW/C/GTM/CO/9), ndvivtid sobre violencias especificas contra
defensoras, incluidas amennzes, acoso y difmacion sexista

2 1 Comité de Derechos Humanos, Observacicnes finales, 2022 (CCPRAC/GTMICOY4), manifesto preocupacion por la impunidad persistente
en ataques contra periodistas, operadores de justicia y defensores




A todos estos factores estructurales suma la ausencia de una politica piiblica de proteccién que cumpliera
con las obligaciones internacionales del Estado y que ofteciera rutas claras de prevencién, proteccidn,
procuracién de justicia y reraracion. Finalmente, la Politica Publica ha sido aprobada el 13 de noviembre
2025, sin embargo, es preciso que se defina todos los pardmetros necesarios a su implementacién, asi
como la coordinaciom interinstitucional y ¢l presupuesto para su puesta en marcha.

Uno de los factores clave de tensién que este proyecio busca abordar son los riesgos asociados al
ejercicio del derecho a defender derechos, especialmente en contextos de debilitamiento del Estado de
derecho y alta polarizacién social, que se manifiestan en discursos estigmatizantes que niegan la
legitimidad de las personas defensoras, incluyende periodistas y personas operadoras de justicia®'.

En Guatemala, las radios comunitarias siguen enfrentande un conjunto de riesgos que limita gravemente
su capacidad de contribuira la defensa de los derechos hurnanos y a los procesos de paz en sus territorios.
Comunicadores ¢ integrantes de radios comunitarias han sido victimas de criminalizacion impulsada por
sectores con fuerte poder mediético y econdémico, acompafiada de campafias de desprestigio que buscan
instalar la idea dc que estas radios son “ilegales” o “piratas”. Este fenémeno ocurre a pesar de que
Guatemala, mediante el Ac.erdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI) de 1995,
asumi6 ¢l compromiso de garantizar & los pueblos indigenas acceso a la radio como medio legitimo de
expresion. Tal como sefiala ¢l Relator de Libertad de Expresién de la CIDH, persisten problemas
estructurales en ¢l sistema de medios que impiden a la ciudadania acceder a informacion desde una
diversidad de fuentes, lo que profundiza ia exclusion de los pueblos indigenas. La alta concentracién de
la propiedad y control de la radio y la televisién en un reducido grupo empresarial se suma a los serios
obstdculos que enfrentan los medios comunitarios para acceder al espectro radioeléctrico y a recursos
publicos que permitan su sostenibilidad. En lugar de avanzar en el cumplimiento del AIDPI, se ha
observado un patrén de allanamientos, decomisos de equipos y procesos penales derivados de que
muchas radios se ven forzadas a operar sin autorizacidn —debido a las barreras estatales previamente
sefialadas— y a sostenerse con aportes comunitarios y trabajo veluntario. Ejemplos de esta realidad
incluyen Radio ixchel del pucblo Kaqgehikel en Sumpango (Sacatepéquez); Uqul Tinamil “La Voz del
Pueblo” del pueblo Maya Achi en San Miguel Chicaj (Baja Verapaz); Radio X Musical del pueblo Maya
Mam en Cajold (Quetzaltenango); y Radio Qman Txum del pueblo Maya de Todos Santos Cuchumatén
(Huchuetenango), todas expuestas a riesgos, estigmatizacion y acciones de criminalizacién que generan
miedo y autocensura, debilitando uno de los pocos espacios de informacién confiable en regiones donde
la radio es indispensable para la ¢cohesién social y la prevencidn de conflictos.

Durante los altimos afios, se han deteriorado las condiciones para el ejercicio de Ja defensa de los
derechos humanos en Guatemala. Entre 2022 y 2024, la OACNUDH registrd 5182 casos de ataques
contra personas defensoras de derechos humanos, ya sea de manera individual y/o colectiva. Como
defensoras y defensores se incluyen lideres y lideresas indigenas, personas defensoras de la tierra y el
territorio, asf como periodistas y operadores/as de justicia. En particutar, se observd un incremento en
los hechos de criminalizacién™ contra quienes han liderado investigaciones periodisticas y procesos
Jjudiciales sobre corrupcién e impunidad, buscando obstaculizar y castigar el gjercicio legitimo de su
trabajo. Si bien estas cifras no reflejan ¢l universo total de casos en el pais, si permiten identificar
patrones y tendencias que vulneran derechos fundamentales de las personas que aportan a la
consolidacion de la pez y defensa de 1a democracia.

2! De ahora en adelante se entenderk por defensorss y defensores de d-erechos hummos al conjunto que también incluye periodistas,
comunicadoms y comunicadores comuniturios, asi coma p doras de j

Z E] pdmero de casos registrados co 2023 pos OACNUDH aumenté cn un 39% con respecto 8 2022 Del total de casos, 95 fueron de
ceiminalizacién Asimismo, se regisiraron 17 casos de ataques contra integmnics de pertidos pollticos y nueve contra autoridades electorales
Véase AMMRC/SS21, pdn 14

 El uso indsbido del derecho penal contra persones defensoras de derechos humanos consiste en la imanipulacion del poder punitivo del
Estsdo por parie de actores estatales y 10 estatales con el fin de obsiaculizar sus labores de defensa, asi |mpubendo el ejercicio legitimo de su
derecho u defender los derechos humanos OFA/Ser L/V/L 2015, pérr 3 Véase mmbién definicidn de criminalizacion en: A/HRC/52/23,
phir 15




Los ataques -entre ellos asesinatos, amenazas, difamacion, censura y criminalizacién- tienen un efecto
silenciador® y paralizante, especialmente sobre el ejercicio de los derechos humanos, en particular de
los derechos civiles y politicos. Este escenario erosiona la confianza de la poblacién en Jas instituciones,
debilita la cohesién social y socava los frégiles cimientos democraticos en un contexto de consolidacion
de paz. Limita el aporte esencial de las personas defensoras a la construccién de paz, al reducir su
capacidad de documentar abusos, acompafiar a victimas y promover procesos de justicia y didlogo que
son indispensables para la sostenibilidad democritica. El impacto es ain més severo para las
defensoras®™, quienes, ademés de enfrentar los mismos riesgos que sus pares hombres, son objeto de
violencias basadas en género que buscan desacreditar y deslegitimar su liderazgo mediante agresiones
sexistas.

Desde 2024, el nuevo gobierno ha expresado de manera reiterada su compromiso con los derechos
humanos, la democracia y la recuperacién del espacio civico. La falta de medidas estructurales para
prevenir la criminalizacién y asegurar proteccién integral a las personas defensoras mantiene
restricciones significativas para su labor, socavando el fortalecimiento democrdtico y limitando la
ampliacion del espacio civico.

En sintesis, ]a persistencia de la violencia contra personas defensoras de derechos humanos responde a
un entramado de factores histdricos y estructurales, profundizados por dindmicas recientes, Entre los
principales impulsores se encuentran la estigmatizacién social y los discursos de odio®; el racismo
estructural y la conflictividad territorial?; la criminalizacién mediante el uso indebido del sistema
penal®; Ja impunidad y la exclusién en el acceso a la justicia®™; y la ausencia de polfticas piblicas y
mecanismos efectivos de proteccion®. Abordar estos factores resulta esencial para fortalecer el Estado
de derecho, garantizar la protecciéon de las personas defensoras y consolidar condiciones de paz
sostenibles en el pais.

Principales factores impulsores de viclencias contra personas defensoras de derechos humanos:
a. Estigmatizacién social y discursos de odio

Las campafias de desinformacidn, estigmatizacién y difamacién contra personas defensoras han sido
utilizadas como herramienta para deslegitimar su trabajo. Son actores con conexiones politicas, militares
(herencia del conflicto armado intemo) y empresariales quienes las difunden en redes socizles y medios
digitales, empleando lenguaje misogino, clasista y discriminatorio para presentar a quienes defienden
los derechos humanos como una amenaza para el desarrollo nacional. En varios casos algunos
representantes del Estado, les califica abiertamente de “terroristas”, “criminales”, “opositores al
desarrollo” o ‘usurpadores™? | reproduciendo una narrativa de inspiracién contrainsurgente que
criminaliza la labor de quienes defienden los derechos a la tierra y el territorio, entre otros, especialmente
en contextos en los que la certeza juridica de la tierra representa un desafio.

* Lg Comisidn Interamericana de Dercchos Humanas (CIOH, 2021, 2023, en sus informes sobre Guatemala destaca el “efecto silenciador”
de los staques contra defensores y periodistas en el espacio pablico
151 .a Relatora Especial de {a ONU sobre Defensores de Derechos Humanos (2023, informe tesnitico) subraya que fos atsques buscan
deslegitimar el fiderazgo de defensoras mediante agresiones sexistas y amenazas de violencia sexual,
* OACNUDH 2023; Relatora Especial sobre Defensores, 2023; CIDH, 2021, documentan campafias de difamacién y discursos de odio contra
iodistas y defensores y destacan que en Guatemals los discursos estigmatizantes reproducen nareativas contrsinsurgenics

7 (CEH, 1999, CERD, 2022; OACNUDH 2022-2024) identifica ¢l racismo y ia exclusion histérica como causas profimdas det conflicto
armado intemo y expresa preocupecitn por la persistencia del racismo estructural y la conflictividad ligada a la tiema y territorio indigena.
™ La Reletors Especial independencia de magistrados, 2024; el Comité de Derechos Humanos, 2022, OACNUDH 2023, confinnan un petrén
sistematico e intencional de criminalizacion.
1 3 CIDH en Informe Anual Capltulo IV B (2022, 2023); sefiala falta de investigaciones diligentes y la impunidad casi total en staques contra
defensores cn Guatemnala.
¥ La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Defensores de Derechos Humanos vs Guatemala (2004, medidas provisioneles);
ordena a! Estado adoptar medidas efectives de proteccion.
3 =Bl descrédito o 1x deslegitimacion también afeciz al ratamiento que reciben las personas defensoras por parte de algunos representantes
del Estado, ya que en ocasiones no son percibidas como sujetos de derechos o personas defensoras, sine come "delincuentes™, "usurpadores”,
“opositores al desanoflo”, et¢ Como 1esuitado, se afects ditectamente ls presuncion de inocencia en casos de criminalizacién, su proleccion
frente a amenazas contra su vida ¢ integrided personsl ¢ Is debida investigacion de denuncias interpuestas por delitos cometidos en su contra™
OACNUDH Guatenala Informe sobre sitvacidn de las personas defenscras de derecho humanos en Guatemals: entre of compromiso y le
adversidad Pérr 24




Los ataques contra personas defensoras de derechos humanos en el marco de juicios embleméticos™ por
crimenes del conflicto armado interno evidencian que actores y temas centrales del conflicto siguen sin
resolverse. Estos ataques, a“ectan a sobrevivientes, testigos, operadores/as de justicia y organizaciones
acompafiantes, y reflejan la persistencia de estructuras de poder que obstaculizan la reconciliacion y la
transformacién democrédtice. Las mujeres defensoras, por el hecho de ser mujeres, estdn expuestas a
formas de ataques y victim:zaci6n especificas, como son las amenazas miséginas, la agregioén sexual,
difamacion y estiginatizacién con cardcter sexista -que a menudo “sexualiza” o cosifica a la mujer,
atacando su honor y reputacién- y ataques basados en estereotipos de género »

En paralelo, se observa un csfuerzo sisteméatico por parte de algunos actores estatales por vincular la
defensa de los derechos humanos con agendss “‘anti-desarrollo” o “anti-Estado”, lo cual induce al
aislamiento social de las personas defensoras (que va desde la autocensura y a dejar de ejercer su labor
para resguardarse por temor a 6rdenes de aprehensidn en su contrs, por ejemplo) y busca justificar
acciones coercitivas y respuestas represivas del Estado. Este tipo de calificativos institucionales o
medidticos refuerzan la idea de que defender derechos s equivalente a atentar contra el orden piiblico,
lo que contribuye a crear un clima de hostilided que legitima la persecucién, censura y criminalizacion.

Existe una preocupacion por el creciente uso del concepto “ideoiogia de género™ para estigmatizar a las
defensoras, asi como personas defensoras LGBTIQ, a quienes acusan de destruir el “orden social”
tradicional, la familia y los valores morales y religiosos. A ello se suman expresiones institucionales,
que refuerzan estos discursos, ya sea por omisién o por declaraciones que deslegitiman ! trabajo de
quienes defienden derechos humanos. Estas narrativas propician el aislamiento social, fomentan la
autocensura, disminuyen el apoye comunitario y generan condiciones propicias para otras formas de
atagues, como amenazas, agresiones fisicas y hostigamiento. La normalizacién de estos discursos
debilita los vinculos de solidaridad social, erosiona los pilares fundamentales para la convivencia
democriética y la consolidacién de la paz.

b. Racismo estructural y conflictividad territorial

La discriminacion estructural, y los niveles de racismo y desigualdad a la que se enfrentan los Pueblos
Indigenas Maya, Xinka, y Garifuna; asi como la poblacién Afrodescendiente, que conforman la mayoria
del pais es otro de los desafios més acuciantes. La falta de reconocimiento efectivo del derecho a la
tierra y al territorio de los Pueblos Ind{genas sigue siendo fuentes criticas de violencia hacia ellos y elias,
especialmente en zonas donde se desamrollan. proyectos extractivos o de infraestructura sin el
consentimiento previo, libre e informado. Estas situaciones generan alta conflictividad social en diversas
regiones del nororiente y altiplano del pais.

Las y los defensores del territorio enfrentan amenazas, desalojos forzados, criminalizacion y viclencia
por parte de actores estatales y no estatales vinculados a intereses econdmicos. La proteccién de estos
liderazgos implica no solo medidas de seguridad fisica, sino también el respeto al derecho colectivo al
territorio, al medio ambiente sano y a la autodeterminacitn de los pueblos indigenas.

La criminalizacion, por ejemplo, se materializa frecuentemente a través de la imputacién de delitos
como "usurpacién agravada' y "detenciones ilegales"**. El delito de usurpacién agravada se ha utilizado
para perseguir penalmente a campesinos e indigenas en procesos de lucha por la tenencia de la tierra,
como en el caso de la comunidad indigena maya q’eqchi’ “San José El Tesoro”®, que han sido
criminalizados por intentar rzcuperar sus tierras ancestrales, evidenciando las vulnerabilidades a las que
se enfrentan por 1a falta de reconocimiento o certeza juridica de estas.

" Por ejempio, casos conecidus como “Dhario Miliar v “Genocidio Ixth , entre biros

*' Situacsun de las personns defensoras de derechos humanos en Guatemulz Enice el compromiso y 12 sdversdiad Aho 2014 Pag 31
Dispenible en: www.oacnudh org.gt/im ages/CONTENIDOS/ARTIC UL Q8 PURLICACIONES Informe persenus_defensoras pdi
3¢ informacién documentada por OACNUDH Guatemala

* Informacion documentada por OACNUDH Guatemala
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Los pueblos indigenas contintian enfrentando altos niveles de represion como respuesta a su trabajo de
defensa de derechos humanos, incluidos derechos a la tierra y el territorio, recursos naturales, libre-
determinacién y participacién politica. Estas situaciones no solo reproducen condiciones de exclusién y
discriminacién, sino que profundizan las brechas estructurales que impiden la consolidacitn de la paz
en los territorios. Estas condiciones se reflejan aiin mas en las mujeres indigenas, que se enfrentan a un
sistema machista y patriarcal que les excluye y limita su acceso a derechos fundamentales, como la
educacion, la salud, el trabajo, entre otros, lo que las coloca en una situacién de mayor vulnerabilidad.
Cémo indicado por el Comité CEDAW, “el racismo, los estereotipos discriminatorios, la marginacién
y la violencia de género son violaciones interrelacionadas que sufren las mujeres y las nifias indigenas.
La discriminacion y la violencia de género amenazan la autonomia individual, la libertad y seguridad
personales, la privacidad y la integridad de todas las mujeres y las nifias Indigenas, y también pueden
perjudicar al colectivo y su bienestar.”™®

¢. Criminalizacién: el uso indebido del derecho penal

En los Gltimos afios se ha intensificado el uso indebido del sistema de justicia para inhibir o castigar a
quienes defienden los derechos humanos. Un ejemplo emblematico es el caso del periodista José Rubén
Zamora, procesado penalmente tras investigar hechos de corrupcion y publicarlo en El Periédico. Esto
ha tenido como resultado que enfrente 3 procesos judiciales, su privacién de libertad por méas de 1000
dias y el cierre del medio en noviembre del 2022. Este hecho ha sido calificado de detencién arbitraria
por el Grupo de trabajo de la ONU sobre detencion arbitraria37. El Grupo enfatiza que este caso se
inscribe en un “patrén general de criminalizacion que incluye a fiscales, periodistas y otras personas
involucradas en el trabajo anticorrupcién”. OACNUDH?*, a través de sus informes anuales, ha
documentado durante 2022, 47 casos® de criminalizacién; en 2023, 95 casos y en 2024, 96. Todos estos
casos hacen referencia a defensoras y defensores de derechos humanos, incluyendo periodistas y
operadoras y operadores de justicia.

El patrén més visible ha sido la criminalizacién de operadores/as de justicia, periodistas,
comunicadores/as y lideres/as sociales que han participado activamente en la Jucha contra la corrupcion
y la impunidad. Esta préctica no solo constituye una forma de represalia, sino que transmite un mensaje
de intimidacion, que debilita el tejido democritico, inhibe el ejercicio de libertades fundamentales y
profundiza la autocensura en los espacios civicos.

Este fenémeno erosiona la confianza en las instituciones y obstaculiza los esfuerzos por consolidar un
Estado de derecho garante de paz y justicia, convirtiendo el poder punitivo del Estado en la respuesta
mas comin ante quienes denuncian la impunidad y la corrupcién. Tal como indicado por la Relatora
Especial de Naciones Unidas sobre la independencia de los magistrados y abogados, en su reciente visita
a Guatemala, “De los materiales presentados antes de la visita, de la informacion recabada en el pais,
de los casos de los sistemas de derechos humanos de la OFEA y de la ONU, y de los datos relativos a
casos en curso y concluidos, se desprende un cuadro consistente y alarmante de criminalizacion. El uso
instrumental del derecho penal por parte del Ministerio Piblico parece equivaler a un patrdn
sistemdtico, intencional y severo de privacion de derechos fundamentales, dirigido contra grupos
especificos. Esta persecucion parece intensificarse, ya que quienes han tratado de poner fin a la
impunidad y la corrupcion, defender los derechos humanos o denunciar los abusos de poder se

enfrentan cada vez mds al acoso digital, las amenazas y las acusaciones penales®.”

¢ Comité para la Eliminacion de Ja Discriminacién contra la Mujer Recomendacion general ndm 39 (2022) sobre los derechos de las
mujeres y las nifias Indigenas Parr 17 Disponible en: https://www.ohchr org/en/calls-for-input/2022/drafl-general-recommendation-rights-
indigenous-women-and-girls

37 Ver: AIHRC/WJAD/2024/7 vhttps:/iwww ohchr org/sites/default/files/documents/issues/detention-wyg/opinions/session99/a-hre-wgad-
2024-7-guatemala-aev pdf

* Ver: AJHRC/58/22 Pérrs. 55,66 A/HRC/55/21 Pér, 14, A/HRC/52/23 Parr. 14

* Es importante fener en cuenta que, un caso documentado puede incluir més de una victima

“9 Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de los magistrados y abogados, Sefiora Margaret Satterthwaite
Observaciones preliminares de su visita a Gualemala, 12 al 23 de mayo de 2025

11




d. Impunidad estructural y exclusién en el acceso a la justicia

La falta de investigaciones diligentes, independientes y con enfoque diferenciado frente a los ataques
contra personas defensoras refuerza la percepcién de permisividad estatal frente a Ja violencia. En
muchos casos, los hechos 10 son investigados, se archivan sin justificacién o enfrentan dilaciones
injustificadas en el sistema judicial. Esta respuesta limitada, inhibe la denuncia y alienta nuevas
violaciones de derechos fundamentales.!

En contextos rurales e indigenas, estas fallas se agravan por barreras estructurales como el racismo
estructural como documentado en ¢l informe de la visita a Guatemala de la Relatora de Naciones Unidas
sobre los derechos de Jos Pueblos Indfgenas. En su informe, la Relatora explica que este racismo esta
“reflejado en la falta de proteccion a sus tlerras, territorios y recursos naturales y las dificuliades en el
acceso a la educacion, al empleo formal, a la atencion sanitaria, a la participacién polftica y a la
Justicia”42 y da varios ejemplos de la falta de respuesta adecuada por parte del Estado. La combinacién
de impunidad e inequidad en el acceso a la justicia consolida un entorno de alta vulnerabilidad para las
personas defensoras, socava la confianza en las instituciones y debilita e} Estado de derecho.

¢. Ausencia de politicas pizblicas y mecanisios de proteccién

Pese a las reiteradas recomendaciones internacionales y las obligaciones del Estado bajo tratados
intemacionales y sentencias de la Corte Interamericana de¢ Derechos Humanos (Corte IDH), hasta
noviembre 2025 el Estado de Guatemala*® adopté una politica pablica para la proteccion de personas
defensoras de derechos humanos™ y aiin falta sobre radios comunitarias®.

El Estado no ha tomado las medidas necesarias para reconocer la legitimidad de labor de defensa de los
derechos humanos ni el valioso aporte de las y los defensores a la construccién del estado de derecho;
perpetuando un vacio institucional que deja sin rutas claras de prevencin, atencion y reparacion a las
personas que defienden los derechos humanos, incluyendo 2 periodistas, operadores/as de justicia.

Tampoco se han creado en el pais, mecanismos eficientes, integrales y preventivos de proteccién, lo
cual es un desafio para la proteccion del espacio civico, limitando la participacién en la vida piblica y
debilitando el estado de derecho, la democracia y la paz. La falta de mecanismos de proteccién y de
politicas piiblicas también impide implementar medidas preventivas, alertas tempranas y de respuestas
ripidas ante ataques, dejando a las personas defensoras de derechos humanos en una situacién de alta
vulnerabilidad, especialmente a las defensoras.

En este contexto se evidencia la necesidad urgente de contar con un marco normativo garantista que
actile como primer filtro frente a los retrocesos en la institucionalidad democritica y los derechos
humanos. 8in embargo, durante los Gltimos afios, se han aprobado leyes regresivas*® y se han presentado
iniciativas que no garantizan derechos como, por ejemplo, la manifestacion pacifica. Esto subraya la
importancia de revisar y fortalecer el marco normativo y las polfticas pablicas para robustecer los
mecanismos de proteccion, y de establecer condiciones institucionales adecuadas para el ejercicio del
derecho a defender derechos en un ambiente iibre de ataques.

4 Ver. CIDH. Derechos Humanos, Iz mstrumentalizacion del Sistema de Justicia y los praves riesgos para el Estado de Derechos en
Guatemala Resofucién 3/23-Doc 321 ABo 2023

42 Ver: AIRCAY 1 T1Add.3 hitips #adacs un.orgfes/ AHRC9/1 TAGA 3

* La referida politica piblica fue aproxada el 13 de noviembre de 2025, sin embargo, debe seguir un P o para su impl

* Corte Interemericana de Derechos | umanos. Senteneia de 28 de agosto de 2014 Sene C 283

*> Corte Intcramericana de Derechos | umanos. Caso “Pucblos Indigenux Maya Kaqchihel de Sumpango y otros Vs Guatemala™

* Pos ejemplo, en 2020 “El 11 de febrero fue aprobads la inscistiva de ley nim 5257 subre neformas a i8 Ley dc Organizaciones no
Gubernamentales para el Desarrolio y al Cédigo Civil Experios independi en derechos humanos de las Naciones Unidas expresaron su

pr pacion por ¢l impacto de estas reformas en el trabajo de las y los defe s de los derechos h v le sociedad civit", mi en
2022 }screformd la Ley de la Carera Judicial, Deereto pim 7-2022, por le que se otorga nu a laCorte Sup de Justicia las
funciones de rectoria de la carrema judicial Jando subordinadas a elle las atribuci de! Consejo de la Carrera Judicial y de sus érganos

auxiliares " Vease: parr. 11 A/HRCHM5/74% y phr 59 A/HRCIS223
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Si bien las orgenizaciones de la sociedad civil han desempefiado un papel histérico en la defensa de los
derechos humanos, en los Giltimos afios han enfrentado un debilitamiento y mayor desarticulacién debido
2 un contexto polftico desfevorable y la reduccién de fuentes de financiamiento; por lo que es necesario
fortalecer el rol de la sociedad civil en e] disefio ¢ implementacién de acciones de proteccidn integral
para personas defensoras y en la coordinacion con las entidades del Estado.

El Gobierno ha reafirmado su comprongiso en esta materia al aprobar la Politica Piblica para la
Proteccion de Personas Defensoras de Dereches Humanos 2025-2035 el 13 de noviembre 2025, tras un
proceso de socializacién y validacién con personas defensoras de derechos humanos en diversos
territorios del pais, incluyendo lideres y lideresas indigenas, personas afrodescendientes, periodistas y
operadores/as de justicia, asf comno instituciones piiblicas, comunidad internacional y expertas y expertos
¢n proteceién.

Finalmente, Ia urgencia de abordar este tema responde a la oportunidad polftica que existe tras la
eleccién del presidente Bernardo Arévalo. Desde 2024, se observa un cambio de discurso gubermamental
a favor de los derechos humanos y se ha abierto la posibilidad de fortalecer politicas y mecanismos de
proteccién. La recuperacién de la Instancia de Anélisis en el MINGOB* representa una oportunidad
para trabajar en rutas de denuncia, medidas de proteccién -incluyendo andlisis de riesgo- y
fortalecimiento de un sistema de informacidn propio. Esta Instancia fue creada en 2008, y ha
representado a lo largo de los afios, pese a los retos institucionales, el dnico espacio multisectorial para
¢l andlisis de casos y la respuesta integral de proteccién a las personas defensoras de derechos humanos.
Esta Instancia seguira siendo un espacio clave en ¢l marco de la implementacion de la Politica Pdblica
para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos 2025-20335,

La participacién activa de la sociedad civil organizada, junto con la solicitud de acompafiamiento al
Sistema de Naciones Unidas, configuran una coyuntura favorable que debe ser aprovechada para
institucionalizar medidas de proteccién antes del cambio de Gobierno en 2028,

Complementariamente a ello, la sentencia de 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en
¢l caso'de los Pueblos Indigenas Maya Kagchikel de Sumpango y otros contra Guatemala (2021)
condend al Estado de Guatemala por violar los derechos a la libertad de expresién, igualdad ante la ley
¢ identidad cultural por la falta de reconocimiento de las radios comunitarias, y la discriminacién en el
acceso al espectro radioeléctrico y la criminalizacién de sus integrantes. La Corte ordend al Estado
guatemalteco reconocer legalmente las radios comunitarias indigenas, crear un marco regulatorio que
facilite su operacién con procedimientos sencillos pam obtener licencias, reservar parte del espectro
para ellas y abstenerse de enjuiciarlas penalmente.

En el marco de este proyecto, es importante enfatizar el rol que cumplen las radios comunitarias y su
funcidn estratégica en la consolidacién de la paz, particularmente en los territorios con alta presencia
indigena y con limitada cobertura de otros medios de comunicacién. Las radios comunitarias no son
iinicamente canales de difusién, sino espacios de didlogo, participacion y cohesitn social con pertinencia
cultural. Permiten a las comunidades indigenas ejercer su derecho a expresarse en sus propios idiomas,
compartir saberes, revitalizar tradiciones cuiturales y defender derechos humanos de los Pueblos
Indigenas. La ausencia de un reconocimiento legal —es decir, Ta faita de un marco normativo que
otorgue licencias especificas reserve frecuencias para medios comunitarios y garantice condiciones no
discriminatorias para su operacidn— genera un vacio que expone a estas radios a allanamientos,
decomisos de equipos y procesos penales. Esta situacién no solo obstaculiza su funcionamiento, sino

7 A través de] acuerdo Minisierial 214-2024 se crea la Instancia de Anélisis de Ataques contra el Derecho dc Persoms. Organizaciones,
Comunidades y Autoridades de los Pusblos Originarios, a Defender Derechos Humanos, cuya fi i lizar, sn contexto, los
patrones de ataques en contra el derecho a defender derechos humanos de personas, orgmmcronu. comumdndea y autoridades de pueblos
originarios, a través de una metodologia cientifica definida y aprobada por los integrantes de la misma Espacio interinstitucions] liderado
por el Ministeric de Gobernacion La instancia flue conformada dursnte el Gobierno de Alvaro Colom (2008-2012), sin embargo, fue
debilitads durante el Gobiemo de Jimmy Morales (201 5-2020) y finalments desaparecida en &1 Gobiemno de Alejandro Giammattef (2020~
2024)
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que incrementa la conflictiv.dad local, ya que impide que las radios operen como canales legitimos para
alertar tempranamente sobre tensiones, mediar disputas territoriales o transmitir informacién en idiomas
indigenas durante crisis, Cuando las radios comunitarias no pueden operar con seguridad —o
desaparecen temporalmente por miedo o sanciones— las comunidades quedan sin mecanismos propios
para informar, procesar conZlictos, lo cual facilita la propagacién de rumeres y narrativas polarizantes,
incrementa la desinformacidn y reduce la capacidad de Ias autoridades comunitarias para coordinar
respuestas pacificas. En este sentido, es fundamental retomar y dar seguimiento 2 la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre radios comunitzrias, 1a cual ordena al Estado
adoptar medidas positivas para superar la discriminacion historica en el acceso al espectro y garantizar
frecuencias para medios comunitarios. Cumplir con esta sentencia es indispenseble para asegurar ¢l
derecho a la libertad de expresién de los Pueblos indigenas y avanzar en los compromisos de los
Acuerdos de Paz relacionados con su participacién plena y su acceso equitativo a los medios de
comunicacion.

En este marco, el proyecto propuesto busca contribuir a la consolidacién de la paz mediante la proteccién
efectiva del derecho a defender derechos, fortaleciendo ¢l Estado de derecho, promoviendo el
reconocimiento piblico del rol de las personas defensoras y consolidando entornos seguros y
habilitantes desde una 16gica preventiva y estructural.

Tal como lo expresé el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos Volker Tiirk
el 13 de enero de 2025, las personas defensoras de derechos humanos “son clave para la resolucién de
conflictos, Son mensajeras de la dignidad, la justicia y la paz. Todos coincidimos en la necesidad de
tomar medidas concretas para crear un entorno seguro y propicio para su labor. Esto no solo es un
imperativo jurfdico, sino un paso esencial hacia un mundo més justo y pacifico. Para elfo, los Estados
deben establecer sistemas nacionales de proteccién sélidos y con recursos adecuados.”48

Actores clave y enfoque interseccional

El proyecto buscard trabajar con un enfoque multiactor que contribuya a la definicidn de rutas conjuntas
de prevencibn y proteccién, espacios de didlogo estructurado y mecanismos de respuesta coordinada
frente a riesgos y ataques. articuladas entre instituciones estatales, sociedad civil organizada y
comunidades indigenas, asegurando una atencién diferenciada por género y pertenencia étnica. En este
sentido, se pricrizard la participacion de:

s Personas defensoras de derechos bumanos, en toda su diversidad, con especial énfasis en
indigenas, mujeres, juventudes, y personas LGBTIQ+

*  lostituciones del Estado con mandato en cualquiera de las funciones que integran la proteccién
integrel, en particuler el MINGOB y la COPADEH.

¢  Organizaciones de sociedad civil y redes de proteccién, tanto urbanas como comunitarias,
con trayectoria en la promocidn y defensa de derechos humanos.

¢ Sistema de Naciones Unidas y actores internacionales comprometidos con Ja consolidacion

de Ja paz, como aliados estratégicos para el acompafiamiento politico y técnico.

b) Una breve descripcidn de cémo el proyecto se alinea con/apoya los marcos estratégicos
gubernamentales y de la ONU existentes®, y cémo pretende asegurar la apropiacién
nacional. Si este proyecto estd disefiado en un pais PRF, describa c6mo el objetivo principal
promueve un objetivo estratégico relevante identificado a través del Proceso de Elegibilidad.
Explique la naturaleza catalitica del proyecto y c6mo se construye la apropiacién nacional,
incluidas, entre otras, las entidades nacionales y subnacionales.

48 https/fwvww.ohchr. org/en/statements-and-speeches/202 3101 /he -turk-message-improving-protection-human-ri ghts-defenders
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Alineacién con prioridades nacionales

Este proyecto se alinea directarmente con las prioridades nacionales definidas en el Plan Naclonal de
Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032, en particular con el Eje Bienestar para la gente y el
Eje Estado garante de los dereckos humanos y conductor del desarrollo; ambos incluyen como
metas la garantia de los derechos humanos, el fortalecimiento del Estado de derecho y la participacién
ciudadana. El respeto a los derechos humanos y la participacién cindadana son elementos esenciales
para consolidar un Estado de derecho mcluyente y pluralista, como lo propone la visién de largo plazo
del pafs.

Asimismo, la Politica General de Gobierno 2024-2028% incorpora la equidad como eje orientador de
la accién piblica, e incluye acciones para la proteccidn y garantia progresiva de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Por ejemplo, el eje 7.7 Seguridad Democrética en un pais para vivir,
establece una linea estratégica orientada a “garamtizar la no agresién y criminalizacién de las
organizaciones wo liderazgos indigenas en la defensa de los recursos naturales y derechos colectivos™.

En junio 2024, el presidente Bernardo Arévalo reafirmé su compromiso con las personas de derechos
humanos durante su intervencidn ante la Comisién para la Consolidacién de la Paz (Peacebuilding
Comimission. PBC), seiialando su preocupacién por el hecho de que “algunas instituciones clave siguen
cooptadas por actores en la sombra que han expulsado al exilio a operadores de justicia, defensores de
los derechos humanos y lideres sociales que han alzado su voz para desafiar el orden establecido. A
ellos quiero decirles que estamos trabajando para crear las condiciomes para su regreso. Los
necesitamos para construir un pais para todos”. En su segunda intervencién ante la PBC, en diciembre
del mismo afio, el mandatario reiteré su preocupacion por el hostigamiento judicial sufrido en contra de
su Gobierno como en contra de “periodistas, operadores de justicia, defensores de derechos humanos
y lideres sociales™.

El reciente lanzamiento de la Politica Piblica para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos
Humanos 2025-2035 por el Gobiemo por medio de la COPADEH, asf como la reactivacién de la
Instancia de Andlisis en el MINGOB, reflejan una reriovada voluntad politica para avanzar en esta
materia. Estas iniciativas permiten articular esfuerzos con distintos sectores, y crear condiciones
favorables para una apropiacién nacional genuina del presente proyecto, en un momento clave para
institucionalizar medidas estructurales antes del préximo cambio de gobierno previsto para el afio 2028.

Alineacién con Marcos Estratégicos de las Naciones Upidas en Guatemals

El proyecto se alinea con el Marco de Cooperacién de 1as Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
Guatemala 2026 — 2030, en la Prioridad Estratégica 1: Fortaleciendo la Gobernabilidad Democrética 'y
el Estado de Derecho. Se contribuira af Efecto 1.2 Seguridad y entorno libre de violencias, que plantea:
Al 2030, las personas, especialmente las mujeres, jévenes y Pueblos Indigenas y las personas defensoras
de derechos humanos, gozan de mayor seguridad, justicia y paz, en un entorno libre de violencias,
principalmente conira las mujeres y nifias, por medio de la implementacion de la linea estratégica: 1.3.8.
Fortalecimiento del sistema de proteccién y de las capacidades de las personas defensoras de los
derechos humanos.

Se contribuirs asimismo al Efecto 1.2: Participacion civica y politica, que plantea: 4! 2030, las personas,
especialmente las mujeres, jovenes y Pueblos Indigenas han incrementado el ejercicio de sus derechos
clvicos y pollticos y participan en condiciones de iguaidad, libertad y seguridad, por medio de la linea
estratégica 1.2.1 Fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil organizada de las mujeres,
jovenes y Pucblos Indigenas, para la participacidn, el didlogo, la auditoria social, la incidencia y el
voluntariado en espacios politicos y civicos de toma de decisién a nivel nacional y territorial.

3 hitps://portal segeplan gob.gvsegeplan/Tpage_id=10202
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¢) Una breve explicacion de cémo el proyecto llena vacios estratégicos y complementa
cualquier otra intervencién relevante, financiada o no por ¢l PBF. También propoercione un
breve resumen de Jzs intervenciones existentes en el sector de la propuesta, completando la
tabla a continuacidr.

Complementariedad y vacios estratégicos

Este proyecto busca llenar vacfos estratégicos y consolidar avances recientes en materia de proteccion
de personas defensoras de derechos humanos en Guatemala, complementando iniciativas pasadas y
actuales, tanto financiadas como no financiadas por el PBF.

Entre 2017 y 2020, a través del proyecto titulado Transformando relaciones para la construccién de la
paz (00105571)," la OACNUDH brindé apoyo a la extinta Comisién Presidencial Coordinadora de la
Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH), con el desarrollo de un borrador
de la Politica Publica de Proteccitn de Defensores Humnanos. No obstante, con €] cambio de Gobierno
en €} afio 2020, la nueva administracién suspendi6 el proceso, y la politica nunca fue concluida ni
aprobada.

Durante 2024, este esfuerzo fue retomado por ia COPADEH, con el acompafiamiento técnico de la
OACNUDH, mediante un proceso de actualizacion, socializacién y validacién de dicha politica. Este
proceso ha involucrado a instituciones piblicas, organizaciones de la sociedad civil, personas
guatemaltecas en el exilio por su persecucién, comunidad internacional y especialistas en materia de
proteccién.

De manera complementaris, ¢l PNUD inicié en 2024 un proyecto piloto con la sociedad civit para
disefiar ¢ implementar una estrategie de defensa integral de personas defensoras de derechos humanos,
con enfoque diferenciado hecia defensoras. Esta iniciativa, junto con acciones paralelas de OACNUDH
y UNESCO, ha fortalecido la coordinacién con la COPADEH y con la Instancia de Andlisis para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos'? del MINGOB. Las propuestas han sido
cocreadas en procesos participativos con personas defensoras de derechos humanos, periodistas, y
operadores/as criminalizadcs/as, a partir de sus propias experiencias y necesidades.

En el marco del proyecto PBF “Profesionalizacion, proteccién y participacién ciudadana para una
Justicia mds independiente” (00129732) ejecutado por PNUD, OACNUDH y UNODC, se han generado
espacios de didlogo con operadores/as de justicia para evaluar su situacién de riesgo y disefiar
herramientas de seguridad y proteccién. También se ha brindado apoyo para procesos de incidencia ante
mecanismos intemacionales de derechos humanos como el Comité de Derechos Humanos (CCPR) y ¢l
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). En este contexto, se han
creado tres espacios dedicados a la proteccién a operadoras y operadores de justicia, dos donde
participan sociedad civil y uno para operadoras de justicia,

En relacién con la proteccién de periodistas y comumicadores/as comunitariosfas, la UNESCQ ha
promovido desde hace varios afios la creacién de un mecanismo nacional de proteccién. En 2015, se
brind6 asistencia técnica para la elaboracién y consulta de ura propuesta de un Sistema de Proteccitn
al Ejercicio Periodfstico, la cual fue discutida en dos mesas interinstitucionales de nivel ministerial y
técnico, que incluyeron al sistema de justicia, el Organismo Ejecutivo y la Procuraduria de los Derechos
Humanos (PDH). A pesar de estes esfuerzos en conjunto con la Asociacién de Periodistas de Guatemala
y la Cémara Guatemalteca de Periodismo (CGP), 1a falta de voluntad polftica durante los Gltimos dos
gobiemos impidié su aprobacién, intensificindose Ia criminalizacién contra periodistas.

Desde el cambio de Gobierno en 2024, la UNESCO y OACNUDH trabajaron para asegurar que la
Politica Pablica para ia Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos 2025-2035 incorpore
un enfoque diferenciado para periodistas y comunicadores/as comunitarios/as. Ademés, en el marco de
la Instancia de Andlisis MINGOB, se han creado mesas técnicas especificas sobre proteccion de
periodistas, defensores y deensoras del territorio, pueblos indigenas, y sobre criminalizacion.
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Nombre del proyecto

Presupuesto y

Diferencia/

(duracién) Sonatts Enfoque del proyecto | complementariedad con
la propuesta
Profesionalizacién, 2,500,000 USD Crear condiciones para Este proyecto ha aportado
proteccibén y PBF que los operadores de bases de trabajo en
participacién justicia puedan materia de
ciudadana para una desempefiar sus documentacién de
justicia mds funciones con méas ataques de operadores de
independiente independencia, justicia y personas
36 meses integridad, imparcialidad, | defensoras de derechos
Hasta el 30 de junio objetividad y seguridad, | humanos. Ademads, se ha
2026 en la linea con los fortalecido el trabajo con
) estdndares organizaciones de la
internacionales en la sociedad civil en materia
materia, de andlisis prospectivo de
Agencias la situacion de la
implementadoras: independencia judicial y
PNUD, UNODC, el Estado de derecho en el
OACNUDH pais.
Support to OHCHR’s | Norway Proyecto en el marco del | Este proyecto ha
work in response to 1,500,000 USD mandato de OACNUDH | permitido a la
the deterioration of the en Guatemala. Asistencia | OACNUDH avanzar en
human rights situation técnica, observacién y procesos de capacitacién
in Guatemala acompafiamiento incluyendo relacionado
3 afios hasta 31 de estratégico, con la propuesta de
Octubre 2025 contribuyendo a la lucha | politica piblica de
contra la discriminacién | proteccion a personas
racial, la proteccién del defensoras de derechos
espacio civico y la humanos (socializacién),
independencia judicial en | participacién de
Guatemala. OACNUDHen la
instancia de andlisis de
MINGOB y realizar
anélisis y observacion de
la situacién de las
personas defensoras de
derechos humanos y
periodistas. Estos avances
serdn también base para
la implementacion de este
PBF.
Fortalecimiento del 150,000 USD Proyecto de OACNUDH | Actualizacién del informe
espacio civico en ACCD con el fin de contribuir sobre la situacion de
América Central en la promoci6n, personas defensoras de

18 meses hasta el 30
de noviembre 2025

proteccidn y
participacion de las
personas, comunidades y
organizaciones de
defensoras y defensores
de derechos humanos en
el espacio civico en
Guatemala y El Salvador.

derechos humanos por
parte de OACNUDH que
serd un elemento
fundamental para orientar
las acciones del proyecto
PBF.
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VER CRECER 300,000 USD Proyecto conjunto de la | Dentro de este proyecto,
3 afios hasta diciembre | UE Organizacidn hay acciones especificas
2027 Internacional del Trabajo | para fortalecer las
(OIT), la Organizacién capacidades de las
para la Cooperacidn y el | organizaciones de la
Desarrollo Econémico sociedad civil en el
(OCDE) y la monitoreo y la
OACNUDH que busca documentaci6n del
promover la adopcién, impacto de las
por parte de las empresas | actividades empresariales
guatemaltecas, incluidas | sobre los derechos
las micro, pequefias y humanos, con un enfoque
medianas empresas especial en el derecho a
(MIPYMES), de los defender los derechos
principios humanos.
internacionalmente Estas acciones serdn
acordados sobre Gtiles para aportar a los
Conducta Empresarial andlisis y estrategia de
responsable (CER). implementacion de
acciones de este PBF.
Fortaleciendo 196,073.62 USD El proyecto buscaba Este proyecto sentd las
capacidades para fortalecer las capecidades | bases del trabajo con
reconstruir la lucha de articulacién y sociedad civi] en favor de
contra la corrupcion e propuesta de sociedad personas defensoras de
impunidad, en el civil para apoyar la Jucha | derechos humanos y
marco de la contra Ja corrupcibn y la | operadores de justicia,
consolidacién de impunidad y contribuir a | desarrollando mesas de
garantias democréticas restautar garantias trabajo
democriticas de la interinstitucionales y
Estuvo vigente de institucionalidad del pafs. | participativas con
febrero a diciembre defensores y otros socios
2024 clave.
Afianzando Cepacidad de actores El proyecto trabajé en el
Capacidades en la $700,000.00 estatales y no estatales fortalecimiento de
Lucha contra la claves fortalecidos enla | capacidades a actores
Impunidad proteccion integral de estatales y no estatales a
defensores y defensoras | través de espacios de
Enero de 2023 2 mayo de derechos humanos que | articulaci6n
de 2024 defienden y promueven | interinstitucional de
el derecho = ia justica discusi6n, andlisis y
incluyendo operadoras y | propuestas vinculadas
operadores de justicia con la proteccidn integral
de derechos humanos.
Ademés, de la generacién
de informacién
estratégica en materia de
tucha contra la corrupcion
y la impunidad.
Infraestructuras para $1,500,000.00 El proyecto en alianza Este proyecto tiene
sostener la paz Peace Building con la COPADEH y otras | vinculacién debido a que
(INFRAPAZ) -2021- | Fund instituciones del Estado e | se ha fortalecido a
2023 instituciones de sociedad | COPADEH fortaleciendo
civil buscaba desarrollar | capacidades sobre

acciones para generar

derechos humanos con
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mayores capacidades

relacidn a la participacién

institucionales y ciudadana igualitaria en
condiciones para la cspacios de didlogo. Por
participacion ciudadana | 1o que se retomardn los
igualitaria en espacios resultados de estas
dialdgicos inclusivos, intervenciones y se
democriticos e sumard a los esfuerzos
interculturales que lleven | del proyecto de
a la transformaci6n de los | Defensores/as de DDHH
conflictos de manera para contribuir a
preventiva y fortalecer las capacidades
colaborativa, de los defensores/as en
temas de didlogo y
transformacién de
conflictos, sobre tode con
periodistas
Reparacién Peace Building El proyecto tiene el
Transformadora para | Fund (PBF) objetivo principal de El proyecto se encuentra
la Consolidacién de 1a | Total $1,750,000 apoyar el nuevo gobierno | trabajando en la
Paz PNUD, UNESCO | y las organizaciones de | reparacién
2025-2027 vfctimas en una nueva transformadora de las
etapa histérica de victimas de violaciones
compromiso con fos de derechos humanos por
derechos de las victimas | consiguiente la
4 la reparacién experiencia obtenida de
transformadora, este proceso de
apoyando tm proceso reparacién se tomard
inclusivo, participativo, | como base para el trabajo
con pertinencia cultural y | que se lleve a cabo con
lingtistica, que defensores/as de derechos
contribitya a reconstruir | humanos,
la confianza entre las
victimas y el Estado
como elemento
fundamental para la
consolidacién de la paz.
Ciber ciudadanos $2,000,000.00 El objetivo general del Este prayecto estd
j6venes construyendo | PBF proyecto es abordar las relacionado &l proyecto
paz violencias habilitadas por | de Defensores /as de
2024-2025 UNFPA, UNESCO | internet que impactan 1a | Derechos Humanos,
Y UNODC participacion civica de periodistas y
las juventudes diversas comunicadores,
en ¢l espacio civico especialmente mujeres,
digital. sobre ¢l uso seguro del
entorno digital, cémo se

deben ejercer los
Derechos humanos en el
uso de redes sociales y al
mismo tiempo la
prevencion de la
violencia en el entorno
digital, lo que permitirfa
una participacién civica
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[ digital més activa y
segura,
“Habilitando Ia £3,000,000.00 Este proyecto tiene como
transformacion digital | PNUD, UNESCO, | objetivo acelerar la El fortalecimiento digital
y mejorando la UNICEF digitalizacién de los del Estado permitird que
prestacién de servicios servicios piblicosenel | los defensores de
ptiblicos a gran escala pals, reduciendo brechas | derechos humanos y la
en Guatemala” y mejorando su ciudadania en general
SDG Fund eficiencia. tengan un acceso mas
Digital Window 1. Fortalecimiento de los | 4gil, seguro y
2024-2027 marcos institucionales de | transparente a
gobernanza para la plataformas imices de
innovacion digital. registro de datos
2. Aceleracion y personales. Siendo esta
Transformacién de los una posibilidad de
servicios piblicos denuncia més ripida y
digitales efectiva para los
3. Ei cumplimiento de los | beneficiarios directos de
derechos humanos este proyecto.
digitales y la inclusién
digital de poblaciones
vulnerables

Contenido del proyecto, justificacion estratégica y estrategia de implementacién (4
piginas miximo més ef Anexo C: Marco de Resultados)

a) Una breve descripcin del enfoque y aproximacién del proyecto: describa el objetivo general
del proyecto, la estrategia de implementaci6n y coémo aborda las causas o los factores del
conflicto descritos en la Seccidn | (debe tener en cuenta cuestiones de género y de la edad).

Objetivo general:

Mejorar la respuesta institucional para que las personas defensoras de derechos humanos ejerzan su
labor en un entorno més seguro y habilitante sustentado en politicas pablicas y mecanismos integrales
y descentralizados de proteccion con enfoque de género e interculturalidad.

Enfoques y estrategia de implementacion

La COPADEH y el MINGOB serén las contrapartes institucionales del proyecto, y las actividades del
se coordinarin a nivel central. No obstante, se prevé identificar conjuntamente una seleccion de
departamentos clave, especizlmente en Quetzaltenango, San Marcos, Solold, Totonicapén y las
Verapaces, donde se registra mayor prevalencia de ataques, de acuerdo con informacién de los casos
documentados por QACNUDH, para realizar pilotos de descentralizacion de Ja Instancia de Anélisis u
otros mecanismos institucionales en territorio. En los espacios que se generen a nivel departamental se
tendrd en cuenta, ademds, la participacién de mujeres con distintos roles de liderazgo a nivel
comunitario.

El trabajo con la sociedad civil serd a nivel nacional, con énfasis en la inclusién de organizaciones de la
sociedad civil de 4reas rurales en condiciones de mayor vulnerabilidad (mujeres, pueblos indigenas,
personas con discapacidad, personas LGBTIQ+). Promover medidas de carécter temporal y especificas
para asegurar la participacién de estos grupos, se deriva del reconocimiento de las multiples
intersecciones que enfrentan y que les coloca en distintos niveles de vulneracién de sus derechos. Las
mujeres indfgenas, por ejemplo, son criminalizadas por su defensa territorial y de derechos {como los
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defensores indigenas) y, simultdneamente, también son blanco de violencia de género, incluyendo
violencia sexual, tanto a nivel social como en sus hogares, simplemente por ser mujeres defensoras, Los
mismos riesgos enfrentan las personas LOBTIQ+ que rompen con todos los estereotipos sociales de
género, Estas intersecciones agudizan los riesgos y las barreras para su proteccion y acceso a la justicia,

El proyecto fomentard su articulacién con las organizaciones especializadas en proteccién integral,
priorizando aquellas que realizan litigio estratégico en casos de criminalizacién, brindan apoyo
psicosocial y desarrollan estrategias de seguridad digital, fisica y de comunicacién. Se apoyard también
a organizaciones con experiencia en documentacién y verificacién de ataques con un enfoque basado
en de derechos humanos.

Ademis, se asegurar? la participacién de periodistas, comunicadora/es comunitarios y organizaciones
defensoras de la libertad de expresion y libertad de prensa, organizaciones y actores especializados en
la lucha contra la corrupcién y la impunidad, debido al elevado nimero de ataques registrados contra
estos actores, tanto en la capital como en los territorios.

Estrategia de implementacién y abordaje de los factores de conflicto:

El proyecto articula tres estrategias complementarias (1) fortalecimiento institucional, (2) construccién
de mecanismos intersectoriales y (3) empoderamiento estratégico de la sociedad ¢ivil para abordar los
factores identificados en la seccién de andlisis, particularmente la criminalizacion, impunidad,
estigmatizacién, debilidad instituciona! y eusencia de mecanismos efectivos de proteccién a personas
defensoras de derechos humanos. Estas estrategias se implementaran asegurando la incorporacién del
enfoque de género,

1. Fortalecimiento institucions)

Se promoveri el desarrollo y validacién de marcos técnicos y operativos de proteccion integral para la
implementacitn de la Politica Piblica para 1a Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
2025-2035, dentro de las instituciones rectoras, con énfasis en la COPADEH y el MINGOB, para
incrementar su capacidad de prevencién, andlisis de riesgo y respuesta oportuna, favoreciendo
mecanismos estatales sostenibles, coordinados y basados en esténdares internacionales

2. Construccién de mecanismos intersectoriales de proteccién integral

Se operativizard un modele de rutas coordinadas de denuncia, atencién, seguridad y proteccion integral,
articulando instituciones del Estado, sociedad civil y otros actores clave, con medidas diferenciadas por
género, edad, identidad étnica, territorio y tipo de defensa, para reducir la fragmentacidn institucional y
aumentar la cobertura y eficacia de la proteccion,

3. Empoderamiento estratégico de Ia sociedad civil

Se fortalecerdn capacidades técnicas, organizativas, juridicas y comunicacionales de organizaciones y
colectivas defensoras, especialmente mujeres y defensoras indigenas, con el fin de incrementar su poder
de agencia, resiliencia frente a riesgos y capacidad de utilizar y exigir mecanismos institucionales de
proteccidn, que contribuird a la disminucién de la criminalizacién y la estigmatizacion.

Cambios institucionales esperados

Al término del proyecto, se espera que las instituciones pablicas con competencias en proteccion:
i.  conozcany asuman con mayor claridad sus obligaciones internacionales y nacionales e materia
de proteccién de personas que defienden derechos humanos.
il.  hayan creado, fortalecido e institucionalizado herramientas y espacios de proteccion integral
para personas defensoras.
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ili.  estén en condiciones de garantizar un entomo mds seguro y habilitante para el ejercicio de Jos
derechos humanos, tales como de la libertad de expresién, de asociacion, acceso a la
informaci6n y acceso a 1a justicia, la lucha contra la corrupcién, entre otros.

iv.  tengan canales definidos y dinimicos de articulacién y coordinacién con sociedad civil para
generar acciones estratégicas en favor de la proteccidn integral de personas defensoras de
derechos humanos.

Cambios sociales esperados:
Al término del proyecto, se 2spera que las organizaciones de sociedad civil y las personas defensoras:
i.  Ejerzan su labor en un entornoe més seguro.
ii. Fortalezcan ¢l conocimiento sobre sus derechos humanos y sobre los mecanismos nacionales e
internacionales que pueden utilizar en el gjercicio de su labor.
ili.  Cuenten con mecansmos de prevencion y de protecci6n.
iv. Mejoren la articulacién con ¢l Estado para implementar acciones de prevencion y respuesta de
los casos de violacion a sus derechos humanos.

El proyecto busca contribuir a la consolidacion de un entorno seguro y propicio para la defensa de los
derechos humanos en Guatemala, mediante una estrategia que combina fortalecimiento institucional,
articulacién con sociedad civil y descentralizacién progresiva de medidas de proteccién. Al abordar los
factores estructurales de los contextos de violencia —como la criminatizacién, los discursos de odio y
la impunidad— desde un 2nfoque interseccional, se promueve una transformacién sostenible que
reconoce y responde a las distintas experiencias de riesgo que enfrentan las personas defensoras, con
enfoque diferenciado en las mujeres, pueblos indigenas y otros grupos histéricamente discriminados.
Esta aproximacién, basada en el diflogo, |z corresponsabilidad y la legitimidad del ro) de las personas
defensaras, constituye una contribucién concreta al fortalecimiento de la democracia, 1a paz y el Estado
de dereche.

b) Proporcione una "teoria de cambio” a nivel de proyecto: explique los supuestos sobre por
qué espera que las intervenciones del proyecto conduzcan a cambios en fos factores de
conflicto identificacos en el andlisis de conflicto. ;Cudles son los supuestos en los que se basa
la teorfa? Tenga en cuenta que esta no ¢s una declaracién resumida de los resultados de su
proyecto.

{Nota: El cambio puede ocurrir a través de varios y diversos enfogues, es decir, la cohesion
social puede fomentarse a través del didlogo o las oportunidades de empleo o la gestion
conjunta de la infrazstructura. La seleccidn de qué enfoque utilizar dependerd de factores
especlficos del contexto. ;Qué suposiciones bdsicas sobre como ocurrird el cambio han
impulsado su eleccidn de enfoque programdtico?)

La teoria de cambio del proyecto parte de la ides de que, si el Estado de Guatemala a través de
COPADEH y MINGOB implementa la Politica Pitblica para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos 2025-2(35, mediznte una coordinacién activa con sociedad civil, se podrd mejorar
la capacidad de prevencidn, atencién y respuesta frente a los riesgos y ataques, contribuyendo a un
entorno mas seguro para ¢je-cer la defensa de derechos humanos en el pais,

La teorfa de cambio para el proyecto plantea, al implementar los tres enfoques programaticos, generard
capacidades en distintos niveles, con actores claves y fomentando su mayor articulacién,

Los supuestos relevantes a cada enfoque programdtico, y la evidencia que los respalda, se detalla a

continuacién, integrando transversalmente los enfoques: derechos humanos, género, interculturalidad,
interseccionalidad y territorialidad.
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Enfoque programitico Supuestos Evidencia
Fortalecimiento instituciona) El supuesto sobre el cual se La documentacién realizada
{marco normativo, operativo, basa este enfoque programdtico | por OACNUDH de 518
protocolos, formacién y es que, si funcionarios/as del ataques contra personas
descentralizaci6n) para Estado incrementan sus defensoras (2022-2024).
prevenir, atender y dar conocimientos en proteccién Ademis, el registro de patrones

respuesta & las demandas de Jas | integral y aplican marcos sostenidos de criminalizacién
personas defensoras de normativos y operativos con (47 casos en 2022, 95 en 2023
derechos humanos. participacién social, entonces | y 96 en 2024).
mejoraran las capacidades de
respuesta contribuyendo a un La ausencia de politicas
entorno seguro y habilitante especificas, mecanismos y
para la defensa de los derechos | herramientas para la proteccién
humanos en e} pais. de personas defensoras de
derechos humanos.
Ademdés, si la Instancia de
Andlisis de Ataques contra al Las recomendaciones
Derecho de Personas, internacionales relafivas a la
Organizaciones, Comunidades | proteccién de defensores y
y Autoridades de los Pueblos defensoras de derechos
Originarios a Defender los humanos (CEDAW, SIDH,
Derechos Humanos y las EPU, Relatorias ONU,
medidas de proteccion se sentencias de CIDH caso
descentralizan al menos en un | defensor y sobre radios
departamento del pais (plan comunitarias).
piloto), entonces aumentars la
capacidad local de prevencion | La necesidad de
y de respuests a las demandas | fortalecimiento institucional ha
de las personas defensoras de | sido confirmada por
derechos humanos. Experiencia | COPADEH y MINGOB.
que puede ser replicable en
otros departamentos.
Disefio ¢ implementacién de E! supuesto sobre el cual se Las consultas realizadas con las
rutas intersectoriales de basa este enfoque programético | organizaciones de sociedad
proteccion integral €s que, i el proceso se civil a nive] Jocal y

desarrolladas de manera construye participativamente, | comunitario confirman la débil
coordinada entre Estado y enfonces habrd mayor respuesta institucional y la
Sociedad Civil con pertinencia, apropiacion y ausencia de espacios efectivos
participacion de mujeres, sostenibilidad de las medidas de coordinacién con el Estado
pueblos indigenas y de proteccion integral. Esto que mejore la atencion y
juventudes. contribuiré a establecer un respuesta de tos casos, asf
sistema integral de proteccion | como la proteccién de las
de personas defensoras de personas defensoras.
derechos humanos, que
responda a sus necesidades Informes sobre el Relator
reales, Especial sobre los defensores
de los derechos humanos de
Naciones Unidas.
Fortalecimiento de capacidades | El supuesto sobre ¢l cual se Las organizaciones de sociedad
de sociedad civil y redes de base este enfoque programético | civil consultadas confirmaron
articulacidn de personas €s que, si sociedad civil que tiene poca confianza e
defensoras de derechos adquiere capacidades técnicas | interaccién con la
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bumanos para que conozcan y

para identificar riesgos, activar

institucionalidad a nivel central

utilicen estrategias y alertas tempranas y comunicar | y local; gue existe un

herramientas de autoproteccién | estratégicamente, entonces recrudecimiento de los ataques

integral. incrementard su capacidad de | y campaflas de deslegitimacion
proteccidn con enfoque contra la labor que realizan
holistico y capacidad de defensoras y defensores de
incidencia. derechos humanos.

Informes de CACNUDH.

¢) Proporcione una deseripeitn narrativa de los componentes clave del proyecto (resultados
y productos), asegurando suficiente atencién al género, [a edad y otras diferencias clave que
deberfan influir en el enfoque del proyecto. Al describir los elementos del proyecto, asegirese
de indicar consideraciones importantes relacionadas con la secuencia de actividades. Asegiirese
de que, cuando corresponda, se cumplan las Directrices de participacion comunitaria de Ja ONU.

Utilice el Anexe C para enumerar todos los resultados, productos e indicadores,
Resultado: La proteccidn efectiva de las personas defensoras se incrementa mediante respuestas

institucionales integrales y descentralizadas de prevencién y proteccién coordinadas
entre el Estado y Ia sociedad civil con enfoque de genero e intercultural,

Para lograr este resultado propuesto, el apoyo a ser brindado se enfocara en las siguientes acciones:

Productol.  Herramientas, procedimientos y mecanismos institucionales y territoriales
estandarizados para la proteccidn de personas defensoras, desarroliados y validados con enfoque de
derechos humanos, género ¢ interculturalidad.

El proyecto contempla el disefio e implementacién de procesos formativos de profesionalizacién
dirigidos al personal técnico y de toma de decisiones de la COPADEH y del MINGOB, asi como
instituciones priorizadas, con e} objetivo de fortalecer sus capacidades en materia de defensa de derechos
humanos, proteccidn integral y enfoque interseccional. Estos procesos serdn diseffiados con enfoque
diferenciado en los ataques y la criminalizacién que enfrentan las defensoras, ademds, abordarén
esténdares internacionales de derechos humanos, buenas pricticas regionales y metodologias para ta
evaluacién de riesgo, respuesta institucional coordinada y atencion diferenciada. La convocatoria a estos
procesos responderid a una integracién equitativa de las personas participantes, priorizando la
participacion de las mujeres.

Sc promoverd una formacion escalonada que combine médulos tebricos, gjercicios précticos y andlisis
de casos reales (respetando la confidencialidad de informacién seasible y el consentimiento de las
personas defensoras -y/u organizaciones- que hayan sido objeto de ataque), incorporando dimensiones
especificas relacionadas con los ataques contra defensoras, periodistas, comunicadores/as
comunitarios/as y operadores/as de justicia, en especial en contextos rurales e indigenas. La estrategia
incluird procesos descentralizados en territorios clave, con ¢l fin de generar capacidades institucionales
sostenibles més all4 del nivel central, incluido el uso de plataformas digitales.

La formacién serd acompafiada de la generacion de herramientas técnicas y documentos de referencia
que fortalezcan la memoria institucional y promuevan la aplicacién de enfoques de proteccién con
pertinencia cultural y de género.

Asimismo, el proyecto brindard asistencia técnica para el disefio, validacién e implementacion
progresiva de un sistema de proteccién integral para personas defensoras de derechos humanos,
articulado entre lJa COPADEH y el MINGOB. Este sistema buscara superar las limitaciones actuales de
coordinacién, respuesta y prevencidn frente a ataques, mediante la adopcion de protocolos
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interinstitucionales, mecanismos operativos y rutas de atencion diferenciadas a las necesidades de las y
los defensores de derechos humanos.

Se brindard asistencia técnica especializada a las instituciones competentes para operacionalizar la
Politica Plblica para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos 2625-2035Como
insumo esencial para su implementacién efectiva, el proyecto desarrollark un mapeo detallado de las
instituciones pablicas con competencias clave vinculadas & la Politica Pablica, a fin de definir roles,
atribuciones y lineas de articulacién conforme a sus respectivos mandatos y capacidad de respuesta a
niveles locales. Este mapeo, que reflejard las obligaciones institucionales especificas en materia de
género, permitird identificar puntos criticos de coordinacidn, asignar y responsabilidades concretas con
base en las capacidades identificadas de manera diferenciada y fortalecer la corresponsabilidad estatal
en la proteccidn de personas defensoras.

Se dard prioridad a la creacién de mecanismos especificos para la proteccién de periodistas y
comunicadores/as comunitarias, especialmente mujeres e integrantes de pueblos indigenas, en
cumplimiento de recomendaciones intermacionales (EPU, Organos de Tratados de Neciones Unidas, y
de la UNESCO). Asimismo, se garantizard la participacitn activa de 1a sociedad civil en los mecanismos
institucionales de proteccién, asi como, en ¢l disefio y pilotaje de rutas de denuncia, acompafiamiento
psicosocial, proteccién digital y respuesta frente a campafias de estigmatizacion y criminalizacién.

La estrategia incluiré el fortalecimiento de la Instancia de Andlisis de] MINGOB para una respuesta
efectiva ¢ integral de los casos y la identificacién de espacios para su descentralizacién progresiva en
los departamentos priorizados (Alta Verapaz, Quetzaltenango, Solol4, San Marcos y Totonicapén).
También se impulsardn intercambios por medio de talleres presenciales, con representantes de
mecanismos de proteccion de otros paises de ia regidn e instituciones del pais, asl como organizaciones
de periodistas, para conocer las experiencias que han tenido durante la creacion y el desarrollo de estos
mecanismos, !0 que permitirs incorporar buenas pricticas y aprendizajes comparados.

Finalmente, el proyecto apoyaré el desarrollo de sistemas de monitoreo y evaluacién a cargo del
MINGOB y COPADEH sobre la efectividad de las medidas adoptadas, con indicadores sensibles al
género, la edad y la diversidad étnica, permitiendo retroalimentar las politicas ptblicas y mejorar la
calidad de la respuesta estatal,

Producto2:  Rutas conjuntas de prevencién, denuncia y proteccidn integral de persones defensoras
establecidas y aplicadas coordinadamente por instituciones pablicas y organizaciones de la sociedad
civil —incluidas radios comunitarias—, con participacién de mujeres, pueblos indigenas y juventudes.

Para promover la colaboracion y una respuesta coordinada entre instituciones piblicas y sociedad civil
ante los ataques a personas defensoras de derechos humanos, el proyecto brindar4 asistencia técnica para
1a elaboracién participativa de rutas de denuncia y proteccién integral. Estas rutas se desarrollardn de
manera intersectorial y con enfoque interseccional, incorporando medidas diferenciadas por género,
edad, pertenencia étnica y 4mbito de actuacién. El proceso incluiri talleres conjuntos entre instituciones
del Estado y sociedad civil, revision de buenas précticas regionales y sesiones técnicas con las
instituciones priorizadas y organizaciones especializadas en proteccién.

Paralelamente, se pondrd en marcha un plan piloto para descentralizar mecanismos institucionales como
la Instancia de Andlisis en territorios de alta incidencia de ataques®, facilitando el andlisis de riesgos y
el disefio de medidas preventivas mds cercanas y pertinentes. El proyecto también brindard asesorfa
técnica para el disefio de un Sistema de Atencién Temprana (SAT), que permita identificar riesgos y
activar medidas de proteccién oportunas en coordinacién interinstitucional,

%! De acuerdo con la documentacién propia de OACNUDH y con informacién de otganizaciones de sociedad
civil identificadas como socias dentro de! presente proyecto (Coma la Red Rompe ¢l Miedo).
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Las organizaciones de sociedad civil contribuirdn con propucstas estratégicas que orienten la respuésta
estatal frente a la criminatizacion y otras formas de ataque, en coordinacion especifica con COPADEH
y MINGOB, a fin de fortalecer la implementacion de protocolos e instrumentos de proteccion,

Asimismo, se trabajard con medios de comunicacién —incluyendo radios comunitarias y medios
independientes - y las Unidades de Comunicacién Social de las instituciones priorizadas para
contrarrestar narrativas estigmatizantes, y fomentar una cultura de reconocimiento y legitimidad hacia
quienes defienden los derechos humanos. Este fortalecimiento de narrativas de medios de comunicacidn
estard fundamentado en el andlisis de patrones de casos de ataques a personas defensoras de derechos
humanos, haciendo énfasis en acciones diferenciadas por género. Adicionalmente, el proyecto, en linea
con la implementacién de le sentencia de la CIDH sobre radios comunitarias, apoyard técnicamente al
Estado de Guatemala a dar & conocer el estado de situacion de la reparticién del espectro radioeléctrico
en los 4 departamentos reflejados en la sentencia (Sacatepéquez, Baja Verapaz, Huchuetenango y
Quetzaltenango) y brindara estrategias que permitan el reconocimiento y legalizacién de las radios
comunitarias indigenas y el acceso a frecuencias.

Con el objetivo de mejorar la capacidad de analisis y comunicacién estratégica frente a los riesgos que
enfrentan las personas defersoras, ¢l proyecto acompafiars, tanto a las instituciones del Estado como a
las organizaciones de sociedad civil, para la sistematizacién de casos paradigmaticos de ataques,
incluyendo patrones de crininalizacién, violencia institucional y discursos de odio. Este ejercicio
permitird identificar tendencias, vacios institucionales y buenas pricticas replicebles.

A partir de esta base, s¢ disefiarin mecanismos conjuntos (actores estatales y de sociedad civil) de
anilisis estratégico y de comunicacion orientados a apoyar a personas defensoras en situacién de riesgo,
y a fortalecer Jas respuestas estatales y comunitarias, con enfoque transversal de género. Estos
mecanismos incluirdn insumos para la formulacién de litigios estratégicos tanto en el Ambito nacional
como en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) y el Sistema de Naciones Unidas
(SNU), estrategias de comunicacién y campaflas de visibilizacion, asi como materiales
comunicacionales sensibles al género y a la diversidad cultural.

Finalmente, se desarrollarén acciones formativas para asegurar la apropiacién de las rutas por parte de
actores estatales y sociales, fortaleciendo capacidades técnicas para su implementacién efectiva. Estos
procesos integrarin contenidos que visibilicen las desigualdades de género en los riesgos que viven las
defensoras de derechos humanos y promoverén que la informacion sobre patrones de ataques a mujeres
defensoras de derechos humanos se aproveche en la labor de las y los actores clave beneficiarios del
fortalecimiento de capacidades.

Producto3: Estrategias y herramientas de proteccién integral con enfoque de género e
interculturalidad disefiadas y aplicadas por organizaciones de la sociedad civil.

El proyecto prioriza ¢l fortalecimiento de las capacidades de organizaciones de sociedad civil y
actoras/es comunitarios para responder de manera integral a los riesgos interseccionales que enfrentan
las personas defensoras de derechos humanos. A través de procesos de formacién especializados ¢
intercambios de experiencias locales y nacionales, se desarrollarin conocimientos y habilidades sobre
mecanismos nacionales e intemacionales de respuesta ante estigmatizacién, violencia digital, ataques
flsicos, criminalizacién y otras formas de represalia, incorporando el litigio estratégico como
herramienta de proteccién y acceso a la justicia.

Estos espacios no solo forta.ecerdn el anélisis y la intervencion estratégica frente a estos ataques, sino
que darén lugar al disefio colaborativo de acciones para la defensa integral de personas defensoras, con
especial énfasis en el fortalecimiento de redes de proteccidn, alianzas de apoyo mutuo y mecanismos de
autoproteccién sostenibles e el tiempo, incluyende mecanismos de seguimiento estratégico y acciones
de replicabilidad que garanticen un mayor alcance e impacto.
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El proyecto disefiard e implementard un proceso formativo dirigido a periodistas y comunicadoras/es en
ejercicio, asi como a estudiantes de las Facultades de Comunicacién y de Derccho de universidades que
cuenten con lincas académicas afines a derechos humanos, libertad de expresion o comunicacion social.
En coordinacién con ¢! equipo del programa se definirén las universidades participantes, priorizando
aquellas con interés institucional en integrar estos contenidos, de manera que los recursos del PBF se
orienten a beneficiarios con vocacién o intencién de aplicar estos conocimientos en su préctica
profesional. El Diplomado y la elaboracién de una Gufa de Proteccion para Periodistas —con enfoque
de género y pertinencia cultural— estarén dirigidos a fortalecer capacidades especialmente en mujeres
periodistas, comunicadoras comunitarias y personas indigenas.

Para asegurar sostenibilidad, se brindaré acompafiamiento técnico a las universidades y actores clave,
promoviendo la apropiacién, actualizacién y réplica de los contenidos. Ademds, se exploraré la creacién
de vinculos y redes entre Ja academia y ¢f ecosistema de periodistas, comunicadoras/es y personas
defensoras, con el fin de dar scguimiento a la aplicacién de la formacién y consolidar una comunidad
comprometida con la ética periodistica, la democracia y los derechos humanos.

Se busca visibilizar y dignificar el rol legftimo y fundamental de las personas defensoras de derechos
humanos, mediante el desarrollo de campafias de comunicacién y estrategias narrativas orientadas a
contrarrestar la criminalizacion, los discursos de odio y la desinformacién. Las campafias se disefiardn
¢ implementarén con la participacién activa de madios comunitarias, medios alternativos, lideres/as
locales y autoridades ancestrales, garantizando una cobertura descentralizada, culturalmente pertinente
y con alto impacto territorial.

Las narrativas promovidas buscarén reconocer y posicionar positivamente la labor de defensoras,
periodistas mujeres, comunicadoras comunitarias, visibilizando sus aportes a la defensa de derechos
colectivos, territoriales y ambientales. Estas acciones no solo desafian los estigmas que pesan sobre
quicnes defienden derechos, sino que también contribuyen a construir referentes sociales que fomenten
una cultura de respeto, empatia y legitimidad hacia su labor.

Complementariamente, se fortalecerdn las capacidades de periodistas y comunicadores/as comunitarias
en comunicacién ética, verificacién de hechos y cobertura segura, incluyendo el disefio de estrategias
de autoproteccion frente a campafias de criminalizacién, violencia digital y estigmatizacién en contextos
locales, donde el periodismo critico y comunitario enfrenta mayores riesgos.

Al integrar estos dos ejes —cambio cultural mediante narrativas inclusivas y seguridad comunicacional
con hemmamientas de autoproteccién— el proyecto contribuira a ampliar el espacio civico y a reducir los
factores estructurales que reproducen la violencia contra personas defensoras de derechos humanos en
Guatemala.

d) Fecalizacién del proyecto: proporcione una justificacién de las zonas geogréficas, los
criterios para la seleccién de beneficiarios, el nfimero esperado y el tipo de partes
interesadas/beneficiarios (debe desglasarse por sexo y edad). Indique si se ha consultado a las
partes interesadas en el disefio de csta propuesta. No repita todos los productos y actividades
del Marco de Resultados.

El proyecto prioriza una intervencion a nivel nacional dado que las competencias institucionates son de
dicho alcance. El plan de implementacién de la Politica Pliblica para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos 2025-2035 permitird identificar las competencias de diferentes
instituciones estatales, siendo desde el inicio la COPADEH y ef MINGOB las instituciones priorizadas;
dichas instituciones articularin las acciones desde el nivel central, perc se impulsarén planes piloto de
descentralizacién de los mecanismos de proteccion en los territorios seleccionados. Esta
descentralizacion busca fortalecer la respuesta institucional a las zonas més afectadas por los ataques:
estigmatizacién y discursos de odio contra personas defensoras de derechos humanos, asi como la
criminalizacién,
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A nivel nacional, también se priorizard el trabajo con organizaciones de sociedad civil ubicadas en
contextos de riesgo, con ér:fasis en aquellas con participacién de mujeres, pueblos indfgenas, ¥ que
promuevan distintos tipos de defensa de derechos humanos como, por ejemploe, derecho a la tierra y ¢l
territorio, medio ambiente, libertad de expresién, acceso a la justicia, entre otros). El proyecto fomentard
su articulacién con redes y organizaciones especializadas en proteccion integral, incluyendo seguridad
digital, apoyo psicosocial, defensa legal y comunicacién estratégica,

Dicho lo anterior, ¢i proyecto tendrd en cuenta territorios con mayor prevalencia de atagues y
condiciones estructurales de riesgo para personas defensoras de derechos humanos, especialmente en
departamentos del occidentz del pais y las Verapaces, donde convergen altos desafios para ejercer la
defensa de los derechos humanos, coincidiendo con la mayor presencia de pueblos indigenas,
desigualdades histéricas y limitada presencia estatal. Esta focalizacién también responde al patrén de
criminalizacién de liderazgos comunitarios, defensoras y periodistas en zonas rurales e indigenas.

Con base en el alcance esperado de las acciones de formacién, fortalecimiento institucional y campafias
de comunicacidn, se estime que el proyecto beneficiard de forma directa a aproximadamente a 500
defensoras y defensores de derechos humanos, tanto individual como colectivamente (en las que se
incluye a periodistas, comunicadores/as comunitarias, operadores/as de justicia, pueblos indigenas) y
300 funcionarias y funcionarios piiblicos.

- Direccién y coordinacion del proyecto (4 paginas méix)

a) Organizaciones receptoras y socios implementadores: enumere todas las organizaciones
receptoras directas ¥ sus socios implementadores (intemacicnales y locales), especificando Ia
organizacién convocante, gue coordinard el proyecto, y brindando una breve justificacién de
las opciones, segiln el mandato, la experiencia, local conocimiento y la capacidad existente.

El proyecto ser4 implementado por tres agencias del Sistema de las Naciones Unidas con mandaio y
experiencia complementaria en la proteccién de personas defensoras de derechos humanos, la
consolidacién de la paz y ¢l fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias.

OACNUDH, como organizacién convocante, liderard la coordinacidn general del proyecto. Su rol
responde a su mandato de proteccién de derechos humanos y 2 su experiencia en proteccién de personas
defensoras, tanto de manera individual como colectiva. Dentro del mandato de la OACNUDH, se
incluye la observacién de la situacién de los derechos humanos y de quienes los defienden, para poder
asesorar al Estado y a las organizaciones de la sociedad civil. En los tltimos afios la OACNUDH ha
documentado un incremento exponencial de los casos de criminalizacién con operadoras y operadores
de justicia, asi como contra periodistas, de ahi que se ha incrementade la asesorfa técnica de la
OACNUDH en litigio estratégico basado en esténdares internacionales de derechos humanos. Se han
realizado espacios de intercambio con mecanismos nacionales de proteccion de otros pafses de la regidn,
como México, Honduras, Colombia, Perli y Brasil.

La Oficina cuenta con presencia consolidada en Ciudad de Guatemala y un equipo técnico especializado
en espacio civico, género y monitoreo y verificacién de violaciones de derechos humanos, especiaimente
cometidas contra defensoras y defensores de derechos humanos. El personal de OACNUDH es un pilar
fundamental para la implementacion de este proyecto, dado que aporta una experiencia técnica
especializada en materia de derechos humanos y proteccién de personas defensoras que no puede ser
reemplazada por consultorias externas. La naturaleza de las actividades previstas —que incluyen la
observacion, documentaci6n, y asistencia técnica— requiere personal de la organizacién con un
conocimiento acumulado e integral asegurando coherencis, sostenibilidad y capacidad de respuesta
inmediata técnica y de proteccién,

PNUD sactuard como agencia receptora responsable de la ejecucién de componentes relacionados con
fortalecimiento institucional, desarrollo de capacidades en mecanismos de proteccién, y apoyo a
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politicas publicas. Su experiencia en gobernanza democratica, coordinacién interinstitucional y
reformas estructurales sera clave para garantizar la sostenibilidad de los resultados.

UNESCO liderara la implementacién de acciones vinculadas a la libertad de expresién, proteccién a
periodistas y fortalecimiento de medios comunitarios. Cuenta con conocimiento especifico sobre el
contexto mediatico en Guatemala, y ha impulsado mecanismos de proteccion para comunicadores/as en
alianza con actores nacionales e internacionales.

Las tres agencias ya han colaborado conjuntamente en proyectos previos financiados por el PBF, lo que
garantiza una coordinacién fluida y un modelo de trabajo basado en lecciones aprendidas. La
complementariedad de mandatos y capacidades permite una respuesta integral, desde el nivel
comunitario hasta el institucional, con enfoque de derechos humanos, género e interculturalidad.

No. de
Presupuesto Fl:en t:' P elzon:l Resalte cualquier
. total en el pist Ubicacién de | X SRt personal experto
Agencia/ i presupuesto las ofici y de estos ietonte da
Organizacién e (qué g el cuantos £
calendario en el pais relevancia para
anterior b o] S ¢l proyecto
ete.) zonas del
proyecto
Organizacién 5,500,000 Noruega, Ciudad de 10 1 coordinadora
convocante: USD Suecia, Guatemala de la Unidad de
OACNUDH Unidn Espacio
Socios Europea, Democritico
implementadores: Canadi
-Centro para la 2 oficiales de
Accion Legal en derechos
Derechos humanos
Humanos
(CALDH) 1 especialista en
-Bufete de Pueblos monitoreo y
Indigenas (BPI) evaluacién
-Centro Civitas
-Plataforma contra 1 piloto
la Impunidad
1 oficial de
Programas
Unidad de
operaciones que
brinda soporte
operativo a los
procesos
administrativos
financieros (4
personas)
Organizacién 35 millones | Noruega, Ciudad de B 1 coordinadora
receptora: UsD Unién Guatemala de proyectos de
PNUD Europea, justicia
Canada,
Socios Suecia, 1 analista de
implementadores: Suiza monitoreo y
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Fuentes

No. de
personal

Presupuesto Resalte cualquier
Agoncial total en el r::::ui:to Ubicacién de e’::f:'::; personal experto
o izacié afio P (qué las oficinas | ¥ Pt existente de
ot calendario qu en el pais e relevancia para
anterior b o e el proyecto
etc.) zonas del
proyecto
-Asociacién para el evaluacion
Desarrollo de experta en temas
Estudios Sociales de justicia
en Guatemala
(ADESGUATE) 1 especialista
-Centro de financiero
Estudios de
Guatemala (CEG)
-Centro de
Investigacion,
Capacitacion,
Apoyo a la Mujer y
Juventudes
(CICAM)
-Alianza Politica
Sector de Mujeres
Organizacién 1 millén Japon, Ciudad de 4 1 coordinador
receptora: UsD Espaiia, Guatemala del sector de
UNESCO SDG funds, Comunicacién e
PBF, Informacién de
Socios UNESCO
implementadores:
Instituto Personal
Centroamericano Administrativo y
de Estudios parala financiero (2
Democracia Social personas)
(DEMOS),
Asociacién de Asistente de
Periodistas de programas
Guatemala (APG),
Unidad de
Proteccién a
Defensoras y
Defensores de
Derechos
Humanos de
Guatemala
(UDEFEGUA),
Federacién

Guatemalteca de
Escuelas
Radiofénicas
(FGER), Asociacién
Didlogos.
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b) Gestién y coordinacién del proyecto: describa el equipo de ejecucién del proyecto, incluidos
los puestos y roles y la explicacién de qué puestos serén financiados por el proyecto (en qué
porcentaje). Indique explicitamente cémo el equipo de implementacion del proyecto garantizaré
suficiente experiencia en cuestiones de género o juventud. Explicar los arreglos de coordinacién
¥y supervisién del proyecto y garantizar el vinculo con el Secretariado del PBF, si existe.
Complete la lista de verificacién de preparacién para la implementacion del proyecto en el
Anexo A.1 y adjunte los TdR del personal clave.

El proyecto contard con una Junta de Proyecto presidida por la COPADEH y conformada por
representantes del MINGOB, las agencias implementadoras v &l Secretariado del PBF, Esta instancia
sesionard al menos tres veces al afio para aprobar el Plan Operativo Anual (POA), los informes de avance
y ¢l informe final, y tendré la facultad de tomar decisiones estratégicas, mitigar Tiesgos operativos y
facilitar Ia articulacién con otras iniciativas relevantes. La OACNUDH, en su celidad de agencia lider,
asumird |a Secretaria Técnica de la Junta y sers responsable de la convocatoria, preparacién de agendas,
levantamiento de minutas y seguimiento a los acuerdos alcanzados.

El proyecto seri gestionado mediante una estructura interagencial basada en principios de
corresponsabilidad, eficiencia y coherencia operativa, retomando buenas précticas y aprendizajes de
iniciativas anteriores. La OACNUDH asumiri el rol de agencia lider, responsable de la coordinacién
general del proyecto y de la consolidacién de los informes técnicos y financieros requeridos por ¢l
Secretariado del PBF,

Cada agencia implementadora (DACNUDH, PNUD y UNESCO) contar& con un equipo operativo
responsable de Ja ejecucién sustantiva de las actividades bajo su liderazgo, asf como con un punto focal
técnico en monitoreo y evaluacién y un referente administrativo-financiero, E sistema de seguimiento
seré coordinado por la Oficial de Monitoreo y Evaluacién de OACNUDH, quien liderard el desarrollo
metodolégico, la consolidacién de datos y la articulacién interagencial. A su vez, cada agencia recopilara
y sistematizard los avances correspondientes a su componente, garantizando la calidad, consistencia y

oportunidad del reporte.

El personal responsable de la implementacion del proyecto serd el siguiente: desde OACNUDH, la
coordinacion recaerd en la Unidad de Programas (Oficial de Programas, Oficial de PME, Asistente de
Programas y Asociade de Finanzas), mientras que la jecucién sustantiva estars a cargo de la Unidad de
Espacio Cfvico (Coordinadora Temaitica, Oficial de Género y Oficial de Derechos Humanos). En el caso
de UNESCO, se contard con dos personas especializadas: un Coordinador de Proyecto y un Asistente
de Proyecto, ademis del acompafiamiento técnico de su sede en materia de proteccién del espacio cfvico,
proteccién de periodistas y libertad de expresién. Por parte del PNUD, se dispondra de una Oficial de
Proyecto y una Oficial de Monitoreo y Evaluacion.

Para efectos de implementacién, el proyecto se ejecutars bajo la modalidad de implementacién directa
(DIM), conforme a los procedimientos y normativas de cada agencia. Esto incluye la adquisicién de
bienes (como equipo informético o software especializado) y la contratacién de servicios (consultorfas,
produccién editorial, logistica de eventos, entre otros), respetando los principios de transparencia,
trazabilidad v eficiencia.

En relacién con los enfoques transversales, la OACNUDH cuenta con personal con amplia experiencia
en la incorporacién sustantiva del enfoque de género, incluyendo funciones de punto focal de prevencion
de la explotacién y el abuso sexual (PSEA), lo que garantiza una adecuada integracién de estos
estindares en la ejecucién del proyecto. Asimismo, las agencias participantes velardn por ¢l abordaje de
enfoques interseccionales y de inclusién, incluyendo juventud, pueblos indigenas y personas defensoras
en situacién de vulnerabilidad, mediante la asignacién de personal técnico con experiencia temaética.
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c) Gestidn de riesgos: identifique los riesgos especificos del proyecto y describa como se
gestionardn, incluyendo la estrategia para actualizar los riesgos y realizar ajustes en el
proyecto. Incluir un enfoque de Accién Sin Dafio y una estrategia de mitigacion de riesgos.

Riesgos especificos Nivel de riesgo (bajo, | , Estrategia de mitigacién
relacionados con ¢l proyecto medio, aito) (incluyendo consideraciones de
accién sin dafie)
Derivado de las tensiones Nivei Medio Las autoridades del MINGOB y |a
sociopoliticas en los territorios COPADEH socializan las
las autoridades a niveles propuestas para la proteccién de
locales reducen su compromiso personas defensoras a niveles
hacia las actividades previstas locales.
en el proyecto, dificultando la La organizacién del equipo de
participacién de proyecto asegura una adecuada
funcionarios/as a en los coordinacién interagencial y facilita
departamentos priorizados para la comunicacién para la
ia descentralizacion de la implementacidn de las acciones
Instancia de Anélisis. conjuntas.
Acciones de criminalizacion y Nivel Alto = Llevar a cabo actividades de
persecucion contra personas monitoreo de las intervenciones para
defensoras de derechos atender las circunstancias
humanos vinculadas con el emergentes, trabajando con las y los
proyecto y/o represalias contra socios del proyecto y organizaciones
personas beneficiarias por su de la sociedad civil que acompafian
involucramiento en actividades a personas defensoras de derechos
desarroliadas por ¢l proyecto humanos, de manera individual y/o
colectiva.
- De conformidad con el mandato de
las Agencias implementadoras, se
brindard apoyo a las comunidades,
bajo un enfoque basado en los
derechos hurnanos y la
consolidacién de la paz,
- En las acciones que se promuevan
se tendré en cuenta el enfoque de
género e interseccional.
Estigmatizacion y ataques Nivel Alto - En Jas acciones que se promuevan

basados en genero contra
mujeres defensoras de derechos
humanos y personas LGBTI
vinculadas con e! proyecto y/o
represslias por sus
involucramientos en
actividades desarrolladas por el
proyecto

se tendrd en cuenta el enfoque de
género e interseccional y los riesgos
especificos que enfrentan estos
grupos de poblacién.
- Llevar a cabo actividades de
monitoreo con enfoque de genero
para identificar las acciones de
prevencion e intervencidn oportunas
para la reduccibn de riesgo
- De conformidad con el mandato de
las Agencias implementadoras, se
brindard apoyo a las mujeres
defensoras de derechos humanos y
personas LGBTI.

32



Estrategia de mitigacién

filtracién de informacién
sensible en el sistema de
informacién y bases de datos
del proyecto (especialmente
por los mecanismos
institucionales/territoriales.

Riesgos especificos Nivel de riesgo (bajo, .

. (incluyendo consideraciones de
relacionados con el proyecto medio, alto) - scelbn s dilio)
Una alta rotacién de roles de Nivel Medio
liderazgo en las instituciones
gubernamentales y en los
socios implementadores
dificulta el progreso en la
implementacién del proyecto.
Los desastres producidos por Nivel Medio Identificacion del plan
fenémenos climaticos podrian departamental y planes municipales
resultar en un cambio de de gestion del riesgo de desastres,
prioridades a nivel territorial y para el desarrollo de una estrategia
retrasar la implementacién del de contingencia del proyecto, que se
PBF. activard en caso necesario.
Brechas de seguridad y Nivel Medio Politica de proteccién de datos;

control de accesos por rol; cifrado
en transito y en reposo; anonimato
/minimizacién de datos personales;
copias de seguridad seguras;
capacitacion en seguridad digital;
auditorfas periddicas; plan de
respuesta a incidentes (aislamiento
del sistema, notificacion,
recuperacién). Enfoque de Accién
Sin Daflo aplicado a la
recoleccién/uso/comparticién de
datos.

d) Monitoreo y evaluacion: describa el enfoque de

M&E para el proyecto, incluida la

experiencia en M&E en el equipo del proyecto y los principales medios y tiempos de
recopilacién de datos. Incluya: un desglose del presupuesto para las actividades de monitoreo y
evaluacion, incluyendo la recopilacién de datos de linea base y final y una evaluacién
independiente, y un cronograma aproximado de M&E. Para garantizar la alineaci6n, segtin
corresponda, se deben incluir indicadores de los marcos de resultados estratégicos existentes o
los marcos de cooperacién de las Naciones Unidas. Los beneficiarios de los fondos estin
obligados a reservar al menos entre el 5% y el 7% del presupuesto del proyecto para actividades
de M&E, incluidos fondos suficientes para una evaluacién independiente de calidad. Se
recomienda que los proyectos inviertan en circuitos de retroalimentacién con la
comunidad (incluyendo grupos de mujeres, sistemas de monitoreo basados en la comunidad o
mecanismos de recopilacion de datos de productos y/o resultados.

El proyecto contard con un/a Oficial de M&E dentro de OACNUDH (Oficial M&E) quien serd
responsable a integridad técnica y operativa del sistema de M&E del proyecto, en linea con las
orientaciones del Secretariado del PBF en Guatemala, y coordinaré la elaboracién e implementacion de
la estrategia interagencial de monitoreo y evaluacién basada en resultados. La estrategia estars adaptada
a las caracteristicas especificas de la intervencion y operara a nivel tanto central como territorial.

El/al Oficial de M&E seré responsable para asegurar la calidad, consistencia y validez de la informaci6n
reportada por las agencias, de analizar la evolucién de los indicadores de resultado y producto, y de
liderar la elaboracién de los reportes trimestrales en el Sistema de M&E del Secretariado, asi como los
Informes Semestrales y Anuales y el Informe final del proyecto, en coherencia con los estdndares de
reporte del PBF. Se aseguraré el seguimiento sistemético de los productos y del resultado del proyecto,
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utilizando de forma obligatoria el Sistema de Menitoreo y Evaluacidén del Secretariado PBF (plataforma
en linea) como repositorio oficial de datos y evidencias.

El sistema de M&E del proyecto incorporard mecanismos participativos de retroalimentacioén por parte
de las personas beneficiarias, tanto a través de consultas presenciales como de herramientas digitales,
con el fin de fortalecer la rendicién de cuentas y asegurar que las acciones respondan a sus necesidades
y prioridades.

Se utilizard una matriz de seguimiento acumuletivo, actualizada trimestralmente por los puntos focales
de M&E de cada agencia im>lementadora. Cada punto focal serd responsable de recopilary sistematizar
informacion relativa a productos, resultados y sus respectivos indicadores, conforme a sus funciones
especificas. Se asegurard que los procesos de monitoreo —incluyendo visitas de campo, reuniones
técnicas y revision de riesgos— se ejecuten conforme a las modalidades y estindares del PBF. La
consolidacion final de resultados serd objeto de una evaluacién independiente.

Durante el primer semestre, el/la Oficial de M&E asegurara ja elaboracién del Plan de Monitoreo y
Evaluacién del proyecto en coordinacion con les puntos foczles de M&E de PNUD y UNESCO,
utilizando el formato del Secretariado PBF, se diseiiard o se validard los instrumentos de recoleccion de
datos, y se obtendra la Linea Basal. El seguimiento trimestral se mantendri durante todo el ciclo, y la
Linea Final junto con la Evaluacién Final Independiente se realizarén en el (iltimo semestre del proyecto.

El monto total previsto para actividades de monitoreo y evaluacién asciende a USD $95,142.65, lo que
representa el 6.34% del presupuesto total del proyecto. Esta asignacién incluye costos directos e
indirectos asociados a 1a linea de base, linea final, visitas de campo, reuniones técnicas interagenciales
y la sistematizacion de aprendizajes.

Cronograma de M&E Incluye:

Fases /Actividades Aiio 1 Afio2
81 S2 S1 s2
j1) Preparacion Disefio del Plan de M&E y Linea Basal X
2) Piloto Desarrollo y validacion de instrumentos de| X
recoleccion de datos y abtencidn de la
i.inea Basal.
3) Monitoreo ﬁfoniioreo trimestral y acumulacién de X X X X
edics de verificacién
Evaluacién: Fvaluacién y linea final X

Presupuesto de M&E del Proyecio:

Linea base y linea final s 25,000
Evalugcién final externs $ 35,000
Actividades de monitoreo: visitas de campo para monitoreo, reuniones del Comité $ 35,142.65

focal de Monitoreo (monitoreo basado en la comunidad), visitas a socios,
kistematizacién de las Jecciones aprendidas .
[Total, items de monitoreo § 95,1426

Como parte del enfoque de gestién del conocimicento, el equipo de M&E sistematizard aprendizajes,
buenas practicas y desaflos del proyecto, elaborando notas técnicas y productos de conocimiento que
alimenten tanto la programasién futura del PBF como las politicas piblicas de proteccién de personas
defensoras
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¢) Estrategia de salida/sostenibitidad del proyecto: explique brevemente la estrategia de salida
del proyecto para garantizar que ¢l proyecto pueda concluirse finalizada la duracién propuesta,
ya sea a través de medidas de sostenibilidad, acuerdos con otros donantes para el financiamiento
adicional o la finalizacién de Jas actividades que no necesitarin més apoyo. Si se espera el apoyo
de otros donantes, explique qué hard el proyecto de manera concreta y proactiva para tratar de
asegurar este apoyo desde el principio. Considere posibles asociaciones con otros donantes o
Instituciones Financieras Intemacionales IFls.

La estrategia de salida del proyecto se fundamenta en la articulacién con el Estado y con actores clave
de la sociedad civil para fortalecer capacidades, herramientas y mecanismos que permitan la
institucionalizacién y continuidad de los resultados una vez concluido el ciclo de implementacién. Esta
perspectiva de sostenibilidad opera tanto a nivel institucional como territorial. Asimismo, la estrategia
e enmarea en los compromisos ya asumidos por el Estado —incluidos los derivados de los Acuerdos
de Paz, del Sistema Interamericano y de las recomendaciones de los principales mecanismos
internacionales de derechos humanos, como el Examen Periddico Universal (EPU}, el Comité para la
Eliminacion de Ja Discriminacién Racial (CERD) y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW)—, y en Ia responsabilidad de las instituciones piiblicas de impiermentar,
mantener y dar seguimiento a dichos compromisos.

Durante el proyecto se desarroliarén protocolos, herramientas técnicas, rutas de proteccién, campaitas
de comunicacién y mecanismos multisectoriales, que serén disefiados de forma participativa y validados
con los actores directamente involucrados. Esie proceso buscard asegurar que los instrumentos
generados respondan 2 necesidades reales, cuenten con apropiacién institucional y puedan ser
incorporados en Ia normativa, estructuras y practicas de las entidades competentes. Con los mecanismos
de institucionalizacién que se incluyan en la Politica Piblica, ademés de estrategias de acercamiento de
las contrapartes de sociedad con ¢l gobierno y otros cooperantes, se espera que las redes de proteccion
interinstitucionales y comunitarias fortalecidas, asi como los mecanismos de anilisis, coordinacién y
respuesta a nivel central, contintien operando tras la finalizacién del proyecto, especialmente la Instancia
de Andlisis det MINGOB, cuyo funcionamiento ha sido recientemente retomado con respaldo politico,
cuya creacibn y regulacién se realizé a través del acuerdo ministerial 214-2024; y el reglamento de la
misma fire aprobado mediante el acuerdo ministerial 197-2025, que entré en vigencia el 9 de abril de
2025. Los mecenismos actuales y los que se creen/fortalezcan como consecuencia de la implementacién
de la politica, funcionan bajo el presupuesto ordinario del Estado, con el apoyo técnico del proyecto.

La estrategia también contempla ia institucionatizacion de capacidades mediante procesos sistemiticos
de formacién y acompafiamiento técnico a personal estatal y organizaciones de sociedad civil. Se
priorizard ¢l fortalecimiento de las funciones estatales en materia de prevercion, proteccién y rendicién
de cuentas, en estrecha articulacién con la sociedad civil organizada, con énfasis en mujeres y pueblos
indfgenas. Asimismo, se promoverd que las politicas y mecanismos generados durante el proyecto sean
replicados o adaptados en al menos dos territorios con alta incidencia de ataques contra personas
defensorzs, tales como el occidente del pais y las Verapaces.

Aunque el contexto eccondémico nacional e internacional presenta limitaciones para asegurar
financiamiento adicional desde el inicio, el proyecto contempla una estrategia de movilizacién de
recursos y alianzas, que buscard posicionar los avances y aprendizajes del proyecto frente a otros
donantes e instituciones financieras internacionales interesadas en el fortalecimiento democratico y la
proteccidn del espacio civico. Estas acciones incluirin actividades de difusion técnica y politica,
generacion de evidencia, y articulacién con socios estratégicos del Sistema de Naciones Unidas.

Finalmente, la actual coyuntura representa una oportunidad politica singular para avanzar en medidas
esfructurales de proteccién. Desde la eleccién del presidente Bemardo Arévalo en 2023, se ha
evidenciado una apertura institucional hacia los derechos humanos y un discurso favorable al
reconocimiento del rol de las personas defensoras. Este contexto ha permitido reactivar espacios como
la Instancia de Andlisis en e] MINGOB, lo que brinda condiciones propicias para institucionalizar
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medidas que perduren mds alld del ciclo det proyecto, idealmente antes del cambio de gobierno previsto
para 2028. Es importante aprovechar la actua) coyuntura para incluir dentro de los presupuestos estatales
las lineas especificas destinadas al sistema integral de proteccién vinculados a la Polftica Publica para
la Proteccién de Personas Dzfensoras de Derechos Humanos 2025-2035

- Presupuesto del proyecto

Brevemenie, proporcione irformacién adicional sobre los costos asociados al proyecto, destacando
cualguier opcibn especifica gue hayva sustemiado la preparacién del presupuesto, especialmente para
personal, vigies u atro apoyo indirecto del proyecto, y que soporten la costo-eficiencia del proyecto. £l
presupuesto propuesto parc todos los proyectos debe incluir fondos suficientes para una evaluacion
Jinal independiente. El presupuesto propuesto para proyectos que involucren a receptores directos que
no pertenezcan a agencias, fondos o programas de las Naciones Unidas debe incluir fondos para una
auditoria final independiente. Complete el Anexo A.2 sobre la relacion calidad-precio del proyecto.

Tenga en cuenta que, en casi todos los casos, el Fondo para la Consolidacion de la Paz transfiere los

Jondos del proyecto en una serie de desembolsos o tramos basados en el desempefio. La prdctica
estdndar de PBF es transferir fondos del proyecto en dos tramos para receptores de fondos del sistema
de Naciones Unidas, y tres tramos para los receptores externos, liberando el segundo y el tercer tramo
una vez que se demuestre gue se han cumplido los requerimientos de referencia de desempefio. Todos
los proyectos son financiados de acuerdo con los dos requerimientos de referencia de rendimiento: 1)
que se haya comprometido al menos el 75 % de los fondos del primer desembolso o tramo, y 2) que se
hayan cumplido todas las obligaciones de presentacién de informes del proyecto. Ademds de estos
requerimientos de referencia estdndar y dependiendo de la calificacién de riesgo u otros factores
especlficos del contexto, se pueden indicar requerimientos de referencia adicionales para la liberacion
del segundo y tercer desembolso o tramo.

Especifique a continuacién los factores especificos del contexto que puedan ser relevantes para la
liberacion del segundo o tercer desembolso o framo. Estos pueden incluir la realizacién exitosa de
elecciones, la aprobacicn dz legisiacion clave, la puesta en pie de unidades u oficinas de conrraparte
clave u otros indicadores de desempeflo que seam necesarios amtes de que pueda avanzar la
Implementacion del proyecto. Dentro de su respuesta, refleje cémo los tramos basados en el desempefio
afectan las consideraciones de secwenciacion del proyecto.

Complete dos tablas en el presupuesto de Excel Anego D.

En la pri tabla de presupuesto de Excel en el Anexo D, incluya el porcentaie correspondiente
i éner lem ram# todcla mu GEWE racadaactlvndad T nbn
. H a . f' n Ay n 5

una sesi v eaualdad én ro, se real m fu ific nnzar la

representacidn equitativa de las mujeres. etc.), -

El monto total del presupuesto del proyecto para dos afios asciende a $1,500,000.00, distribuido de la
siguiente manera:

$325,358.00 para ¢l producto 1.1, lo que equivale aproximadamente al 21,6% del total.
$333,928.00 para el producto 1.2, equivalente al 22,2% del total.

$363,062.00 para el producto 1.3, lo que representa el 24.2% del total.

$374,521.16 para costos adlclona]cs incluyendo personal y gastos operativos compartidos
entre las tres agencias, que representan aproximadamente el 24.9% del presupuesto.

¢ $98,130.84 para costos indirectos (7%), conforme a los estindares establecidos por las
agencias implementadoras.
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El presupuesto del proyecto ha sido diseflado para optimizar el uso de los recursos disponibles,
priotizando intervenciones de alto impacto orientadas a fortalecer la proteccién integral de personas
defensoras de derechos humanos.

El resultado 1 representa el 20.5% se enfoca en el fortalecimiento de las instituciones del Estado
vinculadas con la Politica Piiblica para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
2025-2035. Serealizara la estrategia de asistencia técnica mediante procesos de formacién especializada
y acompafiamiento en ¢l desarrollo ¢ implementacién de acciones para la proteccién de personas
defensoras de derechos humanes. El resultado 2 tiene asignado 22% del presupuesto y refleja la
prioridad del proyecto en la articulacién Estado- sociedad civil, el cual serd fundamental para generar
las condiciones de confianza para la respuesta estatal desde un enfoque diferenciado por género,
identidad étnica para la atencién y proteccion de las personas defensoras de derechos humanes. El
resultado 3 es ¢l componente con mayor asignacién de recursos (27.9%), lo cual responde a la necesidad
de fortalecer la capacidad de las organizaciones de sociedad civil para la implementacién de acciones
estratégicas e integrales sostenibles.

n 21.66% del presupuesto serd transferido a organizaciones de sociedad civil mediante subvenciones
(grants) o contratos de servicio que contribuirdn al fortalecimiento de las acciones que impulsan para la
proteccién y defensa de las personas defensoras de derechos humanos, asi como la promocién de sus
derechos humanos.

Un 24% del presupuesto ha sido asignado a la categoria de Staff, debido al rol predominante del personal
de OACNUDH en liderar la asistencia técnica prevista por el proyecto por la especialidad que requiere
el trabajo de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, y €] mandato Gnico de la Oficina.
La naturaleza de las 4reas de intervencién previstas ~——que incluyen la observacién y documentacion de
casos, y 1a adopcién de medidas de proteccién en favor de las personas defensoras—, junto con la
confianza construida con las contrapartes, demandan que este proyecto contemple de manera
extraordinaria un mayor porcentaje de personal, lo cual asegurara la estructura operativa necesaria para
la ejecucién técnica y administrativa del proyecto. Cada agencia participante contard con un equipo
sustantivo, un responsable financiero y un punto focal de monitoreo, garantizando Ja implementacién
directa y una supervisién eficaz.

El presupuesto asigna 6.34% para monitoreo y evaluacion {M&E), incluyendo consultorfas
independientes para la realizacién de la linea basal, ia linea final y la evaluacitn final, ademaés de visitas
de campo, seguimiento 2 socios implementadores y sistematizacion de lecciones aprendidas. Este
enfoque integral de M&E permitird generar evidencia Gtil para la toma de decisiones, la rendicién de
cuentas y ¢l aprendizaje institucional.

Todas las actividades han sido clasificadas con un porcentaje estimado de contribucién a la igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres (GEWE), de acuerdo con las directrices del PBF.
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Anezo A.1: Lista de verificacion de la preparacién para i implemenincién del Proyecto

1. ;Se han identificado todos los socios imp ementadores? De no

ser asl, ; qué pasos quedan y cudl es el crenograma propuesto?

X

2 ;Los TdR para ia conratacién del personal ciave sc han finalizad
y estin listos pera ser publicados? Adjuntar a [a presentacién

3  ;Se han identificado Jos sitios de implementacion del
proyecto? Si no, jcuil serd el proceso pera su jdentificacidn y
¢l cronograma?

El proyecto tended alcance nacionsl, con un enfoque principsl en
el nivel central, especialment= en instituciones estamies con
mandato de proteccidn Ademis, se priorizard 12 implementacién
territorisk en dos regiones con alta incidencia de ataques contra
defensoras y defensores, preliminarmente identificados como 1as
Verapaces y el Altiplano Occidental, con base en datos de
documentacién de OACNUDH, informes nacionales ¢ insumos de
las orgmizaciones de sociedad civil

La seleccidn final de los temitorios serd validada durante ef
segunde y tercer trimesires dei proyecto mediante una revisién
perticipativa cn espacies entre sociedad civil y contrapartes
institucionsles, asegumande su pertinencis segim contexto,
capacidades locales y oportunidades de articulacion

4. 1Sc ha consultado o sensibilizado a las comunidades locales y
tas oficinas gubemamentales sobre la existencia del proyecto?
Indique ciéndo s¢ hizo esto o cudndo se tark

El proyecto fue formuiado a pantir de un proceso participativo que
inchuyé consultas técnicas con instituciones gubernamentaies clave
~~como ¢l MINGOB y la COPADEH— asf como espacios de
didlogo con organizacianes de sociedad civil, redes de defensoras
y defensores y agencias de) Sistema de Naciones Unidas Esla
ctapa permitio validar prioridades, enfoques y necesidades

Durante ¢l primer semestre de implementacion se desarrollarin
reuniones d¢ socializacion con actores gubernamentales y sociales
en los territorios priorizadas, con el fin de informar sobre los
objetivos del proyecto, coordinar acciones y fomentar la

apropiacion local desde ¢l inicio
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5. iSe ha realizado algim andlisis preliminar/identificacion de
fid svidad

iecciones existentes? De no ser i,
£ qué andlisis quedn por hacer para permitir la implementacin
y ¢l conograma propuesto?

6. ¢Se ham identificado los criterios para la seleccidn de Tos
bencficiarios? Si no, scudl scri el y ¢l crono ?

| 7 ¢Sehan realizada acuerdos con ias contrepartes
gubernementales relcvantes en relacion con jos sitios de
implementacién def proyecto, los enfoques y o I contribucién

La seleccién final de los lugates de implemenitacion serk validada
durante el scgundo y tercer trimestres del proyecto mediante una
revisién participativa en espacios entre sociedad civil y

conlrapartes institucionales

| del gobisrno?

8. ;Se han hecho arreglos claros sobre &l enfoque de
implementacién del proyecto enire las organizacicnes
receptoras de fondos del proyecio?

9. (Qué otras sctividades preperatotias deben emprenderse antes
ds que pusda comenzar Is implementacién real del proyecto y
cudnlo tiempo tomark ssto?

10. ;La experiencia de génere de la ONU informd en el disefio del J
proyecto (p. ej., uh asesor/experto/punte focal de pénero o un/a cole;
de ONU Mujeres proporciond aportes)?

St El disefto del proyectn fue desarrollado por Oficisies de
Derechos Humanos de OACNUDH que cuentan con la
experiencia y formacién de enfoque de género como parie
transversal del mandato de OACNUDH; ademds, una de las
Oficisles funge también como punto focal de PSEA de 1a Oficina
de OACNUDH Asimismo, s¢ recibieron observaciones tcnicas
de la Unidad de Monitoreo del Secretariado del PBF, incluycndo
recomendaciones para reforzar la transversalizacién de género on
los resultados y en in cadens de fndicadores. E! proyecto incorpors
el enfogue de género como eje esiructural, anto en su andlisis de
conflicto como en las estrategins de fortaiecimiente institucional y
proteccidn colectiva.

11 gLas consultas con organizaciones de mujeres y/o jovenes
mformaron ol disefio del proyecto?

12. (Los indicadores y metas del marco de resultados estén
| desagregados pos sexo ¥ exdnd?
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Planeatién

13. LEl snexo ded presupuesto incluye asignaciones para GEWE pera X
todas les actividades y justificaciones claras pera las agignaciones de
GEWE?

51 El anexo presupuestario incluye el porcentaje correspondiente
al eafoque de igualded de género y empoderamiento de las
mujeres (GEWE) para cada actividad Asimismo, se ha
incorporado une justificacién cualitativa clara por actividad,
destacando 1a incorporacion de contenidos de género, acciones
afirmativas, participacion peritaria y mecanismos de proteccién
ton enfoque difcrenciado.

Anexo A.2; Lista de verificacion de |s relaciin calidad-precio del Proyecto

1 ;Tiene el proyecto una justificacién narrative del presupuesto, que X

proporciona informacion adicional especifica del proyesto sobre cualquier
opcion presupuestaria imporiante o costos de personal, operatives o de viaje
s altos de lo habitual, & fin de explicar como ¢l proyecto garantiza la
relacion calidad-precio?

. ¢Los costos unitarios (p cj, pera viajes, consultorias, adquisicidn de
materialcs, otc.) son comperabies con Jos utilizados en intervenciones
similares (ya sea en contextos de paises ssmilares, dentro de regiones o en
intervenciones anteriores en el mismo contexto de pais)? Si no, esto necesita
ser explicado en Ja seccidn narmativa del presupuesio

Si Los costos unitarios han sido estimades con base en los
rangos utilizados en proyectos recientes fimancindos por ¢l
PBF y olros donantes en Guatemala, asi como en los
estindares operativos de cada agencia receptora Se han
considerado 103 precios de mercado vigentes, los costos de
logistica en los territorios priorizados y lns experiencias
previas de implementacion directa Esta estimacion
garantiza la razonabilidad y la comparacién con
intervenciones similares en el contexio nacional

¢ El presupuesto propuesto s proporcicnal a los resultados esperados del
proyecto y al alcance del proyecte (p. & , nimero, mafio y iejania de tas
zonas geogrificas y ndmero de beneficiarios directos ¢ indirectos
propuestas)? Comente,

¢ Es ¢ porcentaje de costos operativos y de personal de la agencia receptora
de la ONU y de cualyuier socto implemer.tador clazamente visible y




razonable para el confexto (es decir, no miks del 20 % para costos opermivos
razonables de personal, incluidos viajes y costos operativos directos)? 2
menos que esté bien justificado en ¢ apartado narrative

. {Los costos de personal son proporcionales & {a cantidad de wrabajo
requerido para la actividad? )Y el proyecto utiliza personal/experiencia
local en lugar de internacional siempre que sea posible? ;Cudl es le
justificacién pars el uso de personal internacional, i comesponde?

LEl proyecto propone compra de materiales, equipos e infraestructura por
mis del 15% dal presupuesto? En caso afirmativo, indique qué medidas se
estdn tomando pera garantizar la relacién calided-precio en el proceso de

adquisicién y su mantenimiento/uso sostenible para Ja consolidacién de Ia
paz después de la finelizacién del proyecta

. {E proyecto propone 1a compra de un vehiculo(s) para ¢! proyecto? En caso
sfirmativo, proporcione une justificacion de por qué no se pueden utilizar
los vehiculos existentes o Jos vehiculos de elquiler

- ¢Los organismas de cjecucion o la Misitn de las Naciones Unidas sportan
al proyecio alguna fuente adicional de financincién/apoyo en especie que no
sca PBF? Por favor, explique Jo que se proporciona. Y si no, jporque no?

La CACNUDH contribuird ¢l proyecto mediante ia
asignacion de tiempo de personal clave (stafT time) no
financiado con recursos del PBF Este aportz incluye
funciones de supervision estratégica de la implementacion,
asi como personal administrativo y logistico de apoyo.
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Annex B.1: Project Administrative arrangements for UN Recipient Organizations
(This section uses standard wording — please do not remove)

The UNDP MPTF Office serves as the Administrative Agent (AA) of the PBF and is responsible for the receipt
of donor contributiens, the transfer of funds to Recipient UN Organizations, the consolidation of narrative and
financial reports and the submission of these to the PBSO and the PBF donors. As the Administrative Agent of
the PBF, MPTF Office transfers funds to RUNOS on the basis of the signed Memorandum of Understanding
between each RUNO and the MPTF Office.

AA Functions

On behalf of the Recipient Organizations, and in accordance with the UNDG-approved “Protocol on the
Administrative Agent for Mult: Donor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN funds” (2008), the
MPTF Office as the AA of the PBF will:

* Disburse funds to each of th: RUNO in accordance with instructions from the PBSQ, The AA will normally
make each disbursement within three (3) to five (5) business days after having received instructions from
the PBSO along with the relevant Submission form and Project document signed by all participants
concerned.

¢ Consolidate the financial s:atements (Annual and Final), based on submissions provided to the AA by
RUNOS and provide the PBF annual consolidated progress reports to the donors and the PBSO;

* Proceed with the operational and financial closure of the project in the MPTF Office system once the
completion is completed by the RUNO. A project will be considered as operationally closed upon
submission of a joint final narrative report. In order for the MPTF Office to financially closed a project,
each RUNO must refund unspent balance of over 250 USD, indirect cost (GMS) should not exceed 7% and
submission of a certified final financial statement by the recipient organizations’ headquarters);

« Disburse funds to any RUND for any cost extension that the PBSO may decide in accordance with the PBF
rules & regulations.

Accountability, transpareacy and reporting of the Recipient United Nations Organizations

Recipient United Nations Organizations will assume full programmatic and financial accountability for the
funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will be administered by each RUNO in
accordance with its own regulations, rules, directives and procedures.

Each RUNO shall establish a separate ledger account for the receipt and administration of the funds disbursed
to it by the Administrative Ager:t from the PBF account. This separate ledger account shall be administered by
each RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and procedures, including those relating
to interest. The separate ledge- account shall be subject exclusively to the inteal and external auditing
procedures laid down in the financial regulations, rules, directives and

ocedures applicable to the RUND.orr

Each RUNO will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only) with:

Type of report Due when Submitted by
Semi-annual project 15 June Convening Agency on behalf of all
progress report implementing  organizations and in

consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist
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Annual project progress 15 November Convening Agency on behalf of all

report implementing  organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist
End of project report Within three months from Convening Agency on behalf of ali
covering entire project the operational project implementing orgenizations and in
duration closure (it can be submitted consultation with/ quality assurance by
instead of an annual report if PBF Secretariats, where they exist
timing coincides)
Annual strategic 1 December PBF Secretariat on behalf of the PBF
peacebuilding and PBF Steering Commiittee, where it exists or
progress report (for PRF Head of UN Country Team where it does
allocations only), which not.
mdy contain a request for
additional PBF allocation
if the context requires it

Financial reporting and timeline

Timeline Event
30 April Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)
Certified final financial report to be provided by 30 June of the calendar year after project closure

UNEX also opens for voluntary financial reporting for UN recipient organizations the following dates
31 July Voluntary Q2 expenses (January to June)
31 October Vohmtary Q3 expenses (January to September)

Unspent Balance exceeding USD 250, at the closure of the project would have to been refunded and a
notification sent to the MPTF Office, no later than six months (30 June) of the year following the completion
of the activities.

Ownership of Equipment, Sopplies and Other Property

Ownership of equipment, supplies and other property financed from the PBF shall vest in the RUNO
undertaking the activities. Matters relating to the transfer of ownership by the RUNO shall be determined in
accordance with its own applicable policies and procedures.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed on the PBF
website (www.un.org/peacebuilding/fund) and the Administrative Agent’s website (www.mptf.undp.org).
Annex B.2: Project Administrative arrangements for Non-UN Reciplent Organizations

(This section uses standard wording — please do not remove)

Accountabifity, transparency and reporting of the Recipient Non-United Nations Organization:

The Recipient Non-United Nations Organization will assume full programmatic and financial accountability

for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will be administered by each
recipient in accordance with its own regulations, rules, directives and procedures.
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The Recipient Non-United Nations Organization will have full responsibility for ensuring that the Activity is

implemented in accordance with the signed Project Document;

In the event of a financial review, audit or evaluation recommended by PBSO, the cost of such activity should

be included in the project budget;

Ensure professional management of the Activity, including performance monitoring and reporting activities in

accordance with PBSO guidelines.

Ensure compliance with the Financing Agreement and relevant applicable clauses in the Fund MOU.

Reporting:

Each Receipt will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only) with:

Type of report Due when
Bi-annual project progress 15 June
repott

Annual project progress 15 November
report

End of project report Within three months from
covering entire project the operational project

Submitted by

Convening Agency on behalf of all
implementing organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Convening Agency on behalf of all
implementing organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Convening Agency on behalf of all
implementing organizations and in

duration closure (it can be submitted consultation with/ quality assurance by
instead of an annual report if PBF Secretariats, where they exist
timing coincides)
Annual strategic 1 December PBF Secretariat on behalf of the PBF
peacebuilding and PBF Steering Committee, where it exists or
progress report (for PRF Head of UN Country Team where it does
allocations only), which not.
may contain a request for
additional PBF allocation
if the context requires it
Financial reports and timeline
Timeline Event
28 February Annual repotting — Report (4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)
30 April Report Q1 expenses (January {0 March)
31 July Repori Q2 expenses {January o June)
31 October Report Q3 expenses (January to September)
Certified final financial report to be provided ai the quarter following the project financial closure

Unspeat Balance exceeding USD 250 at the closure of the project would have to been refunded and a
notification sent to the Administrative Agent, no later than three months (31 March) of the year following the

completion of the activities.

Ownership of Equipment, Suppfies and Other Property
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Matters relating to the transfer of ownership by the Recipient Non-UN Recipient Organization will be
determined in accordance with applicable policies and procedures defined by the PBSO.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed on the PBF
website (www.un.org/peacebuilding/fund) and the Administrative Agent website (www.mptf.undp.org).

Final Project Audit for non-UN recipient organization projects

An independent project audit will be requested by the end of the project. The audit report needs to be attached
to the final narrative project report. The cost of such activity must be included in the project budget.

Special Provisions regarding Financing of Terrorism

Consistent with UN Security Council Resolutions relating to terrorism, including UN Security Council
Resolution 1373 (2001) and 1267 (1999) and related resolutions, the Participants are firmly committed to the
international fight against terrorism, and in particular, against the financing of terrorism. Similariy, al! Recipient
Organizations recognize their obligation to comply with any applicable sanctions imposed by the UN Security
Council. Each of the Recipient Organizations will use all reasonable efforts to ensure that the finds transferred
to it in accordance with this agreement are not used to provide support or assistance to individuals or entities
associated with terrerism as designated by any UN Security Council sanctions regime. If, during the term of
this agreement, a Recipient Organization determines that there are credible allegations that funds transferred to
it in accerdance with this agreement have been used to provide support or assistance to individuals or entities
associated with terrorism as designated by any UN Security Council sanctions regime it will as soon s it
becomes aware of it inform the head of PBSO, the Administrative Agent and the donot(s) and, in consultation
with the donors as appropriate, determine an appropriate response,

Non-UN recipient organization (NUNO) eligibility:

In order to be declared cligible to receive PBF finds directly, NUNOs must be assessed as technically,
financially and legally sound by the PBF and its agent, the Multi Partner Trust Fund Office (MPTFQ). Prior to
submitting a finalized project document, it is the responsibility of each NUNQ to liaise with PBSO and MPTFO
and provide all the necessary documents (see below) to demonstrate that all the criteria have been fulfilled and
to be declared as eligible for direct PBF funds.

vide (in a timely fashi ing P and MPTFO have sufficient time to review the
package) the documentation demonstrating that the NUNO:

» Has previously received funding from the UN, the PBF, or any of the contributors to the PBF, in the
country of project implementation.

» Has a current valid registration as a non-profit, tax exempt organization with a social based mission in
both the country where headquarter is located and in country of project implementation for the duration
of the proposed grant. (NOTE: If registration is done on an annual basis in the country, the organization
must have the current registration and obtain renewals for the duration of the project, in order to receive
subsequent finding tranches).

» Produces an annual report that includes the proposed country for the grant.

» Commissions audited financial statements, available for the last two years, including the auditor opinion
letter. The financial statements should include the legal organization that will sign the agreement (and
oversee the country of implementation, if applicable} as well as the activities of the country of
implementation. (NOTE: If these are not available for the country of proposed project implementation,
the CSO will also need to provide the latest two audit reports for a program or project-based audit in
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country.) The letter from the auditor should also state whether the auditor firm is part of the nationally
qualified audit firms.

» Demonstrates an annual budget in the country of proposed project implementation for the previous two
calendar years, which is at least twice the annualized budget sought from PBF for the project.”

> Demonstrates at least 3 years of experience in the couniry where grant is sought.

» Provides a clear explanation of the CSO’3 legal structure, including the specific entity which will enter
into the legal agreement with the MPTF-O for the PBF grant.

# Aununlized PEF project budget is obtainad by dividing the PBF project budget by the number of project duration months and multiplying by 12,
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Anexo C: Marco de resultades del proyecto (DEBE incluir metas desglosadas por sexo y edad)

Fuentes de verifieacion/
Resultados Productos Indicadores frecuencia de recoleccion Hitos del indicudor
o medicinn

La proteccién efectiva de las ¢ institucionales de casos | de forma estandarizada
personas defensoras se atepdidos por fos primeras casos en
incrementa mediante COPADEH, MINGOB | coordinacion con
respuestas instilucionales ¢ instancias de andlisis | COPADEH y MINGOB,
integrales y descentralizadas -  Base de datos se activa la atencién

de prevencion y proteccion interinstitucional del institucional en al menos

coordinadas entre el Estado
y la sociedad civil con

Sistema de alertas y un caso emblematico
proteccidn, o del mediante el nuevo

enfoque de genero e sisiema de informacidn | mecanismo en
intercultural del proyecto (anual) construceion, y se

= Informes técnicos del | aprucban los
(Cualquier Meta dc los ODS ProOyecio y reportes instrumentos operativos
a la que contribuya este conjuntos (Semestral) | basicos (formularios,
Resultado Segun

- Informes anuales de protocolos y flujos de
corresponda, se recomicnda OACNUDH (anual) atencidn?

la alineacidn con los

indicadores del UNSDCF Afio 2: Los mecanismos
yio del Marco de Resultados diseffados se utilizan de
Estratégicos a nivel de forma sistematica por las
resultados y productos) instituciones clave, se
decumentan y atienden
Metas de Jos ODS con trazabilidad al menos
relevantes: 30% de los casos
Meta 16.10: Garantizar el registrados, aplicando
acceso publicoa la enfoques de género ¢
informacion y proteger las interculturalided y
hitertudes fimdamentales. de = 1= [0 S __ | generandoreportes |

47



Fueates de verifie:

frecuencia de re Hitos del indicador

o medicion

Resultados Productos Indicadores

: . .
COPADEH v MINGOB

de todas las mujeres y nifias.
entre instituciones piblicas y
sociedad civil para su proteccion
integral

Resultado 2 } del UNSDCF.
Las instituciones del Estado

y la sociedad civil fortalecen

sus capacidades para Linea de base: 1%

garantizar la proteccion y

promocion de los derechos Meta: Al menos 70% de

humanaos, con énfasis en personas defensoras encuestadas

poblaciones en situacién de perciben como efectiva la

vulnerabilidad, a través de coordinacion entre instituciones

mecanismos de plblicas y sociedad civil, con la

coordinacion, rendicitn de siguiente desagregacion minima:

coentas y politicas publicas 30% mujeres, 25% pueblos
indigenas y 10% personas de los

Indicadores relacionados: territorios

Encuestas de
percepcidn a personas
defensoras (linea basc y
seguimiento),
desagregada por sexo,
edad, identidad émica y
tipo de labor

Grupos focales con
defensoras, periodistas,
comunicadoras y
lideres/as indigenas
Entrevistas
semiestruciuradas &
Tepresentantes
institucionales y OSC.

Afo }: Se establece
linea base de percepcion
utilizando instrumentos
participativos (encuestas
y grupos focales) en los
territorios priorizados, se
identifican brechas y
dress criticas de
coordinacion

Afio 2: Se registra una
mejora verificable enla
percepcion de
coordinacion efectiva
entre el Estado y
sociedad civil,
especialmente en los
territorios donde operan
los mecanismos
colaborativos
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Fueuntes de verificacion/
frecuencia de recoleccion — Hitos del indicador
o medicion

Resnltados Producios Indicadares

Registros
administrativos del

mecanismo nacional de | defensoras reportan uso o
proteccion conocimiento prictico
« Entrevistas cualitativas | del sistema
de percepeion
- Estudios de caso Ao 2: 10% utilizan
cualitativos algiin componente de!
participatives, en al sistema nacional de
menos (res regiones o | proteccién
sectores prioritarios
(Cualquier recomendacidn
del Examen Periédico
Universal de los Derechos
Humanos (UPR) que este iveles |
Resultado ayude a altos respecto a su accesibilidad
v efectividad
“EI" dor combina dos Ji 1 clave pac evaluar la icncia de las fi con log i de ion: | Accesibilidad focilidad de scoeso ol mecanizno (ubicacidn, idioma, bamors
o sociscs) 2. Efectivadad 7 lnh-eh wpactdad del ismy pam nespond ktmdmdnmmu\-wnnlunnmdewauhwl Mnyhbmhfudllus
p.u—-iehu--u‘mmd d s cvisiencia R Barreray grmes de acoso (idoma. disancia. fol de i 1) En los casos
dond logramn cxinvarie. na reciba ...aua.. Ao ads, g Nivel 2 - Bajn saiisf Elmﬁ:;uﬂu.m«n" sha rocibida fuc sl Las
personas irato indifc dewinfc dn Las accroncs & p © mal enforad; cfecha conenios wh L sikocsn de
nesgo Nivel 3- &Hnnh“dr&hmmt:lmwmmmu nm:m‘ﬁwhmwlwc;mﬁqum\onmommy La mapucsn
mmwﬁ:ﬂnﬂmmmuum que vl # eduir ¢l Nesgn @ pestonar la wocnaza Nivel 4 = Alls
starci I P ¢ mances elary v mepmmmz*mm-\m;mmmﬂamh&m Las medadas de proteccoon fucros
by I awm d Nivel § - Mq-lu 7 fux deads <) prinr contacso. com personsl eapacitada. loegaaje sdocuado ) stencidn
difer:nciad; Ll fue inkegral (incluyend m:&d-lq-l:s 1p ‘ ida e el Sempo v eficaz parm eduar bos factores de ricsgo La porsona o cokective se sintio plonementz
protegido/a.
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Resultados

implementar y, de ser asi,
afio del UPR)
Recomendaciones del EPU

(2023}

Eslovenia (recomendacién
#161 94) Ascgurar un
€mtomo SEZAio y Propicio
para los defensores de los
derechos humanos, incluidos
los pueblos indigenas y los
periodisias, y garantizar que
fas denuncias de amenazas y
violencia se investiguen de
manera efectiva

Suiza (recomendacion

#2161 95).

Garantizar que las personas
defensoras de los derechos
humanos, incluidas las
personas defensoras del
medio ambiente, puedan
ejercer su labor sin temor a
represalias ni &
criminalizacion

Suecia —#161 98 Promover
espacios de disdlogo
estructurado entre
instituciones del Estado y

Productos

Producto 1.1
Herramientas, procedimientos
y mecanismos institucionales
y territoriales estandarizados
pera la proteczion de personas
defensoras, desarrollados y
validados cor: enfoque de
derechos humranos, género e
interculturalidad, aportando a
Ia consolidacion de un
sistema de proteccién
integral

Indicadores

Fuentes de verilicacion/

frecuencia de recoleccion

o medicion

Hitos del indicador

Indicador de producto 1.1.1:
Pmmdeﬁmiomrmlude

Actas 0 minutas de
reuniones de grupos
téenicos

interinstitucionales
Infonmes de talleres de
disefio de politicas,
MEecanismos y
protocolos
Documentos borradores
de
politicas/mecanismos
con insumos aplicables
informes técnicos del
proyecto (semestral)
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Resultados

Al vl

FProductos

Fuentes de verit

Hilos del

s1



Resultados

Fuentes de verificacion/
Productes Indicaderes rec cia de recanleccion  Hitos ded indicador

Espaiia ~ #161 93: Tomar con pertinencia cultural para de coordinacin y
meddidas para forizlecer los | comunicadores comunitarios, Tegistro con base en la
mecanismos de proteccion | mujeres y pueblos indigenas
de personas defensoras de 1.1.5: Brindar ascsorfa técnica institucional y de
con para la creacion e sociedad civil
“m‘i&&hmmw&lm.ﬂ:ﬁnﬁnk rincips bjot Funcional ion. atencidn » 50% Ecnico de & )
liszilo 2 i i
(di m-lplhh-ubmmnnlﬂ o mm-:z‘m, W“mw)wamdnﬂcmlwn-ém:u revision juridies. sjusics por pertinencia culincal y de género) 3 100%
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Fuentes de yerificacian/

Result: Producios Indcador frecuencia de recoleccion Hitos del indicadaor

o medician

e

1 A, ATt
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Praductos

Indicadares

Fuentes de verificacidn?
frecuencia de recoleceion
o medicion

Hilos del indicador

Producto 1.2, Indicador de producto 1.2.1: | - Formularios pre y post | Afio 1: Se establece una
Rutas conjuntas de Proporcién de representantes de evaluacién de linea de base mediante
prevencion, dznuncia y instituciones plblicas y sociedad competencias instrumentos de
proteccion integral de civil, desagregados por Likert 1-5). observacion

s defensoras identidad de género y étnica, = Registros de OANCUDH; sobre
establecidas y aplicadas que evidencien mejoras en sus participacion en talleres | articulacién y
coordinadamente por capacidades de dial y mesas formulacién de rutas
instituciones publicas y articulacién para el diseho y interinstitucionales
organizaciones de la sociedad | formulacién de rutas de - Informes de taileres y/o | Ailo 2: Se verifica la
civil —incluidas radios denuncia y proteccion integral reunion de mejora en las
comunitarias—, con i C coordinacion capacidades de al menos




Resultados

Productos

Actividades:
2.1 Mﬁm
Y-

Fuentes de verificacian/
frecaencia de recoleccion
o medicion

Indicadores

Hitos del indieador

nfaimas: - Asigtencia inegular Mucstra inlinis cu colaborar poro sin apocis
y.nl-elumwuum !ﬂdudu i i

Afio 1: Se aplican
| herramientas de
o diagnéstico inicial sobre
eouenroqmdewv e capacidades técnicas y se
interculturalidad desarrollan talleres
2.1.2: Elaborar un plan piloto institucionales para
de descentralizacion de la fortalecer
Instancia u otros mecanismos de sobre andlisis
institucionales en lo local , estratégico de riesgo;
incorporando metodologias de participan representantes
anlisis conjunto de riesgos, institucionales y OSC
mecanismos de prevencion y
> Esealn para Ia mejors en las de didlogo y arti 1. Nule: Nod ida ni disposicion para ¢l didlogo interinsti Lasii so0 unil o defens
Evidencin: - Participacion pasiva o suscate - No identifies ¢f rel de otras i !l-ncul" la i del didlogo y la anti on. pero s paricipacié ica 0 reactiva  Evidenci

- Inkervien: en

o tlleres l'!upme ldusdeWam-wum Cmpkmo

fi limitad olras parts 3. Basico: memvmnhmupcmmhvb'mmﬂmndm

3 cap
meles

nuwcmm|m 5A

Aol

id: clllt + OSC. p ¢l trabajo colab d; "'d-:nllue los Evidenci

ids catre

didado: Integra prlmnl : didlogo, ion y an

mwlsa acucrdos v

actiones conjintas mpl-uua Evidencias minimas - Lidcr miciativay conjunias de proteceion Achia come referentc o facililador/a de didlogo Conlribuye n

utas
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Fuentes de verificacion!

Productas Indicadores frecuencia de recoleccion  Hitos del indicadar
o medicion
pibl|
para la implementacion de lndmllMIJJ - Registros de slertas uol-Semum
protocolos, instrumentos o Proporcién de alertas tempranas tempranas emitidas por | procedimientos para la
vias de actuacidn que orienten | einitidas por sociedad civil, que sociedad civil y recepcion registro y
la respuesta d2 COPADEH y | son registradas y atendidas por recibidas por wazabilidad de aleries; se
MINGOB en casos de las instituciones del Estado instituciones documentan los primeros
criminalizacion & personas E competentes casos atendidos en
dofeumndedweehoa Linea de base: 0 = Informes que coordinacién
documentan los interinstitucional
zll:Amaln Meta: 30% de les glertas procesos de alertas
instituciones priorizadas en la | registradas cuentan con (proyecto, sociedad Ao 2: Se evidencia que
elaboracion dz un Sistema de | seguimiento institucional civil, instituciones) al menos ¢l 30% de las
Atencién Temprana (SAT)y | documentado claborados. alertas recibidas cuentan
de proteccién, que con acciones de
establezea flujos de registro, e imi
5 Em.la snalitica para idestificar, evaluar y comunicar ricsgos a personns defeasoras: 1.Nulo: No pose conacimientos al expencncia Pprevia o andlisis de nesgos o patrones de alques Evidencia minima; No
fuentes de i ° bémcos. 2, Inuntlwaneumh&mmuumummgmlnmhpmmhdm Evideacis misima Partrcipa e capocitaciones
Nal:d.-mmrmmm sin ndumln 3, Basico! Aplica p ibm de g © palroncs, CON DPOYO fEenico. Ewlum mixima: - Utiliza fomulanios 0 matnoes de
riesgo Participa eo cjurcici alisis guiado. C de med das p bdsicas lermﬂwunmlm:dn riesg0 de mancra ngyriad mﬂmhma ”‘_ L Evidencia

de akerts °

minima: Elabora matrices de riesgo o reports [dentifien patrones y e--ndn-qun Propons medidas dife
ucional

y 2poya la joma de decisioncs instl Evidencia avinima: - Focilita sesiones de andlisis conjunto Proscnts infomes de nesgo a nivel Concibuye 8

estridgica
politicas do proteccitn
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verificacion/
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ddes

{7

frecuencs

Hiuctos
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Productos

uafoqusd:;hemt
interculturalidad.
2.1.9: Brindar asistencia

omlwmnd 3
iento de propuestas
de litigio estratégico nacional
¢ intemaciona con bese en el
andlisis de casos
paradigméticos y los
mecanismos d= comunicacitén
generados (SIDH, SNU),
derivadas de la aplicacién de

Linea de base: 0

Tuglicadares

Meta: Al menos un 75% de les
i existentes

Fuentes de verificacion’
frecuencia de recoleceion

Hitos del indicadar

e -
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Fuentes de verificacion

Productos Ores Irecuencea de recoleecion

o medicion
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Resultados

Pinduoctos

operadoras de justicia,
3.1.4: Disefiar e implementar
un Diplomada para

Indicadores

enas y personas en los
et

Fuentes de verificacion’
frecuencia de recoleccion
o medicion

Hitos del indicador

Indicador de producto 1.3.2: |- Encuesias de Afio 1: 50% de las
Proporcién de organizaciones de diagnostico organizaciones
sociedad civil y actares organizativo y post - | participantes en los
conocimientos actualizados y capacidades jurldicas. | principios bésicos en
aplicados sobre litigio - Informes técnicos de | simulaciones o andlisis
estratégico para la proteccidn y talleres juridicos y de casos
defensa de personas simulaciones de litigio
de derechos humanos, con estratégico Afo 2: 65% splican de
enfoque de género ¢ - Registros de asistencia | forma préctica los
interculturalidad. o0 acompafiamiento conocimientos

legal brindado adquiridos en la defensa
Lines de base: 2 de casos o elaboracién de

cas juridicas de

Meta: Al menos el 65% de las Mprmdbn
organizaciones participantes en
los procesos juridicos del
proyecto demuestran
conocimientos actualizados y
los aplican enlitigio estratégico,
aplicables a casos concretos, con
enfogue de género e
interculturalidad
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Hitos del indicador

teanliados Productos Indicadores

Lines de base: 0
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