FONDO DEL SECRETARIO GENERAL PARA LA CONSOLIDACION DE LA PAZ
(PBI)
PLANTILLA DE DOCUMENTO DE PROYECTO

United Nrc:d'ic'mf;

DOCUMENTO DE PROYECTO DEL PBF : AN
Peacebuilding

Pais(es): Ecuador, Peri

Titulo del proyecto: Fortaleciende la Cohesién Social en la frontera de Ecuador y Perii para la Construccién

de la Paz.
Nimero de identificacion del proyecto MPTF-O Gateway (para proyectos en curso): XX

Modalidad del PBF: Si los fondos distribuidos por un agente fiduciario nacional o regional (en lugar
X IRF que en las cuentas de las agencias receptoras):
] PRF [T] Fondo multi-donante nacional

Fondo multi-donante regional

Nombre dei Fondo receptor:

Lista de todas las organizaciones receptoras de fondos (comenzando por la agencia convocante), seguido por el
tipo de organizacion (ONU, OSC, ete.):

ACNUR, la Agencia de la ONU para los Refugiados, ONU
UNICEF, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, ONU

Lista de los socios implementadores, especificando el tipo de organizacion (Gobierno, ONG Internacional, OSC
local, ete.):

Lista de todas las organizaciones receptoras de fondos (comenzando por la agencia convocante), seguido por el
tipo de organizacion (ONU, OSC, etc.):

ACNUR, la Agencia de la ONU para los Refugiados, ONU

UNICEF, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, ONU

Lista de los socios implementadores, especificando el tipo de organizacion (Gobierno, ONG internacional, OSC
local, etc.):

Ecuador:

Los socios seran seleccionados conforme a los procedimientos de seleccion de socios de las agencias implementadoras
Pert:

Se abrira una convocatoria para que organizaciones especializadas participen en la implementacién del proyecto, de
acuerdo a los criterios y procedimientos establecidos por las agencias implementadoras.

Duracion del proyecto en meses' 2: 24 meses

Zonas geograficas (dentro del pais) en donde se implementara el proyecto:
Ecuador: Provincia de El Oro, las ciudades de Huaquillas y Machala

Pert: Provincias de Tumbes y de Zarumilla

El proyecto se enmarca en una o mas de las ventanas prioritarias del PBF:
[[] Iniciativa de promocion de las cuestiones de Género (GPI)3

[] Iniciativa de promocién de las cuestiones de la Juventud (YP]).4
[[] Transicién de una mision de paz o de una misién politica especial, regional o de la ONU

X Proyecto fransfronterizo o regional

! La duracion maxima de proyectos IRF es de 24 meses. Para proyectos PRF es de 36 meses.

% La fecha de inicio oficial del proyecto serd la fecha en la que se realice el primer desembolso a las organizaciones receptoras de recursos, tal y como
figurara en la pagina de proyecto el MPTFO Gateway.

? Seleccione esta casilla si el proyecto fue aprobado en el marco del llamado a propuestas de la Iniciativa de promocion de las cuestiones de Género
(GPI).

4 Seleccione esta casilla si el proyecto fue aprobado en el marco del llamado a propuestas de la Iniciativa de promocion de las cuestiones de la Juventud
(YPI).
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Presupuesto total aprobado por el PBF * (por organizacion receptora):
ACNUR Ecuador: $975,000

ACNUR Per1i: $675,000

UNICEF Ecuador: $675,000

UNICEF Peru: $675,000

Total: $3,000,000

*El presupuesto general aprobado y la liberacidn del segundo y cualquier desembolso o tramo subsiguiente
son condicionales y estdn sujetos a la aprobacidn de PBSO y sujetos a la disponibilidad de fondos en las
cuentas del PBF. Para el pago del segundo desembolso o tramo y los subsiguientes, la agencia convocante
debe demostrar el gasto/compromiso de al menos el 75 % del desembolso o tramo anterior y la presentacion
de cualquier informe PBF que venza en el periodo transcurrido. '

Cualquier otra fuente de financiacion para el Proyecto (monto y financiador):

PBF ler tramo (_70%):
ACNUR Ecuador: $ 682,500
UNICEF Ecuador: $472,500

PBF 2do tramo* (_30%):
ACNUR Ecuador: $292,500
UNICEF Ecuador: $202,500

PBF 3er tramo® (_%):
N/A

ACNUR Peru: $472,500
UNICEF Peru: $472,500
Total: $2,100,000

ACNUR Peru: $202,500 UNICEF
Peru: $202,500
Total: $900,000

Proporcione una breve descripcion del proyecto (describa el objetivo principal del proyecto; no enumere los
resultados ni los productos):

El objetivo principal del proyecto es fortalecer la cohesién social y prevenir conflictos sociales en la zona fronteriza
entre Ecuador y Per(, ayudando a las comunidades, la sociedad civil y las instituciones del Estado a establecer y/o
fortalecer mecanismos para trabajar de manera mas coordinada en la prevencion de la violencia en ambos lados de la
frontera y en una dindmica transfronteriza, en el contexto del creciente arraigo de grupos del crimen/delincuencia
organizada. Se da prioridad a la mitigacion y prevencion de riesgos de conflictos asociados al crimen/delincuencia
organizada y la violencia criminal, incluyendo el reclutamiento, la violencia basada en género y la falta de sentimiento
de pertenencia e inclusion entre las poblaciones desplazadas por la fuerza y las comunidades locales, con énfasis en la
proteccion de nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

Resuma el proceso de consulta del proyecto en el pais antes de presentarlo a PBSO, incluso con el Comité
Directivo del PBF, la sociedad civil (incluidas las organizaciones de mujeres y jovenes) y las comunidades de
partes interesadas (incluidas las mujeres, los jovenes y los grupos marginados):

El proceso de consulta para la creacion del proyecto ha sido exhaustivo y participativo, incluyendo misiones
binacionales en las que se ha consultado a autoridades locales, instituciones ptblicas nacionales en el territorio,
organizaciones de la sociedad civil, escuelas y colegios, lideres comunitarios, defensores de derechos humanos, redes
de jovenes y de mujeres, asi como a personas refugiadas y comunidades de acogida. Ademas, se ha llevado a cabo un
trabajo articulado entre las agencias ejecutoras de la ONU (RUNOs), las organizaciones implementadoras en el terreno
y las oficinas de los coordinadores residentes en ambos paises, quienes han facilitado el intercambio con el
PBSO. Ademés, se han llevado a cabo procesos de consulta con los Ministerios de Relaciones Exteriores y ofras
instituciones relevantes encargadas de asuntos binacionales para evaluar la existencia de mecanismos de coordinacion
binacional y su especializacion en la prevencion y respuesta a la violencia criminal. El proyecto tendrd en cuenta la
estructura de coordinacion existente alineada al Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Ecuador-Perti
para garantizar su integracion en procesos operativos, evitando asi la duplicacién de esfuerzos. Asimismo, se ha
consultado a los ministerios sectoriales, los cuales estaran involucrados durante toda la implementacién del proyecto.

Marcador de Género del proyectos: -
Especifique el % y el valor $ total del presupuesto aprobado asignado a actividades en pos de la igualdad de géneroy
el empoderamiento de las mujeres: 40.96%

Explique brevemente a través de qué intervencidn(es) o actividad(es) el proyecto contribuird a la igualdad de

5 Puntuacién 3 para proyectos que tienen la igualdad de género como objetivo principal y asignan al menos el 80 % del presupuesto total del proyecto a
Igualdad de género y empoderamiento de la mujer (GEWE)
Puntuacién 2 para proyectos que tienen la igualdad de género como un objetivo importante y asignan entre el 30 y el 79 % del presupuesto total del
proyecto a GEWE
Puntuacién 1 para proyectos que contribuyen de alguna manera a la igualdad de género, pero no significativamente (menos del 30% del presupuesto
total de GEWE.



género y el empoderamiento de las mujere.s'ﬁ:

El proyecto contribuird a la igualdad de género y al empoderamiento de las mujeres de manera transversal y mediante
diversas intervenciones y actividades especificas.

Se garantizard la participacion significativa de mujeres adolescentes y jovenes en espacios de toma de decisiones,
incluyendo en politicas y rutas de prevencion de la violencia y el conflicto establecidas por autoridades locales, sociedad
civil y liderazgos comunitarios. Estos espacios aseguraran entornos seguros, inclusivos y libres de discriminacion,
integrando un enfoque sensible al género que busque identificar y abordar las necesidades diferenciadas de nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres en todos los niveles de la intervencion.

Ademas, el proyecto implementara protocolos para la prevencion del abuso, la explotacion, la violencia o la
discriminacion contra las mujeres, asi como una politica de tolerancia cero. La articulacién con actores nacionales,
regionales y municipales ¥ nacionales , incluidas instituciones dedicadas a la proteccién y promocién de los derechos
de nifias, adolescentes, mujeres, sobrevivientes de violencia basada en género y de la comunidad LGBTIQA+,
garantizara especificamente la seguridad ciudadana, el acceso a la justicia y la promocién de la convivencia pacifica.

Ademas, como parte de sus ejes centrales, se incluird la prevencién del embarazo adolescente, abordada desde una
perspectiva integral que combine el acceso a conocimientos sobre salud sexual y reproductiva, el fortalecimiento de
capacidades para la prevencion de la violencia sexual, la mitigacién de riesgos en contextos de movilidad humana y
vulnerabilidad, y el acceso efectivo a las rutas de profeccion respectivas en ambos paises. De esta manera, se busca
garantizar que adolescentes cuenten con informacién, herramientas y servicios adecuados para ejercer sus derechos,
reducir los riesgos asociados a situaciones de desproteccion y fortalecer la cooperacion binacional en la atencién y
prevencién de probleméticas compartidas en la frontera.

Marcador de Riesgo del proyect(l7: 2

¢, Esta el proyecto probando nuevos enfoques?: Si [_| No []
(El disefio del proyecto incorpora consideraciones relacionadas con el clima, la paz y la seguridad? Si [ ] No []

6 Consulte la Nota de orientacion de PBF sobre cilculos de marcadores de género y consolidacion de la paz con perspectiva de género (PBF Guidance
Note on Gender Marker Calculations and Gender-responsive Peacebuilding)

" Marcador de Riesgo 0 = bajo riesgo para lograr resultados

Marcador de Riesgo 1 = riesgo medio para lograr resultados

Marcador de Riesgo 2 = alto riesgo para lograr los resultados




proyecto:

ciudadania

(metas 16.1, 16.2, 16.6, 16.a)

Seleccione el 4rea de enfoque del PBF que mejor resume el enfoque del proyecto (seleccione SOLO una)S:
Prevencion/gestion de Conflictos

Si corresponde, mencione el/los resultado(s) del marco de cooperacion (SDCF/UNDAF) a los que contribuye el

UNSDCF Ecuador 2022 — 2026: prioridad estratégica 4. Estado de derecho, instituciones solidas y cohesion social
UNSDCEF Pert1 2021 — 2026: prioridad estratégica 4. Gobernanza democrética efectiva y gjercicio equitativo de la

Objetivos de Desarrollo Sostenible) y Meta(s) a las que contribuye el proyecto:

ODS 1 (meta 1.3), ODS 3 (meta 3.4), ODS 4 (meta 4.7), ODS 5 (metas 5.1 y 5.2), ODS 11 (meta 11.7), ODS 16

Tipo de presentacion:

E Proyecto nuevo
[] Modificacion/
enmienda de proyecto

Si se trata de una modificacién o enmienda del proyecto, seleccione todos los
cambios que correspondan y proporcione una breve justificacion: N/A

Extension de la duracion; [ Tiempo adicional solicitado en meses (niimero de
meses y nueva fecha de finalizacion):

Cambio en resultados del proyecto/enfoque: [_]

Modificacion en la distribucion presupuestal que incluye cambios en categorias
presupuestales que superan el 15% total del presupuesto:

Presupuesto adicional solicitado al PBF: [_] Valores adicionales por organizacion
receptora: N/A

Breve justificacién de la modificacion o enmienda:

Nota: Si se trata de una enmienda, muestre cualquier cambio en el documento del
proyecto en color ROJO o en CONTROL DE CAMBIOS, asegurdndose de incluir un
nuevo marco de resultados y cuadros de presupuesto con cambios claramenie
visibles. Cualquier parte del documento que no se vea afectada, debe permanecer
igual. Cualquier cambio requiere nuevas firmas en el documento de proyecto.

8 Las dreas de enfoque del PBF son:

(1.1) Reforma del Sector Seguridad, (1.2) Estado de Derecho; (1.3) Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion; (1.4) Dialogo Politico;

(2.1) Reconciliacion Nacional; (2.2) Gobernanza Democrilica; (2.3) Prevencion/Mangjo de Conflictos;

(3.1) Empleo; (3.2) Acceso igualitario a servicios sociales;

(4.1) Fortalecimiento de capacidades nacionales esenciales; (4.2) Extension de la autoridad del estado / administracion local; (4.3) Gobemnanza de
recursos de consolidacién de paz (incluyendo Sccretariados del PBF)




FIRMAS DEL PROYECTO:

0 ) ar ¢
Organizacion rv:cept‘m‘aJ / Ecugdor

Federico-Azusti

Firma i Py
ACNUR, Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados

Fecha y sello

Organizacion receptora / Peri
Laura Almirall
Firma

ACNUR, Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados
Fechay sello

Organizacion Asociada / Ecuador

Firma
UNICEF, Fondo de
Infancia

Fecha y sello

Naciones Unidas para la

Organizacion Asociada / Peri
Javier Alvarez
Firma

UNICEF, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Fecha y sello

Representante de Gobierno del Ecuador

Maria Gabriela Sammeufeid Rosero

fFirma
| Posiciéon: Ministra d
[Movilidad Humana
Fecha y sello N

aciones Exteriores y

Representante de Gobierno del Peri

Hugo de Zela

Firma
Posicién: Ministro de Relaciones Exteriores
Fecha y sello

Jefe de Equipo de las Naqu}nes L}n‘dds en el Pais
(UNCT), Ecuador

Laura Melo

Firma .
Coordinadora Residente de las Naciones Unidas
en Kcuador

Fecha y sello

Jefe de Equipo de las Naciones Unidas en el Pais (UNCT),
Peri

Rossana Dudziak
Firma

Coordinadora Residente de las
Ecuador

Naciones Unidas en

Fecha y sello

Oficina de consolidacion de la paz y apoyo a la paz

Secretaria General Adjunta para la Consolidacion de la Paz
y Apoyo a la Paz
Fecha y sello

? Incluya un bloque de firma separado para cada organizacion receptora directa de este proyecto.
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FIRMAS DEL PROYECTO:

Organizacion receptora9 / Ecuador
Federico Agusti

Firma

ACNUR, Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados

echa y sello

Organizacion receptora / Pert

Laura Almirall

Firma
ACNUR, Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados
Fecha y sello

Organizacion Asociada / Pera

Javier Alv

Firma _ \
UNIEEF, Fondo de las Naciones
Fechny: sello

[ Representante de Gobierno del Ecuador
Gabriela Sommerfeld

Firma

Posicion: Ministra de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana

Fecha y sello

Representante de Gobierno del Peru

Hugo de Zela

Firma

Posicién: Ministro de Relaei

Fecha y selto—

Jefe de Equipo de las Naciones Unidas en el Pais
(UNCT), Ecuador

Laura Melo

Firma
Coordinadora Residente de las Naciones Unidas

Ngerer, \,e\n Ecuador

Jefe de Equipo de las Naciones Unidas en el Pais (UNCT),
Peri

Rossana Dudziak,

Firma
Coordinadora Residente [[de las Naciones Unidas en
Ecuador

Fecha y sello

] -Fécha y sello

Oficina de consolidacion de la paz y apoyo a la paz
Elizabeth Spehar

Secretaria General Adjunta para la Consolidacion de la Paz

Fechaysello ;4 4o 12120 de 2026

® Incluya un bloque de firma separado para cada organizacion receptora directa de este proyecto.
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I Contexto de consolidacion de la paz y justificacion del apoyo solicitado al PBF (4 paginas max)

a) Un breve resumen de los hallazgos del analisis de conflicto con perspectiva de género en relacién con este
proyecto, centrandose en los factores impulsores de las tensiones/conflictos que el proyecto pretende abordar y
un andlisis de los principales actores/partes interesadas que tienen un impacto o son afectados por los factores
impulsores, que el proyecto tratard de involucrar. Este andlisis debe ser sensible al género y la edad.

Analisis del conflicto — Ecuador-Peri

El analisis del conflicto destaca que la regién transfronteriza, que comprende la provincia de El Oro en Ecuador y la region
de Tumbes en Peru, es un espacio poroso caracterizado por multiples vinculos familiares, de amistad, historicos y
culturales, asi como intercambios econémicos y formales diarios que trascienden las fronteras. Las dindmicas sociales,
econémicas y de seguridad que afectan a la regién también desafian las fronteras territoriales, son interdependientes y
generan impactos que se extienden mds alld de la frontera. Mientras que el lado ecuatoriano ha visto una expansién de la
violencia, el crimen/delincuencia organizada y las economias ilicitas que son un desafio para su gobernanza territorial,
Perti también ha experimentado un aumento de actividades criminales, parcialmente vinculadas con la situacién en
Ecuador, pero también explicadas por el incremento de economias extractivas ilegales con crecientes conexiones a redes
criminales internacionales.

Esta region fronteriza ha experimentado una rdpida y continua erosion de la cohesion social, combinando vulnerabilidad
estructural con la reciente penetracion del crimen/delincuencia organizada en los territorios,con un mayor riesgo de
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes por grupos criminales y un aumento acelerado de la violencia. Los retos
estructurales—incluyendo exclusion historica, acceso limitado a servicios sociales basicos (educacion y salud), una débil

—presencia—institucional que ha contribuido a la desconfianza comunitaria hacia los servicios locales y operadores de
servicios en la frontera, pobreza generalizada (25% en El Oro 'y 29% en Tumbes) e inequidades persistentes en comparacion
con el resto del territorio— han creado condiciones propicias para el crecimiento de economias ilicitas.

Ambas regiones enfrentan altos niveles de desempleo e informalidad. En Tumbes, el trabajo informal afecta a mas del 80%
de la poblacién. En El Oro, la riqueza se concentra en una pequefia élite, profundizando la desigualdad social. La
inseguridad y la extorsion han debilitado aiin mas el comercio local. Estas vulnerabilidades, combinadas con el narcotréafico
y las reservas de oro de la provincia de El Oro, han convertido a la regién en un terreno fértil para las economifas ilicitas y
el crimen/delincuencia organizada, cuya penetracion territorial ha desatado una ola de violencia que permea el tejido social
y la vida cotidiana.

La situacion se deteriord aun mas en 2024 y 2025. Los grupos criminales se han incrustado en los territorios locales,
ejerciendo control sobre las comunidades, ampliando su dominio sobre las economias ilicitas, diversificando sus
operaciones y escalando la violencia y la intimidaci6n a los niveles mas altos jamas registrados. En el lado ecuatoriano, El
Oro ha experimentado una escalada dramatica de violencia. En 2024, registré 591 homicidios segiin el Ministerio del
Interior, una tasa de 82 por cada 100.000 habitantes —casi el doble del promedio nacional—, situando a la ciudad de
Machala entre las mas violentas de América Latina. Segin encuestas nacionales, 8 de cada 10 residentes reportan vivir con
miedo, Esta violencia estd vinculada a la creciente presencia de grupos criminales organizados, que han ampliado sus
operaciones del narcotrafico y contrabando de armas para incluir mineria ilegal, extorsion, sicariato, secuestro y uso de
artefactos explosivos. Estos grupos se han asentado territorialmente y cada vez ejercen mayor control sobre las
comunidades mediante la intimidacién, infiltrando con frecuencia las escuelas y reclutando a nifios, nifias y adolescentes.
Los principales grupos criminales, segin fuentes gubernamentales, son Los Choneros —actualmente la banda criminal mas
grande del pais y patte de una red transnacional con conexiones en México, Albania e Italia—, asi como Los Lobos y Los
Tiguerones. Esta situacion afecta tanto a las comunidades locales como a aquellas ya desplazadas por la fuerza de sus
paises de origen.

La minerfa de oro, una industria estimada en hasta 1.000 millones de dodlares anuales en la provincia de El Oro, se ha
convertido en un motor central de la violencia y el interés criminal en esta zona. Areas antes conocidas por sus
oportunidades laborales son ahora descritas por activistas de derechos de las mujeres como “zonas de guerra”, donde grupos
criminales armados de multiples nacionalidades operan con impunidad. La concentracién de riqueza en sectores como el
camardn, el banano y el oro ha profundizado ain mas la desigualdad social, debilitando la resiliencia econémica de las
comunidades locales.

Las mujeres en la region enfrentan riesgos tnicos. El aumento de la violencia ha reducido drasticamente su acceso a
servicios de proteccién y justicia, ya que albergues, profesionales legales y trabajadores sociales a menudo dudan en



apoyarlas —especialmente a aquellas asociadas con pandillas— por temor a represalias. Esta retirada sistémica de apoyo
afsla ain mds a las mujeres y perpetia ciclos de abuso e impunidad,

La violencia criminal tampoco ha perdonado a los actores politicos. En enero de 2025, el alcalde de Arenillas, un municipio
cercano a la frontera con Peru, fue asesinado por sicarios. Este asesinato forma parte de un patrén mas amplio de ataques
dirigidos contra autoridades consideradas como una amenaza a los intereses criminales. En respuesta, el gobierno
ecuatoriano declard la existencia de un conflicto armado interno a principios de 2024 y desde entonces ha impuesto
multiples estados de excepcion, incluido El Oro. Ademas, en 2025, el Gobierno reconocid la existencia del reclutamiento

de nifios'” y la necesidad de emitir respuestas para las personas desplazadas internamente en varias piezas legislativas,

incluida la Ley de Solidaridad"". Aunque estas medidas tienen la intencién de contener la violencia, organizaciones de la
sociedad civil han expresado su preocupacion por el potencial de violaciones a los derechos humanos. Adicionalmente, el
5 de junio de 2025, el presidente Daniel Noboa emiti6 el Decreto Ejecutivo No. 21, declarando como prioridad nacional la
prevencion y erradicacion del reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por grupos armados
organizados. Se cred un comité interinstitucional de 17 entidades, presidido por el Ministerio del Interior y copresidido por
la Vicepresidencia de la Republica, el COPRUUNNA, se encarga de formular e implementar politicas pablicas para
proteger a la infancia y juventud en situacion de vulnerabilidad.

En el lado peruano, la situacién en Tumbes refleja muchas de las dindmicas observadas en Ecuador, sin embargo, aunque
los niveles de violencia no alcanzan a los registrados al otro lado de la frontera, la permeabilidad de la zona y la naturaleza
transfronteriza hacen que la situacion sea creciente y requiera una mirada preventiva. Tumbes es un corredor estratégico
para el narcotrafico y la trata de personas, y ha experimentado un aumento en homicidios y delitos violentos. Informes
policiales y medios locales resaltan la presencia de grupos criminales ecuatorianos'?, asi como de pandillas peruanas
presuntamente desarticuladas. Estas incluyen Los Bolongos, Los Pollos, Los Chivitos, Los Pacazos, Los McGuire y Los
Finos de Zarumilla, que supuestamente estdn vinculados a grupos transnacionales del otro lado de la frontera, La
fragmentacion del crimen/delincuencia organizada en multiples facciones, junto con la presencia de estos grupos en la
region fronteriza, ha provocado un aumento de la violencia contra tanto peruanos como personas en movilidad humana.
Estos grupos ahora compiten por el control territorial y el liderazgo, fomentando una “cultura de violencia” donde esta se
normaliza. Inicialmente centrados en el trafico de cocafna y armas, estos grupos han diversificado sus actividades para
incluir extorsidn, secuestro, sicariato, lavado de dinero, uso de artefactos explosivos en ataques dirigidos y mineria ilegal.

Solo en 2023, se incautaron mas de 390.000 cartuchos de municion, el 92% del total nacional—, lo que resalta el papel de
la region en el trafico regional de armas. Esta region es estratégica para la entrada ilegal de armas a Ecuador, utilizando
cruces informales conocidos como “hormiga”, y es una fuente reconocida de armas para grupos armados colombianos. La
situacién en Tumbes también se ha agravado debido a la llegada de bandas criminales transnacionales, presumiblemente
El Tren de Arag,ua13 , el Comando Ve:‘melhom, asi como bandas criminales ecuatorianas'> que operan en la zona fronteriza
como Los Choneros, Los Lobos”"y Los Tiguerones, que luchan por el control del territorio. Se han hecho esfuerzos
policiales para contener el crimen/delincuencia —como el Plan Tumpis, que en 2023 desarticulé 80 bandas criminales—,
pero actores locales informan de un aumento recurrente del delito. La falta de recursos y la corrupcion obstaculizan la
respuesta del gobierno, dejando a la ciudadania en un temor constante.

Ademas, histéricamente, la zona fronteriza se ha caracterizado por el desplazamiento, sirviendo como zona de transito para
personas de Colombia, Haiti y, en menor medida, otros paises. Miles de refugiados y migrantes venezolanos han cruzado
esta frontera rumbo al sur, convirtiendo la frontera Ecuador—Pera en un corredor clave para el desplazamiento regional,
con una capacidad de respuesta estatal reducida.

Mas recientemente, el aumento de la inseguridad y la mayor exposicion a la violencia en Ecuador —especialmente de
mujeres, nifios y adolescentes— ha impulsado a las familias a huir tanto internamente como a cruzar la frontera. Un estudio

1 htps://www.primicias.ec/politica/sesion-comite-prevencion-reclutamiento-menores-grupos-delictivos-ecuador-98785/

" hitps://strapi.lexis.com.ec/uploads/6_SRO 56 20250610 849¢3f95c8.pdf

12 https://insightcrime. org/es/noticias/penetracion-criminal-bandas-ecuatorianas-peru/
htps://www.infobae.com/peru/2025/01/24/1os-lobos-la-sanguinaria-banda-ccuatoriana-que-con-opera-en-piura-y-tumbes-y-amenaza-las-elecciones-
2026/

13 hitps://elcomercio.pe/mundo/venezuela/tren-de-aragua-la-sanguinaria-banda-criminal-que-venezuela-exporto-a-america-latina-colombia-chile-
ecuador-peru-bolivia-narracion-historias-ec-noticia/

Y hitps://elpais.com/america-colombia/2025-01-05/el-comando-vermelho-la-gran-banda-brasilera-que-penetra-en-la-amazonia-colomboperuana. itml
13 https://elcomercio.pe/peru/declaratoria-de-emergencia-de-la-frontera-norte-advierten-la-presencia-de-grupos-criminales-de-ecuador-operando-ya-en-
el-peru-violencia-criminal-en-ecuador-tumbes-guayaquil-los-choneros-los-liguerones-noticia/

16 https://www.infobae.com/peru/2025/01/24/los-lobos-la-sanguinaria-banda-ecuatoriana-que-con-opera-en-piura-y-tumbes-y-amenaza-las-elecciones-
2026/

https://www.infobae.com/peru/2025/06/02/frontera-entre-peru-y-ccuador-solo-diez-policias-en-aguas-verdes-enfrentan- 137-pasos-ilegales-
contrabando-y-migracion-irregular/



reciente de la Defensoria del Pueblo, realizado con apoyo de ACNUR, estimé que entre 2022 y 2024, poco mds de 316.000
personas ecuatorianas habian sido desplazados internamente por la violencia, situando a El Oro entre las cinco principales

provincias de expulsion, segun dicho estudio y otras fuentes!”. La mayoria de las personas refugiadas y migrantes se
encuentran en situacion irregular, lo que los expone a explotacion y a la falta de acceso a servicios de proteccion. Para
2024, el 22% de las personas desplazadas por la fuerza reportaron haber sufrido un incidente de seguridad, lo que las obligo
a permanecer ocultas o a recurrir a rutas peligrosas.

A pesar de los desafios comunes y de la naturaleza interconectada de la violencia y la exclusion a lo largo de la frontera,
la coordinacion para prevenir y responder al aumento de la violencia y al riesgo de reclutamiento de nifias, nifios y jovenes
—incluidos aquellos de familias refugiadas y migrantes— entre las instituciones locales pertinentes sigue siendo limitada,
especialmente entre los gobiernos municipales de Huaquillas y Zarumilla, los Consejos Cantonales y Provinciales para la
Proteccion de Derechos en Ecuador, y sus contrapartes en Pertl, como la Defensorfa Municipal del Nifio y Adolescente y
las Unidades de Proteccion Especial. Esta fragmentacion, agravada por la falta de datos transfronterizos fiables y
sistematizados sobre violencia, reclutamiento y cohesidn social, obstaculiza gravemente el desarrollo de estrategias de
construccion de paz a largo plazo.

El efecto combinado de la exclusion estructural, las economias ilicitas, el debilitamiento de las instituciones estatales, la
movilidad humana continua y la violencia normalizada ha convertido a esta regién fronteriza en un espacio fragil y
disputado, que requiere una accion urgente y coordinada con el Estado, basada en los derechos humanos, la sensibilidad
de género y la proteccion de la nifiez y la juventud, articulada a planes nacionales y a los PDOT territoriales.

Riesgos elevados de reclutamiento de nifios, adolescentes y mujeres por parte de grupos criminales

La marginacion historica de la region fronteriza ha creado un terreno fértil para el crecimiento de las economias ilicitas.
Las y los adolescentes y jovenes se ven particularmente afectados por la exclusion derla educacion y de las oportunidades
econdmicas, lo que los hace altamente vulnerables al reclutamiento por parte de grupos criminales. En Tumbes, en 2021,
el 23,5% de ellos no estudiaba ni trabajaba (NiNi), de los cuales el 59% eran mujeres, representando la tasa mas alta de
NiNi en el pais. El Oro estd entre las provincias con menor acceso a la educacion, con mas del 10% de adolescentes de 15
a 17 afios fuera del sistema educativo. La inseguridad generalizada ha agravado atin mas la situacion de nifios, nifias y
adolescentes, restringiendo el acceso a la ya limitada infraestructura de salud y contribuyendo a la disminucion de la
asistencia escolar. Lugares que antes se consideraban seguros, como las escuelas en el lado ecuatoriano, ahora se ven
afectados por la violencia, con un aumento de peleas y, en algunos casos, estudiantes que portan drogas y armas debido a
su afiliacién con grupos criminales, En El Oro, algunos docentes denuncian ser extorsionados, mientras que otros afirman
que bandas como Los Lobos reclutan a nifios y nifias dentro de las escuelas para vender drogas. Las denuncias son limitadas
debido al temor a represalias.

El control territorial por parte de grupos criminales, combinado con la falta de inversion estatal, ha reducido los espacios
comunitarios para reuniones. Los nifios y adolescentes tienen pocas opciones para ocupar su tiempo libre. En el lado
ecuatoriano, la mayoria de los distritos cuenta con espacios comunitarios, pero no se utilizan debido al riesgo de tiroteos y
ataques. En el lado peruano, estos espacios son menos comunes, y las comunidades tienden a evitarlos por los riesgos de
seguridad que representan los grupos criminales. Estas dindmicas exponen aiin mds a nifios y adolescentes al reclutamiento
para actividades que van desde el microtrafico, robos, extorsidn, explotacién sexual y sicariato. Los nifios y adolescentes
de familias refugiadas y migrantes se ven doblemente afectados por esta situacion debido a sus vulnerabilidades especificas,
como la condicion migratoria irregular, la separacién familiar, el acceso limitado a la educacién, las dificultades
economicas y la discriminacion o xenofobia'®. Sin embargo, actualmente no hay datos especificos sobre el impacto del
reclutamiento y uso de nifios, nifias y adolescentes por grupos criminales, incluidos aquellos en situacion de movilidad
humana. En El Oro, personal técnico de la Institucién Nacional de Derechos Humanos informé que nifios y adolescentes
fueron reclutados con promesas de dinero para ayudar a sus familias y un sentido de pertenencia a un grupo protector.
Lideresas y lideres comunitarios afirmaron que el reclutamiento comienza desde los 12 afios. La Defensoria Piiblica
provincial indicé que los nifios empiezan a ser entrenados como delincuentes desde los 8 afios. Aunque estas dindmicas
son mas pronunciadas en Ecuador, la permeabilidad de la frontera ha facilitado su extension hacia Pert, donde las
condiciones institucionales y sociales son similares a las del lado ecuatoriano.

Las provincias y municipios con altas tasas de violencia son también dreas donde los grupos armados ejercen un control
significativo, debilitando la seguridad y el bienestar de nifias, nifios y adolescentes.

'7 EI Diario. (8 de junio de 2025). Fiolencia: Guayas, Manabi, El Oro y Esmeraldas con mas desplazados.
¥ Ver: ACNUR. Diagnostico Participativo 2024. Disponible en: hitps://data.unhcr.org/en/documents/details/1 16645



Ademas, la pobreza y la busqueda de oportunidades econdmicas en el extranjero a menudo provocan la separacion de las
familias, ya que las madres y los padres —con frecuencia los padres— se desplazan en busca de trabajo, dejando atras a
las nifias, nifios y adolescentes con mayor exposicion a la violencia. La evidencia muestra que en familias que carecen de
cuidado y supervision adecuados, aumenta la probabilidad de que nifias, nifios y adolescentes se vean expuestos a dindmicas
criminales'”. En estos entornos, la combinacion de acceso limitado a derechos basicos, sistemas de apoyo familiar y
comunitario debilitados, y la ausencia de oportunidades significativas facilita e intensifica el reclutamiento y uso de nifios,

adolescentes y mujeres por parte de grupos criminales’.

Un estudio reciente y pionero sobre el reclutamiento de nifias, nifios y jovenes por grupos criminales®! en Ecuador
evidencio que la desercion escolar, la exclusion econdémica y la falta de oportunidades eran riesgos significativos para el
reclutamiento. En estos contextos, “las organizaciones criminales han llenado los espacios dejados por el sistema
educativo”??. El estudio también sefiala que los altos niveles de criminalidad crean las condiciones para que unirse a grupos
criminales sea el resultado de una “eleccion” mas que de un proceso necesariamente coaccionado.

En estos escenarios, las estrategias de reclutamiento de los grupos criminales incluyen incentivos para la afiliacion, que
han demostrado ser mds efectivos que la coercion directa. Entre los mas comunes estan la oferta de recompensas, la
explotacion de necesidades econdmicas, la presion de pares y la imitacién de comportamientos y estereotipos del grupo.
Los principales impulsores del reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes incluyen el sentido de pertenencia y admiracion

hacia el grupo, la proteccion que éste brinda, y la precariedad derivada de la pobreza, la desigualdad social y las

masculinidades téxicas>>.

Las subculturas criminales desempefian un papel clave en el fendmeno del reclutamiento. La difusién y el creciente
atractivo de la narcocultura representan un riesgo grave, ya que aumentan la atraccién hacia el crimen/delincuencia
organizada mediante promesas de dinero facil, estatus social, capacidad para mantener a la familia y un sentido de
pertenencia. Esta cultura también exacerba los estereotipos de género, reafirmando una masculinidad basada en la violencia
y la dominacion, y aumentando la exposicion de las mujeres a comportamientos violentos. La delincuencia juvenil crea
mundos sociales alternativos, donde los valores, normas y jerarquias se reconfiguran. La subcultura criminal proporciona
un espacio de reconocimiento y autoestima, lo que pone de relieve la necesidad de apoyar iniciativas juveniles positivas,
asi como su participacion significativa en los procesos de toma de decisiones. Las autoridades educativas enfatizan que las
madres y los padres necesitan apoyo para abordar estas cuestiones y contrarrestar la influencia de la narcocultura. Las
instituciones educativas de ambos paises carecen de programas efectivos para enfrentar estas tendencias. Ademads, la débil
coordinacion entre estas instituciones y las autoridades locales y nacionales limita la capacidad para abordar el problema.

La falta de datos sistematicos y fiables sobre el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes, el miedo que los grupos
criminales infunden en las comunidades y la limitada coordinacion y respuesta de los gobiernos contribuyen a la impunidad
y a la ausencia de estrategias de prevencién y respuesta. Esto estd profundamente arraigado en la desconfianza
interinstitucional y en la penetracion generalizada del erimen/delincuencia organizada en la region. Las instituciones operan
de forma aislada, a menudo reacias a compartir informaciéon o a participar en planes conjuntos por temor a la corrupcién,
las represalias o la superposicion de mandatos. Los sistemas nacionales de proteccion infantil destinados a gestionar casos
individuales de proteccion, como la Unidad Especializada de Policia para Nifios, Nifias y Adolescentes y el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social, a menudo no logran tener presencia en las zonas fronterizas, lo que crea un vacio y limita
la prevencion y la respuesta frente al reclutamiento. La ausencia de marcos institucionales coordinados para abordar estas
vulnerabilidades sociales impide intervenciones oportunas, permitiendo que los grupos criminales exploten este vacio
institucional. Reforzar la colaboracion intersectorial, reconstruir la confianza entre el Estado y los actores comunitarios, y
garantizar la presencia territorial de las instituciones pertinentes son prioridades urgentes para contrarrestar el
reclutamiento, restaurar los sistemas de proteccion, reconstruir el tejido social y avanzar hacia una construccién de paz
sostenible.

El aumento de la pobreza, la desigualdad y la falta de oportunidades de empleo digno también han hecho que las mujeres
sean mas susceptibles al reclutamiento por parte de grupos criminales. Las mujeres —especialmente las jovenes, madres
solteras y mujeres refugiadas o migrantes— enfrentan vulnerabilidades estructurales como el acceso limitado a la
educacion, al empleo formal y a recursos econémicos. Estin sobrerrepresentados en sectores econdmicos precarios, con

" Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO). Esfudio sobre vinculacion de niffos, nifias y adolescentes a organizaciones criminales en
Ecuador. Fundacion Panamericana para el Desarrollo (PADF), junio de 2025.

2 «Reclutamiento” se refiere a la incorporacion de nifios, nifias y adolescentes a la estructura criminal, mientras que “uso” hace referencia a su
participacion ocasional o especifica en tareas asignadas por grupos delictivos.

2 Ibid.

2 [bid. p.9

B La masculinidad toxica puede facilitar la participacion de adolescentes en grupos criminales al promover la violencia como prueba de poder, la
supresion de emociones, la necesidad de imponer dominio y Ia falta de modelos alternativos de masculinidad.



menos recursos para resistir la presion o recurrir a actividades delictivas. Algunas mujeres también son coaccionadas o
manipuladas —mediante amenazas o relaciones emocionales con miembros de pandillas— para unirse a grupos criminales.
Ademas, los grupos criminales explotan estereotipos de género, como la percepcion de que las mujeres generan menos
sospechas en las fronteras o en espacios publicos, para utilizarlas como mensajeras, “mulas” o vigias. Las mujeres también
enfrentan una mayor carga de responsabilidades de cuidado familiar, siendo a menudo las tinicas responsables de las y los
hijos. Sin otras fuentes de ingresos, los grupos criminales pueden parecer la inica via para cubrir las necesidades de la
familia. Segun el Observatorio Ecuatoriano del Crimen Organizado, estas condiciones socioeconémicas son clave para
entender la creciente presencia de mujeres en el crimen/delincuencia organizada.

A pesar de desenvolverse en contextos de fragilidad institucional, violencia y crimen/delincuencia organizada, las
organizaciones de la sociedad civil (OSC), las comunidades y las autoridades locales en la frontera han mostrado una
resiliencia—destacada al sostener acciones de apoyo dirigidas a nifios, nifias y adolescentes. Sus esfuerzos incluyen
programas artisticos y deportivos, campafias médicas e iniciativas comunitarias de apoyo psicosocial, a menudo en
coordinacién con instituciones locales. Sin embargo, estas respuestas enfrentan limitaciones estructurales persistentes:
financiacién cronica insuficiente, recursos humanos limitados, escasa capacidad técnica para el disefio y seguimiento de
proyectos, y falta de acceso sostenido a foros de coordinacion o espacios de toma de decisiones. Las OSC suelen operar de
forma aislada, con pocas oportunidades para alinear esfuerzos con las instituciones locales debido a la desconfianza, los
enfoques fragmentados y la ausencia o limitada presencia de los sistemas nacionales de proteccion infantil en las zonas
fronterizas. Aunque existen mecanismos informales de participacion, estos son objeto de disputa o carecen de continuidad.

L]

En respuesta al aumento de la inseguridad, lideresas y lideres comunitarios y grupos juveniles emplean estrategias
culturales —como el deporte para la proteccion, el desarrollo de habilidades de liderazgo, la musica y el arte— para
prevenir el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos criminales y generar conciencia sobre la
violencia criminal y la prevencion de conflictos. Las organizaciones de mujeres y juventudes desempefian un papel clave
para transformar las realidades violentas, siendo agentes de cambio y fuentes de resiliencia que contribuyen a (re)construir
el tejido social. Estos grupos crean espacios comunitarios seguros para actividades que promueven la paz, fomentan la
apropiacién comunitaria y ofrecen modelos de vida alternativos fuera de las estructuras criminales. Sus actividades son
esenciales para reducir la exposicion de la nifiez a la violencia, la explotacion y la exclusién, especialmente en entornos
marcados por el desplazamiento, la debilidad institucional y la violencia estructural.

La region transfronteriza: un foco de violencia impulsado por limitaciones estructurales y el crimen/delincuencia
organizada que afecta a mujeres, niiios y nifias

La escalada de violencia en la zona fronteriza de El Oro-Tumbes ha impactado profundamente a mujeres, nifias y nifios,
intensificando su vulnerabilidad en un entorno ya fragil. A medida que el crimen/delincuencia organizada se arraiga més
en el tejido de la vida diaria, las mujeres, las nifias y los nifios enfrentan crecientes barreras para acceder a la seguridad y
la justicia.

El andlisis sobre el impacto preciso del crimen/delincuencia organizada en mujeres y nifias destaca la impersonalidad como
caracteristica clave de los delitos de género. El mensaje de destruccion y control que se expresa en la apropiacion
de los cuerpos femeninos no esté dirigido a una mujer especifica, sino a las mujeres en general, lo que coloca a
todas en mayor riesgo. Cualquier vinculo que las mujeres puedan tener con el crimen/delincuencia organizada —
ya sea voluntario, como ser lider de una banda, o involuntario, como vivir en un drea controlada por un grupo
criminal— aumenta el riesgo para su vida e integridad. Las mujeres son victimas especificas de abusos sexuales,
trata con fines de explotacion sexual y explotacion laboral. La expansion de las actividades criminales ha generado
un aumento en la trata de mujeres. Representantes del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos de Ecuador
han destacado la existencia de trata de mujeres desde Perti perpetrada por el Tren de Aragua. Los delitos y la
violencia de género que sufren estan entre las principales causas del desplazamiento forzado. Una encuesta de
2024, realizada a mas de 500 funcionarios municipales en la zona costera (incluido El Oro), revelo que el 95% de
las mujeres y el 100% de las personas LGBTIQA+ perciben un aumento en la violencia contra mujeres, nifias y
adolescentes en el contexto del crimen/delincuencia organizada. Este temor ha modificado la vida cotidiana:
muchas mujeres ahora evitan actividades publicas, como salir de casa, por miedo a quedar atrapadas en un tiroteo.
Testimonios a nivel nacional indican que mujeres han sido asesinadas por servir como mensajeras entre lideres de
bandas o por mantener una relacién sentimental con uno de ellos. Las adolescentes son especialmente vulnerables,
muchas veces sin darse cuenta de que estan siendo reclutadas y, en muchos casos, terminan embarazadas o
sometidas a abortos forzados. Las mujeres suelen quedarse solas con sus hijos, mientras sus parejas estin
detenidas, quedando expuestas al riesgo de reclutamiento para explotacion sexual.

Las mujeres también enfrentan un mayor riesgo de sufrir violencia de género por parte de sus parejas, especialinente cuando
estas pertenccen a grupos criminales, debido a la normalizacion de la narcocultura. En la region de Tumbes, el 56,2% de
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las mujeres de 15 a 49 afios han experimentado algin tipo de violencia®®. Las mujeres, particularmente aquellas que viven
en zonas empobrecidas o afectadas por conflictos, también son utilizadas como piezas en la disputa por el control territorial.
Ademis, las trabajadoras sexuales en El Oro, ya expuestas a la violencia, reportan extorsiones y maltratos. Segiin ellas, la
violencia de género estd aumentando mientras los recursos estatales para proteger a las mujeres disminuyen. La violencia
generalizada ha afectado gravemente el bienestar psicologico de mujeres y nifias, aumentando la ansiedad, la depresion y
el miedo. Esto ha reducido su participacion en la vida social y laboral; muchas temen represalias, lo que las lleva al
confinamiento y al silencio, exacerbando las dindmicas de exclusion. La capacidad de respuesta de las instituciones es
limitada debido a la alta rotacion de funcionarios publicos, la falta de capacitacion especializada y de recursos adecuados,
lo que impide la continuidad de las estrategias de proteccion. Per( carece de sistemas estadisticos sobre violencia de género
vinculada al crimen/delincuencia organizada, lo que dificulta ain mas la prevencion y respuesta. Ademés, existe un alto
nivel de desconfianza hacia las autoridades debido a la percepcidn generalizada de corrupcion e ineficiencia en la aplicacién
de medidas de seguridad.

A raiz de ello, han surgido iniciativas comunitarias para frenar la violencia, basadas en la desconfianza hacia el Estado —
particularmente hacia la policia— para enfrentar eficazmente estas amenazas. Barrios en Machala y Huaquillas han
organizado patrullajes vecinales, pero estos parecen ineficaces ante el alto nivel de organizacién de las bandas criminales.
En Pert, organizaciones de base comunitaria se han movilizado para enfrentar la inseguridad. En los barrios mas peligrosos
de Tumbes, consejos y rondas ciudadanas brindan seguridad, a veces en coordinacion con las autoridades. Sin embargo,
estos esfuerzos parecen insuficientes frente a los sicariatos, la desaparicion de nifios y nifias y la violencia relacionada con
grupos criminales.

La violencia generalizada ha erosionado la cohesion social. Las amenazas de los grupos criminales y el miedo constante a
represalias impiden que las comunidades y lideres sociales se expresen y fomentan la desconfianza entre las personas. Estas
dindmicas también restringen la participacion y desalientan las reuniones en espacios piblicos. Las mujeres son las mas
afectadas por estos desafios, ya que se suman a los estereotipos de género que ya las confinan al hogar. Cuando sus parejas
pertenecen a grupos criminales, su integridad fisica se ve amenazada por las rivalidades entre organizaciones delictivas, en
un marco de relaciones de género desiguales e imaginarios machistas que consideran a las mujeres como “propiedad” de
sus parejas. Las mujeres que intentan denunciar abusos por parte de miembros de pandillas suelen recibir amenazas directas
hacia ellas y sus familias, lo que las desalienta de buscar justicia y profundiza su vulnerabilidad. En Huaquillas, muchas
mujeres lideres reportan sentirse constantemente inseguras y ser hostigadas regularmente en sus barrios, lo que limita
gravemente su capacidad de organizarse, abogar y participar en procesos de construccion de paz. De manera similar, las y
los jovenes —especialmente quienes viven en zonas de alto riesgo— enfrentan discriminacion, violencia y la ausencia de
espacios civicos seguros, lo que dificulta enormemente que surjan iniciativas lideradas por la juventud o que se mantenga
una participacion comunitaria significativa.

También se ha observado un aumento en el niimero de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados y separados de sus
familias en la zona, lo que incrementa su riesgo de reclutamiento por grupos criminales. Estos se aprovechan de las
vulnerabilidades de las personas desplazadas para expandir sus actividades hacia la frata de personas con fines de
explotacion laboral y sexual. Esto se ve agravado por el desplazamiento que afecta especificamente a mujeres y jévenes,
que huyen de la violencia de género exacerbada y de los riesgos de reclutamiento. La evidencia muestra que la violencia
de género se esta convirtiendo en un factor importante de desplazamientozs. Las mujeres y nifias desplazadas enfrentan
mayores riesgos de trata, violencia sexual, explotacion, matrimonio forzado y sexo de supervivencia durante sus
tl'ayectos%, y con frecuencia estdn expuestas a violencia fisica, sexual, psicolégica y econdmica en sus pafses de origen,
transito y destino.

El desplazamiento en las ciudades fronterizas ha intensificado la presién sobre los ya limitados servicios y oportunidades
econdmicas, dificultando la integracién de las personas desplazadas y contribuyendo a tensiones crecientes entre
comunidades de acogida, refugiados y migrantes. En 2021, las autoridades locales de Huaquillas anunciaron operativos
para retirar a personas en movilidad humana de espacios publicos, alegando “escasez de servicios y aumento de la
insegu1'idad”27. En Tumbes (Pert), el 56% de las personas en transito tienen dificultades para cubrir sus necesidades basicas
y €l 95% adopta estrategias negativas de afrontamiento, como reducir la alimentacién o dormir en espacios piiblicos. En
El Oro (Ecuador), informes de ACNUR sefialan que el 27% de los nifios no estan matriculados en la escuela y muchas

# ENDES-INEI 2024

25 ONU Mujeres Ecuador, Estudio cualitativo sobre el impacto del crinten organizado en mujeres, niitas y adolescentes en Ecuador, diciembre de 2024,
% Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y HIAS, Global Trends 2023: Forced Displacement in 2023 (Ginebra:
UNHCR, junio de 2024).

7 hitps://www.leleamazonas.com/mas-de-400-migrantes-se-encuentran-represados-en-huaquil las/
https://machalamovil.com/policias-y-militares-retiran-a-migrantes-que-se-tomaron-parque-de-huagquillas/
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familias reducen la ingesta diaria de alimentos para sobrellevar la situacion. La discriminacion, la falta de acceso a atencidn
médica y las deudas informales también son comunes.

La falta de acceso a servicios, la exposicion a robos y otros incidentes de seguridad han fomentado el aumento de la
xenofobia y la fragmentacién social, a menudo amplificadas por los medios de comunicacion locales en Pert y Ecuador.
Los articulos de prensa presentan a los extranjeros como causantes de la violencia, y las redes sociales fomentan narrativas

de odio que difunden desinformacion sobre los beneficios otorgados a las personas refugiadaszx.

Este contexto dificulta la creacion de organizaciones sélidas de jovenes y mujeres, que son esenciales para prevenir el
conflicto social y promover la cohesion y la paz en la zona. Ademads, se han reportado amenazas contra defensores de
derechos humanos por parte de grupos criminales, lo que contribuye al cierre del espacio civico y fomenta un clima de
impunidad que alimenta atin més la violencia.

A pesar del caracter transfronterizo de la violencia, la coordinacién para abordar la violencia criminal conectada al
reclutamiento de nifios, nifias adolescentes y jévenes y a la violencia de género sigue siendo limitada, incluso entre fuerzas
de seguridad, municipios y lideres comunitarios. La ausencia de foros binacionales especializados en mecanismos de
prevencion en Per y de prevencion y respuesta en Ecuador al reclutamiento y violencia de género obstaculiza una
comprension compartida de la situacién y los desafifos, limita las oportunidades de accion conjunta contra el
crimen/delincuencia organizada y dificulta estrategias participativas unificadas para la prevencion de la violencia, la
proteccion y la prestacion de servicios a las poblaciones en riesgo, asf como los esfuerzos para reconstruir el tejido social.
El sistema de proteccion descentralizado de Ecuador sufre de una implementacion desigual a nivel cantonal, mientras que
el modelo centralizado de Perfi enfrenta cuellos de botella y sobrecarga a nivel provincial y nacional. Los actores
institucionales locales a menudo operan sin protocolos compartidos ni colaboracion estable, y la coordinacién
transfronteriza es limitada. Las y los lideres comunitarios, los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos (en Ecuador)
y las Defensorias Municipales del Nifio y del Adolescente (en Pert) estdn activos y comprometidos con su mandato, pero
con frecuencia estén aislados de los procesos de politica nacional y con recursos insuficientes. Sin embargo, la existencia
de una estructura de coordinaciéon binacional Operativazg, como el Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza
Perd-Ecuador, la Comision de Vecindad, los Comités de Frontera y los Comités Técnicos Binacionales, ofrece
oportunidades para desarrollar capacidades en la prevencion de la violencia criminal, lo que contribuira al fortalecimiento
de la cohesion social a largo plazo.

A lo largo de la frontera Ecuador—Perq, varias iniciativas locales y comunitarias trabajan para prevenir el reclutamiento y
mitigar los impactos de la violencia criminal, especialmente entre jovenes y mujeres. En Ecuador, organizaciones de base
como el Movimiento de Mujeres de El Oro y la Fundacion Quimera brindan apoyo legal, psicolégico y social a
sobrevivientes de violencia, ademas de promover la participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones. Redes
juveniles como el Colectivo Yo Joven y la Red de Jévenes Activistas fomentan el liderazgo juvenil y la participacion
civica. En asociacion con la Comision de Derechos Humanos de Huaquillas, la iniciativa “Deporte para la Proteccion”
ofrece espacios seguros para adolescentes a través del karate, el fuitbol y el ajedrez, vinculando la actividad fisica con la
formacién en derechos humanos, la resiliencia emocional y la prevencion de la violencia. Estos esfuerzos cuentan con el
apoyo de gobiernos locales y ministerios nacionales como el Ministerio de Desarrollo Humano y el Ministerio de
Educacion, Deportes y Cultura (MDH, MINEDEC). En el lado peruano, se desarrollan esfuerzos similares. Organizaciones
como la Asociacion de Mujeres Lideresas y redes juveniles como Interquorum Tumbes y la Asociacion Juvenil Proyectados
al Futuro promueven la igualdad de género, el liderazgo y la participaciéon comunitaria. El Centro de Promocién Juvenil
de Tumbes ofrece formacion e iniciativas para empoderar a los jévenes como agentes de cambio. Los gobiernos
municipales y regionales también participan en la prevencion: las DEMUNAs brindan servicios de proteccion a nifios y
adolescentes en riesgo, mientras que el Gobierno Regional de Tumbes ejecuta un programa de prevencion dirigido a
estudiantes de secundaria, Estas iniciativas, junto con acciones humanitarias, ayudan a reconstruir la confianza, fortalecer

28 Some news articles depict foreigners as causes of violence and how human mobility becomes quickly politicized:
hitps://www.primicias.ec/sucesos/detenidos-extorsionadores-banda-criminal-alta-mar-oro-8 1 872/
https://www.lahora.com.ec/archivo/Xenofobia-tambien-se-vive-cn-Ecuador-20071028-0018.html
https://clpais.com/america/2025-04-13/la-migracion-venezolana-en-ecuador-es-arma-clectoral-entre-luisa-gonzalez-y-daniel-noboa.html
https://ccuadorchequea.com/cuidado-la-desinformacion-con-tinte-xenofobo-tambien-circula-por-la-cpoca-electoral/
https://diariohechicera.com/region/tumbes/puerlo-pizarro/encuentran-cuerpo-descuartizado-de-conocido-decorador-venezolano-en-una-maleta/

» [i] proyecto considerard el mecanismo de coordinacin binacional actualmente existente, el cual incluye varias instancias : el Gabinete Binacional,
que cs cl foro mas alto de dialogo politico y estratégico, liderado por los presidentes y sus ministros; ¢l Plan Binacional de Desarrollo de la Region
Fronteriza Perti - Ecuador con sus capitulos; la Comision de Vecindad, que impulsa, apoya y coordina proyectos, programas y aclividades; los Comités
de Frontera, cuya funcion es promover y supervisar la aplicacion de los acuerdos del Régimen de Fronlera, proponer soluciones eficientes a los
problemas relacionados con el transito de personas, mercancias y vehiculos en los pasos fronterizos, puertos y aeropuertos. Estos comités estan
presididos por el gobernador provincial en Ecuador o el prefecto departamental en Peri (actualmente el gobernador regional), e incluyen a los jefes de
los servicios publicos presentes en los Centros de Atencion en Frontera Nacionales y/o Binacionales (CENAF/CEBAF), puestos de control fronterizo,
puertos y aeropuertos, junto con los consules; y finalmente, los Comités Técnicos Binacionales. Se buscard la participacion a través del Comité Técnico
de Scguridad Integral y Defensa.
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los lazos comunitarios y crear alternativas a la violencia, haciendo de la sociedad civil local un socio vital en la prevencion
de la violencia y la construccion de paz.

b) Una breve descripcion de como el proyecto se alinea con/apoya los marcos estratégicos gubernamentales y de
la ONU existentesm, y como pretende asegurar la apropiacion nacional. Si este proyecto estd disefiado en un
pais PRF, describa como el objetivo principal promueve un objetivo estratégico relevante identificado a través
del Proceso de Elegibilidad. Explique la naturaleza catalitica del proyecto y cdmo se construye la apropiacion
nacional, incluidas, entre otras, las entidades nacionales y subnacionales.

Este proyecto garantiza que haya un nivel de apropiacion nacional al alinear sus objetivos con las prioridades urgentes que
actualmente enfrentan los gobiernos nacionales de Ecuador y Pert, particularmente en las dreas de seguridad ciudadana,
proteccion de la nifiez y juventud y prevencion de la violencia y del reclutamiento criminal. La relevancia de estos temas
es ampliamente reconocida en todos los niveles —desde las autoridades nacionales hasta los gobiernos locales y las
organizaciones de base—, tal como se refleja en el debate publico en curso y en las agendas de politicas nacionales. Ambos
Ministerios de Relaciones Exteriores han sido consultados y respaldan el alcance y los objetivos del proyecto, lo que
demuestra ademas el compromiso institucional.

Asimismo, el disefio del proyecto se ha basado en los aportes recopilados durante misiones conjuntas al territorio, en las
que autoridades nacionales y locales, sociedad civil e instituciones académicas brindaron retroalimentacion directa sobre
las causas profundas de la exclusion, la fragilidad institucional y el impacto de la violencia en jovenes y mujeres. Este
proceso participativo no solo informé la légica de la intervencion, sino que también foment6 desde el inicio la apropiacion
y la alineacion con los marcos y prioridades nacionales.

Durante la implementacion, se mantendrd una coordinacién constante con los ministerios pertinentes, y en el lado de
Ecuador a través de la coordinacién con COPRUUNNA, asegurando acciones alineadas con los planes y prioridades locales
de acuerdo con las estructuras nacionales que correspondan a cada pais. El proyecto también se integrara y complementara
con programas y estrategias puiblicas existentes, garantizando coherencia de politicas y sinergia operativa, incluyendo la
articulacion directa con la Estrategia Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes en Ecuador.

Mas alla del involucramiento institucional, la apropiacion nacional se fortalecerd mediante el empoderamiento de actores
locales, en particular de organizaciones lideradas por jévenes y mujeres, para que asuman un papel protagénico en los
procesos de proteccidn, cohesién y construccidn de paz. Al fortalecer las capacidades locales y promover mecanismos de
sostenibilidad mas alla del plazo del proyecto, la iniciativa posiciona a los actores nacionales y comunitarios no como
beneficiarios, sino como copropietarios y responsables a largo plazo de las soluciones.

Relacion con las politicas binacionales:

El Acuerdo Amplio Peruano—Ecuatoriano de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecindad de 1998 expresa la voluntad
de ambos paises de inaugurar una nueva etapa de paz, concordia y cooperacién integral en la zona de frontera.
Reconociendo el profundo lazo histérico, cultural y territorial que une a ambos pueblos, y apuesta por una relacién que
impulse el desarrollo econdmico y social sostenible. Subrayando el rol protagénico de las poblaciones y autoridades
fronterizas como actores centrales de la integraciéon y una convivencia armonica. El acuerdo valora la libre circulacion de
personas y bienes, el respeto a los derechos humanos y la proteccion del ambiente y la biodiversidad compartida. Sobre
esta base, establece cuatro componentes esenciales que organizan su implementacion: (a) la Comisién de Vecindad, como
instancia de coordinacion politica; (b) el Fortalecimiento de la Cooperacion Bilateral, para articular acciones conjuntas; (c)
el Régimen Fronterizo, que promueve transito, servicios y mecanismos de integracion local; y (d) el Plan Binacional de
Desarrollo, orientado a impulsar proyectos y oportunidades para las comunidades de la region fronteriza.*!

El Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Ecuador-Pera es un Organismo internacional publico, es decir
con personeria juridica internacional. El sistema de coordinacién binacional se organiza en distintos niveles: en la cuspide,
los Encuentros Presidenciales y Gabinetes Binacionales que fijan directrices y evalian avances; en el nivel politico-técnico,
la Comision de Vecindad, los Encuentros de Ministros y los Comités Técnicos Binacionales, que impulsan proyectos y
politicas sectoriales. En el nivel territorial, operan los Comités de Frontera, la COMBIFRON para temas de seguridad, y
Grupos de Trabajo especializados (vialidad, telecomunicaciones), que garantizan la implementacion operativa en la zona
limitrofe.®

¥ Including national gender and youth strategies and commitments, such as a National Action Plan on 1325, a National Youth Policy, etc.
3! Mas informacion disponible aqui: hitps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/520781/Acuerdo_AmplioPeruano.pd?v=1581520492
2 Mas informacion disponible aqui: https://planbinacional .org.ec/mecanismos-de-coordinacion-binacional/
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El Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Ecuador-Pert se alinea con el proyecto al fortalecer la cohesién
social, la seguridad ciudadana y la proteccion de los grupos vulnerables en provincias fronterizas como Tumbes (Pertl) y
El Oro (E(:uar.lor)3 3. Tanto el Plan como el proyecto comparten un enfoque en la accién binacional coordinada, el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y la participaciéon comunitaria —particularmente de jévenes y mujeres—
para abordar la exclusion estructural, el crimen/delincuencia organizada y la violencia en las zonas transfronterizas.

El proyecto tendria la oportunidad de aunar esfuerzos con esta estructura de coordinacién binacional existente, pudiendo
ser esta especificamente con el Comité de Frontera Tumbes-El Oro, promoviendo asi la institucionalizacion de la
prevencion y respuesta a la violencia criminal y el reclutamiento en ambos lados de la frontera.

Pert

Alineacion con el Acuerdo Nacional:

El proyecto esta alineado con la Politica 7: Democracia y Estado de Derecho, enfocada en erradicar la violencia y
fortalecer la seguridad ciudadana, y con la Politica 16: Equidad y Justicia, que busca eliminar la violencia familiar,
proteger a los nifios, nifias y adolescentes en riesgo y promover entornos seguros y de convivencia pacifica.

Vinculacién con la Visién del Perid al 2050: El proyecto se alinea con el eje de construccion de una sociedad
democrdtica y pacifica, promoviendo el respeto por los derechos humanos y la reduccion de la violencia que afecta a
adolescentes y jovenes en la zona fronteriza.

Relacién con politicas sectoriales nacionales:

Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos™ ’

Politica Nacional de Juventud al 2030: disminucion de la violencia y la victimizacion en la juventud.

Politica Nacional Multisectorial de Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030.

Politica Nacional Multisectorial de Derechos Humanos al 2040.

Politica Nacional de Seguridad Ciudadana al 2030: prevencion del delito y fortalecimiento de la seguridad

ciudadana.

Politica Nacional de Adolescentes en Riesgo y en Conflicto con la Ley Penal al 2030.

e  Politica Nacional contra el Crimen Organizado 2019-2030: medidas para enfrentar el crimen transnacional y el
trafico ilicito en zonas fronterizas.

Articulacion con el Marco de Cooperacion ONU-Peri 2021-2026: El proyecto se alinea con la Prioridad Estratégica
4: Gobernanza y Ciudadania Equitativa, y contribuye al Resultado 6, fortaleciendo la proteccion, la cohesién social y el
acceso a la justicia, con énfasis en la erradicacion de la violencia basada en género. Asimismo, contribuye al Resultado 3,
incrementando la resiliencia de las poblaciones vulnerables en situaciones de crisis.

Ecuador:

Integracién con el Plan de Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025-2029: El plan busca promover politicas ptblicas
del Estado ecuatoriano en los proximos cuatro afios, priorizando el bienestar de la ciudadania, la equidad social y el
desarrollo sostenible. En particular, se relaciona al abordar en su Eje Social 1a seguridad y convivencia ciudadana pacifica,
y en el Eje Institucional, la mejora de la gobernanza y la participacion ciudadana.

Relacion con la Vision de Largo Plazo “El Nuevo Ecuador al 2030”: Promocion de politicas de seguridad con un
enfoque integral y sostenible, centradas en la paz ciudadana.

Alineacién con la Estrategia Territorial Nacional 2025-2029: La estrategia territorial busca proteger a las personas en
situacién de vulnerabilidad y movilidad humana, fortalecer el tejido social y la identidad cultural, y promover la relacién

entre la comunidad y las fuerzas publicas para la resolucién pacifica de conflictos.

Decreto Ejecutivo Nro. 21 de 5 de junio de 2025: A través de este Decreto, se declara la prioridad nacional sobre la
Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacién de nifias, nifios y adolescentes por parte de actores que
atenten contra su seguridad y desarrollo. A su vez, crea el comité interinstitucional especializado en la materia, mecanismo
que contempla la participacion de varios actores de la funcién ejecutiva. A través del decreto, se establece el Consejo de

3 Consulte las declaraciones conjuntas en el marco del Plan Binacional: hitps://www.youtube.con/live/_x5hpuODAPo

https://planbinacional .org.ec/declaraciones-presidenciales/"

¥ Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos (PNDIT), aprobada mediante el Decreto Supremo N.°019-2018-RE, promueve una gestion
articulada y descentralizada que impulse el desarrollo socioecondmico y la integracion de las zonas de frontera, garantizando los derechos humanos.
Identifica retos como inseguridad, brechas en servicios, problematicas sociales y falta de planificacion ordenada, y establece lineamientos orientados al
desarrollo humano, la integraciéon con paises limitrofes y la ocupacion segura de los espacios fronterizos, contribuyendo a la soberania, seguridad
multidimensional e identidad nacional.
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Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (COPRUUNNA) en situacion de vulnerabilidad frente al
reclutamiento, uso y utilizacion por parte de grupos armados en Ecuador. El COPRUNNA tiene como funcién principal el
formular, coordinar e implementar politicas publicas y estrategias que protejan a la infancia y juventud vulnerable,
especialmente frente a riesgos como el reclutamiento y la utilizacién por grupos armados, asegurando articulacion entre
diversas entidades del Estado la Estrategia Nacional para la Prevenciéon y Erradicacién del Reclutamiento, Uso y
Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes en Ecuador.

Plan de Accion Mujeres, Paz y Seguridad: Plan liderado por ONU Mujeres y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana que busca promover el empoderamiento de mujeres en zonas de conflicto y garantizar que las
intervenciones estén alineadas con los compromisos nacionales en esta materia.

Conexion con planes y estrategias de seguridad:
e Plan Nacional de Seguridad®.
Planes provinciales de seguridad ciudadana de El Oro.
Modelo de Gestidn Territorial para la prevencion de la violencia y el delito.
Programa de Comunidades Educativas Seguras y Protectoras.
Estrategia Nacional contra la Delincuencia Organizada 2023-2030.
Estrategia Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacién de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Relacion con el Marco de Cooperacién ONU-Ecuador 2022-2026:

El proyecto se alinea con la Prioridad Estratégica 4 sobre Estado de derecho, instituciones sélidas y cohesion social;
contribuye al Resultado 4 para la proteccién de derechos y la erradicacién de la violencia; y respalda la Estrategia de
Prevencion de la ONU en Ecuador, promoviendo la cohesion social, la paz y las agendas de Mujeres, Paz y Seguridad y
de Juventud.

Ecuador y Pera

El proyecto promueve cambios estructurales mediante el fortalecimiento de las capacidades de los actores locales,
garantizando la sostenibilidad de sus objetivos més alld de su implementacion. A través del didlogo y la cooperacion,
fomenta la recuperacion de la confianza en las instituciones, el fortalecimiento del tejido social y la creacién de un
ecosistema de proteccidn para nifias, nifios, adolescentes, jévenes y poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

El proyecto se articula con actoresnacionales e internacionales, incluidos gobiernos, sociedad civil, sector privado y
organizaciones como la Unién Europea y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con quienes ya se han iniciado
conversaciones sobre prevencion de la violencia y seguridad ciudadana. Su alineacion con las politicas nacionales de Per
y Ecuador, especialmente en materia de seguridad y proteccion de la juventud, le ha permitido contar con el respaldo de
ambas cancillerias, reforzando su impacto y viabilidad.

Ademas, se articula con iniciativas eslatales en materia de seguridad y educacion, trabajando en conjunto con asociaciones
de padres de familia, escuelas, comisarfas y rondas vecinales para consolidar espacios seguros y libres de violencia. La
sistematizacion de buenas practicas y su difusién facilitaran la replicabilidad del modelo en otros territorios, asegurando
que las acciones implementadas contintien fortaleciéndose y contribuyan a la consolidacion de la paz y la cohesion social
en la frontera.

¢) Una breve explicacion de cdmo el proyecto llena vacios estratégicos y complementa cualquier otra intervencion
relevante, financiada o no por el PBF. También proporcione un breve resumen de las intervenciones existentes
en el sector de la propuesta, completando la tabla a continuacién.

Nombre del Proyecto Presupuesto [Enfoque del Proyecto Diferencia/Complementariedad con la
(Duraci6én) y Donante propuesta
UNICEF Ecuador ECHO Fortalecer la respuesta de Proteccion Este proyecto contribuye a la prevencion de

Implementacion de la Norma
Técnica para la Atencion y
Proteccién de Emergencia

$300,000

Infantil en las fronteras norte y sur del
Ecuador, con énfasis en la promocion de los
derechos de niiias, nifios y adolescentes en

conflictos y a la consolidacion de la paz
mediante el fortalecimiento de la respuesta de
proteccion infantil en las zonas fronterizas

para Nifias, Nifios y contextos de emergencia y vulnerabilidad. [|afectadas por la inestabilidad y la violencia.
Adolescentes Se articula con la implementacion de la Al trabajar en estrecha coordinacion con el
2025 Norma Técnica del MDH para la Proteccién|MDH y las Juntas de Proteccién de Derechos,

y Atencion Temporal de Emergencia.

tanto a nivel nacional como local, el proyecto
refuerza la capacidad del sistema local de

proteccion para identificar y abordar los

% Ecuador esta en proceso de lanzar un nuevo Plan de Seguridad que sera considerado para alineacidn con las prioridades el Gobierno.

15




riesgos de violencia, negligencia y
reclutamiento, al tiempo que promueve
entornos familiares y comunitarios
protectores. Estos esfuerzos ayudan a prevenir
la ruptura de la cohesion social y a generar
confianza en las instituciones, sentando las
bases para una paz sostenible y abordando las
brechas estructurales de proteccion infantil
que contribuyen a los ciclos de conflicto y
exclusion.

ACNUR Ecuador

Education

El proyecto "Education Cannot Wait",

El proyecto, inicialmente enfocado en la

normativa y mecanismos de
proteccion de los y las nifios,
nifias y adolescentes
desplazados por la fuerza en

adolescentes en Tumbes. Se desarrollan
procesos de capacitacion para el personal de
la Unidad de Proteccion Especial (UPE) y
del sistema local de proteccion, en

Education Cannot Wait Cannot liderado por la UNESCO, UNICEF y prevencidn de la discriminacion y la
2021-2023 Wait ACNUR, en colaboracién con el Ministerio [xenofobia en el ambito educativo, se
de Educacion, se llevo a cabo en cuatro complementa ahora con acciones a nivel
escuelas con la mayor concentracion de comunitario e institucional para fortalecer la
estudiantes refugiados y migrantes de la cohesion social y la construccién de paz. Este
localidad. Se utilizé la metodologia enfoque amplia la intervencion, incorporando
“Respiramos Inclusion” en contextos estrategias para la prevencion de la violencia,
educativos multiculturales. dirigidas tanto a personas refugiadas y
migrantes como a las comunidades de
acogida.
ACNUR Peru SDC $35,00 [Fortalecimiento de los operadores del
Fortalecimiento de la 0 sistema de proteccion de nifias, nifios y La propuesta promovera una respuesta

coordinada e integrada mediante el
fortalecimiento de los espacios y redes
comunitarias de proteccion entre el sistema de
proteccion y la comunidad local, en

(2023-2026)

$1.6 million

de actividades humanitarias en el ambito de
la educacion y proteccion de nifios y nifias
refugiados/migrantes en transito por
Tumbes y Lima. Las actividades incluyen
proporcionar informacion sobre el sistema
educativo peruano y como integrarse.

Pert1 - fase 2. coordinacion con el Ministerio de la Mujer [complementariedad con lo que se propone en
2024 - 2025 v Poblaciones Vulnerables (MIMP). el PBF.
UNHCR Peru ECI IO‘ . Asistencia humanitaria y pmte.ccmn para o proyeeto Gibisn inclaye k provisién de
$1.1 million |personas desplazadas y poblaciones e R )
; servicios de gestion de casos para
vulnerables (proyecto regional que cubre N . ; :
: : : : sobrevivientes de violencia basada en género
siete paises). El proyecto incluye diversos e
S5 . |(VBG) y nifios no acompafiados en las zonas
componentes, como la provision de refugio,|* 7~ - j : s a
: ; : . mas criticas y en dreas fronterizas, incluidas
asistencia legal y orientacion sobre acceso a : :
5 2 = Tumbes. Al igual que el PBF, la gestién de
derechos y servicios, asi como la gestion de ) :
casos para este proyecto estd enfocada en
casos para personas vulnerables. i ; ;
poblaciones con necesidades especificas.
UNICEF Peru ECHO El fondo esta destinado a la implementacién|El proyecto complementa las actividades

psicosociales y las acciones positivas de
parentalidad brindadas a familias
refugiadas/migrantes y peruanas, en lugar de
solo asistencia, mediante el trabajo con actores
locales clave.

UNICEF Peru
(2024-2025)

PRM
$1.6 million

El fondo se destina a actividades
humanitarias intersectoriales en la provision
de servicios de salud, agua, saneamiento e
higiene (WASH), educacion, proteccion
infantil, politicas sociales y rendicion de
cuentas a la poblacion afectada (AAP) para
migrantes en Lima y Tumbes, asi como para
el monitoreo de cruces en la frontera norte
del Per.

Este proyecto también trabaja con
organizaciones comunitarias en Tumbes y
Lima, principalmente con migrantes, pero
también con poblacion peruana y de acogida,
v se complementa con actividades de
proteccion infantil (atencion psicosocial y
gestion de casos de proteccion como
respuesta).

16




II. Contenido del proyecto, justificacion estratégica y estrategia de implementacion (4 piginas maximo
mas el Anexo C: Marco de Resultados)

a) Una breve descripcién del enfoque y aproximacion del proyecto: describa el objetivo general del proyecto, la
estrategia de implementacion y como aborda las causas o los factores del conflicto descritos en la Seccion 1
(debe tener en cuenta cuestiones de género y de la edad).

El proyecto busca fortalecer la cohesion social entre la comunidad, las organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos
nacionales y locales en la zona fronteriza entre Ecuador y Peri, mediante un enfoque integral que articule y coordine los
esfuerzos de estos actores en un modelo conjunto y estructurado para la construccion de paz y la prevencion y respuesta a
la violencia.

Se dara énfasis al establecimiento de mecanismos colaborativos que fomenten el didlogo, fortalezcan la confianza y
promuevan la accién conjunta entre comunidades, sociedad civil e instituciones, asegurando que operen de manera
coherente y mutuamente reforzada para mitigar y responder a los riesgos asociados con el creciente arraigo del
crimen/delincuencia organizada, su impacto en la violencia de género y la falta de sentido de pertenencia e inclusion entre
las poblaciones en situacién de desplazamiento forzado. Todos estos factores contribuyen a debilitar la cohesién social. Se
pondra un énfasis especial en la proteccién de nifias, nifios, adolescentes y jévenes, quienes estin mas expuestos a los
riesgos relacionados con el crimen/delincuencia organizada, incluyendo la violencia de género, la trata de personas,
incluyendo el reclutamiento, como una de sus finalidades.

Para ello, la intervencidn se estructura en tres niveles estratégicos en los que se articula la respuesta programatica:

1. Coordinacion institucional y nacional para fortalecer el sistema de protecciéon y prevencion de la violencia
contra nifias, nifios y adolescentes

Las instituciones locales desempefian un papel central en el andlisis, la prevencién y la respuesta ante problemas que
erosionan la cohesion social y desestabilizan a las comunidades —incluyendo el reclutamiento y la violencia de género—
, especialmente en las zonas fronterizas. Sin embargo, actualmente carecen de la capacidad para prevenir los riesgos
asociados a la violencia criminal y responder a aquellos que debilitan la proteccion, en particular los riesgos de
reclutamiento que enfrentan las comunidades, incluidas nifias, nifios y adolescentes no acompafiados o separados y jovenes
en situacién de riesgo., asi como

Para garantizar una transformacion en los sistemas locales, el proyecto priorizara el fortalecimiento de los procedimientos
y el didlogo y la colaboracion transfronteriza en métodos de prevencion de la violencia, con un enfoque orientado a la
construccion de paz sostenible a través del fortalecimiento de la cohesién social (aumentando la confianza de la comunidad
en las instituciones locales y fortaleciendo la participacién de actores comunitarios) y con perspectiva de género. Esto
sentard las bases para modelos estructurados de coordinacién binacional. De esta manera, el proyecto busca fortalecer los
sistemas de prevencion y respuesta a la violencia en ambos lados de la frontera, para que sean resilientes, eficaces y cuenten
con la confianza de las comunidades.

2. Fortalecimiento de la sociedad civil y las comunidades en la prevencion de la violencia eriminal,
incluyendo el reclutamiento y la violencia de género, con atencion a niiias, nifios, adolescentes y mujeres.

Las estructuras comunitarias y de la sociedad civil desempefian un papel clave en la proteccién de nifios, adolescentes y
jovenes, incluidas las mujeres y las nifias, pero enfrentan dificultades para articularse con las instituciones locales y para
incidir en la creacién de mecanismos de prevencion y respuesta frente a la violencia.

Para consolidar su rol en la prevencion de la violencia contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres, el proyecto fortalecerd
las capacidades organizativas, técnicas y de incidencia de las organizaciones comunitarias y de la sociedad civil —incluidas
aquellas lideradas por nifias, nifios y mujeres—, de modo que estén mejor preparadas para influir en politicas publicas
orientadas a la prevencion de la violencia. Asimismo, se impulsara la transferencia de conocimientos y aprendizajes hacia
las instituciones publicas y mecanismos de respuesta, a fin de garantizar la sostenibilidad de las acciones, contribuir a la
consolidacion de la cohesidén social y responder a las necesidades especificas y a la dindmica contextual de sus

comunidades.

3. Desarrollo comunitario para la proteccion de la nifiez y juventud, y para la prevencion y respuesta a la
violencia (violencia de género, reclutamiento) impulsada por el crimen/delincuencia organizada
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La nifiez, adolescencia y juventud en la zona fronteriza enfrentan multiples vulnerabilidades debido a la exposicién a
economias ilicitas, violencia criminal y desplazamiento forzado.

Para fortalecer su resiliencia y generar entornos seguros, el proyecto ofrecerd oportunidades de desarrollo para nifias, nifios
y jévenes, implementando acciones de formacion, actividades deportivas, artisticas y socioculturales que promuevan el
fortalecimiento de sus habilidades, el reconocimiento de sus derechos y liderazgo, asf como su autoestima y sentido de
pertenencia a una comunidad. Estas actividades buscan mitigar factores de riesgo como el reclutamiento por parte de grupos
criminales organizados, la violencia sexual y de género, el consumo de drogas y el abandono escolar, al mismo tiempo que
fomentan la construccion de proyectos de vida alejados de la violencia y la exclusion.

b) Proporcione una "teorfa de cambio" a nivel de proyecto: explique los supuestos sobre por qué espera que las
intervenciones del proyecto conduzcan a cambios en los factores de conflicto identificados en el andlisis de
conflicto. ;Cudles son los supuestos en los que se basa la teoria? Tenga en cuenta que esta no es una declaracion
resumida de los resultados de su proyecto.

(Nota: EIl cambio puede ocurrir a través de varios y diversos enfoques, es decir, la cohesidn social puede
fomentarse a través del didlogo o las oportunidades de empleo o la gestion conjunta de la infraestructura. La
seleccion de qué enfoque utilizar dependera de factores especificos del contexto. ;Qué suposiciones bdsicas
sobre como ocurrird el cambio han impulsado su eleccién de enfoque programdtico?)

La propuesta incluye el siguiente resultado general con sus respectivos productos (outputs) y actividades:

Teoria del cambio: Si las redes comunitarias y las organizaciones de la sociedad civil —incluidas aquellas
lideradas por jovenes y mujeres— estn empoderadas y coordinan de manera significativa con las instituciones
gubernamentales locales para prevenir el reclutamiento y la violencia criminal, y si estas instituciones mejoran
su capacidad para promover la participacion significativa y coordinar eficazmente con las entidades pertinentes
a nivel local, nacional y binacional, entonces se fortalecera la cohesion social y la resiliencia comunitaria, ya
que las comunidades estaran mds comprometidas y mejor preparadas para prevenir la violencia criminal y
proteger a nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres del reclutamiento, la violencia de género y la
explotacion, protegiéndose asi del control de estructuras criminales y mejorando la confianza en las instituciones
locales.

1. Fortalecimiento de la sociedad civil y las redes comunitarias.
Supuesto:
Las organizaciones comunitarias y de la sociedad civil —incluidas aquellas lideradas por mujeres y jovenes—
son actores clave en los esfuerzos de proteccion, prevencion de la violencia con enfoque de género y
construccién de paz en Ecuador y Peri. Sin embargo, suelen operar de manera fragmentada, con recursos
limitados, poca articulacién con las instituciones estatales y en entornos civicos cada vez mas inseguros y
restringidos.

Enfoque programatico clave:

La intervencion prioriza el fortalecimiento de las capacidades y la coordinacion de las organizaciones
comunitarias y de la sociedad civil como un método comprobado para aumentar la resiliencia comunitaria y el
sentido de apropiacién en la prevencién de la violencia criminal —incluido el control de grupos delictivos—y
en la aplicacién de estrategias de respuesta. Esto contribuird a fortalecer el espacio civico. La experiencia en
contextos similares de construccién de paz muestra que cuando las organizaciones comunitarias estan
empoderadas y actian de manera coordinada, se fortalece el capital social, se mejoran los mecanismos de
proteccién y se promueve la confianza y la cohesion social entre las comunidades y las autoridades locales y
nacionales. Esto resulta clave para disminuir la influencia de los grupos criminales que elevan el riesgo de
reclutamiento y de violencia de género. Este enfoque busca fortalecer y articular las redes y capacidades de la
sociedad civil y de los actores comunitarios —especialmente aquellos liderados por mujeres y jévenes—,
aprovechando su legitimidad y cercania con las personas en situacion de riesgo para lograr resultados mas
sostenibles y con mayor apropiacién local en la prevencion de la violencia criminal y la construccién de paz.

2. Fortalecimiento institucional y coordinacién intersectorial
Supuesto:
Las instituciones nacionales y locales en ambos lados de la frontera carecen de una coordinacion efectiva con

los sistemas nacionales, la sociedad civil y las organizaciones comunitarias. También necesitan mas
capacitacion especializada para interactuar de forma productiva con Ia comunidad, permitir su participacion para
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generar confianza y operar con herramientas més sélidas con enfoque de género. Ademds, enfrentan un bajo
nivel de confianza por parte de la comunidad, especialmente entre nifias, nifios, jdvenes y mujeres afectados por
la violencia criminal y el reclutamiento.

Enfoque programitico clave:

La intervencion se centra en desarrollar y fortalecer la capacidad institucional local y nacional en ambos lados
de la frontera mediante herramientas inclusivas y con enfoque de género, colaboracion multisectorial e
interinstitucional, y mecanismos participativos que incluyan las voces de quienes se ven afectados por la
presencia e influencia de grupos criminales que ejercen violencia y reclutan a nifias, nifios y jovenes, incluidas
mujeres y nifias. Este enfoque programatico, que busca desarrollar capacidades y generar conocimiento sobre
métodos de prevencién de la violencia criminal, se basa en evidencia que demuestra que las instituciones locales
inclusivas, responsables y mejor coordinadas tienen mas probabilidades de ganar la confianza publica, asi como
de prevenir y responder eficazmente a desaffos complejos y transversales, Al incorporar enfoques de
construccion de paz —incluyendo la generacién de confianza entre instituciones y comunidades, y la
gobernanza participativa—, asi como principios de igualdad de género en las instituciones publicas pertinentes,
el proyecto busca fomentar sistemas sostenibles de prevencion de la violencia criminal en ambos lados de la
frontera. Este proyecto garantizard la consulta y participacién de los ministerios sectoriales clave y de
instituciones relevantes, incluyendo aquellas relacionadas con Gobierno, Interior, Proteccion Social, Deportes,
entre otras, dependiendo de su denominacion en cada pais.

3. Dialogo binacional y coordinacién transfronteriza.

Supuesto:

La prevencion de la violencia criminal a lo largo de la frontera Ecuador—Peri requiere una cooperacion
transfronteriza con enfoque de género entre gobiernos locales, instituciones de proteccion (tanto de género como
de nifiez), sociedad civil y organizaciones comunitarias, para abordar retos comunes como la violencia, el
crimen/delincuencia, el reclutamiento y la violencia de género. Las estructuras de coordinacion existentes en
ambos lados de la frontera,sjunto con los foros binacionales establecidos en el marco del Plan Binacional de
Desarrollo de la Regién Fronteriza Perti-Ecuador, ofrecen valiosas oportunidades de coordinacion y desarrollo
de capacidad especializada necesaria para abordar los problemas relacionados con la violencia criminal.
Fortalecer la coordinacién y la confianza a través de la frontera entre todos los actores es esencial para prevenir
la violencia criminal y reconstruir el tejido social con el fin de aumentar la resiliencia frente las amenazas de
infiltracion del crimen/delincuencia en las comunidades.

Enfoque programatico clave:

La intervencion apoya platatormas de didlogo y colaboracion binacional que fomenten la generacion de
confianza, permitan la planificacién conjunta y el intercambio de buenas practicas en prevencion y respuesta
frente a la violencia criminal, incluyendo la violencia sexual y de género y el reclutamiento. La evidencia de
iniciativas de construccion de paz transfronteriza demuestra que una cooperacion binacional sostenida mejora
los sistemas de alerta temprana, armoniza los estdndares de prevencion de la violencia y proteccion, y aumenta
la resiliencia de las comunidades fronterizas frente al deterioro del contexto. Involucrar a mujeres, jovenes y
poblaciones desplazadas como actores clave y lideres en estos espacios potencia ain mas el impacto y la
sostenibilidad de las intervenciones, asi como su legitimidad e inclusion, asegurando que las respuestas aborden
las causas diferenciadas del reclutamiento y el desplazamiento de quienes estdn en mayor riesgo—incluidas
mujeres y nifios.

¢) Proporcione una descripeion narrativa de los componentes clave del proyecto (resultados y productos),
asegurando suficiente atencion al género, la edad y otras diferencias clave que deberfan influir en el enfoque del
proyecto. Al describir los elementos del proyecto, asegiirese de indicar consideraciones importantes
relacionadas con la secuencia de actividades. Aseglirese de que, cuando corresponda, se cumplan las Directrices
de participacion comunitaria de la ONU (Community Engagement Guidelines).

Utilice el Anexo C para enumerar todos los resultados, productos e indicadores.
RESULTADO: La cohesion social en la zona fronteriza entre Ecuador y Peri mejora mediante el fortalecimiento
de los sistemas nacionales, locales y comunitarios de proteccién para niiias, niiios, adolescentes y jovenes, la

mitigacion de los riesgos de reclutamiento y la promocién del didlogo binacional.

Producto 1: Las redes comunitarias, las organizaciones lideradas por personas refugiadas y las organizaciones de la
sociedad civil han sido fortalecidas para promover la cohesion social y la paz mediante la prevencidn de la violencia, a
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través de la mitigacidn del reclutamiento por parte de grupos criminales, el desplazamiento forzado y los riesgos de
seguridad que afectan a nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

Producto 1.1; Niitas, nifios, adolescentes y jovenes en situacion de riesgo, junte con sus comunidades, fortalecen sus
capacidades para promover la paz, ejercer y reclamar sus derechos, denunciar riesgos, activar rutas de proteccion y
desarrollar habilidades para la vida.

Actividad 1.1.1: Llevar a cabo un proceso de articulacion estratégica entre las instituciones del Estado y los actores
comunitarios v de la sociedad civil —incluyendo aquellos liderados por mujeres y jévenes— para identificar brechas de
proteccion, coordinar capacidades locales y fortalecer sus competencias en materia de proteccion, prevencion de la

violencia criminal y de conflictos, y en iniciativas de construccion de paz con enfoque de género.

Esta actividad fundacional busca, desde el inicio del proyecto, poner en marcha una estrategia de coordinacion territorial
que fortalezca los vinculos entre los actores comunitarios, las autoridades locales y las entidades del gobierno central, a
través del sistema local de proteccion, para prevenir la violencia criminal y el reclutamiento. Fortalecerd la articulacion
entre lideres y lideresas comunitarios, representantes barriales y sectoriales, y las instituciones clave como el
COPRUUNNA, Concejo Cantonal y la Junta Cantonal de Proteccion, el Departamento de Desarrollo Social, las unidades

DECE en las escuelas, las direcciones distritales de educacion y ministerios con presencia territorial, como el Ministerio

de Educacion, Deporte y Cultura, el Ministerio de Desarrollo Humano, en Ecuador’®.

De este modo, esta articulacién —impulsada por un mapeo participativo de actores comunitarios, sociedad civil e
instituciones piiblicas en Machala, Huaquillas, Tumbes y Aguas Verdes— apoyard la elaboracion de un registro o catdlogo
conjunto, integrado y localizado de actores, capacidades, servicios y rutas de derivacion que activen mecanismos
comunitarios de prevencioén de la violencia criminal, con una respuesta coordinada de los sistemas locales de proteccion
en ambos lados de la frontera.

Estos mecanismos de prevencion de la violencia criminal y del reclutamiento se basardn en un entendimiento mutuo
continuo y en andlisis conjuntos de riesgos entre los actores comunitarios e institucionales que se vinculen a través de esta
actividad, con el objetivo de fortalecer la cohesion social y consolidar la paz en esta zona fronteriza.

Actividad 1.1.2: Elaborar evaluaciones participativas, incluyendo mapas de riesgos, asi como protocolos de prevencion y
respuesta, en colaboracién con las instituciones locales, organizaciones de la sociedad civil y comunidades, para orientar

las estrategias de prevencion.

Para fortalecer el didlogo entre las comunidades y el Estado, y apoyar la prevencion de la violencia criminal y del
reclutamiento, el proyecto desarrollard herramientas para recopilar y estandarizar datos sobre los riesgos vinculados al
crimen/delincuencia organizada en Machala, Huaquillas, Aguas Verdes y Tumbes —zonas fuertemente afectadas por la
extorsion, la trata y el riesgo de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes—, que podran ser utilizadas por la sociedad
civil y las instituciones locales, asi como por los sistemas de proteccion en general, como parte de una estrategia para
fortalecer su capacidad de prevenir la violencia y el reclutamiento.

Estas herramientas, incluyendo mapas de riesgos y protocolos, permitiran un andlisis continuo y localizado de como las
dindmicas criminales transforman las relaciones sociales, erosionan los entornos protectores y debilitan la presencia
institucional, que servird para tener un andlisis de conflicto constantemente actualizado, inclusivo y participativo. Al
identificar brechas de proteccion, factores de riesgo y fuentes de resiliencia, las herramientas fortaleceran a los sistemas
locales de proteccion —en particular a los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos— para que puedan tomar
decisiones informadas y coordinadas que prevengan la violencia y promuevan comunidades mds seguras y cohesionadas.

Esta actividad también reforzard las capacidades institucionales y comunitarias para monitorear riesgos y responder de
manera efectiva, alineando a actores locales y nacionales bajo un marco comun para la prevencién de la violencia y la
construccién de paz. Se aprovechard el recién establecido mecanismo interinstitucional liderado por el gobierno nacional
para abordar las causas profundas del reclutamiento y movilizar respuestas coordinadas.

Asimismo, la iniciativa se compartird como una buena préactica dentro de la plataforma de didlogo entre el Sistema de
Naciones Unidas y el Banco Interamericano de Desarrollo en Ecuador, que reiine a méas de 26 actores internacionales
comprometidos con la accion conjunta en seguridad, justicia y cohesioén social. Este intercambio buscara abogar por

mayores oportunidades de inversion mas allé de la vigencia de este proyecto.
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Ademas, aprovechando la experiencia de los Grupos de Trabajo para Refugiados y Migrantes (GTRM) tanto en Ecuador
como en Perd, y en alineacién con otras plataformas regionales de coordinacion, las herramientas desarrolladas serdn
cocreadas junto con las comunidades, considerando diferencias culturales, literacidad digital, y enfoque Edad, Género y
Diversidad (EGD), lo que facilitard la sostenibilidad y la apropiacion local, permitiendo que lideres comunitarios, sociedad
civil e instituciones piiblicas aborden de manera conjunta los riesgos de reclutamiento y fortalezcan la cohesién social. De
esta forma, el proyecto posiciona al sistema local de proteccién como un mecanismo central para respuestas integrales
basadas en derechos, y sienta las bases para la paz y la resiliencia a largo plazo en una regién marcada por el
desplazamiento, la inseguridad y la fragilidad institucional.

Actividad 1.1.3: Fortalecer la capacidad de nifios, nifias, adolescentes y jovenes —incluidas mujeres jévenes v nifias——
para participar en las estructuras comunitarias de toma de decisiones que buscan prevenir el reclutamiento, promover la
resiliencia comunitaria v fortalecer la cohesién social.

Para abordar la limitada participacién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en las estructuras de toma de decisiones
relacionadas con la prevencién del reclutamiento y el fortalecimiento de la cohesion social, el proyecto implementara un
enfoque combinado que potencie su capacidad para actuar como agentes de cambio. Mas alld de la sensibilizacion, la
iniciativa dotard a los y las adolescentes y jovenes de conocimientos, habilidades y herramientas psicosociales para
reconocer, ejercer y exigir sus derechos, al tiempo que contribuyen activamente a las estrategias de prevencion de la
violencia criminal y el reclutamiento en sus comunidades. Asimismo, el proyecto apoyara a adolescentes y jévenes en la
construccion de un proyecto de vida alejado de la violencia, fortaleciendo sus habilidades socioemocionales, fomentando
la resiliencia y el autocuidado. Se crearan espacios seguros para el encuentro, el didlogo y la expresion, que refuercen la
confianza y el sentido de pertenencia comunitaria. La iniciativa impulsar actividades culturales, artisticas y deportivas
que amplien horizontes y generen vinculos positivos. Se promovera la participacién protagdnica en procesos de toma de
decisiones locales, reconociendo sus voces y propuestas. De esta manera, se fortaleceran sus capacidades para proyectar
un futuro en paz, con relaciones basadas en el respeto y la cooperacion.

Esto se logrard mediante una estrategia dual: espacios estructurados de formacion y procesos de involucramiento
comunitario. Por un lado, el proyecto ofrecerd un programa estructurado de capacitacién de cuatro sesiones dirigido a
adolescentes y jovenes, enfocado en el conocimiento de derechos, el andlisis de necesidades comunitarias en contextos de
violencia y la elaboracién de planes de accion. Estos esfuerzos se complementardn con su integracion en espacios formales
¢ informales de gobernanza —come Consejos Consultivos, Consejos Cantonales de Proteccién y plataformas juveniles,
donde contribuirdn al disefio y seguimiento de politicas ptiblicas alineadas con los sistemas locales de proteccion y los
planes de desarrollo territorial (en articulacién con la Actividad 1.1.6). La articulacion territorial en Ecuador se consolidara
a través de la Gobernacion de El Oro, como instancia que asegura la sostenibilidad institucional y la complementariedad
de esfuerzos con actores locales, garantizando que la participacion de adolescentes y jovenes se inserte de manera efectiva
en los procesos de gobernanza y de cohesion comunitaria.

En paralelo, el proyecto promovera la convivencia pacifica entre personas en situacién de movilidad humana y la poblacién
local mediante actividades artisticas, deportivas y culturales que fomenten el liderazgo y la responsabilidad colectiva. En
Ecuador, estas iniciativas —coordinadas con la Liga Deportiva Cantonal, el Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura
3y entidades culturales locales como la Casa de la Cultura— se consolidardn como herramientas comprobadas para la
cohesion comunitaria y la prevencion de la violencia criminal en Huaquillas y Machala. Las actividades estaran respaldadas
por visitas domiciliarias e identificacion de riesgos, mejoras en infraestructura y provision de materiales para garantizar su
sostenibilidad y apropiacion comunitaria. El enfoque de Comunidades Protectoras de UNICEF sera integrado para crear
entornos seguros e inclusivos que fortalezcan las capacidades de autoproteccion de adolescentes frente a la violencia y el
reclutamiento, asf como sus habilidades para la vida,

Como herramienta transversal, la intervencion utilizara la Youth Action Guide de UNICEF para involucrar activamente a
nifios, nifias y adolescentes en procesos de incidencia y transformacion social, empoderandoles para participar de manera
significativa en las estructuras locales de toma de decisiones dentro de sus comunidades. De este modo, los y las
adolescentes, incluidas mujeres jovenes y nifias, seran formados para entablar didlogos con las instituciones y garantizar
su participacion efectiva, en particular en articulacién con las Actividades 2.1.1y 2.1.2.

En Perti, las actividades y eventos de convivencia pacifica planificados se coordinaran con el gobierno local, las
municipalidades y las organizaciones de base comunitaria (OBC). La implementacién se guiara por la evaluacién de
necesidades y el mapeo organizacional realizados en el marco de la Actividad 1.1.1. Uno de los objetivos principales de
estas actividades es que las organizaciones de base comunitaria transversalicen el enfoque EGD y ello se materialice en la
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ejecucion de acciones de cambio en sus comunidades y en la inclusion, dentro de las estructuras existentes, de nifios, nifias
y jovenes que destaquen en sus comunidades. Para garantizar la sostenibilidad, estas actividades no solo tienen como
objetivo el fortalecimiento de liderazgos juveniles locales y organizaciones A través de estos talleres, también buscan
fortalecer las redes y mecanismos de proteccién existentes y vincular a las organizaciones de base comunitarias de
poblacién refugiada y migrante con las estructuras de comunidad de acogida existentes como Juntas Vecinales, Comedores
Populares, Cabildos Escolares, entre otros. Esto garantizard que los y las adolescentes no solo estén vinculados al sistema
local de proteccion, sino que también desempefien un papel activo en los procesos de toma de decisiones para prevenir la
violencia y abordar las causas estructurales del reclutamiento. De esta manera, estardn empoderados para convetrtirse en
agentes de cambio que contribuyan a una mayor cohesién comunitaria. En tltima instancia, este enfoque integral asegurard
que su participacién en la gobernanza local, la construccion de paz y la integracion social sea informada, sostenida y
significativa.

Actividad 1.1.4: Desarrollo de programas de apoyo psicosocial y prevencién de la violencia para adolescentes y sus
familias

La intervencion fortalecera el bienestar de las y los adolescentes y promoverd la cohesion social abordando los riesgos
psicosociales —como trauma, ansiedad y agresividad— que pueden conducir a-la exclusién y aumentar la vulnerabilidad
al reclutamiento y otras formas de violencia, a través de programas especificos de apoyo y prevencion de la violencia en
Ecuador. Basandose en el marco Helping Adolescents Thrive, se establecerdn espacios comunitarios seguros y grupos de
apoyo para ayudar a nifias, nifios y adolescentes a gestionar sus emociones, desarrollar resiliencia y fomentar el sentido de
pertenencia y la participacion. Esto se articula directamente con el eje de salud mental de la Vicepresidencia, cuyo
enfoque de trabajo es comunitario. En este marco, se cuenta con el Pacto Nacional por la Salud Mentfal, que reine a
actores de diferentes sectores para trabajar de manera coordinada en esta temdtica, asf como con la Ley Organica de Salud
Mental vigente en el Ecuador, lo que refuerza la sostenibilidad y legitimidad de las acciones propuestas.

Un elemento central de este enfoque es el papel de las familias como factores clave de proteccion. Se llevaran a cabo
actividades con cuidadores para promover el didlogo, la crianza positiva y la comunicacion no violenta, ayudando a
transformar los entornos familiares de potenciales fuentes de estrés o violencia en espacios seguros y de apoyo que
prevengan el reclutamiento de adolescentes por estructuras criminales y fortalezcan su vinculo con la comunidad. Esta
intervencion es esencial para abordar uno de los factores de riesgo de reclutamiento identificados en el analisis de conflicto
(estructura familiar débil con presencia de violencia, falta de cuidado y supervision adecuada).

Al mejorar el bienestar emocional y las relaciones familiares, y fomentar el didlogo intergeneracional, la iniciativa reduce
el riesgo de optar por alternativas violentas o delictivas y construye las bases para la paz y la cohesién social. Los
adolescentes no solo recibiran apoyo para prosperar individualmente, sino también para convertirse en agentes de cambio
en comunidades mas unidas y resilientes.

Actividad 1.1.5: Fortalecer los mecanismos comunitarios de proteccion. asi como el liderazgo de nifias, nifios, adolescentes
v muijeres j6venes para prevenir el reclutamiento y la violencia de género a través de mecanismos coordinados de
derivacion

En Ecuador, esta actividad se centrara en reforzar las estructuras comunitarias de proteccion y en empoderar a lideres y
lideresas infantiles, adolescentes y mujeres jovenes para que desempefien un papel central en la prevencion del
reclutamiento y de la violencia basada en género (VBG), con especial atencion a la VBG vinculada a la violencia criminal.
El proyecto fortalecera la coordinacion entre organizaciones comunitarias, lideres locales e instituciones como la Liga
Deportiva Cantonal de Huaquillas, Huaquillas FC, el Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura®® y las Defensorias
Comunitarias , con los GAD y con las autoridades nacionales presentes en el tetritorio, de acuerdo con sus competencias
en cada pais. En Ecuador también se coordinara con el Ministerio del Interior, como institucion lider en la implementacién
de la Estrategia Nacional de Prevencion del Reclutamiento Infantil. A través de capacitaciones conjuntas y la creacion de
grupos de trabajo, actores comunitarios y de la sociedad civil abordaran cuestiones clave de proteccion —incluida la
prevencién de la VBG, la proteccion infantil y la articulacion con el sistema local de proteccién— con un enfoque en la
violencia criminal, La participacion de nifias, nifios y adolescentes serd veluntaria y estard acompafiada de mentoria,
refuerzo positivo y supervisién adulta. Con el fin de abordar las necesidades vinculadas a la VBG y abordar las normas de
género perjudiciales, arraigadas en la narco cultura, se buscaran llevar a cabo procesos de formacion comunitarios con
lideres comunitarios, representantes de organizaciones de base comunitaria (OBC) y ofras estructuras comunitarias para
proporcionar herramientas que promuevan la transformacién de conductas. Estas sesiones brindarén a las y los participantes
conocimientos para identificar comportamientos negativos y transformarlos en interacciones précticas que prevengan la
violencia contra mujeres y nifias. Por otro lado, se fomentaran circulos de empoderamiento de mujeres, es decir, sesiones
de fortalecimiento de capacidades con mujeres, incluidas integrantes de OBC, para aumentar el conocimiento sobre

* Tbid, 33, 34.
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primeros auxilios psicoldgicos, identificacion de riesgos, practicas de autocuidado, prevencién del abuso sexual y
activacion de rutas de proteccion a nivel comunitario, en apoyo a los esfuerzos de prevencion de la violencia de género
mds amplios.

Para fomentar espacios seguros e inclusivos de participacion juvenil y prevenir su involucramiento en la violencia criminal
y el reclutamiento, el proyecto rehabilitard y equipard infraestructura comunitaria como las Casas de la Juventud y otros
espacios pertinentes a ser mapeados, con herramientas, tecnologfa y recursos necesarios para apoyar la participacion activa
y el liderazgo juvenil. En este esfuerzo, el proyecto articulara y apoyaré la gestion de los Centros Civicos por la Paz en
Machala y Huaquillas con el fin de garantizar coordinacion, la no duplicacion de esfuerzos, para una fortalecida atencion
a nifios, nifias y adolescentes. Estos espacios funcionaran como centros para redes juveniles —incluidas aquellas lideradas
por mujeres jovenes— que se organicen, promuevan la incidencia y contribuyan a estrategias de prevencién de la violencia,
asi como a mecanismos de derivacion de casos de sobrevivientes de violencia vinculada a la violencia criminal. El liderazgo
infantil en el proyecto se refiere a crear oportunidades estructuradas y apropiadas a la edad para que nifias y nifios expresen
sus opiniones, tomen iniciativas y contribuyan a la proteccién comunitaria de manera segura, acompafiada y empoderada.
Este liderazgo podré expresarse en apoyo entre pares, participacion en la toma de decisiones grupales en espacios seguros
y presentacion de propuestas para mejorar su entorno. Para ello, facilitadores guiaran a nifias y nifios en actividades que
desarrollen conciencia emocional, confianza, resolucion de problemas, comunicacién y toma de decisiones colaborativa
—habilidades socioemocionales esenciales para un liderazgo saludable.

En paralelo y de forma complementaria, en Pert se implementaran estrategias para fortalecer los mecanismos comunitarios
de prevencion y respuesta ante vulneraciones de derechos, con un enfoque particular en la VBG y especial atencién a la
VBG vinculada a la violencia criminal, para prevenir ¢l reclutamiento de NNA por parte de estructuras criminales y otros
riesgos que debilitan la cohesion social y la paz. En coordinacion con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el
proyecto apoyard el disefio e implementacion de una intervencion para prevenir conductas delictivas en adolescentes en
alto riesgo de ser reclutados por pandillas o crimen/delincuencia organizada. Esta iniciativa busca institucionalizarse en la
Estrategia Nacional para la Prevencion de la Comisioén de Delitos por Adolescentes, asegurando sostenibilidad a largo
plazo y alcance nacional.

Como parte de este esfuerzo, se capacitard a mecanismos y organizaciones comunitarias sobre rutas y protocolos
especificos de los sistemas locales de proteccién para la atencién y gestion de casos de nifias, nifios y adolescentes en
riesgo, abordando las necesidades especificas de construccion de paz de la nifiez, sobrevivientes de VBG (con especial
atencion a la vinculada a violencia criminal) y previniendo el reclutamiento de sobrevivientes por parte de estructuras
criminales. Estas acciones reforzaran el sistema nacional de proteccidn y contribuiran a una respuesta coordinada y basada
en derechos que empodere a comunidades e instituciones para prevenir la violencia y promover la paz y la cohesién.
Ademads, estaran disefiadas para fomentar inclusién, confianza y respeto, garantizando que nifias y nifios se sientan
escuchados y valorados, sin ser expuestos a roles que impliquen riesgos.

La actividad priorizara la identificacién continua de riesgos especificos del contexto a través de mapeos participativos con
lideres infantiles y mujeres jovenes, fortaleciendo espacios de liderazgo colectivo que permitan generar alertas tempranas
sobre amenazas de proteccion en ambos lados de la frontera. Las opiniones de nifias y nifios se recogeran a través de canales
seguros, facilitados por adultos de confianza, con salvaguardas estrictas para garantizar la confidencialidad, la participacion
informada y la proteccion firente a dafios.

Actividad 1.1.6: Crear y fortalecer rutas de liderazgo seguras e inclusivas para la participacion juvenil en la prevencion de
la violencia y en los sistemas de proteccidn locales, con énfasis en el liderazgo de mujeres jovenes

Para abordar las brechas existentes en liderazgo y participacién juvenil dentro de los sistemas locales de prevencion de la
violencia criminal y proteccion —y sobre la base de la participacion comunitaria promovida en la Actividad 1.1.3—; el
proyecto se centrara en fortalecer las capacidades de adolescentes y jovenes para potenciar su liderazgo, agencia y
participacién significativa en la vida pablica y comunitaria. En Ecuador, esto se logrard mediante la creacion de una
Escuela de Liderazgo Juvenil en Machala y Huaquillas, que brindard formacion especifica en temas clave como la
prevencion del reclutamiento, la violencia basada en género y las masculinidades positivas, la salud mental y la salud
sexual y reproductiva, con el objetivo de contrarrestar la influencia de subculturas criminales que refuerzan normas sexistas.
El proceso de formacion constara de 20 sesiones e integrara iniciativas comunitarias en marcha para garantizar relevancia
y sostenibilidad. La Escuela no se concibe como una intervencion aislada, sino como parte estratégica de un enfoque més
amplio para promover la participacion significativa de la nifiez y juventud en el desarrollo comunitario y la proteccion.
Una vez formados, los lideres juveniles conformaran los Consejos Consultivos de Juventud, previstos en la normativa
institucional. Esta actividad se conecta con la Actividad 2.1.3 y apoyara acciones de incidencia para que dichos consejos
se integren en el Plan de Ordenamiento Territorial y en el sistema local de proteccién, con presupuesto municipal

asignado.
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A través de esta iniciativa, las y los jovenes podrdn tomar decisiones informadas sobre temas concretos como la
identificacién de riesgos en su entorno, el disefio e implementacion de proyectos comunitarios, la interaccion con servicios
institucionales y la participacion en plataformas locales de consulta y planificacion. Como parte de la actividad, se integrara
la Guia de Incidencia Juvenil de UNICEF para reforzar el liderazgo adolescente y su participacién en espacios de toma
de decisiones. Esta herramienta practica ofrece materiales de formacién y una guia paso a paso para ayudar a las y los
jévenes a identificar temas prioritarios, generar evidencia, elaborar mensajes de incidencia, construir alianzas y promover
cambios sostenibles en sus comunidades e instituciones locales.

Mediante procesos personalizados de formacion, mentoria y acompafiamiento, adolescentes y jévenes desarrollaran
habilidades, conocimientos y confianza para participar activamente en espacios locales de decision y proteccion. Esto les
preparara para integrarse en estructuras formales como Consejos Consultivos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Consejos
Cantonales de Proteccién de Derechos, asambleas comunitarias, mesas de trabajo de gobiernos locales (GAD) y
plataformas juveniles lideradas por organizaciones de la sociedad civil, complementando la Actividad 2.1.3. Las y los
jovenes formados también podran identificar riesgos de proteccion y derivar casos a servicios estatales, reforzando su rol
como agentes comunitarios que contribuyen a la paz y la cohesion social. Todo el proceso se implementara con un enfoque
de género interseccional, reconociendo las barreras especificas que enfrentan las adolescentes y mujeres jovenes para
acceder a espacios publicos y priorizando su inclusion activa. Se espera que al menos el 70% de las personas participantes
sean mujeres, promoviendo su liderazgo y posiciondndolas como actoras clave en la construccion de paz y la resiliencia
comunitaria.

En paralelo, en Pert, el proyecto se centrara en el fortalecimiento del sistema local de proteccion. Programas de integracion
con aliados locales empoderaran a la juventud promoviendo el conocimiento de sus derechos y sensibilizando sobre
violencia basada en género, incluyendo nuevas masculinidades/masculinidades positivas y activismo civico. Estas acciones
fomentarén el liderazgo juvenil con perspectiva de género y crearan espacios seguros € inclusivos para adolescentes, con
un enfoque de prevencién de la violencia criminal. Para asegurar la sostenibilidad, las actividades se coordinaran con la
Subgerencia de Juventud del Gobierno Regional de Tumbes y municipalidades distritales priorizadas, apoyando el disefio
y ejecucion de capacitaciones para jévenes en derechos fundamentales, participacion ciudadana, empoderamiento, igualdad
de género y prevencion de la violencia basada en género. Estas intervenciones incrementarén la participacion juvenil en la
vida civica y en la toma de decisiones personales al dotarles de conocimientos, conectarlos con sistemas de proteccion e
incorporar sus voces en estructuras comunitarias. Al mismo tiempo, contribuirdn a prevenir e interrumpir ciclos de
violencia mediante la educacién, el empoderamiento y la creacion de entornos que promuevan dignidad y derechos,
abordando los factores clave de reclutamiento identificados en el analisis de conflicto, como la necesidad de pertenencia,
autoestima y reconocimiento social.

PRODUCTO 2: Fortalecer los mecanismos de coordinacion dentro del sistema integral de proteccion y prevenciin de
la violencia entre las instituciones piblicas nacionales y locales y el sistema educativo, garantizando la proteccion de
niiias, nifies, adolescentes, jovenes y otros grupos vulnerables para prevenir la violencia de género, el reclutamiento y
promover la cohesion social y la paz.

PRODUCTO 2.1: Los sistemas locales de proteccion de la nifiez y prevencidn de la violencia han sido fortalecidos
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de nifias, niftos, adolescentes, jovenes y otros grupos vilnerables, y
para brindar una respuesta especializada frente a riesgos de vulneracion de derechos, incluido el reclutamiento,
particularmente entre poblaciones desplazadas.

Actividad 2.1.1: Desarrollar e implementar herramientas para fortalecer la cultura de paz y la capacidad de respuesta del
sistema local de proteccién y prevencién de la violencia criminal. contribuyendo a crear un conjunto de herramientas
aplicable en otros contextos similares

Para abordar los desafios estructurales compartidos relacionados con el crimen/delincuencia organizada, el reclutamiento
de nifias y nifios y la violencia basada en género —con especial atencion a la VBG vinculada a la violencia criminal— que
afectan a comunidades en ambos lados de la frontera, el proyecto buscara fortalecer los sistemas locales de proteccion de
manera coordinada y complementaria. Esta actividad tiene como objetivo reforzar el dmbito institucional y complementar
los avances logrados en el fortalecimiento de las capacidades comunitarias en ambos paises (a través del Producto 1),
asegurando que las respuestas de prevencion sean efectivas, adaptadas al contexto y alineadas en ambos lados de la frontera
para abordar la naturaleza transnacional de las amenazas.

En Ecuador, el proyecto trabajara para cerrar brechas criticas en la prevencion del reclutamiento infantil y la violencia
criminal; A través de la colaboracion con los Consejos Cantonales y Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos y trabajo
conjunto con COPRUUNNA, el Ministerio de Desarrollo Humano, y segiin sea relevante con Consejos Nacionales de
Igualdad, la actividad mejoraré la coordinacion entre instituciones locales y nacionales, fortalecera los procedimientos de
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gestion de casos y promovera la integracion de la prevencion del reclutamiento en la planificacion local y la prestacion de
servicios por parte de las autoridades. Los esfuerzos se enfocaran en reforzar los mandatos de los actores locales para
garantizar que las alertas tempranas y las respuestas de proteccion preventiva sean oportunas y efectivas.

En este sentido, se desarrollara una Caja de Herramientas de Prevencion y Proteccion como recurso practico para actores
institucionales y comunitarios. Este compilara las herramientas y conocimientos clave generados durante el proyecto,
incluyendo rutas de derivacion, protocolos de respuesta para prevenir y atender casos de reclutamiento y violencia basada
en género, directorios de servicios y campafias de sensibilizacion adaptadas al contexto local. Versiones adaptadas para
adolescentes apoyarén a lideres juveniles en la defensa de sus derechos y en su participacion en los procesos de toma de
decisiones locales sobre acciones de prevencion,

Las instituciones y autoridades locales recibiran capacitacion para entablar un didlogo significativo con las estructuras
comunitarias fortalecidas —incluidas aquellas lideradas por mujeres, nifias y nifios—, asegurando su participacién en la
toma de decisiones relacionadas con la prevencion de la violencia y los conflictos.

En Pert, como parte del acompafiamiento técnico, se desarrollaran procesos de capacitacion en entrevistas especializadas
priorizando el interés superior del nifio, y se implementardn espacios de sensibilizacion sobre la prevencién del
reclutamiento de NNA por estructuras criminales y violencia criminal para actores del sistema de proteccién, incluyendo
a la policia especializada en nifias, nifios y adolescentes. Ademds, la Unidad de Proteccién Especial (UPE) y otras
autoridades responsables de la atencion de NNA en riesgo, victimas de violencia o en situacion de desproteccién seran
capacitadas, brindando herramientas para mejorar su capacidad de respuesta. Se realizaran reuniones con actores estatales
que atienden estos casos, con el fin de presentar los servicios disponibles y generar rutas de atencién mas efectivas.

Actividad 2.1.2 Facilitar espacios de didlogo entre instituciones gubernamentales y estructuras comunitarias (lideres
comunitarios, comités vecinales) para generar confianza e informar los mecanismos de coordinacién, desarrollar
herramientas que apoyen la identificacién y respuesta a casos de nifios, nifias y adolescentes en riesgo y sobrevivientes de
VBG (como protocolos de derivacién de casos, directorios, materiales informativos, perfiles de casos y rutas de respuesta),
asi como identificar perfiles vulnerables que requieran gestién de casos y brindar una respuesta
.

Como parte de la estrategia para fortalecer los sistemas locales de proteccién a ambos lados de la frontera entre Ecuador y
Pert, el proyecto establecera espacios estructurados de didlogo y coordinacion entre instituciones gubernamentales y
actores comunitarios —incluidos lideres comunitarios, comités barriales y organizaciones sociales—. Estos espacios
buscan reconstruir la confianza, fomentar la resolucién colaborativa de problemas y co-desarrollar herramientas para la
identificacion y gestién de casos de nifios, nifias y adolescentes en riesgo de reclutamiento, uso y/o utilizacion. Se brindara
apoyo a lo largo de todo el proceso de gestién de casos, incluyendo la activacién, implementacion y refuerzo de protocolos
de prevencion y proteccion, asi como rutas de derivacién para nifios, nifias y adolescentes en situacién de riesgo o con
vulneraciones de derechos.

La actividad también promoverd la creacién y consolidacion de espacios de coordinacion interinstitucional o comités de
gestién de casos, vinculando los mecanismos institucionales con las estrategias de proteccién comunitaria para prevenir la
violencia criminal y el reclutamiento.

Por lo tanto, esta actividad tiene como objetivo facilitar un didlogo y coordinacién estructurados entre actores
institucionales y comunitarios en Ecuador, mediante la reactivacion y el fortalecimiento de mecanismos de coordinacion
como las mesas de concertacion locales (plataformas de coordinacidén multisectorial), que estdn legalmente establecidas
pero actualmente tienen bajos niveles de operatividad. Estos espacios también serviran para analizar la usabilidad de las
herramientas, garantizando su adecuacién al contexto local. A través de estos espacios de didlogo se compartiran y
difundiran las herramientas practicas desarrolladas durante el proyecto, incluyendo protocolos de derivacién de casos,
directorios consolidados de servicios, materiales informativos, disefio de rutas de prevencion y proteccion, y procesos de
perfilamiento de casos, con el fin de fortalecer la capacidad del sistema local de proteccién para identificar y gestionar
casos, asi como los actores responsables de asumir la implementacién de dichas herramientas.

Ademas, se mapearan y activardn espacios de participacién de nifios, nifias y adolescentes en los gobiernos nacionales y
locales y en las estructuras de toma de decisiones, identificando aquellos en los que interactiian con autoridades
responsables de la prevencion de la violencia y la proteccién infantil a nivel local, provincial y regional. Finalmente, como
parte integral de esta actividad, se identificaran casos en riesgo de violencia criminal y reclutamiento a ambos lados de la
frontera, con el fin de facilitar respuestas oportunas.

En Peru, el proyecto se enfocard en fortalecer las capacidades comunitarias para prevenir, identificar y responder a
vulneraciones de derechos mediante la capacitacion de lideres locales. Se desarrollardn materiales educativos y
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comunicacionales para promover la paz y prevenir la violencia, empoderando a las comunidades en la defensa de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes. El proyecto también apoyara la creacion y activacion de espacios participativos
—como asambleas distritales y provinciales, el Consejo Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes (CONNA) y el Comité
Provincial de Seguridad Ciudadana (COPROSEC)— para facilitar el didlogo, generar soluciones comunitarias y promover
el liderazgo juvenil en la toma de decisiones locales sobre prevencion de la violencia y del reclutamiento de NNA en
estructuras criminales, Estas plataformas, en particular el CONNA, cumplen un rol vital en empoderar a la nifiez y
adolescencia para expresar sus preocupaciones e incidir en las politicas que afectan sus vidas. Asimismo, el proyecto
apoyard al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Perii asf como a los gobiernos locales y regionales en el disefio
e implementacién de una intervencién para prevenir la criminalizacién de adolescentes en alto riesgo por el
crimen/delincuencia organizada, con el objetivo de institucionalizar este modelo dentro de la estrategia nacional
Cambiando Rumbos.

En ultima instancia, esta actividad buscara fortalecer la gestion de casos en contextos donde los riesgos de violencia y
reclutamiento son altos e inminentes. En Per(l, las personas y familias identificadas como en riesgo o en situacion de
vulnerabilidad seran atendidas a través de un proceso estructurado de gestion de casos liderado por ACNUR. Este proceso
incluye una evaluacion integral de necesidades, entrevistas de proteccion y la formulacion de un plan de accién
individualizado. El objetivo de dicho plan es coordinar y garantizar una respuesta integral por parte del Estado, orientada
a salvaguardar los derechos y asegurar la proteccion integral de las personas atectadas, en linea con los marcos nacionales
de proteccion y los estandares internacionales. En Ecuador, la gestion de casos sera coordinada a través de los Consejos
Cantonales y Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, con el acompafiamiento técnico de ACNUR. A través de estas
rutas coordinadas de gestién de casos, el proyecto buscara garantizar la activacién de protocolos de prevencion, rutas de
proteccion y respuestas oportunas mediante los mecanismos existentes en cada pais.

Actividad 2.1.3: Fortalecer y operacionalizar los consejos consultivos de jévenes o foros similares para promover una

participacion significativa de los adolescentes en las estrategias locales de construccion de paz y cohesién social en
Ecuador

En Ecuador, esta actividad busca fortalecer la participacion efectiva de adolescentes y jévenes en los procesos locales de
planificacion y toma de decisiones relacionados con la prevencion de la violencia y el reclutamiento. Un enfoque clave
serd integrar sus propuestas en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y en los programas de
desarrollo local. Para ello, el proyecto promovera la creacion y operacionalizacion de Consejos Consultivos de Jévenes —
mecanismos reconocidos dentro de los marcos nacionales y locales de participacién ciudadana, pero que alin no se han
implementado en las dreas de intervencion—. Se espera que los Consejos Consultivos de Jovenes participen en las
estructuras locales y binacionales, como se menciona en el Producto 32

Estos consejos estaran conformados por jovenes formados a través de la Escuela de Liderazgo (Actividad 1.1.7) y
funcionaran como érganos consultivos formales dentro de los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos. Su rol serd
contribuir al disefio de politicas publicas, a la priorizacion de presupuestos locales y a la implementacion de acciones que
promuevan la cohesion social y la construccion de paz desde una perspectiva centrada en la juventud. Su participacion serd
institucionalizada mediante la coordinacion regular con el sistema local de proteccién, garantizando que las voces juveniles
sean incorporadas de manera significativa en la planificacién territorial y en la respuesta a las causas estructurales de la
violencia y el reclutamiento.

En este contexto, los Consejos Consultivos de Jovenes desempefiaran un papel fundamental en la reconstruccion del tejido
social, creando espacios estructurados e inclusivos donde las y los jovenes puedan interactuar con autoridades locales,
expresar sus preocupaciones y co-desarrollar soluciones frente a los desafios que enfrentan sus comunidades en el marco
de la violencia y el reclutamiento. Estos consejos no solo empoderaran a la juventud para participat en la gobernanza, sino
que también fomentardn una cultura de responsabilidad civica y accion colectiva en la prevencién de riesgos. Al tender
puentes enfre instituciones y comunidades, contribuirdn a restablecer la confianza, recuperar los espacios piiblicos para el
dialogo democritico y aportar a la construccion de una sociedad mds cohesionada y resiliente.

Productoe 2.2: Las instituciones educativas integran herramientas y enfoques inclusivos para la cohesion social, la
integracion de personas en situacion de desplazamiento forzado y la construccion de paz, que incluyen la prevencion
de la violencia (incluida la violencia basada en género), la mitigacion de riesgos, la resolucion de conflictos y el
desarrollo de habilidades socioemocionales positivas.

Actividad 2.2.1: Integrar estrategias escolares inclusivas en los planes de estudio para fomentar la cohesién social y la
construccién de paz entre estudiantes, docentes, familias y comunidades en el Pert, a través de la incorporacion de
herramientas de prevencion de la violencia y resolucién de conflictos

¥ El proyecto se esforzara por formalizar estos Consejos Consultivos de Jovenes conforme a los requisitos establecidos por la ley
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Con el objetivo de garantizar la seguridad y el bienestar integral de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en los entornos
educativos, esta actividad promovera la cohesion social y la construccién de paz trabajando directamente con estudiantes,
docentes, familias y comunidades. La estrategia buscara mitigar riesgos de proteccion, fortalecer la resolucion pacifica de
conflictos y prevenir la violencia criminal, incluida la violencia basada en género, al tiempo que refuerza las capacidades
para la resolucion pacifica de conflictos y el desarrollo de habilidades socioemocionales positivas.

Para lograrlo, se implementaran varias lineas de accion. En primer lugar, se realizardn capacitaciones para docentes,
directivos y personal educativo sobre convivencia pacifica, prevencion de la violencia y enfoques con perspectiva de
género. Hstas capacitaciones constardn tanto de una parte tedrica como de una parte practica en la que los profesores
aprenderdn metodologias que podran ser utilizadas dentro de sus clases. Paralelamente, los estudiantes participaran en
talleres estructurados dirigidos por pares y en actividades grupales escolares orientadas a desarrollar liderazgo, empatia,
regulacion emocional y comunicacién no violenta. Estas sesiones buscan fortalecer la confianza y capacidad de los
estudiantes para gestionar retos interpersonales, a la vez que fomentan entornos escolares mas inclusivos y respetuosos.
Cuando nifias, nifios y adolescentes tienen oportunidades para participar de manera activa y significativa en sus espacios
de aprendizaje, es mas probable que adopten practicas pacificas de resolucién de conflictos e influyan positivamente en
sus pares. Asimismo, las familias y miembros de la comunidad participardn en sesiones de sensibilizacion que promuevan
valores inclusivos, la crianza positiva, el liderazgo y la toma de decisiones de la nifiez y el reconocimiento del rol de la
educacion en la construccion de sociedades pacificas y cohesionadas.

En este marco, se implementaré la adopcion y adaptacion del modelo PREVI (Programa Integral para la Prevencion de la
Violencia) del Ministerio de Educacién del Pert, en coordinacion con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el
Ministerio del Interior, como referencia técnica para fortalecer la respuesta educativa frente a la violencia criminal en las
escuelas y hacia su comunidad circundante, incluyendo la violencia de género y la violencia relacionada con pandillas. El
PREVI aborda de manera integral la promocion de la convivencia armoniosa en la escuela y la comunidad, previniendo
diferentes formas de violencia mediante la implementacion de instrumentos de gestién escolar y otros protocolos e
instrumentos de coordinacién con instituciones clave, el fortalecimiento de capacidades de toda la comunidad educativa y
el desarrollo de competencias que contribuyan a la paz y la cohesion social dentro y fuera de las escuelas. Las transferencias
metodologicas y acompafiamiento técnico se integraran y alineardn con el modelo PREVI, a fin de asegurar coherencia
técnica y evitar duplicaciones. El Ministerio de Educacién del Peri se ha comprometido a abordar la prevencion del
reclutamiento de NNA en estructuras criminales y otras actividades ilicitas que amenazan la paz desde su dmbito de
competencia en el sector educativo.

Se priorizara el monitoreo y la documentacién de buenas pricticas para informar futuras politicas y respaldar la
sostenibilidad y posible ampliacion de la iniciativa.

PRODUCTO 3: Se refuerzan los mecanismos de coordinacion existentes para promover un didlogo efectivo y el
intercambio de experiencias binacionales, fucilitando la colaboracidn enfre Ecuador y Penii para la verificacidn y
reactivacion de acuerdos de cooperacion. Estos acuerdos buscan fortalecer la cohesion social, reconstruir la
confianza entre instituciones y comunidades, y fomentar la participacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
procesos de cohesion social y consfruccion de paz.

PRODUCTO 3.1: Se establece un didlogo interinstitucional efectivo y estructurado, y se potencia el intercambio de
experiencias y buenas prdcticas entre organizaciones de la sociedad civil y gobiernos locales de Ecuador y Perti, asi
como con gobiernos locales de otros palses con contextos similares, con el objetivo de alcanzar acuerdos e
implementar politicas para resultados a largo plazo.

e Actividad 3.1.1. Facilitar un didlogo estructurado e intercambio transfronterizo de buenas précticas entre
gobiernos locales e instituciones de Ecuador, Per( y paises afines, para promover acuerdos sostenibles e
informar politicas publicas orientadas a la prevencion de la violencia criminal y el reclutamiento, asi como al
fortalecimiento de la cohesion social. Proporcionar insumos estratégicos para el desarrollo de futuras estructuras
de coordinacién —territoriales y binacionales— que aseguren respuestas integradas, sostenibles y alineadas
institucionalmente

e Actividad 3.1.2. Facilitar y promover el aprendizaje colaborativo y el intercambio de experiencias entre
organizaciones de la sociedad civil en Ecuador, Pert y otros en contextos similares, con el fin de fortalecer las
estrategias de proteccion comunitaria y construccién de paz.

Como parte de los esfuerzos conjuntos entre ACNUR y UNICEF, el proyecto facilitard un espacio estructurado de
diélogom, de intercambio técnico y politico entre Ecuador y Pert, orientado a fortalecer la proteccion, la prevencion de

10 B Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Ecuador-Perd y sus Comités de Coordinacion Binacional (https:/planbinacional.org.ec/)
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conflictos y la cohesion social en la zona fronteriza. Se tomara como oportunidad la existencia del mecanismo del Plan
Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Ecuador-Pertl y de la Comisién de Vecindad, los Comités de Frontera y
los Comités Técnicos Binacionales, segtin se acuerde con las autoridades relevantes, para abordar temas relacionados con
la prevencion del reclutamiento de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, asi como la violencia basada en género en un
contexto binacional. Esta colaboracién involucrard la participacién activa de los sistemas locales de proteccion, las
instituciones del gobierno central con presencia territorial, las organizaciones de la sociedad civil y lideres comunitarios.
Su propoésito serd generar un intercambio basado en lecciones aprendidas para adaptar estrategias probadas en contextos
similares y asf abordar las causas estructurales de la violencia y el reclutamiento.

A través de este mecanismo, se espera que las autoridades de ambos paises generen acuerdos sostenibles, promuevan la
implementacion coordinada de politicas publicas y apoyen el disefio de respuestas integrales y adaptadas al contexto,
alineadas con los marcos institucionales de cada pais. Se prevé que los objetivos, la periodicidad y el alcance del mecanismo
sean adoptados formalmente por las autoridades de ambos paises, garantizando asi la continuidad de las acciones mas alla
de la vida util del proyecto. Para asegurar su operatividad, ACNUR y UNICEF llevaran a cabo consultas con la estructura
de coordinacion binacional para decidir como se coordinara el proyecto y en qué instancia (ya sea el Comité de Frontera o
los Comités Técnicos Binacionales) sera presidido. Una vez definido, se establecera un plan de trabajo que incluira tres
reuniones binacionales al afio, para un total de seis reuniones durante los dos afios de intervencion: la primera, dirigida a
gobiernos e instituciones locales; la segunda, entre organizaciones comunitarias de ambos pafses; y la tercera, convocando
conjuntamente a instituciones y organizaciones comunitarias de los dos lados de la frontera.

Cada reunion fomentara el intercambio de experiencias, buenas practicas y lecciones aprendidas en 4reas como la
proteccion de la nifiez, la prevencion de la violencia y el reclutamiento, y la resiliencia comunitaria. Los compromisos
operativos se estableceran en alineacion con los planes territoriales de desarrollo y proteccion, y se revisardn y ajustaran
periddicamente a través de mecanismos de seguimiento entre los actores involucrados. Esta metodologia busca asegurar
una hoja de ruta compartida que articule los esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno —tanto nacional como local—
y de las comunidades, garantizando la sostenibilidad e institucionalizacion de los acuerdos alcanzados.

Ademas de estos espacios de reunion, en Peri, ACNUR tiene previsto realizar un taller binacional cuyo objetivo sera
presentar los servicios de proteccion disponibles en la regién, asi como crear una ruta para la atencion y derivacion de
casos de alta vulnerabilidad. También se llevard a cabo un foro con organizaciones de la sociedad civil, disefiado para
facilitar el intercambio de expetiencias sobre los retos y logros del trabajo comunitario orientado a la construccion de paz
y la convivencia pacifica.

De forma paralela, se promovera el intercambio de experiencias entre organizaciones de la sociedad civil de Ecuador y
Pern, asi como con actores de otros paises con realidades similares, incluyendo con el Secretariado del PBF en Colombia,
y actores de proteccion en otros pafses como Honduras. Esta interaccion permitira generar una sistematizacion de buenas
practicas y lecciones de otros paises que sean aplicables en un contexto comeo el ecuatoriano y el peruano. Del mismo
modo, esta interaccion fortalecerd la implementacion de programas de cohesién social y contribuird al desarrollo de
estrategias sostenibles para prevenir la violencia y promover la integracion en las comunidades fronterizas. Con estas
acciones, se busca consolidar una red de colaboracion binacional que facilite una respuesta articulada a los desafios en
materia de violencia criminal, prevencion del reclutamiento y convivencia en la region.

d) Focalizacién del proyecto: proporcione una justificacion de las zonas geogréficas, los criterios para la
seleccion de beneficiarios, el nimero esperado y el tipo de partes interesadas/beneficiarios (debe desglosarse por
sexo y edad). Indique si se ha consultado a las partes interesadas en el disefio de esta propuesta. No repita todos
los productos y actividades del Marco de Resultados.

Dado el alto nivel de violencia y la falta de acceso a servicios basicos en estas zonas, el proyecto adoptard un enfoque
focalizado, asegurando que cada intervencion se adapte a las necesidades especificas de prevencion y construccion de paz,
as{ como al contexto de cada comunidad. Para lograrlo, se desarrollaran esfuerzos coordinados con lideres comunitarios,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones gubernamentales, a fin de garantizar la alineacion, potenciar el impacto
de las intervenciones y evitar la duplicacién con otras iniciativas en curso en el territorio.

Asimismo, la participacion de adolescentes de entre 13 y 17 afios en el proyecto podri focalizarse mediante una cuidadosa
seleccion de territorios que presenten altos niveles de riesgo para esta poblacion —como la presencia de violencia, falta de
proteccién o movilidad humana—, pero también donde existan capacidades locales minimas que permitan una
implementacion segura y sostenible. Se dar4 prioridad a comunidades donde actores locales —como organizaciones

actualmente carecen de la experiencia técnica necesaria para abordar temas relacionados con la prevencion de la violencia criminal, incluyendo el
reclutamiento de nifios, nifias, adolescentes y jévenes, asi como la violencia basada en género. Sin embargo, serviran como el principal mecanismo de
coordinacion para la implementacion del Resultado 3.
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sociales, instituciones educativas, lideres comunitarios o redes juveniles— ya estén activamente involucrados en procesos
de proteccion. Esto facilitara la identificacion de adolescentes, la construccién de confianza y la continuidad de los espacios
de participacion.

Para garantizar una participacion significativa y representativa, el proyecto aplicara criterios de inclusion que prioricen a
adolescentes en situacién de mayor necesidad o vulnerabilidad, tales como aquellos que hayan sido desplazados, enfrenten
barreras por razones de género u orientacion sexual, o estén fuera del sistema educativo. Se asegurara la participacion
equitativa de género, procurando que al menos el 50% de participantes sean adolescentes mujeres, y se utilizaran estrategias
de convocatoria respetuosas y creativas, incluyendo actividades en escuelas, espacios comunitarios seguros y el trabajo
con lideres juveniles. La participacion de adolescentes no solo es un derecho, sino también una herramienta clave para
fortalecer su autonomia, habilidades para la vida y capacidad de influir en su entorno, contribuyendo asi activamente al
bienestar de sus comunidades.

Areas geogrificas de intervencion

El proyecto se implementara en areas especificas de la zona fronteriza entre Ecuador y Perq, priorizando localidades donde
se hayan identificado brechas significativas de proteccion y alta vulnerabilidad de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
frente a la violencia criminal y el reclutamiento.

Comunidades/zona de intervencion seleccionadas en el lado ecuatoriano:
e Provincia de El Oro:
e Huaquillas: Martha Bucaram, Las Tinas, La Aurora, Las Brisas, El Bosque, Union Lojana
e  Machala
Comunidades/zona de intervencion seleccionadas en el lado peruano:
e Provincia de Zarumilla:
e  Apguas Verdes, Matapalo, Bapayal y Zarumilla
e Provincia de Tumbes:
e Corrales
e  Tumbes

Las comunidades especificas fueron seleccionadas a partir de un analisis contextual multidimensional utilizando los
siguientes criterios:
e  Alta prevalencia de violencia criminal que afecta a nifias, nifios y jovenes, incluyendo presencia de pandillas,
violencia doméstica y violencia urbana.
e Indice de Vulnerabilidad al Reclutamiento, aprobado por el Comité para la Prevencion y Erradicacién del
Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifias, Nifios y Adolescentes (Ecuador).
e Riesgo documentado de reclutamiento en grupos criminales o armados, particularmente de adolescentes y
jévenes,
e Importantes brechas de proteccidn, incluyendo acceso limitado a servicios formales de proteccion infantil,
apoyo en salud mental y educacion.
e  Alta presencia de poblacion desplazada, refugiada o migrante, lo que incrementa la presion sobre los servicios
locales y aumenta los riesgos de proteccion.
e Participacion comunitaria previa a través de la estrategia de proteccion comunitaria de ACNUR, incluyendo
colaboracioén positiva y receptividad a las intervenciones de proteccion.
e  Ubicacion geoestratégica, incluyendo proximidad a pasos fronterizos informales o zonas de alto trénsito que
incrementan la exposicion a la explotacion y la trata de personas.

Estas localidades han sido identificadas con base en un andlisis de contexto y son comunidades donde ACNUR ha trabajado
en el marco de su estrategia de protecciéon comunitaria. En estas areas se ha confirmado una buena comunicacién y
receptividad de la poblacién hacia las iniciativas de proteccién. Ademas, estas comunidades enfrentan importantes desafios
estructurales en cuanto al acceso a mecanismos de proteccion de la nifiez y la juventud, asi como altos niveles de riesgo de
reclutamiento y exposicion a la violencia. Ademas, estas localidades albergan actualmente los mecanismos de coordinacion
binacional existentes, liderados por los Gobiernos de Ecuador y Pert. |

Criterios de seleccion de beneficiarios:
El proyecto tiene un enfoque diferenciado de proteccion y cohesion social, priorizando la atencién a poblaciones en

situacion de vulnerabilidad sobre la base de los siguientes criterios:
1. Nifias, nifios y adolescentes expuestos a riesgos de proteccién y violencia criminal, con énfasis en aquellos no

acompaifiados o separados de sus familias.
2. Jovenes (18 a 24 afios) en riesgo de violencia criminal, reclutamiento y desplazamiento forzado, entre otros.
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3. Familias y cuidadores en situacion de vulnerabilidad, particularmente aquellos que enfientan barreras
estructurales para garantizar la proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

4, Adolescentes y jévenes mujeres en riesgo de violencia de género en sus comunidades, con especial atencion a la
violencia de género vinculada a la violencia criminal.

5. Lideres comunitarios y redes locales de proteccion, con el fin de fortalecer su capacidad de respuesta y gestion
de riesgos en sus comunidades.

6. Organizaciones de la sociedad civil, promoviendo su articulacién con el sistema estatal de proteccion y el
fortalecimiento de su capacidad organizativa.

7. Autoridades locales y representantes de instituciones estatales responsables de la proteccion de las personas,
asegurando la mejora de su capacidad de respuesta y su coordinacion con actores comunitarios,

Consulta con actores clave para el disefio de la propuesta

Para garantizar la pertinencia y sostenibilidad del proyecto, se han realizado consultas con diversos actores clave en el
marco de las dos misiones binacionales que incluyeron a la OCR, ACNUR y UNICEF en ambos pafses. La presencia
continua de ACNUR en el territorio ha permitido una articulacion coordinada y constante con las comunidades e
instituciones estatales. En este proceso, se ha trabajado con lideres comunitarios y representantes de los barrios priorizados
para identificar los principales desafios en materia de proteccion infantil y cohesion social, asi como con organizaciones
de la sociedad civil para analizar brechas y necesidades de fortalecimiento organizacional.

También se han llevado a cabo consultas con instituciones gubernamentales y con los sistemas de proteccion locales y
nacionales, asegurando que el proyecto esté alineado con los marcos normativos de Ecuador y Pert. Al mismo tiempo, se
ha promovido la participacion de mujeres y jévenes en riesgo de violencia y exclusion mediante espacios de consulta,
garantizando que las estrategias respondan a sus necesidades especificas. La metodologia participativa adoptada ha
permitido mejorar la coordinacién interinstitucional y asegurar que el proyecto cuente con el respaldo de las instituciones
de intervencién, promoviendo la complementariedad con otras iniciativas existentes y evitando la duplicacion de
esfuerzos.

Justificacion de la focalizacién

Las comunidades seleccionadas han recibido positivamente iniciativas previas de las agencias de la ONU, lo que facilita
la implementacion de estrategias de proteccion y construccion de paz. La existencia de una comunicacion fluida con los
lideres comunitarios y la aceptacién de actividades anteriores indica un entorno favorable para la intervencion, donde se
puede consolidar el trabajo en curso y generar mecanismos de proteccion sostenibles. Finalmente, la focalizacion en estas
comunidades permite aprovechar las redes de colaboracion ya existentes con organizaciones de la sociedad civil e
instituciones gubernamentales, asegurando una intervencion coordinada y complementaria que optimice recursos y
fortalezca los mecanismos de respuesta en el territorio.

En este sentido, el proyecto propuesto servird como base para el desarrollo de un modelo binacional orientado a prevenir
y responder al incremento de la violencia criminal, mediante un abordaje directo en comunidades afectadas. Este modelo,
que se implementar4 inicialmente como proyecto piloto, permitird abordar de manera estratégica un problema creciente en
laregion, vinculado al auge de las economfas criminales transnacionales y delitos asociados como la extorsion y el sicariato,
asi como la adopcién de politicas meramente punitivas sin estrategias de prevencion a largo plazo, y que podré replicarse
en otros contextos con problemdticas similares.

111 Direccion y coordinacion del proyecto (4 paginas max)

a) Organizaciones receptoras y socios implementadores: enumere todas las organizaciones receptoras directas y
sus socios implementadores (internacionales y locales), especificando la organizacion convocante, que
coordinara el proyecto, y brindando una breve justificacion de las opciones, segiin el mandato, la experiencia,
local conocimiento y la capacidad existente.

Agencia/ Presupuesto  |Fuentes clave de Ubicacion de |No. de Resalte cualquier
Organizacion total del afio  [presupuesto (qué las oficinas en |personal personal experto
anterior donantes, efc.) el pais existente, y de |existente de

estos cuantos |relevancia para el
en las zonas  |proyecto
del proyecto

Organizacion [os socios serdn seleccionados conforme a los procedimientos de seleccion de socios de la
convocante: agencia implementadora y seran confirmados una vez que se apruebe el presupuesto.
ACNUR Ecuador
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Se contempla
coordinacion y
articulacion con:

Gobiernos
Autonomos
Descentralizados
(GADs) locales
Ministerios de linea
Sistemas locales de
proteccion
Sociedad civil y
lorganizaciones
comunitarias. Se
articulard y
coordinard con la
Gobernacion de la
Provincia de El
[Oro, ente
representante del
Ministerio de
(Gobierno en
territorio.

Los socios
implementadores
[seran definidos
mediante un
proceso competitivo
de seleccion.

ACNUR Ecuador realiza convocatorias para socios implementadores tinicamente al inicio de
cada estrategia multianual, y no por proyecto individual. En este marco, ACNUR iniciard una
nueva estrategia para el periodo 2026-2029, por lo que lanzd a finales de 2025 una convocatoria
dirigida a las dreas de impacto de Proteccién y Soluciones. Cada organizacién postulante es
evaluada conforme a criterios especificos y obligatorios, entre ellos:

Experticia técnica y experiencia relevante y verificable en el 4rea de
aplicacion de la estrategia multianual, en al menos 3 proyectos similares de
més de 6 meses.

Experiencia de trabajo con personas refugiadas y otras con necesidades de
proteccion internacional, y sus comunidades de acogida.

Capacidad de ejecucion de proyectos en provincias de interés para el proyecto
— incluyendo El Oro.

Capacidad de gestién de proyectos sociales y rentabilidad: incluyendo
presentar un organigrama, politicas de adquisiciones, recursos humanos y
gestién de activos, al igual que un sistema contable, con centro de costos y
proyectos, y una metodologfa de control presupuestario.

Que la organizacion haya sido auditada (por externos y/o internos) y haya
tomado acciones correctivas.

Experiencia en la gestion de recursos y de cooperacion internacional,
Rentabilidad y eficiencia en la propuesta financiera.

Conocimiento del contexto local y capacidad de coordinaci6n a nivel local con
autoridades.

Tener una politica de relaciones con la comunidad y metodologia de
participacion comunitaria. Tener mecanismos de retroalimentacion y quejas,
Capacidad de operar en contextos de seguridad complejos.

Trabajo comprobable en el que se garantice el respeto por la politica de edad,
género y diversidad; la accién sin dafio, y un enfoque de mercados inclusivos,
Tener completado y presentado la autoevaluacion de la capacidad del socio en
materia de PEAS en el portal de socios (UNPP) y proteccion de datos y la
seguridad de la informacién adjunta a la propuesta.

Tener Medidas de integracion de la sostenibilidad medioambiental en las actividades propuestas.
Las consideraciones medioambientales se ajustan a los objetivos del Marco Estratégico de
Accion por el Clima de ACNUR.

Por otro lado, con el fin de fomentar la apropiacién de los procesos y fortalecer los
sistemas locales, ACNUR trabaja de cerca con autoridades locales y nacionales con el fin de
abogar por politicas inclusivas a nivel local. En este sentido, ACNUR firma acuerdos de
cooperacion en modalidad de memorandum de entendimiento que incluye un plan de trabajo.

UNICEF Ecuador

Organizacion La Agencia cuenta actualmente con un roster de socios implementadores para las areas de
convocante: intervencion priorizadas por el proyecto hasta el 2026 (fecha de fin del Estrategia
IACNUR Peru Multianual 2023-2026). En 2026 se abrira un nuevo proceso de seleccion de socios

Socios competitivo para la seleccion de socios para la Estrategia Multianual 2027-2030, conforme
implementadores: [a los procedimientos globales para la seleccion de socios de ACNUR.

Organizacion

receptora: UNICEF Ecuador realiza convocatorias abiertas, competitivas, especificas y especializadas para

responder de manera efectiva a las necesidades de Proteccion a la Infancia en Ecuador. En el

Socios
implementadores:
GADs locales.
HARVEST
Sistemas locales de
proteccion infantil.
Organizaciones de
la sociedad civil.
Los socios
implementadores se
definiran a través
de un proceso
competitivo.

imarco del PBF, se abriran nuevos llamados, a través del UNPP, orientados a identificar socios
locales con las capacidades técnicas y operativas necesarias para alcanzar los resultados de
impacto previstos. Para la seleccion, se consideran los siguientes criterios:

Acceso y seguridad: el socio debe contar con una estrategia sélida de acceso y con
medidas de seguridad que protejan a las comunidades y a los equipos, adaptadas a las
particularidades de cada territorio.

Sostenibilidad: se considera la capacidad del socio para trabajar con estructuras y redes
locales existentes, fortaleciendo las capacidades instaladas de los territorios.
Innovacion: se prioriza a los socios que integren enfoques innovadores de forma
transversal y que aporten soluciones creativas y efectivas.

Experiencia y presencia local: se valora la experiencia demostrada en proteccion
comunitaria, prevencion de violencia y proteccion a la infancia, asi como presencia
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operativa en los territorios priorizados, fundamentales para una implementacion
contextualizada y efectiva.

—  Rendicion de cuentas: contar con una estrategia de rendicion de cuentas a las
poblaciones a las que servimos y mecanismos de participacién comunitaria.

— PEAS: Contar con una politicas aprobada de PEAS y una evaluacién de riesgo que
demuestre un nivel de riesgo bajo.

—  Costo eficacia: manejo adecuado de los recursos, para alcanzar el mayor impacto
esperado, seglin las especificidades del proyecto.

Ademas, UNICEF Ecuador, busca fortalecer las capacidades instaladas en los territorios de
implementacion, trabajando con las autoridades ¢ entidades de los Sistemas Locales de
IProteccion, Gobiernos Autonomos Descentralizados y con las instituciones competentes a nivel
nacional, UNICEF firma Memorandos de Entendimientos y Planes Operativos Anuaes, para
asegurar la continuidad de las implementaciones.

Organizacion Una vez aprobado el proyecto y su presupuesto, se lanzar:i una convocatoria formal para

receptora: UNICEF|la seleccidon de socios implementadores (tipo ONG). Este proceso se llevari a cabo de

Pert acuerdo con los procedimientos y criterios estandar de la Agencia.

Socios Para ser consideradas como socias de UNICEF Per(, las organizaciones deben estar

implementadores; [acreditadas por la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) y contar con un

Ministerio de registro vigente en la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

Justicia, Ministerio |[(SUNAT). UNICEF seleccionara a sus socios implementadores a través del UN Partner Portal

de Educacion (UNPP) mediante un proceso competitivo. Las organizaciones deben estar registradas en el

(Unidad de Gestion [UNPP, contar con una evaluacién PSEA con nivel de riesgo bajo y presentar una propuesta

Educativa de técnica que incluye experiencia en trabajo previo, composicion del equipo, etc y financiera

Tumbes) y otro conmipetitiva para ser evaluadas conforme a los criterios de seleccion.

ocio

implementador En el caso de trabajar con una entidad estatal, y en el marco del Programa Pais 2022-2026 y
2027-203 1 entre el Gobierno del Pert y UNICEF Pert, se suscribird un Plan de Accion
Multianual. Sobre la base de este plan, se acordara la implementacion de las actividades
financiadas mediante PBF.

Nota: De cara a la implementacion del proyecto, el plan de monitoreo integrard acciones especificas para reforzar las
capacidades de los socios, incluyendo la revision periddica de la calidad de la informacion, la capacitacion continua
en recoleccion y andlisis de datos, y la actualizacidn de herramientas que faciliten su uso. Estas medidas, junto con
reuniones trimestrales y ejercicios de retroalimentacion conjunta, asegurardn pricticas sostenibles y promoverdn una
cultura de gestion de datos precisa, consistente y orientada a la toma de decisiones.

b) Gestién y coordinacion del proyecto: describa el equipo de ejecucion del proyecto, incluidos los puestos y
roles y la explicacion de qué puestos seran financiados por el proyecto (en qué porcentaje). Indique
explicitamente cémo el equipo de implementacion del proyecto garantizard suficiente experiencia en cuestiones
de género o juventud. Explicar los arreglos de coordinacién y supervision del proyecto y garantizar el vinculo
con el Secretariado del PBF, si existe. Complete la lista de verificacion de preparacion para la implementacion
del proyecto en el Anexo A.1 y adjunte los TdR del personal clave.

Coordinacion binacional:

El proyecto serd coordinado a nivel binacional por un/a “coordinador/a de proyecto” (100%), responsable de la
coordinacion interagencial, la elaboracién de informes (junto con ACNUR, UNICEF y las OCR en ambos lados de la
frontera) y el apoyo a la coordinacion institucional para la implementacion del proyecto en ambos paises, ademas de brindar
un monitoreo constante del contexto y de la ejecucion. El/la coordinador/a sera contratado/a por ACNUR Ecuador y estard
bajo la supervisién del/de la Jefe/a de la Unidad de Proteccién en la Oficina de Pais. Asimismo, reportard periédicamente,
y cuando sea necesario, a las OCR y a las agencias de la ONU involucradas.

Funciones principales del/de la coordinador/a del proyecto:
e Establecer los mecanismos necesarios para garantizar una coordinacion binacional efectiva entre las agencias y
los socios implementadores, asegurando la correcta y fluida ejecucion de los tres productos.
e  Garantizar una adecuada coordinacion y participacion con los mecanismos de coordinacién binacional acordado,
como el Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Ecuador-Per( entre Ecuador y Perti, la Comision
de Vecindad, los Comités de Frontera y los Comités Técnicos Binacionales.
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e  Garantizar la preparacion de los planes anuales del proyecto, en coordinacion con los equipos de ambos lados de
la frontera.

e  Elaborar los informes semestrales, anuales y finales, asegurando su presentacion a PBSO y su finalizacion
dentro de los plazos establecidos.

e  Proporcionar actualizaciones peridédicas al Comité Directivo Binacional del proyecto, asf como a otros actores
relevantes identificados por dicho Comité.

e  Organizar y facilitar visitas de campo del Comité Directivo Binacional y de ofros actores relevantes para
participar en actividades de alto nivel relacionadas con la implementacion del proyecto, especialmente durante
la ejecucion del producto 3.

e  Alertar y proponer soluciones a las Agencias y Coordinadores Residentes sobre cualquier retraso u obstaculo —
ya sea de indole politica, financiera o programatica— detectado durante la fase de ejecucion.

e  Asegurar el monitoreo adecuado de la implementacion general y facilitar la evaluacion final del proyecto, en
coordinacién con los equipos de Coordinacién Nacional en ambos paises y con cada agencia de la ONU
involucrada.

Un/a Especialista Senior en Programas/Reportes (100%) serd contratado/a para asegurar el establecimiento de un
sistena de Monitoreo y Evaluacion (M&E) enfocado en la consolidacion de la paz, lineas de base, seguimiento
presupuestario, monitoreo de resultados y coordinacién de la consultoria de evaluacion del proyecto. El/la Especialista
llevard a cabo las siguientes actividades:

e  Desarrollar un Plan Binacional de Monitoreo y Evaluacion para la Consolidacion de la Paz, que incluya, entre
otros elementos, las herramientas o instrumentos, criterios de medicién y analisis de datos, frecuencia y
mecanismos de recoleccion de informacion en cada pais para el seguimiento de los indicadores de productos y
resultados del proyecto. Asimismo, debera definir y comunicar las directrices y criterios para que cada pais
entregue los datos e insumos necesarios para un Plan Nacional de Monitoreo y Evaluacion, con indicadores y
plazos de recoleccion de datos definidos en dicho plan.

o Coordinar y garantizar la correcta ejecucion de la consultorfa de evaluacion.

e Apoyar la elaboracion del Plan de Trabajo Binacional anual.

e  Apoyar la redaccion de los informes trimestrales de monitoreo, asi como de los informes binacionales
semestrales, anuales y finales.

e  Apoyar la facilitacion de misiones o visitas de campo a cada pais para monitorear las actividades implementadas
en el marco del proyecto.

e  Apoyar la integracion de los avances programdticos del proyecto en el sistema de Monitoreo y Evaluacidn de la
Secretaria del PBF, en las plataformas de monitoreo de ACNUR y UNICEF, o en otras plataformas requeridas
para el seguimiento del proyecto.

e  Participar y apoyar las reuniones de coordinacién y los procesos de presentacion de informes en cada pais.

El/la Especialista Senior en Programas/Reportes trabajaré en la Oficina de Pais de ACNUR Ecuador en Quito y estard bajo
la supervision del/ de la Jefe/a de la Unidad de Programas. Mantendra contacto regular con el/la Coordinador/a de Proyecto,
la Unidad Nacional de Proteccion y realizara viajes de campo segiin sea requerido y establecido en el plan de trabajo.

Comité Directivo Binacional
El Comité Directivo Binacional del proyecto estara conformado por los/las Coordinadores/as Residentes de cada pais,

un/a representante de los Ministerios de Relaciones Exteriores de cada pais, y los/las Representantes de ACNUR y
UNICEF en cada pais. Este Comité se reunird al menos dos veces al afio y tendrd las siguientes responsabilidades:

e  Proporcionar la direccion estratégica del proyecto, considerando el contexto binacional.

e  Supervisar y monitorear la implementacion y los mecanismos de rendicién de cuentas del proyecto a nivel
binacional.

e Identificar acciones estratégicas para el futuro.

e  Revisar y validar los informes semestrales, anuales y el informe final.

Las reuniones del Comité Directivo Binacional se realizardn de forma virtual, presididas de manera rotativa por cada
pals.

Mecanismos de gestion a nivel nacional:
El proyecto se implementard a través de una modalidad mixta de Implementacion Directa (DIM) y mediante socios

implementadores, con un presupuesto descentralizado administrado por las Oficinas de Pais de las agencias receptoras
para la ejecucion de las actividades.
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Equipos técnicos nacionales

En cada pafs se establecerd un Equipo Técnico Nacional, conformado por los puntos focales de cada agencia responsable
de la implementacidn del proyecto, asi como por el/la Especialista Binacional en Programas/Informes y el/la Coordinador/a
Binacional del Proyecto. El Equipo de Coordinaciéon Nacional debera reunirse mensualmente e invitar a los puntos focales
en las OCR (preferiblemente el/la PDA).

La agencia lider del proyecto en cada pais convocard las reuniones del Equipo de Coordinacion Nacional y dard
seguimiento a las acciones acordadas, en coordinacion con el/la Coordinador/a Binacional.

El Equipo Técnico Nacional en cada pais deberd contar con tiempo suficiente asignado a las actividades del proyecto, ya
que, con el apoyo de la Unidad de Coordinacion Binacional, serd responsable de elaborar un Plan de Trabajo
Interagencial Anual basado en la propuesta aprobada, que incluya un presupuesto detallado, un Plan de Monitoreo y
Evaluacién y un Plan de Visibilidad y Comunicacion —estos dos tultimos desarrollados en linea con la orientacion, el
apoyo y las herramientas provistas por la estructura de Coordinacion Binacional del Proyecto. Estos documentos deberan
presentarse al Comité Directivo Binacional al inicio del afio para su aprobacién/validacion.

Con base en estos planes, los Equipos Técnicos Nacionales, en colaboracién con el/la Coordinador/a Binacional,
coordinaran y monitorearan la implementacion de las actividades y recursos respectivos, asegurando avances hacia el logro
de los objetivos definidos.

Con el apoyo del/de la Asistente de Programas/Informes del proyecto, los Equipos de Coordinacién Nacional deberan
elaborar y presentar el contenido de los informes semestrales, anuales y finales del proyecto, los cuales serdn enviados a la
estructura de Coordinacion Binacional para su integracion en los informes binacionales del proyecto.

(Véase el Apéndice D, términos de referencia)

¢) Gestion de riesgos: identifique los riesgos especificos del proyecto y describa como se gestionaran, incluyendo
la estrategia para actualizar los riesgos y realizar ajustes en el proyecto. Incluir un enfoque de Accion Sin Daiio

v una estrategia de mitigacion de riesgos.

Riesgos especificos relacionados
con el proyecto

Nivel de
riesgo (bajo,
medio, alto)

Estrategia de Mitigacion (incluyendo consideraciones de accion sin daiio)

Presencia de grupos criminales
organizados que generan un
ambiente de inseguridad y limitan
la movilidad segura dentro de los
barrios priorizados.

Alto

Se establecera un sistema de monitoreo y mapeo en tiempo real de la presencia
de estos grupos para evaluar los niveles de riesgo antes de cualquier
intervencion. Asimismo, se promoverd la creacion de redes comunitarias para
la proteccion y la comunicacion segura, a fin de mejorar la respuesta ante
posibles incidentes. Se fomentara la colaboracion con lideres comunitarios
para reducir tensiones y facilitar la aceptacion de los actores humanitarios en
estos territorios.

contra la poblacion local,
refugiados y migrantes en barrios
controlados por estructuras
criminales.

Amenazas de seguridad dirigidas |[Medio Se implementaran protocolos de seguridad estrictos para el ingreso y salida del

al personal, lideres comunitarios y personal humanitario en barrios de alto riesgo, incluyendo la posibilidad ¢

otros actores involucrados con operar desde puntos seguros para minimizar la exposicion. Se fortalecerdn los

organizaciones que operan en canales de comunicacion con las fuerzas de seguridad y actores comunitarios

zonas bajo la influencia de grupos para garantizar el acceso seguro y corredores de evacuacion en caso de

armados o con altos niveles de emergencia.

actividad delictiva. Si existieran amenazas directas contra el personal, se establecerd un
mecanismo flexible que permita la reubicacién temporal del mismo ante
amenazas graves, asegurando la continuidad de las operaciones sin poner en
riesgo su seguridad.
Ademas, las agencias cuentan con reconocimiento en el territorio por su
presencia en terreno y la ejecucion de proyectos previos, lo que garantiza la
aceptacion de la presencia humanitaria en estas zonas. Si bien el contexto
fronterizo en ambos paises enfrenta un escenario de violencia e inseguridad,
en el lado ecuatoriano existen casos mas complejos que podrian requerir
medidas de mitigacion més extremas.

Extorsion y violencia sistematica [Alto Se desarrollaran protocolos de seguridad comunitaria y fortalecimiento de

redes locales de apoyo para reducir la vulnerabilidad a la extorsién. Se
promoverdn mecanismos de denuncia anénima y respuesta rdpida en
coordinacion con las fuerzas de seguridad y las organizaciones de derechos
humanos. Se trabajara en la generacion de alternativas seguras de proteccién y

reubicacién temporal para victimas de violencia extrema.
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nifias y adolescentes por parte de
individuos o grupos que ejercen
iviolencia y control en sus
comunidades. Cuando los nifios,
nifias y adolescentes participan en
espacios comunitarios visibles que
abordan la violencia, pueden ser
identificados por dichos actores, lo
que lleva a una posible
intimidacion o represalias.

Uso de nifios, nifias y adolescentes [Alto Se implementaran programas de proteccion para garantizar el acceso a la

en actividades ilicitas educacion y el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad. Esto incluira un trabajo coordinado con las
autoridades locales para erradicar las redes de explotacion infantil y el
desarrollo de programas de atencion psicosocial que brinden alternativas de
crecimiento personal y educativo para nifios, nifias y adolescentes. Se
implementardn programas de proteccion infantil que garanticen la educacion,
los espacios seguros y el desarrollo integral. Se promoveran actividades
comunitarias, liderazgo, habilidades para la vida, deportes y arte, promoviendo
ambientes protectores en coordinacién con las autoridades y la comunidad,

Intensification of invisible borders |Alto Se fomentara el liderazgo local y la construccion de estrategias para la

due to the high presence of convivencia pacifica, promoviendo espacios de didlogo entre actores

criminal gangs that dispute comunitarios, sociedad civil y fuerzas de seguridad. La implementacion de

territory ! estrategias de seguridad con enfoque preventivo y de proteccion de los
derechos humanos garantizard comunidades mas seguras e inclusivas.

Limitada presencia de Medio Se fortaleceran las redes comunitarias y se promovera la colaboracion con

instituciones estatales y baja actores locales para suplir la ausencia del Estado, promoviendo iniciativas

confianza en su capacidad de lideradas por la comunidad con el acompafiamiento de organizaciones

respuesta. especializadas. El fortalecimiento de las redes comunitarias promovera una
mayor voz con las autoridades locales, para ser incluidas en los espacios de
toma de decisiones que afectan directamente a sus comunidades.

La insuficiente presencia del Bajo Se promoverd la coordinacién entre los actores humanitarios, la sociedad civil

Estado a nivel nacional en la v las autoridades locales para mejorar la coordinacién y garantizar una

localidad debilita la capacidad de respuesta mds eficaz en los territorios con menor presencia institucional,

respuesta a las emergencias.

Desconfianza de las comunidades [Medio Se promovera la participacién de la comunidad en el disefio e implementacion

en la respuesta del Estado y la de los programas, asegurando la transparencia y reforzando su rol como

sociedad civil. rotagonistas en la construccion de soluciones.

Miedo a represalias contra nifios, |Alto Antes de la implementacion, se realizard un andlisis participativo de riesgos

con un enfoque territorial y contextual. El proyecto se coordinard previamente
con los lideres comunitarios y los actores locales para identificar zonas
seguras, horarios y modalidades de participacion (estrategia de acceso). La
participacion de los nifios, nifias y adolescentes se centraré en la construccién
del bienestar comunitario y el fortalecimiento del tejido social, mds que en la
participacién directa en la denuncia o denuncia de la violencia. Estas medidas
lienen como objetivo proteger a los participantes y al mismo tiempo fomentar
su participacion significativa.

Exposicion de nifios, nifias y
adolescentes a tensiones
preexistentes entre adultos de la
comunidad. Abordar temas
delicados como la violencia puede
involucrarlos inadvertidamente en
conflictos comunitarios en curso.

Medio

Se llevara a cabo una labor paralela y sostenida con las familias y los
dirigentes comunitarios, incluida la sensibilizacion, la solucién pacifica de
conflictos y las actividades para fortalecer la cohesién social y promover la
participacion de los nifios. Los espacios dedicados a los nifios y adolescentes
seran autonomos, facilitados por profesionales capacitados y guiados por
objetivos claramente definidos. Estos espacios irdn acompafiados de procesos
comunitarios que fomenten el didlogo intergeneracional y la responsabilidad
compartida para la proteccion.

Incremento critico de incidentes de
violencia de género, especialmente
violencia sexual, vinculados a
dinamicas criminales locales en la
zona fronteriza

Alto

Las dinamicas de los Grupos Delictivos Organizados (GDOs) incrementan el
riesgo de que nifias, adolescentes y mujeres adultas sean victimas de violencia
fisica, psicologica, econdmica y sexual, incluyendo coercién para mantener
relaciones con miembros criminales. Para mitigar estos riesgos, se capacitard
al personal del proyecto en gestion de casos, protocolos VBG y
procedimientos de divulgacion segura.

Se desarrollaran o fortalecerdn iniciativas de sensibilizacion dirigidas a
jovenes y mujeres, incorporando andlisis de riesgo y rutas de apoyo, en
colaboracién con organizaciones de base comunitaria e instituciones locales

para asegurar un involucramiento integral.
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Se llevaran a cabo un mapeo rapido de riesgos y vulnerabilidades al inicio del
proyecto con el fin de identificar necesidades y posibles herramientas de
prevencion y mitigacion.

Se desarrollaran/fortaleceran iniciativas que puedan desmitificar y
contrarrestar la vision de la mujer a nivel comunitario con el fin de romper con
estereotipos.

Mayor exposicion de mujeresy  |Alfo Las mujeres y nifias participantes de las actividades, por su perfil y

nifias a riesgos asociados al crimen condiciones de vulnerabilidad, pueden ser objetivo directo de redes criminales,
organizado, como secuestro, aumentando su exposicidn a formas extremas de violencia.

reclutamiento, feminicidios y trata Para mitigar estos riesgos, se buscard asegurar que los analisis de riesgos de
con fines de explotacién sexual proteccion cuenten con patticipacion comunitaria para identificar zonas,

patrones y factores de exposicion hacia nifias y mujeres.

Se promoverd que las acciones comunitarias incluyan acciones de
sensibilizacion sobre la prevencion de diferentes formas de violencia y
explotacion, y fortalecimiento de habilidades de auto proteccion.

Se coordinard con autoridades competentes y organizaciones especializadas
para asegurar conocimiento sobre procedimientos de deteccion temprana y
remision adecuada de casos.

Se ajustaran actividades cuando se detecten cambios en los patrones de riesgo.
Se incluira un analisis especializado de género y respuestas especificas en
fortalecimiento de los sistemas y de rutas o protocolos de accion frente a esie
tipo de vulneraciones.

\Amenazas de grupos criminales  |Alto Las mujeres que lideran procesos comunitarios pueden ser percibidas como
contra mujeres promotoras, una amenaza a la presencia e intereses de grupos criminales, aumentando el
lideresas y defensoras riesgo de intimidaciones, represalias o ataques.

comunitarias Para mitigar este riesgo, se llevardn a cabo evaluaciones de seguridad

especificas para lideresas y promotoras, incluyendo planificacién de medidas
de proteccion personal y comunitaria.

Se implementaran protocolos de actuacién segura en terreno, con rutas claras
de reporte, suspension temporal de actividades y, de ser necesario, evacuacion.
Se brindara formacion en liderazgo seguro, gestion de riesgos y estrategias de
autocuidado para lideresas y equipos locales.

Se mantendra una coordinacion estrecha con autoridades locales y redes de

proteccion para activar mmecanismos de respuesta rapida ante amenazas.

d) Monitoreo y evaluacion: describa el enfoque de M&E para el proyecto, incluida la experiencia en M&E en el
equipo del proyecto y los principales medios y tiempos de recopilacion de datos. Incluya: un desglose del
presupuesto para las actividades de monitoreo y evaluacion, incluyendo la recopilacion de datos de linea base y
final y una evaluacion independiente, y un cronograma aproximado de M&E. Para garantizar la alineacion,
segun corresponda, se deben incluir indicadores de los marcos de resultados estratégicos existentes o los marcos
de cooperacion de las Naciones Unidas. Los beneficiarios de los fondos estin obligados a reservar al menos
entre el 5% y el 7% del presupuesto del proyecto para actividades de M&E, incluidos fondos suficientes para
una evaluacién independiente de calidad. Se recomienda que los proyectos inviertan en circuitos de
retroalimentacion con la comunidad (incluyendo grupos de mujeres), sistemas de monitoreo basados en la
comunidad o mecanismos de recopilacion de datos de productos y/o resultados.

El enfoque de monitoreo y evaluacion del proyecto combina la gestion basada én resultados con una estrategia de
aprendizaje adaptativo, integrando principios de sensibilidad al conflicto y rendicién de cuentas comunitaria. Busca
garantizar que el monitoreo no solo mida el progreso hacia los resultados de consolidacion de la paz, sino que también
permita la identificacion de cambios en el contexto, riesgos y medidas de mitigacion, oportunidades de adaptacion y efectos
no deseados, asegurando siempre el principio de no causar dafio (do no harm).

El proyecto implementara un mecanismo de monitoreo en tres niveles:
» Monitoreo de resultados: Seguimiento sistematico del progreso hacia los objetivos del proyecto, mediante la
verificacién de indicadores y medios de verificacion acordados.

*» Monitoreo de la implementacion: Seguimiento del cumplimiento de actividades y entrega de productos conforme al
plan, aplicando rutas criticas y ajustando estrategias cuando sea necesario.
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e Monitoreo del contexto: Observacion continua de las dindamicas sociales, politicas y de seguridad, para ajustar el
proyeclo frente a deterioros, riesgos o ventanas de oportunidad, con base en observaciones y analisis en curso, alineados
con el principio y la estrategia del proyecto de no causar dafio.

Sistematizacién técnica y lecciones aprendidas

Ademas de la evaluacion formal, el proyecto incluird un proceso de sistematizacion téenica para documentar experiencias
de implementacion, desafios, innovaciones y lecciones aprendidas. Esta sistematizacion se desarrollard de manera
colaborativa con los socios implementadores y actores locales, y generard recomendaciones précticas para su réplica,
ampliacion y para influir en politicas publicas. Serd un producto clave de conocimiento para informar estrategias nacionales
de prevencion de la violencia y proteccion infantil.

Equipo de M&E y experiencia técnica

La gestion de M&E incluira:
o Un/a Especialista en Programas/Informes a cargo de la linea de base, el monitoreo de resultados, la elaboracion
de informes y la evaluacion.
e Una consultoria especializada en evaluacién financiada por el proyecto.

Ademas, habrd puntos focales de M&E en ACNUR y UNICEF, responsables de aportar insumos al equipo de coordinacion,
de acuerdo con sus areas de intervencion. Al hacerlo, los puntos focales de M&E velardn por que las actividades de M&E
en este proyecto mantengan el enfoque de construccion de paz.

Este equipo garantizara la recoleccion de datos de calidad y la generacién de evidencia slida para la toma de decisiones y
la rendicion de cuentas.

Medios y tiempos de recoleccion de datos

e Linea de base: Se levantara en los tres primeros meses del proyecto, combinando encuestas, entrevistas
comunitarias y grupos focales, utilizando metodologias sensibles al contexto de conflicto.

e  Monitoreo periddico: La recoleccion y consolidacion de datos se realizara trimestralmente, alimentando los
informes de progreso y los procesos internos de aprendizaje.

e Evaluacién final: Iniciara en los tres iltimos meses del proyecto y serd realizada por una evaluacion
independiente, siguiendo criterios internacionales de pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad, impacto,
coherencia y sensibilidad al conflicto.

Se utilizardn herramientas de métodos mixtos (cuantitativos y cualitativos) y se promoverd la implementacion de
mecanismos de retroalimentacién comunitaria, enmarcados en el principio de Rendicién de Cuentas a las Poblaciones
Afectadas (Accountability to Affected Populations), los cuales incluiran procesos de mejora continua y retroalimentacién
permanente (incluyendo la participacion de mujeres y grupos en situacion de vulnerabilidad) como parte integral del M&E.

Presupuesto de M&E:
De acuerdo con los requisitos del Fondo para la Consolidacion de la Paz (Peacebuilding Fund), el proyecto destinara el

5% del presupuesto total a actividades de monitoreo y evaluacion, que incluiran:
e Costos de contratacion del/de la Especialista de Programas, quien estard a cargo de coordinar las acciones de
M&E.
e Consultorfas especializadas para la encuesta de linea de base, el monitoreo y la evaluacién independiente, asf
como la evaluacion final de impacto del proyecto.
e Implementacion de sistemas de monitoreo comunitario y mecanismos de retroalimentacion.

Cronograma aproximado de M&LE:
En funcion de las necesidades del proyecto y una vez que el mecanismo de monitoreo y evaluacion esté en
funcionamiento, este cronograma podrd estar sujeto a cambios.

= a1
I;c tividad Periodo |Resp0usable I|
Eﬁggﬁamé}n de personal de M&E y consultoria Weses 13 IUNH CR and UNICEF

Disefio e implementacion de la linea de base

|Meses 2-3 "M&E Team |

(

37



Recoleccion de datos de monitoreo y elaboracion
de informes (trimestral)

M&E Team / UNHCR and
|Meses A2 |UNICEF Focal Points l

Meses 5 adelante h/I&E Team // Equipos técnicos

[mplementacion de mecanismos de
retroalimentacidén comunitaria

[nicio de la evaluacién independiente xes o dhtcs c.ie i M&E Team
finalizacion del Proyecto
|P1'esentaci(’m del informe final de evaluacion Al finalizar el Proyecto. —"M&E Team

Alineacién con los marcos estratégicos existentes:

El monitoreo y los indicadores se alinearan con los marcos de resultados estratégicos vigentes, incluido el Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrello Sostenible (UNSDCEF, por sus siglas en inglés) y los requisitos del
Fondo para la Consolidacién de la Paz, garantizando la coherencia y consistencia en la medicion de los resultados en
materia de consolidacion de la paz.

Todos los datos recopilados se desagregaran por edad, género y diversidad (AGD), y el disefio de la evaluacién
independiente incorporard metodologfas participativas, asegurando la inclusion de las opiniones de las comunidades
beneficiarias y de los actores locales. Ademads, se aplicardn medidas especificas de mitigacion de riesgos para la recoleccion
de datos en zonas de alto conflicto, garantizando la seguridad del personal y de las poblaciones consultadas.

e) Estrategia de salida/sostenibilidad del proyecto: explique brevemente la estrategia de salida del proyecto para
garantizar que el proyecto pueda concluirse finalizada la duracién propuesta, ya sea a través de medidas de
sostenibilidad, acuerdos con otros donantes para el financiamiento adicional o la finalizacion de las actividades
que no necesitaran mas apoyo. Si se espera el apoyo de otros donantes, explique qué hara el proyecto de manera
concreta y proactiva para tratar de asegurar este apoyo desde el principio. Considere posibles asociaciones con
otros donantes o Instituciones Financieras Internacionales IFls.

La estrategia de salida del proyecto se centra en el fortalecimiento de capacidades locales existentes, asegurando la
participacién continua de la comunidad y alineando las intervenciones con los planes de desarrollo locales y nacionales
para garantizar una respuesta sostenible e integral mas alla de la duracion del proyecto. Para lograrlo, se implementara una
combinacion de transferencia de capacidades, coordinacién institucional formalizada y mecanismos de empoderamiento
comunitario. Por ejemplo, la asistencia técnica se integrard en las estructuras de los gobiernos locales (en Ecuador
adicionalmente en coordinacién con la Gobernacién de El Oro), y de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) para
mejorar la prestacion de servicios, la gestién de casos y las rutas de proteccién, cuya continuidad se prevé como parte
integral de los presupuestos administrativos locales. Los jovenes y lideres comunitarios capacitados por el proyecto se
integraran formalmente en espacios participativos de toma de decisiones, como Consejos Consultivos Juveniles y juntas
locales de proteccion, cuyo funcionamiento continuaré incluido en los presupuestos municipales asignados y con provision
de materiales esenciales y herramientas de seguimiento.

Para garantizar la continuidad de estos procesos, el proyecto co-desarrollard y entregara una serie de instrumentos practicos
—incluidos manuales de rutas de proteccion, mapas de actores comunitarios y gufas adaptadas localmente y basadas en
derechos para nifios, nifias y adolescentes— a las instituciones municipales y a las OSC. Estas herramientas irdn
acompafiadas de la institucionalizacién de ejercicios conjuntos de monitoreo y revision para fortalecer la rendicion de
cuentas y la coordinacion a largo plazo entre las partes interesadas.

Con el fin de promover cambios concretos en las politicas y practicas de otros actores, el proyecto abogara activamente
por la inclusion formal de estructuras comunitarias en los planes de desarrollo y proteccién municipales, apoyara a los
gobiernos nacionalesy  locales en la institucionalizacion de mecanismos de cofinanciamiento o la asignacion de fondos
publicos para espacios juveniles, y alineara sus esfuerzos con marcos nacionales como el sistema de proteccion infantil y
los objetivos del Pacto Mundial sobre los Refugiados. La evidencia del compromiso de estos actores ya es visible en cartas
formales de acuerdo y protocolos de cooperacion firmados con gobiernos locales e instituciones descentralizadas, asf como
en la inclusion de los objetivos del proyecto en los planes de desarrollo y en las agendas de coordinacién. Asimismo,
la participacién activa de socios de la sociedad civil y actores gubernamentales en el disefio del proyecto y en las
evaluaciones de linea de base refleja un alto nivel de apropiacién y compromiso. Estos compromisos se ven reforzados por
un historial de colaboracién previa en comités de proteccion comunitaria, campafias de regularizacion y prestacion conjunta
de servicios. Ademds, el proyecto promovera la sostenibilidad del didlogo binacional mediante el refuerzo de los
mecanismos de coordinacion existentes en lugar de crear nuevos. Al apoyar a las instancias binacionales antes mencionadas
para contribuir al desarrollo de la capacidad técnica necesaria en la prevencion del reclutamiento de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, y la violencia de género la violencia de género vinculada a la actividad del crimen/delincuencia
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organizado—y al fomentar su capacidad para interactuar con las comunidades y el liderazgo juvenil— el proyecto dejara
una capacidad instalada que permitird abordar estos temas mas alla de su duracion.

Mediante estas medidas estratégicas, el proyecto fomenta un entorno sostenible al involucrar activamente a comunidades
de acogida, personas refugiadas y migrantes en su propia proteccién y desarrollo, fortaleciendo las redes comunitarias y
las estructuras locales para garantizar su continuidad més alla de la duracién del proyecto. A través de la coordinacion con
autoridades locales y el refuerzo de las capacidades institucionales y de la sociedad civil, establece un modelo replicable
que reduce la dependencia de los actores humanitarios, promueve la cohesion social y consolida procesos organizados para
la construccion de paz. Este enfoque integral garantiza el acceso seguro y digno a los servicios, fomenta la apropiacion
local y maximiza el impacto de las iniciativas existentes evitando la creacion de sistemas paralelos.

El proyecto también aborda los ries:gos asociados a la falta de presencia institucional y a la desconfianza en la respuesta
estatal. Ante la limitada capacidad de respuesta del Estado de Ecuador en ciertas localidades, se promueve la colaboracién
con agencias de desarrollo, el sector privado y agencias especializadas para garantizar la sostenibilidad de los servicios
esenciales de proteccién. En esta linea, la ONU en Ecuador y el BID lideran un foro de coordinacién de la cooperacion
internacional en temas de “seguridad, justicia y cohesidn social”, con la participacion de 26 agencias de la ONU, donantes
bilaterales, IF1 y socios de cooperacion. El objetivo es fortalecer la coordinacion sectorial y el trabajo conjunto con el
gobierno, desarrollar andlisis contextuales conjuntos, identificar oportunidades de colaboracién y contribuir a la eficacia,
el impacto y la sostenibilidad de las intervenciones de cooperacion. La plataforma incluye seis grupos de trabajo teméticos,
siendo el primero enfocado en la prevencion del reclutamiento de nifios, nifias y adolescente, la violencia, el
crimen/delincuencia y el fortalecimiento de la cohesion social. Este foro ayudara a establecer la complementariedad de este
proyecto con ofros existentes con miras a abogar por la sostenibilidad de las acciones, incluidas las impulsadas por el
Gobierno. Los socios involucrados en el proyecto exploraran la posibilidad de que esta intervencion sea ampliada o asumida
por el Gobierno con el apoyo del BID, CAF u otras IFI, més alla del periodo de ejecucidn actual, con el fin de aportar en
diferentes entornos.

El proyecto contribuird al desarrollo de estrategias comunitarias y sistémicas basadas en evidencia para orientar el
fortalecimiento de la Estrategia Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento Infantil, implementada por
el Comité de Prevencion del Reclutamiento liderado por el Ministerio del Interior y la Vicepresidencia y conformado por
ministerios sociales y de seguridad, en Ecuador, También apoyara la institucionalizacién de buenas pricticas para la
cohesidn social y la prevencién de graves vulneraciones de derechos de la nifiez, asi como la incidencia ante el Ministerio
de Inclusion Econémica y Social para fortalecer los servicios especializados para nifios, nifias y adolescentes afectados por
la violencia armada. Los socios involucrados en el proyecto explorardn la posibilidad de que esta intervencion sea ampliada
o asumida por el Gobierno con el apoyo del BID u otras IFI, més alla del periodo de ejecucion actual.

En este sentido, se buscara seguir el siguiente plan de sostenibilidad:

Eje de sostenibilidad | Acciones clave Responsables / Temporalidad
enlace |
Fortalecimiento Sostenibilidad comunitaria y redes locales Lideres Corto y mediano
comunitario de proteccion: comunitarios, plazo — primer aiio
- La consolidacién de comités comunitarios de | grupos juveniles, de intervencion
proteccion, grupos juveniles y redes de redes de mujeres,
mujeres como primeros respondientes, sociedad civil

permitird dejar la capacidad instalada en los
barrios y zonas de intervencion.

- Fortalecer liderazgo comunitario mediante
capacitacion continua y herramientas practicas
de liderazgo en la comunidad permitira
arraigar el conocimiento en los procesos
existentes e instaurados.

- Promover redes intercomunitarias para
intercambio y articulacién entre redes y
autoridades, de manera multidimensional —
incluyendo organizaciones de base
comunitaria, instituciones educativas.

- Reforzar capacidades de la sociedad civil
local y organizaciones de base comunitaria
para continuidad operativa, incluyendo la

39



consolidacién de alianzas con otros actores
clave en el territorio para garantizar la
continuidad de las acciones.

Integracion en estructuras participativas Gobiernos Corto y mediano
municipales y/o comunitarias: municipales, plazo — primer aiio
- Formalizar participacion de jovenes y lideres | liderazgos de intervencion
comunitarios en Consejos Consultivos de comunitarios

Nifios, Nifias y Adolescentes, CCONNAs ,

juntas locales de proteccion y mesas de

seguridad.

- Aumentar apropiacion local mediante

formacion, transferencia de herramientas y

participacion comunitaria activa.

Cohesidon social y convivencia comunitaria: | Comunidades, Mediano plazo —

- Implementar didlogos comunitarios, jovenes y mujeres, | final del primer afio
actividades culturales/deportivas y mediacién | autoridades de intervencion

comunitaria que cimiente la cohesion social a
largo plazo.

- A través de iniciativas juveniles y educativas
de prevencion de violencia, reclutamiento, uso
y utilizacion de nifios y nifias, VBG y
discriminacion, se buscard tener un impacto
sobre la prevencion de violencias en general.

locales, sociedad
civil

Fortalecimiento
institucional local

- Integrar asistencia técnica, gestion de casos y
rutas de proteccién en estructuras municipales
y Gobernacidn de El Oro y los Municipios en
Perq, a través de acuerdos y MoUs con planes
de trabajo especificos.

- Buenas précticas desarrolladas a nivel
comunitario e institucional, permitird dejar
capacidad instalada para el trabajo posterior
con las comunidades.

- Transferir capacidades a sociedad civil para
que puedan apoyar en la identificacion de
casos en la comunidad que deban ser
remitidos a los servicios del Estado.

Gobiernos locales
(municipal y
gobernaciones),
sociedad civil

Corto y mediano
plazo — primer aiio
de intervencion

Fortalecimiento de marcos de politica
publica:

- Alinear acciones con los sistemas nacionales
de proteccion infantil y compromisos del
Pacto Mundial sobre los Refugiados.

- Fortalecer la Estrategia Nacional de
Prevencion y Erradicacidn del Reclutamiento
Infantil en Ecuador.

-Articulacion con la estrategia territorial del
COPRUNNA, en Ecuador, para asegurar
continuidad en el tiempo y fomentar la
apropiacion estatal de buenas practicas frente
la prevencion del Reclutamiento de Nifios,
Nifias y Adolescentes.

- Visibilizar el riesgo de reclutamiento, uso y
utilizacion de adolescentes y jovenes para la
inclusion en politica ptiblica en Perti.

- Fortalecer instancias de gobierno de carécter
regional en ambos lados de la frontera, con el
fin de transversalizar la prevencién de
violencias de manera integral.

- Promocién de implementacion y
actualizacion de politicas publicas regionales
y locales de juventudes

Gobiernos locales
(municipal y
gobernaciones),
Gobiernos
nacionales
(Ministerios
relevantes),
sociedad civil

Corto y mediano
plazo — primer aifio
de intervencion
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Herramientas
técnicas y
metodoldgicas para
continuidad

- Entregar manuales, caja de herramientas,
mapas de actores, rutas de proteccion y guias
basadas en derechos a municipios y otras
autoridades locales y sociedad civil, permitira

Gobiernos locales
(munieipal y
gobernaciones),
sociedad civil

Corto y mediano
plazo — primer afio
de intervencion

la transferencia de capacidad y sostenibilidad
de los procesos més alld del proyecto.

- Institucionalizar ejercicios de monitoreo
conjunto, seguimiento y revision.

- Reforzar capacidades técnicas del Comité de
Frontera y Comités Técnicos Binacionales

Gobiernos locales
(municipal y

Corto y mediano
plazo — primer aiio

Coordinacion
binacional y

prevencion de Ecuador—Per. gobernaciones), de intervencion
violencia - Mantener coordinacion para prevencion del Gobiernos
transfronteriza reclutamiento, violencias y crimen nacionales

(Ministerios
relevantes),
sociedad civil

organizado.

- Fomentar el didlogo estructurado entre
Ecuador y Peru, al igual que entre otros paises
de América del Sur, promoviendo la
cooperacion Sur-Sur en materia de prevencion
de violencias.

Articulacion con - Promover complementariedad con iniciativas | ONU, BID, Largo plazo
actores de del foro ONU-BID en Ecuador sobre donantes

desarrollo y sector seguridad, justicia y cohesion social. bilaterales,

privado - Explorar cofinanciamiento pablico y apoyo gobiernos locales

de IFIs para ampliacién de actividades en
Ecuador y Per.

Iv. Presupuesto del proyecto

Brevemente, proporcione informacién adicional sobre los costos asociados al proyecto, destacando cualquier opcién
especifica que haya sustentado la preparacién del presupuesto, especialmente para personal, viajes u otro apoyo indirecto
del proyecto, y que soporten la costo-eficiencia del proyecto. El presupuesto propuesto para todos los proyectos debe incluir
fondos suficientes para una evaluacion final independiente. El presupuesto propuesto para proyectos que involucren a
receptores directos que no pertenezcan a agencias, fondos o programas de las Naciones Unidas debe incluir fondos para
una auditorfa final independiente. Complete el Anexo A.2 sobre la relacién calidad-precio del proyecto.

Tenga en cuenta que, en casi todos los casos, el Fondo para la Consolidacion de la Paz transfiere los fondos del proyecto
en una serie de desembolsos o tramos basados en el desempefio. La practica estindar de PBF es transferir fondos del
proyecto en dos tramos para receptores de fondos del sistema de Naciones Unidas, y tres tramos para los receptores
externos, liberando el segundo y el tercer tramo una vez que se demuestre que se han cumplido los requerimientos de
referencia de desempefio. Todos los proyectos son financiados de acuerdo con los dos requerimientos de referencia de
rendimiento: 1) que se haya comprometido al menos el 75 % de los fondos del primer desembolso o tramo, y 2) que se
hayan cumplido todas las obligaciones de presentacion de informes del proyecto. Ademds de estos requerimientos de
referencia estandar y dependiendo de la calificacion de riesgo u otros factores especificos del contexto, se pueden indicar
requerimientos de referencia adicionales para la liberacidn del segundo y tercer desembolso o tramo.

Especifique a continuacion los factores especificos del contexto que puedan ser relevantes para la liberacion del segundo
o tercer desembolso o tramo. Estos pueden incluir la realizacién exitosa de elecciones, la aprobacién de legislacion clave,
la puesta en pie de unidades u oficinas de contraparte clave u otros indicadores de desempefio que sean necesarios antes de
que pueda avanzar la implementacién del proyecto. Dentro de su respuesta, refleja como los tramos basados en el
desempefio afectan las consideraciones de secuenciacion del proyecto.

Complete dos tablas en el presupuesto de Excel Anexo D,

En la primera tabla de presupuesto de Excel en el Anexo D, incluya el porcentaje correspondiente para la igualdad de

género y el empoderamiento de la mujer (GEWE) para cada actividad. También proporcione una justificacién clara para
cada asignacion GEWE (por ejemplo, la capacitacién tendra una sesion sobre igualdad de género, se realizaran esfuerzos
especificos para garantizar la representacion equitativa de las mujeres, etc.).

41



El presupuesto del proyecto estd estructurado en torno a un resultado principal enfocado en el fortalecimiento de la cohesion
social y tres productos clave, con el enfoque principal en inversion directa en comunidades, fortalecimiento de capacidades
locales y trabajo articulado entre Ecuador y Peril para prevenir la violencia criminal y el reclutamiento,

Producto 1, enfocado en el fortalecimiento de redes comunitarias, organizaciones lideradas por personas refugiadas y
sociedad civil para prevenir la violencia criminal y fortalecer la cohesion social y la paz, representa la mayor parte del
presupuesto total, con una asignacién de USD 1,488,162.12. Este resultado incluye actividades implementadas
directamente en el tetreno, como el establecimiento de procesos estratégicos de articulacién entre actores comunitarios,
sociedad civil e instituciones estatales; el desarrollo de diagndsticos participativos sobre violencia que alimentaran
directamente estrategias de prevencion y cohesién social; el fortalecimiento de capacidades de nifios, nifias y jévenes para
participar en la elaboracién de dichas estrategias; y el fortalecimiento de estructuras comunitarias para referir casos a los
sistemas locales de proteccidn. Esta asignacion refleja la prioridad del proyecto de intervenir directamente en comunidades
altamente afectadas por la violencia y el riesgo de reclutamiento.

Producto 2, orientado a fortalecer el sistema de proteccion integral y su articulacion con niveles institucionales, cuenta
con una asignacion total de USD 765,154.01. Las actividades planificadas se centran en el desarrollo ¢ implementacion de
herramientas para mejorar la articulacion de los sistemas de proteccion locales y nacionales; la facilitacion de didlogos
entre autoridades y comunidades para crear mecanismos de coordinacion; la incorporacion de metodologias de cohesion
social y prevencion de la violencia en el sistema educativo; y la gestién directa de casos de personas en condiciones de
vulnerabilidad en Perd. Esta inversion busca fortalecer capacidades institucionales y asegurar la sostenibilidad de los
resultados, abordando las problematicas desde un enfoque estructural.

Finalmente, el Producto 3, que busca reforzar mecanismos para un didlogo efectivo y estructurado entre organizaciones y
gobiernos locales de Ecuador y Pert para informar futuras estructuras de coordinacion, tiene una asignacion total de USD
41,238.12. Aunque representa un porcentaje menor del presupuesto, es clave para facilitar la articulacion binacional,
fortalecer la colaboracion transfronteriza y garantizar coherencia regional en la prevencion de desafios compartidos y en
la atencion a riesgos vinculados a la violencia criminal.

La propuesta presupuestaria se ha elaborado con criterios de eficiencia de costos, priorizando la inversion en
intervenciones directas en comunidades, el fortalecimiento de capacidades locales y el acompafiamiento técnico
contextualizado.

En cuanto a costos de personal (USD 195,750.00), se ha previsto la contratacion de perfiles técnicos clave para la
implementacion de actividades en proteccidn, cohesion social y fortalecimiento comunitario, asegurando que el personal
contratado sea mayoritariamente nacional y con presencia en los territorios de intervencion. Esto reduce costos logisticos
y favorece la sostenibilidad del enfoque territorial.

Los costos de viaje y otros gastos operativos (USD 156,684.11) se han estimado tinicamente sobre necesidades operativas
justificadas. Se ha dado prioridad a desplazamientos estratégicos para acompafiamiento técnico, monitoreo en terreno y
reuniones de coordinacién binacional, evitando traslados innecesarios y fomentando el uso compartido de recursos entre
agencias cuando sea posible.

Los costos indirectos se han mantenido al m{nimo, garantizando eficiencia en la gestion sin comprometer la calidad de la
implementacion. Se ha evitado la duplicacion de funciones entre las agencias implementadoras y se han definido
claramente los roles de cada una en el proceso.

Asimismo, el presupuesto incluye recursos especificos para actividades de M&E (USD 156,750.00), lo que permite
medir el impacto del proyecto y extraer lecciones clave para futuras intervenciones. También se han reservado fondos para
una auditoria externa final, como requiere el PBF en proyectos con socios implementadores fuera del sistema de Naciones
Unidas, asegurando transparencia y cumplimiento de los estdndares financieros.

Este disefio presupuestario responde a una logica de impacto directo, sostenibilidad institucional y eficiencia en el uso
de recursos, garantizando coherencia entre los objetivos del proyecto, los resultados esperados y la distribucién del
presupuesto.
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Annex B.1: Project Administrative arrangements for UN Recipient Organizations
(This section uses standard wording — please do not remove)

The UNDP MPTF Office serves as the Administrative Agent (AA) of the PBF and is responsible for the receipt of donor
contributions, the transfer of funds to Recipient UN Organizations, the consolidation of narrative and financial reports and
the submission of these to the PBSO and the PBF donors. As the Administrative Agent of the PBF, MPTF Office transfers
funds to RUNOS on the basis of the signed Memorandum of Understanding between each RUNO and the MPTF Office.

AA Functions

On behalf of the Recipient Organizations, and in accordance with the UNDG-approved “Protocol on the Administrative
Agent for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN funds” (2008), the MPTF Office as the AA of the
PBF will:

e Disburse funds to each of the RUNO in accordance with instructions from the PBSO. The AA will normally make
each disbursement within three (3) to five (5) business days after having received instructions from the PBSO along
with the relevant Submission form and Project document signed by all participants concerned,

e Consolidate the financial statements (Annual and Final), based on submissions provided to the AA by RUNOS and
provide the PBI annual consolidated progress reports to the donors and the PBSO;

e Proceed with the operational and financial closure of the project in the MPTF Office system once the completion is
completed by the RUNO. A project will be considered as operationally closed upon submission of a joint final narrative
report. In order for the MPTF Office to financially closed a project, each RUNO must refund unspent balance of over
250 USD, indirect cost (GMS) should not exceed 7% and submission of a certified final financial statement by the
recipient organizations’ headquarters);

e  Disburse funds to any RUNO for any cost extension that the PBSO may decide in accordance with the PBF rules &
regulations.

Accountability, transparency and reporting of the Recipient United Nations Organizations

Recipient United Nations Organizations will assume full programmatic and financial accountability for the funds disbursed
to them by the Administrative Agent. Such funds will be administered by each RUNO in accordance with its own
regulations, rules, directives and procedures.

Each RUNO shall establish a separate ledger account for the receipt and administration of the funds disbursed to it by the
Administrative Agent from the PBF account. This separate ledger account shall be administered by each RUNO in
accordance with its own regulations, rules, directives and procedures, including those relating to interest. The separate
ledger account shall be subject exclusively to the internal and external auditing procedures laid down in the financial
regulations, rules, directives and procedures applicable to the RUNO.

Each RUNO will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only) with:

Type of report Due when Submitted by
Semi-annual project 15 June Convening Agency on behalf of all
progress report implementing organizations and in

consultation with/ quality assurance by PBF
Secretariats, where they exist

Annual project progress 15 November Convening Agency on behalf of all
report implementing organizations and in
consultation with/ quality assurance by PBF
Secretariats, where they exist

End of project report Within three months from the | Convening Agency on behalf of all
covering entire project operational project closure (it | implementing organizations and in
duration can be submitted instead of an | consultation with/ quality assurance by PBF
annual report if+ timing | Secretariats, where they exist
coincides)
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Annual strategic 1 December PBF Secretariat on behalf of the PBF Steering
peacebuilding and PBF Committee, where it exists or Head of UN
progress report (for PRF Country Team where it does not.

allocations only), which may
contain a request for
additional PBF allocation if
the context requires it

Financial reporting and timeline

Timeline Event i
30 April Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec, of previous year)
Certified final financial report to be provided by 30 June of the calendar year after project closure

UNEX also opens for voluntary financial reporting for UN recipient organizations the following dates
31 July Voluntary Q2 expenses (January to June)
31 October Voluntary Q3 expenses (January to September)

Unspent Balance exceeding USD 250, at the closure of the project would have to been refunded and a notification sent to
the MPTF Office, no later than six months (30 June) of the year following the completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property
Ownership of equipment, supplies and other property financed from the PBF shall vest in the RUNO undertaking the

activities. Matters relating to the transfer of ownership by the RUNO shall be determined in accordance with its own
applicable policies and procedures.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed on the PBF website
(www.un.org/peacebuilding/fund) and the Administrative Agent’s website (www.mptf.undp.org).

Annex B.2: Project Administrative arrangements for Non-UN Recipient Organizations

(This section uses standard wording — please do not remove)

Accountability, transparency and reporting of the Recipient Non-United Nations Organization;

The Recipient Non-United Nations Organization will assume full programmatic and financial accountability for the funds
disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will be administered by each recipient in accordance with its

own regulations, rules, directives and procedures.

The Recipient Non-United Nations Organization will have full responsibility for ensuring that the Activity is
implemented in accordance with the signed Project Document;

In the event of a financial review, audit or evaluation recommended by PBSO, the cost of such activity should be
included in the project budget;

Ensure professional management of the Activity, including performance monitoring and reporting activities in
accordance with PBSO guidelines.

Ensure compliance with the Financing Agreement and relevant applicable clauses in the Fund MOU.

Reporting:
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Each Receipt will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only) with:

Type of report Due when Submitted by
Bi-annual project progress | 15 June Convening Agency on behalf of all
reporl implementing organizations and in
consultation with/ quality assurance by PBF
. Secretariats, where they exist
Annual  project progress | 15 November Convening Agency on behalf of all
report implementing organizations and in

consultation with/ quality assurance by PBF
Secretariats, where they exist

End of project report | Within three months from the | Convening Agency on behalf of all

covering  entire  project | operational project closure (it | implementing organizations and in
duration can be submitted instead of an | consultation with/ quality assurance by PBF
annual  report if  timing | Secretariats, where they exist
coincides)
Annual strategic | 1 December PBF Secretariat on behalf of the PBF Steering
peacebuilding and  PBF Committee, where it exists or Head of UN
progress report (for PRF Country Team where it does not.

allocations only), which may
contain a  request for
additional PBF allocation if
the context requires it

Financial reports and timeline

Timeline Event

28 February Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)

30 April Report Q1 expenses (January to March)

31 July Report Q2 expenses (January to June)

31 October Report Q3 expenses (January to September)

Certified final financial report to be provided at the quarter following the project financial closure

Unspent Balance exceeding USD 250 at the closure of the project would have to been refunded and a notification sent to
the Administrative Agent, no later than three months (31 March) of the year following the completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Matters relating to the transfer of ownership by the Recipient Non-UN Recipient Organization will be determined in
accordance with applicable policies and procedures defined by the PBSO.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed on the PBF website
{(www.un.org/peacebuilding/fund) and the Administrative Agent website (www.mptf.undp.org).

Final Project Audit for non-UN recipient organization projects

An independent project audit will be requested by the end of the project. The audit report needs to be attached to the final
narrative project report. The cost of such activity must be included in the project budget.

Special Provisions regarding Financing of Terrorism
Consistent with UN Security Council Resolutions relating to terrorism, including UN Security Council Resolution 1373
(2001) and 1267 (1999) and related resolutions, the Participants are firmly committed to the international fight against

terrorism, and in particular, against the financing of terrorism. Similarly, all Recipient Organizations recognize their
obligation to comply with any applicable sanctions imposed by the UN Security Council. Each of the Recipient
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Organizations will use all reasonable efforts to ensure that the funds transferred to it in accordance with this agreement are
not used to provide support or assistance to individuals or entities associated with terrorism as designated by any UN
Security Council sanctions regime. If, during the term of this agreement, a Recipient Organization determines that there
are credible allegations that funds transferred to it in accordance with this agreement have been used to provide support or
assistance to individuals or entities associated with terrorism as designated by any UN Security Council sanctions regime
it will as soon as it becomes aware of it inform the head of PBSO, the Administrative Agent and the donor(s) and, in
consultation with the donors as appropriate, determine an appropriate response. ’

Non-UN recipient organization (NUNO) eligibility:

In order to be declared eligible to receive PBF funds directly, NUNOs must be assessed as technically, financially and
legally sound by the PBF and its agent, the Multi Partner Trust Fund Office (MPTFO). Prior to submitting a finalized
project document, it is the responsibility of each NUNO to liaise with PBSO and MPTFO and provide all the necessary
documents (see below) to demonstrate that all the criteria have been fulfilled and to be declared as eligible for direct PBF
funds.

The NUNO must provide (in a timely fashion, ensuring PBSO and MPTFO have sufficient time to review the package) the

documentation demonstrating that the NUNO:

» Has previously received funding from the UN, the PBF, or any of the contributors to the PBF, in the country of
project implementation.

» Has a current valid registration as a non-profit, tax exempt organization with a social based mission in both the
country where headquarter is located and in country of project implementation for the duration of the proposed
grant. (NOTE: If registration is done on an annual basis in the country, the organization must have the current
registration and obtain renewals for the duration of the project, in order to receive subsequent funding tranches),

» Produces an annual report that includes the proposed country for the grant.

» Commissions audited financial statements, available for the last two years, including the auditor opinion letter.
The financial statements should include the legal organization that will sign the agreement (and oversee the
country of implementation, if applicable) as well as the activities of the country of implementation. (NOTE: If
these are not available for the country of proposed project implementation, the CSO will also need to provide the
latest two audit reports for a program or project-based audit in country.) The letter from the auditor should also
state whether the auditor firm is part of the nationally qualified audit firms.

» Demonstrates an annual budget in the country of proposed project implementation for the previous two calendar
years, which is at least twice the annualized budget sought from PBF for the project.**

» Demonstrates at least 3 years of experience in the country where grant is sought.

» Provides a clear explanation of the CSO’s legal structure, including the specific entity which will enter into the
legal agreement with the MPTF-O for the PBF grant.

1t Annualized PBF project budget is obtained by dividing the PBF project budget by the number of project duration months and multiplying by 12.
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