DOCUMENTO DE PROYECTO

PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE CONFIANZA Y PAZ TERRITORIAL EN CLAVE PDET PARA CHOCO,
META, GUAVIARE (7 MUNICIPIOS)

Proyecto de la Estrategia de Respuesia Rapida ERR nimero de proyecto {si aplica):

El proyecto apunta al iogro del resultado cince def Fondo, del ambito tres (socio-econdmico). La
estrategia dei proyecto, bajo el liderazgo de la ART, faciiita la construccidn de los Planes de
Desarrollo con Enfogue Territorial (PDET) hasta mayo de 2018 y continuard implementando
acciones concretas ya identificadas en el PDET por ef periodo restante de ejecucion.

La intervencion territorial esta basada en las necesidades identificadas por las comunidades a
través de los diagndsticos territoriales de la Agencia de Renovacién Territorial (ART}-Defensoria-
Sistema de Naciones Unidas (SNU)} desarroliados entre marzo y abril 2017 vy esta organizada para
responder al punto 1 del Acuerdo de La Habana, Reforma Rural Integral, que en particular
establece: 1) los pilares PDET (infraestructura y adecuacidn de tierras; salud rural; educacién rural;
vivienda, agua potable y saneamiento; reactivacion econdmica y produccion agropecuatia;
derecho ala alimentacién; reconciliacidn, convivencia y construccion de Paz; ordenamiento social
de la propiedad rural y uso del suelo}; 2} los principios de construccion PDET {enfoque transversal
de género, enfoque diferencial étnico, y victimas en el centro del Acuerdo de paz).

Bajo el fiderazgo de la ART y en estrecha coordinacién con los gobiernos locales y regionales
(Alcaldias, Gobernaciones y Gobiernos étnico territoriales), de manera integral el SNU y Pastoral .
Social trabajan tres estrategias que generan confianza y facilitan |3 construccion y consolidacién
de PDETs por un periodo de 18 meses:

1) participacion de la ciudadania (campesinos, grupos étnicos, organizaciones sociales, gremios y
gobiernos locales) y reconciliacion, convivencia y paz; '

2) derecho a la alimentacion y reactivacién econdmica;

3) acciones concretas que mejoran el derecho a la salud rural, a la educacién rural y a entornos
familiares y comunitarios saludables. '

El seguimignto def proyecto se enmarca en la agenda 2030 suscrita por el Gobierno de Colombia,
y los indicadores estan formulados para responder a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Objetivo estratégico general del proyecto en contribucion al Fondo:

Las comunidades de 7 municipios altamente afectados por ei conflicto armado y la violencia (San
José del Guaviare, Macarena, Vistahermosa, Mesetas, Riosucic, Carmen del Darién y Vigia del
Fuerte) mejoran sus condiciones de vida, generan estrategias de convivencia y reconciliacién, y
aumentan fos niveles de confianza comunitaria y en la institucionalidad durante el proceso de
construccion y los primeros meses de implementacion de los PDETs de Choco y Meta-Guaviare.

Lineas de Cooperacion del UNDAF relacionadas (sdlo para agencias del Sistema)







AREA 1: CONSTRUCCION DF PAZ

Fortalecimiento de la participacién ciudadana.

Apoyo al fortalecimiento de la capacidad de gobiernos locales para ser transparentes, efectivos y
garantes del goce efectivo de derechos y la articulacion entre los niveles de gobierno.

Apoyo al disefio e implementacion de los mecanismos institucionales (estructuras
organizacionales, instancias e instrumentos) requeridos para la implementacion de los acuerdos
en los niveles nacional y territorial.

Apoyo al restablecimiento de los derechos de las victimas, la superacién de la situacién de
vulnerabilidad y la busqueda de soluciones sostenibles.

AREA 2: DESARROLLO SOSTENIBLE

Fortalecimiento de la capacidad institucional para la implementacion y seguimiento de politicas
publicas para fomentar el desarrollo humano sostenible e impulsar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Fortalecimiento de la capacidad institucional territorial para garantizar el acceso equitativo e
integral a servicios basicos y bienes ptiblicos de calidad y reducir las brechas urbano- rurales.
Apovyo a la reduccion de la pobreza y desigualdad desde una perspectiva multidimensional.
Apoyo a las politicas y programas de seguridad alimentaria y nutricional.

Resultados esperados del proyecto:

Resultadol:

Los PDETs de Choco, Meta-Guaviare cuentan con la participacidn activa de las comunidades
priorizadas, incluyendo representacion de mujeres, jévenes y grupos étnicos, en la fases
veredal, municipal y subregional; a la vez que se ponen en marcha iniciativas de reconciliacidon y
convivencia.

Resultado2:

Las comunidades priorizadas cuentan con estrategias de medios de vida agricolas y no agricolas
con practicas de gestion de riesgos y acceso efectivo a mercados para favorecer el buen vivir, |a
generacion de ingresos, y la integracion comunitaria con enfoque étnico, ciclo vital y de género.

Resultado3:

Las comunidades priorizadas mejoran el acceso a servicios de calidad en educacion, salud, agua,
saneamiento e higiene y de infraestructura comunitaria con enfoque étnico, de ciclo vital y de
género, mediante un proceso coordinado y participativo con las autoridades locales y
nacionales.

P _ Presupuesto total estimado: USD 4.124.442
Duracion d‘?; programa. 18 MESES Fuentes del presupuesto financiado:

Fecha prevista de inicio: _01/12/2017_ 1 UN MPTF USD 4.124.442
Fecha prevista de término: _01/06/2019 )
' 2. Otras fuentes de financiamiento: USD

1.572.112

Fecha prevista de término:







Breve descripcion del proyecto (200 palabras)

Este proyecto busca contribuir a la transformacidn de los territorios mediante el mejoramiento
de la confianza de las comunidades locales (16.000personas) en el Estado y a la efectiva |
participacion comunitaria en la construccién de la paz territorial en.7 mumc:plos altamente |
afectados por el conflicto armado v la violencia, que se incluyen-en.los 2 PDET Chocé y Meta-
Guaviare. El proyecto liderado por la ART, con apoyo de las Agencias del SNU y Pastoral Social
trabaja en cada uno de los 3 territorios {Chocd, Meta y Guaviare) de manera articulada con las
instituciones locales y regionales con base en tres estrategias: (i} participacion activa de las
comunidades priorizadas, incluyendo representacion de mujeres, jovenes y grupos étnicos, en la |
fases veredal, municipal y subregional de la construccion de PDET; (ii) estrategias de medios de
vida agricolas y no agricolas para la reactivacién econdmica, con especial atencién a iniciativas
desarrolladas por las mujeres; (iii) mejora el acceso a los derechos de salud, saneamiento, higiene
y educacién a través de pequefias obras de infraestructura, asi como acercando la oferta de las
entidades correspondientes de nivel local y nacional. :

El proyecto es resultante de las necesidades identificadas en.los diagnosticos territoriales
conjuntos efectuados por SNU y la ART-Deferisoria del Pueblo entre marzo y abril 2017 en las
comunidades vecinas a las ZTVN (ahora flamadas ETCR). Ademas, la mformacnon generada en los |
primeros ejercicios participativos de la ART de construccidn de PDET désde agosto 2017 alafecha,
es insumo fundamental para el disefio de este proyecto. Bajo el liderazgo de ART, este proyecto
propone una alianza de actores para generar las condiciones de confianza y sostenibilidad que
permitan la construccion e implementacién de los 2 PDET de Chocd y Meta-Guaviare. La
experiencia de este proyecto puede replicarse a otros municipios priorizados .y capitalizar los
aprendizajes para la implementacion. Esta intervencién . contribuird al Iogro .de las metas
propuestas en el Plan Marco de Implementacién, asi como a la- veeduna c1udadana ‘de cara a la
Agenda 2030.

Nombres y firmas de las contrapartes nacionales y organizaciones participantes de las Naciones
Unidas

Este documento de proyecto debe ser firmado por las organizaciones participantes de la ONU y
las autoridades nacionales de coordinacion pertinentes o por el representante de la Organizacién
no gubernamental que aplica al Fondo. Al firmar este documento, todos los firmantes —
autoridades nacionales de coordinacion y organizaciones de las Naciones Unidas — asumen plena
responsabilidad por la consecucion de los resultados identificados con cada uno de ellos, seguin
el Cuadro 1y los planes anuales de trabajo detallados.
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Documento de proyecto

PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE CONFIANZA Y PAZ TERRITORIAL EN CLAVE PDET PARA
CHOCO, META, GUAVIARE (7 MUNICIPIOS)

Resumen ejecutivo

la estrategia del Estado de transformacion de los territorios, liderada por la ART, busca
implementar con mayor celeridad y recursos los planes nacionales para la Reforma Rural Integral.
Asimismo, se busca estimular la participaciéon y empoderamiento comunitario que permitan
conseguir avanzar en escenarios de convivencia y reconciliacion. La estrategta PDET reconoce el
liderazgo y empoderamiento de las Autoridades Territoriales.

El contexto en el que se desarrolla fa construccion de PDET en Choco, Meta y Guaviare se
caracteriza por el inicio de la desmovilizacion de las FARC con el arranque de procesos de
reincorporacién socio-econdmica y politica, la accidn de disidencias de las FARC y la alta presencia
y accion armada de grupos surgidos de la desmovilizacién paramilitar que generan situaciones de
seguridad complejas para las comunidades que contintan padeciendo violaciones a sus derechos
humanos, las dificultades asociadas a la puesta en marcha de procesos de sustitucion de cultivos
que esta abriendo escenarios de protesta social, y los primeros signos de un acuerdo con el ELN,
gue se traduce en el acuerdo bilateral de cese al fuego y acuerdo humanitario para el Chocd.

En este contexto tan complejo de operacion, la alianza ART-SNU-Pastoral es una apuesta para
sumar las capacidades de todos los socios y generar las condiciones para que se puedan aterrizar
y consolidar los PDET, y por ende se dé cumplimiento a uno de los compromisos clave del Acuerdo
1, Desarrollo Rural Integral. De esta forma, el Programa Conjunto liderado por la ART vy
acompafiado por ONU Mujeres, UNICEF, ACNUR, PMA, FAO, PNUD y Pastoral Social busca
potenciar y acelerar la estrategia PDET impulsada por la ART a través de la participacion
comunitaria y la implementacion de proyectos priorizados por las comunidades para poder
aumentar la confianza y mostrar los dividendos de la paz.

Se priorizaron 7 municipios para los 2 PDET de Choco y Meta-Guaviare (San José del Guaviare,
Macarena, Vistahemosa, Mesetas, Riosucio, Carmen del Darién y Vigia del Fuerte} ubicados en los
departamentos del Guaviare, Meta, Chocd y Antioquia. Es de sefialar que cada uno de estos 7
municipios cuenta con un ETCR?, y son por tanto comunidades de acogida de poblacion
excombatiente. El proyecto beneficiara a aproximadamente 85 nucleos veredales y una poblacién
rural estimada de 16,000 personas {51% hombres y 49% mujeres, alrededor del 65% de esta
poblacidn tiene entre 0 y 29 afios). Estos municipios, todos categoria 6, han sufrido una alta
afectacion del conflicto armado y de la violencia, presentan altos indices de necesidades basicas
insatisfechas y brechas importantes en los determinantes sociales para lograr la paz territorial.
Ademds, estos municipios cuentan con presencia de grupos indigenas y afro, se ubican en las

¢ ETCR La Florida (Riosucio, Chocd); ETCR Brisas {Carmen del Darién, Chocd); ETCR Vidr( {Vigia del fuerte, Antioquia); ETCR El Yari {La Macarena,
Meta); ETCR La Reforma (Vistahermosa, Mets); ETCR La Guajira (Meselas, Meta); ETCR Colinas {San José del Guaviare, Guaviare).




zonas rurales mas dispersas del pais, y cuentan con una muy limitada presencia Estatal y de fa
cooperacion internacional {ver anexo sobre perfil detallado poblacional y datos de cada zonaj.

El Programa Conjunto partira entonces de los avances y |a base de organizaciones ya existente en
cada una de las comunidades, teniendo en cuenta gue éstas se encuentran actualmente {desde
agosto 2017) en fase de consultas veredales, municipales y subregionales lideradas por ART. Con
el Programa Conjunto se acompafiara estas consultas y se acompafiara también la formulacién
del Plan de Accidn para la Transformacion Regional que sera el resultado de numerosas
preasambleas y asambleas en los niveles, veredal, municipal, subregional. De manera simultanea
se implementaran una serie de actividades estratégicas priorizadas en base a los 8 pilares de
intervencion de los PDET.

Adicionalmente, el Programa Conjunto retoma los diagndsticos territoriales participativos® que se
realizaron durante el primer semestre del 2017, impulsados por la ART-Defensoria-SNU. Estos
diagndsticos se realizaron con el objetivo servir de insumo para guiar las primeras intervenciones
de la ART en las ZVTN/PTN, especificamente en materia de proyectos productivos, de
infraestructura comunitaria y para la construccion de los PDET. Estos diagnosticos también han
alimentado el trabajo de los 11 Equipos Locales de Coordinacion (ELC)* para la identificacion de
brechas (conjuntamente con la ART y las autoridades [ocales, incluidas las autoridades étnico-
territoriales) y la coordinacion de la respuesta. El Programa Conjunto va a incidir en una accion
mas coordinada en los ELCs de Choco y Meta-Guaviare.

En consideracion a lo anterior, este proyecto se propone contribuir al mejoramiento de la
confianza de las comunidades locales en el Estado a través de intervenciones que impactan su
calidad de vida, y a la efectiva participacion comunitaria para la transformacion territorial en estos
7 municipios y dos PDETs, a través de una estrategia de respuesta rapida que plantea acciones de
alto impacto en tres ambitos:

participacién de la ciudadania, reconciliacion, convivencia y paz. Se trata de apoyar los procesos
comunitarios participativos de construccion de los PDET {fase veredal, municipal y subregional} y
asesorar técnicamente en la capacidad de incidencia y gestion de las organizaciones existentes,
lideres y lideresas, incluyendo activamente poblacion indigena y afro colombiana. De manera
simulftanea, se trabaja con las estructuras organizativas de estas comunidades en resolucion
pacifica de conflictos y en actos o procesos de reconciliacidon tomando en cuenta la perspectiva
de mujeres, nifios, nifias y adolescentes y victimas. Para poder generar los puentes con la

institucionalidad y activar la ruta de la respuesta en casos de victimas de VGB, reclutamiento, u '
otras situaciones se acompafiara la deteccidn, seguimiento, monitoreo a casos de vulneracién de
derechos por parte de la Unidad de Victimas y otras entidades del Gobierno y del Ministerio
Publico {Defensoria, Personeria). Considerando que la activacion de fa ruta para victimas en
comunidades remotas y con serias dificultades de accesc a la institucionalidad es compleja

% https://umaic.org/estabilizacion/

4 Las ELCs sen equipos locales de coordinacion schre temas humanitarios y de desarrollo y paz con participacion del SNU, as enlidades relevantes
del Estado y la sociedad civil { ONGs nacionales e internacionales). Los ELCs de Chocd y Meta Guaviare, asi como las delegaciones territoriales de
la ART estuvieron ampliamente involucrados en Iz definicidn de este proyecto.



logisticamente y sensible desde la perspectiva de proteccion de la victima, se creard un fondo
comunitario para emergencias. Por ultimo, hay un énfasis particular en la creacién de un ejercicio
de veeduria ciudadana sohre la base de un esquema de andlisis, seguimiento, y evaluacién
comunitaria de indicadores clave con el marco de los ODS y referenciados a los PDET que es una
clara apuesta en términos de transparencia y rendicidon de cuentas.

derecho a la alimentacidn y reactivacidn econdmica. Se parte del andlisis de estudios existentesy
se complementan las brechas en informacion identificadas con un sondeo rapido de mercados en
zonas veredales, vocacion productiva, abastecimiento y analisis participativo sobre el usc del
suelo en zonas de interés ambiental, para las comunidades focalizadas. Luego se desarrollaran
estrategias de produccion agricola diversificada a través de centros demostrativos® para la
seguridad alimentaria y la comercializacion de excedentes, incluyendo centros de capacitacion
que impulsen la innovacion y el emprendimiento de la mujer rural. Se implementaran estrategias
de gestion de riesgos para !a generacion de medios de vida asi como se promoveran iniciativas de
rescate de saberes ancestrales productivos e intercambio de semillas y alimentos
fundamentalmente con las comunidades indigenas. Se generaran y fortaleceran negocios
inclusivos y emprendimientos agricolas y no agricolas, introduciendo tecnologias de bajo impacto,
verde y organica, que promuevan la asociatividad territorial con énfasis en mujeres y jovenes.
Finalmente, se desarrollaran estrategias de capitalizacién y comercializacién que vinculen la
produccién y los servicios locales con los mercados territoriales y con alianzas publico/privadas.

derecho a ia salud rural, a la educacion rural y a entornos familiares y comunitarios protectores v
saludables. Se buscard mejorar la infraestructura comunitaria y dotacion en salud, agua,
saneamiento, higiene y educacién por medio de soluciones apropiadas y gestién
interinstitucional. Este mejoramiento se hara de manera articulada, para evitar duplicar acciones,
con iniciativas territoriales en curso -tales como las obras de Pequefia Infraestructura Comunitaria
(PIC)-también lideradas por ART, buscando complementar estas iniciativas en el mejor interés de
las comunidades. Ademds, con los lideres y lideresas comunitarias, 1AC, promotores de salud y
autoridades etnicas, se realizaran actividades de promocidn en higiene, saneamiento, salud vy
educacién para mejorar las practicas de las comunidades en el aceso y cuidado de servicios
bdsicos. Adicionalmente, se apoyara de manera articulada con el Ministerio de Salud, el
despliegue de equipos extramurales y formacion a agentes educativos en el marco de la atencion
primaria en salud y el MIAS® con énfasis en salud materna infantil, salud sexual y reproductiva,
salud mental, desnutricion aguda, entre otros. Finalmente, se buscara la sostenibilidad de las
intervenciones a través del desarrolio de acciones de gestion y articulacién institucional, y
fortalecimiento interinstitucional para que sea el Estado el que provea esos servicios basicos en
tas zonas veredales.

Mostrar los dividendos de la paz en esas zonas en 18 meses requiere resultados tangibles y para
eso se necesita generar impactos rdapidos y combinados {enfoque integral) entre estos tres
componentes con un fuerte abordaje comunitario y tendiendo puentes con la institucionalidad

5 Espacios fisicos 2 nivel comunitario donde se exponen iz diversidad de productos provenientes de la zona y que se buscan promocmnar ante la
dificultad de sacarlos a otros mercados municipales y regionales,
® Modelo Integral de Atencidn en Salud [MIAS) del Ministerio de la Salud.




para generar respuestas sostenibles. En linea con los principios de construccion de PDET (enfoque
transversal de género, enfoque diferencial étnico y centralidad de las victimas} hay un énfasis en
el trabajo con mujeres, jévenes y autoridades étnico-territoriales.

La integralidad de la intervencion se asegura a dos niveles: 1) estratégico: el liderazgo de ART a
nivel nacional y territorial asegura que el Programa Conjunto acompaiia la intervencidn de los 8
pilares PDET; 2) programdatico: la coherencia del programa y el enfoque técnico para los tres
territorios se vera garantizada por un pequefio equipo nacional y territorial de coordinacion ART-
SNU que recibira constante retroalimentacion comunitaria (veeduria ciudadana).

Teoria del cambio

Ei proyecto apunta al logro del resultado cinco del Fondo, del ambito tres (socio-econémico) y
propone mejorar aspectos clave para el desarrollo rural en las comunidades de las veredas
priorizadas y para la participacion efectiva e igualitaria entre hombres y mujeres en la
canstruccion de tos PDET y los primeros meses de su implementacion.

La situacidn que se identificd durante los diagndsticos realizados entre ART, Defensoria del Pueblo
y el SNU durante marzo y abril de 2017 dan testimonio de {a gran expectativa hacia la llegada de
las instituciones con sus programas y servicios, lo que indudablemente es una oportunidad para
los PDETs. Pero a fa vez, pusieron de relieve la falta de confianza que existe en el Estado. Las
comunidades indicaron con preocupacion que las JAC, no tienen las capacidades necesarias para
abordar una fase de mayor participacion y liderazgo, ni herramientas para la resolucién de
conflictos de la comunidad, ni capacidad para manejar proyectos. Aunque hay un gran deseo de
mujeres y jévenes de participar en'la dinamica comunitaria, no estaan habilitados esos espacios
y casi no existen iniciativas que les incluyan. Los mecanismos de proteccién comunitarios son
débiles y no hay capacidad de reaccionar en prevencion o proteccion de casos tanto de violencia
basada en género (VBG), reclutamiento de nifios, nifias y jovenes (NNAJ), amenazas o extorsiones.
Las comunidades étnicas sienten que sus planes de vida no se estan teniendo en cuenta y ademas
cuestionan gue las consultas no se estan realizando de manera apropiada. De manera unanime
las comunidades solicitan iniciativas econdmicas ante el gran desempleoc en las zonas, la
proliferacion de actividades ilicitas vy fa dificil situacion de tenencia de la tierra a lo gue se une
una grave preocupacion por la pérdida de su seguridad alimentaria. Luego de un afio de la firma
de los Acuerdos de paz con las FARC-EP, las comunidades han visto muy pocos dividendos
concretos. Por Gitimo, un tema subrayado sistematicamente por todas las comunidades fue la
dificultad para el acceso a salud, infraestructura comunitaria basica (agua y saneamiento,
ampliacién de las infraestructuras de |a escuela, puestos comunitarios), educacion de calidad y
practicas saludables de vida.

El proyecto se concentra en respuestas rapidas gue puedan ser abordados en un periodo de 18
meses para concretar ia paz territorial acompanando la construccion e implementacion de PDET.

7 Juntas de Accidn de Comural



El principal cambio es que los PDET de Choco y Meta-Guaviare se completen y arranguen su
implementaciodn, y en particular:

Las comunidades estan mds empoderadas y consiguen participar mediante diferentes grupos {IAC, jévenes, mujeres,
indigenas, gremios) de manera apropiada en los tres espacios veredal, municipal y sub-regicnal de la construccian
de PDET y se apropian de este plan como la estrategia de llegada del Estado a los territorios;

Hay iniciativas en marcha de reconciliacién y cohesitn social que permiten manejar constructivamente y/o reducir
tensiones en comunidades receptoras de poblacion excombatiente y muy afectada por el conflicto armada.

Las respuestas tempranas en salud, educacién, infraestructuras bdsicas y medios de vida abren oportunidades,
mejoran la confianza en la institucionzalidad y empoderan a grupos tradicionalmente mas vuinerables (mujeres
cabezas de hogar, indigenas, afrocolombianos);

La veeduria comunitaria genera espacios de didlogo vy trabajo entre e Estade y las comunidades, para facilitar |a
llegada de las acciones del Estado seglin se establece en el PDET,

Analisis de la situacién (Planteamiento del problema)

El presente proyecto se desarrollara en 7 municipios de las Zonas PDET Chocd, Meta vy Guaviare.
Estos municipios son: Riosucio (Chocd), Carmen del Darién (Chocd), Vigia del Fuerte {Antioguia),
Macarena (Meta), Vistahermosa (Meta), Mesetas (Meta) y San José del Guaviare (Guaviare). Estos
7 municipios recubren una superficie total de 43.916 km2, que equivalen a una superficie mayor
que Suiza (41.277 km2} o que los Paises Bajos {(41.540 km?2). Estos 7 municipios estén incluidos en
dos zonas PDETs: 1) PDET Chocd incluye Riosucio, Carmen del Darién y Vigia del Fuerte; 2) PDET
Meta-Guaviare incluye Vistahermosa, Mesetas, Macarena y San José de Guaviare.

La poblacion total para estos municipios es de 179.271 de los cuales el 42.8% (76.748) vive en las
cabeceras municipales y el 57.1% (102.523) reside en las zonas rurales de los municipios. El 51%
de fa poblacion total corresponde a hombres y el 49% a mujeres. Los 7 municipios priorizados por
el proyecto cuentan con alrededor 30 resguardos indigenas (e.j. 10 resguardos en Riosucio, 11
resguardos en San José del Guaviare) albergando a una poblacidn indigena de 9.685 personas.
Asimismo, los municipios cuentan con una presencia significativa de poblacidn afrodescendiente,
en particular Vigia del Fuerte (46%), Riosucio (39%} y Carmen del Darien (34%).

El 64% de la poblacion en estos 7 municipios tiene entre 0-29 afos de edad, estos municipios
representan de manera clara el bono demografico en Colombia. En algunos municipios como
Riosucio (Chocd) esta dindmica poblacional es ain mas acentuada con el 72% de la poblacién
teniendo 29 afios 0 menos. Esto representa un potencial profesional y un dinamismo significativo
para estas régiones. Si se invierte en esa poblacion, que es altamente productiva, en educacion,
oportunidades laborales, participacidn social y politica, se potencian las oportunidades de
construccion de paz y desarrolio. Los 7 municipios tienen un balance poblacional en términos sexo
con 51% de hombres y el 49% mujeres. Esta distribucion se mantiene en los municipios priorizados
independientemente de su composicion étnico-territorial.

Dada la gran extension territorial de estos municipios {su superficie equivale al territorio de Suiza),
su dispersién poblacional, la falta de infraestructura en estas areas remotas, la afectacién
historica del conflicto armado, y |a presencia de actores armados ilegales hace que Ia inversién




privada en negocios licitos, los proyectos publicos del Estado v los programas de la cooperacién
internacional para la prestacion de asistencia y de servicios basicos haya sido extremadamente
limitada. Esto se traduce en aitas tasas de poblacién viviendo en pobreza y con necesidades
basicas insatisfechas (NBI)®, altos indices de pobreza multidimensional (IPM)°, y pobres
indicadores en términos de logros educativos, alfabetismo, independencia econdmica,
aseguramiento en salud, acceso a fuente.de agua mejorada, y adecuada eliminacién de excretas;
tal como lo ilustra la siguiente tabla:

. Aog. < Tasa incicencia Tesa Sin Snaceesad | ccuzca |

MUNICIPIO prrg | Feblecidn Fob. 7ob. n:.;.ujg Poo <18 Z-’Ers:nas en| v | Pwees | Ansdee o enca | ST ceguramen: PO | gimnacidn |

Total Hombres | Muiares | oo @ReS MUSRES o on0e | gy | BANEITYOH % condmea%| T 00 ® |6 en saluc o mE_:%:ia g | oxeroms o §

VIGIA DEL FUERTE ANTIOQUIA 5606 2851 755 2083 1031 58,3 48, 6| 5,1 304 87,3 58,8 68,7 £9,5 ESLEj

CARMEN DEL DARIEN CcHOCO 5524 2838 2686 2359 1233 83,2 g18 86,7 B 57,3 5.5 27,4 29,8 98,3‘

RIOSUCIO CHOCG 28323 14321 14002 7553 7358 82,4 90,3 g4 48,2 E7 95 61,4 70,4 183

SAN JOSE DEL GUAVIARE|GUAVIARE 66678 23926 32753 16385 15873 100 GR.5 85,4 a4 46,8 98,0 18,8 ?,D,ﬁ: 113§

LA MACARENA META 34787 17830 15857 7580 7163 100 4 81,7 3.5 8,6 28,8] pL al,li 45,'.i

MESETAS - META 11405 5752 5653 2550 2124 539 7 8,7 53 545 58,2 1,1 36 28,8

VISTAHERMOSA META 26347 13409 12538 5604 | 5338 43,4 &3,8] 72,6 25,3 30,8 54,1 &3, 3 53,55 40,4
Fuents: DANE

Especialmente preocupante es la situacion de las mujeres (viudas y sin los hijos y |as hijas que han
perdido por la guerra) y las niflas, inmersas en una cultura machista que impide la realizacion
plena de sus derechos, pero ademas sometidas por la situacién de violencia que se ha vivido por
afios en estos territorios. La VBG, incluyendo violencia sexual en mdltiples ocasiones, es rampante
al interior de los hogares y usada como arma por todos los actores armados. Las rutas de atencion
institucional no operan y el caso de las mujeres indigenas es ain mas dramatico porque ni la
justicia propia, ni la ordinaria las protege. La ausencia de servicios y salud impide que las mujeres
puedan tomar decisiones sobre su cuerpo y sexualidad y la desescolarizacidn y la falta de
oportunidades econdmicas limita su independencia y desarrollo pleno.

Lo anterior constituye un gran reto institucional en términos de lucha contra la desigualdad y de
mejoramiento de los indicadores de desarrollo en clave ODS. Sin embargo, en un contexto de
implementacion de los Acuerdos entre las FARC-EP y el Gobierno colombiano, y de construccion
de paz territorial en el contexto de la Agenda 2030; es necesario llevar el Estado a las zonas dénde
no ha estado presente y favorecer la articulacion de los niveles centrales y territoriales. Por este
motivo la construccién de PDET es una oportunidad en esa direccion.

Valor agregado del Programa Integral Conjunto en las Zonas PDET Chocd, Meta - Guaviare:
El proyecto se inserta dentro de la estrategia de construccidn de los PDET liderada por la ART con
el apoyo de 6 Agencias de Naciones Unidas y de Pastoral Social. El valor agregado se concreta en

tres niveles;

El enfoque comunitario consolida y/o maximiza el impacto de las acciones ya iniciadas de construccion de PDET

# Las necesidades bdsicas insatisfechas se asocian a cinco indicadores simples {DANE, 1993): viviendas inadecuadas, hogares con hacinamiento
critico, hogares con servicios inadecuados, hogares con alta dependencia econémica, hogares con nifios en edad escolar que no asisten a la
escuela. )

¢ Porcentaje de la poblacién que son pobres segin el IPM {incidencia de pobreza).
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Las organizaciones que hacen parte de este Programa Conjunto cuentan con experticia y
metodologias comprobadas para ejercicios participativos con organizaciones y autoridades
locales. Hay un trabajo coordinado entre los 3 componentes para asegurar que el abordaje a las
comunidades sea consistente y que Ias distintas intervenciones se apoyen entre si. Estos espacios
de didlogo comunitario sirven para el fortalecimiento organizativo con enfoque diferencial de
género y étnico, y con las victimas en el centro de la agenda y son la herramienta fundamental
para crear un espacio de veeduria y apropiacion comunitaria que dialoga con el Estado.

Elenfoque integral garantiza la coherencia estratégica, prograomdtica v de enfoques

El proyecto cuenta con una estructura de gobernanza que garantiza una coherencia estratégica,
programatica y una articulacion territorial entre autoridades locales y regionales, la ART, Agencias
de Naciones Unidas y Pastoral Social. Ademas, la existencia de una estructura de gobernanza
genera un espacio estructurado donde las actividades de las diferentes agencias se insertan en el
mismo plan de trabajo, que sera revisado y ajustado peridédicamente con la ART y autoridades
locales {Alcaldias y Gobernaciones), para asegurar que no se repiten acciones o se dejan vacios
en fa intervencién.

En el nivel territorial, la articulacion del Programa Conjunto se efectda con los coordinadores
regionales de la ART, las autoridades locales {municipales, a nivel de gobernacidn y autoridades
étnico territoriales), y con los ELCs de Chocd y Meta-Guaviare, lo que permite maximizar el
impacto de las intervenciones y complementar acciones con otros socios, tanto del Fstado como
de la cooperacidn internacional y el sector privado. La Pastoral Social aporta toda su experiencia
y espacios de confianza ganados en territorio con las comunidades y autoridades étnico
territoriales. Los enlaces de la ART basados en Villavicencio, San Jose del Guaviare y Quibdd, asi
como los equipos municipales de la ART en cabeza de los gestores municipales, seran los garantes
del trabajo articulado y de la mano con las alcaldias, Gobernaciones y comunidades.

innovacion y sostenibilidad

Se ha dado un peso importante en esta iniciativa integral a la mejora de los procesos de
produccién, transformacion y comercializacién bajo modelos innovadores que combinen las
practicas ancestrales exitosas con las nuevas tecnologias orientadas a la generacioén de ingresos
para la diversificacion tecnologica y productiva y la seguridad alimentaria. El programa conjunto
abordara 3 dimensiones del desarrollo rural: En primer lugar, promovera el uso razonable de los
recursos suelo, agua y biodiversidad. Con el liderazgo de las comunidades se hard un analisis de
uso y conflictividad del recurso suelo y a partir de este analisis se promovera el desarrollo de una
produccidn diversificada que incorpore buenas practicas agricolas y conceptos de agroecologia.
En segundo lugar, la mujer rural jugara un rol importante en la'implementacién del componente
medios de vida. A través de centros de capacitacién y emprendimientos de género se generaran
nuevas formas de relacionarse entre mujeres y hombres, esto favorecerd el reconocimiento del
trabajo de la mujer y la redistribucion de la carga laboral. Finalmente, los emprendimientos
agricolas y no agricolas tendran en cuenta otros componentes de la ruralidad como el
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aprovechamiento de la biodiversidad a través del turismo, la preparacion de alimentos con
recetas propias y expresiones culturales afro e indigenas, en este sentido los jovenes tendrén la
oportunidad de fortalecer sus iniciativas y generar condiciones de arraigo al territorio vy
prevencién de su vinculacion en actividades ilicitas.

Articulacién con otras iniciativas territoriales

El presente proyecto se articulara con otros programas que hay en marcha liderados por estas
agencias del SNU y la Pastoral Social, particularmente aquellas iniciativas financiadas por el MPTF
y la Union Europea (EU}, y hard un esfuerzo para articularse con otras iniciativas en marcha en el
territorio. El objetivo de toda esta articulacidon es complementar acciones e incrementar impactos
para las comunidades. Hay complementariedades claras en el caso de los siguientes programas
en donde el trabajo de articulacion del Programa Conjunto permite complementar las
intervenciones o ampliar coberturas, en particular:

Alta Consejeria Presidencial para el Postconflicto- PNUD fortalec;mlento institucional a través de
la estrategia PIC, “Manos a la paz” o “Paz la Experiencia”.

Ministerio de Salud-OPS-OIM-UNICEF (proyecto también resultado de los dzagnostlcos de
estabilizacion comunitarios ART-Defensoria-SNU}. El Proyecto de Salud Rural para las ETCR, y este
proyecto se complementan en cuanto a acciones relacionadas con salud materno infantil, salud
nutricional, salud mental, salud sexual y reproductiva y salud general con brigadas extramurales
asi como el proyecto de prevencion y atencion de VBG de la Alta Consejeria para la Mujer y ONU
Mujeres para la zona de! Chocd.

Defensoria del Pueblo- PNUD-ACNUR-ONU Mujeres {proyecto resultado de los diagnosticos de
estabilizacion) Proyecto SAT. El Trabajo del SAT en estd perfectamente coordinado con el
componente 1 en todas las zonas de ejecucion en lo que se refiere a las acciones de prevencion y
respuesta ante alertas tempranas.

En cuanto a las iniciativas territoriales financiadas por la UE, existe unan propuesta de proyecto
“Amazonia Jloven” presentado al Fondo Fiduciario para la Paz de |la UE que se focaliza en los
departamentos de Caqueta y Guaviare. Si el proyecto se aprueba, FAO operaria en el Guaviare en
asocio con Hilfswerk Austria y Deispaz, contemplando ejecucion de las tres instituciones. El
componente en el que FAO focaliza su actuacion es el relativo a negocios verdes sostenibles
innovadores e incluyentes que contribuyen a conservar la Amazonia, frenan la deforestacion
(bosque protegido y/o produccion agro sostenible), estabilizan la frontera agropecuaria y
aseguran produccion alimentaria familiar. Los demds componentes apuntan al fortalecimiento de
capacidades de jovenes y el mejoramiento de bienes publicos para la inclusion socicecondmica.
Las dreas de actuacién del proyecto “Amazonia Joven” se establecen por cuencas hidrogréficas y
corredores biologicos asociados, que para el caso de Guaviare son el drea de influencia del bajo
Guayabero vy alto Guaviare, incluyendo intervencion en areas del municipio de El Retorno. En
ninguna de las dos dreas se presentara superposicion geografica de la ejecucion de este proyecto
con el programa conjunto. En caso de aprobacion y ejecucion simultanea de ambas propuestas,
se apunta en lo contrario a ampliar coberturas a veredas no contempladas en el proyecto actual.
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Cabe agregar que ambos proyectos se vinculan a institucionalidad y espacios locales de
articulacion ya existentes y no crean estructuras nuevas, fuera de las internas de gestion
operativa-administrativa. La centralidad de la institucionalidad local y la ART en ambos casos
supone un factor clave para ordenar y equilibrar la inversién en el territorio.

Cambio esperado
Aumenta la confianza con el Estado.

Dadas los elevados indicadores de pobreza y de acceso a servicios basicos, dadas las expectativas
de las comunidades en la oferta institucional reflejadas en los diagndsticos conjuntos, vy las
caracteristicas poblacionales de estos municipios, asi como el contexto de construccién de los
PDET, el cambio requerido en el corto plazo es que las intervenciones del proyecto generen
cambios positivos e inmediatos, y se aumente la confianza en el proceso de paz.

Estos impactos positivos, dividendos de paz, se traducen en: (i) las comunidades tienen mayores
capacidades en prevencion, gestion y acceso a la atencién institucional; se da una participacién
comunitaria efectiva e igualitaria entre hombres y mujeres en los procesos PDET; (i} se produce
una mejora de la seguridad alimentaria y de las capacidades socicecondmicas enfatizando las
“iniciativas desarrolladas por las mujeres; y {iii) mejora el acceso a servicios de calidad en educacién
en salud, en agua, en saneamiento e higiene y de infraestructura comunitaria mediante un
proceso coordinado y participativo con fas autoridades locales y nacionales.

Las mujeres, fos jovenes, las victimos y los grupos étnicos territoriales af centro de fa intervericion

El enfoque de accién sin dafio y el enfoque de derechos en las intervenciones se traducen en |a
aplicacion sistematica para todos los componentes del proyecto de los enfoques transversales de
género, étnico y diferentes grupos poblacionales en metodologias de diagndstico, de
empoderamiento y rendicion de cuentas, disefios de capacitaciones, iniciativas de generacion de
ingresos y acceso a servicios, En el caso de las comunidades étnico territoriales se prestard
particular atencion a sus planes de vida. Hay un énfasis especial en el trabajo con y desde la
comunidad para su fortalecimiento, que incluye a los residentes, a los retornados y a los
excombatientes.

El liderazgo de la ART se consolida y lo presencia del Estado resulta fortalecida

A nivel institucional, se espera apovyar a la ART en la construccidn de los PDET abriendo los
espacios de dialogo y empoderando a las comunidades para una efectiva participacion en los
procesos de construccion de los “Planes de Accidn para la Transformacion Regional” —PATR-.
Asimismo, los primeros resultados de la fase de consulta veredal del proceso de construccidn
PDET, sefalan las necesidades que este Programa Conjunto busca suplir. A través de acciones
concretas en el mejoramiento del acceso a servicios de educacion, salud, agua, saneamiento e
higiene y de infraestructura comunitaria, las comunidades veran de manera tangible los
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dividendos de paz. Esto mejorara la confianza comunitaria en la institucionalidad mientras que el
proceso de construccion e implementaciaon de los PDET continua. '

Estrategia propuesta

El Programa Conjunto se alinea con la estrategia y los tiempos de la ART de transformacion del
territorio mediante la construcciéon de PDET, que incluye también la implementacion temprana
de las acciones de respuesta identificadas por las comunidades. El proyecto pone énfasis en la
participacidn de las comunidades en el proceso PDET en el nivel verdal, municipal y subregional y
para ello se trabajaran con las organizaciones en fortalecer su capacidad de incidencia y liderazgo
haciendo un trabajo particular con mujeres, jovenes y comunidades étnicas para asegurar que
estan representadas y pueden hacer incidencia en la construccion de los 2 PDTEs priorizados.

De manera general, los primeros 6 meses del proyecto {diciembre 2017 a junio 2018), el proyecto
acompafiara todo el ejercicio participativo de construccion de los PDET. A partir de junio 2018,
fecha en la cual se espera tener finalizados los “Planes de Accién para la Transformacion
Regionales” — PATR-, el proyecto acompaiiara el primer afio de la implementacidn de los PDET. El
trabajo coordinado con las instancias locales (alcaldias, gobernaciones, autoridades étnicas
territoriales) sera esencial durante la ejecucién del programa, ya que los recursos financieros y de
personal del Programa Conjunto van a tener una funcion catalitica que permita movilizar otros
recursos a nivel local o nacional para sumar impactos y promover otras respuestas.

Para ello el trabajo de los tres componentes del Programa Conjunto se organiza y desarrolla para
acompafar esta estrategia liderada por ART : 1) participacion de la ciudadania y reconciliacion,
convivencia y paz; 2) derecho a la alimentacion y reactivacion economica; 3) acciones concretas
gue mejoran el derecho a la salud rural, a la educacion rural y a entornos familiares. El detalle de
actividades de los tres componentes se encuentra en el marco logico.

Dado los ritmos de avance del calendaric de construccion de los PDET para los municipios
priorizados en este proyecto, la estrategia propuesta del Programa Conjunto se divide en dos:

Municipios que o diciembre 2017 habrdn finalizado los “Pactos Comunitarios para la Transformacion Regional” —
PCTR- (fase veredal de construccion de los PDET): Vistahermosa, Mesetas y San José del Guaviare

En los PCTR fas comunidades han validado las principales problematicas de su territorio y han
identificado las principales iniciativas requeridas para darle respuesta. Por lo tanto, el Programa
Conjunto desde su inicio podra apoyar estas iniciativas de respuesta con las acciones concretas
de sus componentes 2 y 3 y de manera articulada con la ART v autoridades locales. '

Por otro lado, a través del componente 1 del Programa Conjunto, se podrd fortalecer la
participacion de los delegados para la fase municipal y subregional en las mesas técnicas
alrededor de los 8 pilares del punto 1 del Acuerdo de ia Habana, a saber: {i} infraestructura y
adecuacion de tierras; (ii) salud rural; (iii) educacion rural; {iv} vivienda, agua potable y
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saneamiento; (v) reactivacién econdmica y produccién agropecuaria; (vi) derecho a la
alimentacion; {vii} reconciliacion, convivencia y construccién de Paz; (viii) ordenamiento social de
la propiedad rural y uso del suelo.

Municipios que inician en 2018 su proceso de construccion de los “Pactos Comunitarios para la Transformacion
Regional” — PCTR- (fase veredal de construccién de los PDET): Riosucio, Carmen_del Darién, Vigia del Fuerte, y La
Macarena

El' Programa Conjunto brindard las condiciones para la generacion de confianza y los espacios
participativos a través de un despliegue simultaneo de sus 3 componentes. Las actividades del
componente 1, apoyan directamente al proceso de construccién de tos PCTR en sus tres niveles
(veredal, municipal sub-regional). Para el componente 3 del proyecto sobre mejora al acceso de
servicios basicos, la identificacion de las intervenciones se hara sobre la base de un analisis de las
necesidades identificadas en los diagnésticos conjuntos y de 1as iniciativas territariales en curso -
tales como las obras de Pequefia Infraestructura Comunitaria (PIC)-, buscando complementar
estas iniciativas en el mejor interés de las comunidades y evitando traslape de intervenciones
arrancando la implementacidn de estas primeras acciones.

Para el componente 2, desde el nivel veredal se realizara al inicio del proyecto un sondeo répido
y analisis participativo en articulacién con la institucionalidad respectiva sobre mercados,
vocacion productiva y conflictividad ambiental para el abastecimiento de las comunidades

focalizadas y la recuperacién de la biodiversidad. Comenzaran también las estrategias de -

produccién agricola diversificada a través de centros demostrativos para la seguridad alimentaria
y la comercializacién de excedentes con énfasis en mujeres cabeza de hogar.

| Pactos Comunitatios Transformacign,
Ly soclalizacion de lo ruta POET

Implementacion PDET - oy

Biciembre 2017 Junio 2018 -

Pilares del PDET

Apoyc a protesos particlpativos

Dinamizar estrategias de raconciliacidén v

resolucion de conflictos — = e e+ e
Deteccién y respuesta a casas VAG, *

reclutemiente, otras

Seguriuad Almentaria

Participacién y
reconciiacidn

ecanonties ¥ Gestion de Riesgo )
seguridad , Emprepdimientos agricolas ¥ nu agricolas mmimammms = et e et s ot
alimentaria Centros Demostrativos Corpunitarios

Negodos Inclusivos

Despitegue equipos médicos
extramarales

Entornos Wejora petueiia infraestractura
protectores y {l.e, agua, alifas) e N
saludables Estrateglas comunitarias de -
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Concordancia con los objetivos del Fondo.

Las intervenciones del presente proyecto se dirigen al Iogrd del resultado cinco del Fondo, del

ambito tres (socio-econémico): /niciado el proceso de rehabilitacion econdmica y de.
infraestructura de los territorios mds afectados por el conflicto armado a través de intervenciones

integrales gue generen de mercados transparentes y accesibles y la vez cohesion social y

territorial, que creen un equilibrio en la participacion activa de la ciudadaonia en el desarrolflo y que

reduzcan el riesgo que poblaciones especificas —por ejemplo, jovenes sin trabajo, o

desmovilizados-, se {re)-vinculen a dindmicas de violencia.

 Este resultado se relaciona directamente con las intervenciones integrales del proyecto que
buscar llevar soluciones concretas a las comunidades afectadas por el conflicto armado en
términos de rehabilitacién econédmica (medios de vida) y de pequefia infraestructura para mejorar
acceso a servicios basicos. Lo anterior sumado a intervenciones de fortalecimiento comunitario
gue contribuye a una participacion activa y efectiva de las comunidades en el desarrollo rural y
en la construccién de los PDET.

En este sentido, el proyecto tiene una clara vocacién de llevar el Estado a las zonas donde no ha
estado presente, y favorecer la articulacidn de los niveles centrales y territoriales. El enfaque
comunitario del proyecto va de la mano con la metodologia PDET, y se hace una apuesta a la
alianza en el territorio entre los actores del SNU y de la sociedad civil.

Papel de las Organizaciones participantes de la ONU o de la Organizacion de la Sociedad Civil
(Vinculando explicitamente a los productos y efectos previsto y brindar evidencias):

Se trata de una estrategia de apoyo a la construccion de confianza y construccion de paz territorial
de manera integral basada en un ejercicio de alianzas. El enfoque multi-socios y el enfoque
territorial se articula con el periodo de la preparacion de los PDET y apoyan su arranque. Se trata
de una propuesta que ha sido concebida y concertada desde el analisis de necesidades desde las
comunidades realizada por los ELCs, a lo que se suma un analisis de prioridades con la ART,
Pastoral Social y Agencias de Naciones Unidas con apoyo de la Oficina del Coordinador Residente
(PNUD, FAO, PMA, UNICEF, ACNUR, ONU Mujeres) y cuyas intervenciones se alinean con el
mandato y principios de ias mismas. '

La implementacidn de las actividades se efectuara de acuerdo a la experticia técnica y territorial
de las organizaciones involucradas en su ejecucion relacionadas con: (i) participacion vy
reconciliacién con enfoque prioritario de género y ciclos de vida (Pastoral Social, PNUD, ACNUR,
ONU Mujeres); (ii) mejora de las capacidades socioecondmicas con acciones de emprendimiento
agricolas y no agricolas (Pastoral Social, FAQ, PMA); (iii) mejora del acceso y calidad a servicios
basicos a través de pequefias obras de infraestructura (Pastoral Social, UNICEF, PNUD); vy (iv)
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rendicién de cuentas a las instancias del Estado y comunicacién con comunidades basada en un
esquema de indicadores referenciado a los ODS por parte de UMAIC-IMAPP. En la estrategia de
ejecucion se han organizado los socios territorialmente sobre la base de sus capacidades y
equipos en el territorio, en particular: a) Zona Chocd: ACNUR, PMA, PNUD, UNICEF y Pastoral; b)
Zona Meta: PNUD, FAO, UNICEF y Pastoral; c) Zona Guaviare: PNUD, FAQ, UNICEF y Pastoral.

" Conforme a lo anterior, se ha acordado que FAQ/PNUD sean los responsables y coordinadores de
las intervenciones propuestas en el marco del Programa Integral Conjunto. Se ha acordado
igualmente establecer una agencia que toma el liderazgo por componente para garantizar la
calidad técnica de la propuesta, pero este trabajo se articula y comparte con la gerencia del
Programa { ART, FAD, PNUD) .Los liderazgos establecidos por componente son: PNUD-ANUR
{Componente 1); FAO-PMA (Componente 2); UNICEF (Componente 3).

Lo anterior, sin detrimento de lo que las diferentes organizaciones puedan aportar para el logro
de los resultados del proyecto, conforme a su conocimiento y experticia con el propésito de
incrementar la eficacia de la ayuda y fortalecer la accién interagencial. Teniendo en cuenta
también de que se trata de una intervencion integral dénde cada una de los componentes estdn
interrelacionados entre si.

En términos de mecanismos de gobernanza, se ha acordado que-para lograr una oOptima
coherencia programatica y coordinacion interagencial del Programa Integral Conjunto, se
establece un equipo de coordinacion interagencial compuesto entre otros por: un{a)
coordinador({a) de proyecto {(coordinacion general y secretaria técnica del proyecto) y tres
Coordinadores(as) territoriales (1 Choco, 1 Meta, 1 Guaviare).

Papel de Otras organizaciones y Socios'?

La ART articula en territorio los esfuerzos de todas las entidades publicas para la construccion de
los PDET y su implementacién. Gracias a su presencia tanto a nivel municipal como a nivel
regional, la ART se convertira en el garante de esa articulacién con las comunidades,
organizaciones sociales, autoridades locales y regionales, asi como las diferentes agencias de las
Naciones Unidas y Pastoral Social buscando que la oferta institucional llegue de manera
organizada. Los Coordinadores regionales de ART, y los 3 enlaces territoriales de la ART de este
proyecto seran un vinculo fuerte entre los diferentes actores en el territorio. El plan de trabajo
liderado por ART tendra aterrizajes especificos por cada uno de los territorios: Chocd, Meta y
Guaviare.

La capacidad combinada de Pastoral Social y [as agencias del SNU que participan en este proyecto
sera potenciada por la alianza con organizaciones que permitan asegurar la sostenibilidad de las
capacidades y la accion local. Algunas de las organizaciones con las que se va a realizar trabajo en
el contexto del proyecto, con los que hay relacione de trabajo afianzadas son: Corporacién Regidn
para el Desarrollo y la Democracia, ASINCH y la Red de Mujeres Chocoanas en Chocd. En Meta

“® Ver anexo 3, componente de derecho a la seguridad alimentaria v a fa reactivacion econdmica que proves un ejemplo de accidn con los
socios
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con la Corporacion Lenguaje Ciudadano y Consucol y en Guaviare con la Corporacién Infancia y
Desarrollo. Anexamos un cuadro detallado de socios para el componente de derecho la actividad
econdmica y la seguridad alimentaria.

Las organizaciones comunitarias locales y cooperativas jugaran un rol importante con su
participacion en las actividades de: elaboracidn de estrategias y planes de prevencién, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana; gestion de proyectos y construccion de los PDET; desarroilo .
de iniciativas ciudadanas para la promocion de la reconciliacion, verdad vy la recuperacion de la
memoria histérica; desarrollo de estrategias de produccion agricola y no agricola; promocion de
estrategias de rescate de saberes ancestrales productivos e intercambio de semillas y alimentos;
y desarrollo de estrategias de comercializacion entre otros. En este sentido, el papel del sector
privado a nivel municipal, y las alianzas publico/privadas tienen un rol significativo dentro del
proyecto.

El proyecto se articulara con las acciones que las diferentes Agencias y organizaciones estan
haciendo en terreno de manera a no generar dafio y poder optimizar recursos, personal y llegar
con una oferta articulada y arménica que no sature a las comunidades. Por parte del Gobierno,
teniendo como contraparte a la ART en este proyecto, el programa buscara articularse y potenciar
las acciones que tienen prevista la ART en la zona tanto en términos de PDET como en términos
de proyectos de impacto rapido a través de las pequefas obras de infraestructura comunitaria asi
como con el apoyo a estrategias de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito. Asimismao, el
proyecto se articulara a nivel de gobierno con otras estrategias promovidas por entidades como
la ARN que apoya la reincorporacion socioecondmica de la poblacion excombatiente en los ETCR
o la ADR en relacion a proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial. El vinculo con estas
organizaciones sera dado por la ART como coordinadora del Programa Conjunto.

De igual manera, dado que las agencias y organizaciones del programa hacen parte de un'sistema
de coordinacion interagencial de |la cooperacion internacional a través de los ELCs, se buscara
desde el primer momento establecer un relacionamiento claro con todas las agencias vy
organizaciones que hacen parte de esta instancia asi como un mecanismo de seguimiento y
monitoreo para armonizar acciones y complementar intervenciones con otros actores de
cooperacion que van a estar tanto en los ETCR como en los municipios priorizados. Para ello, se
ha disefiado un instrumento de planeacién (4W) dénde cada agencia/organizacion reporta su
accionar en la zona.

Por ultimo, dado que el proyecto busca sostenibilidad en las acciones emprendidas, promovera
desde el primer momento la articulacidn interinstitucional con las autoridades locales vy
departamentales de manera a lograr incrementar impactos y favorecer la presencia institucional
en las zonas.

Supuestos y evidencias: Brindar evidencias de por qué estas estrategias pueden lograr los cambios esperados.
incluir lecciones adquiridas:
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En Colombia el SNU ha desarrollado una amplia experiencia en programas conjuntos algunos
vinculados a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGs en inglés), al Fondo de Desarrollo
Humano, a Soluciones Duraderas (TSl) que demuestra que las estrategias gue exitosas se

caracterizan por:

Fuerte enfoque comunitario, enfoque de derechos, macanismos de consulta y con claridad en los mecanismos de
rendicién de cuentas.

Coordinacion y liderazgo por parte de la institucionalidad involucrada en estos programas conjuntos

Lz articuiacidn entre la institucionalidad y la comunidad genera sostenibilidad y confianza

Enfoque multi-socio {enfoque integral de varias entidades), maximiza recursos, amplia cobertura y le apunta a la
sostenibilidad

Resultados tangibles en términos de generacion de ingresos generan confianza

Un esquema sélido de gobernanza del programa conjunto garantiza coherencia en la ejecucién y rendicién de
cuentas.

Las intervenciones propuestas en el presente proyecto suponen gue se lanzan los procesos de
construccién de los PDET y de los PIC en los 7 municipios priorizados con una participacion de las
comunidades que favorece la cohesién social, la seguridad y la mejora de la convivencia
ciudadana. De igual forma, el proyecto supone un proceso de consentimiento fortalecimiento de
capacidades para el liderazgo y de y construccion participativa con los pueblos indigenas, las
comunidades afrodescendientes, los campesinos residentes, las mujeres y los jovenes y los
excombatientes_en las veredas/municipios que seran objeto de la intervencion que potencia la
integracion comunitaria, la reincorporacion efectiva y la construccion de confianzas entre los
diferentes actores , promoviendo unos mejores mecanismos de la concertacién, planeacion,
gestién y coordinacién con las autoridades locales y las instancias creadas para la
implementacidn de las estrategias de construccion de la paz territorial en Colombia.

Sostenibilidad de los resultados:

Para garantizar la sostenibilidad de las intervenciones propuestas, el presente proyecto se
fundamenta en un enfoque de desarrollo de capacidades locales adaptadas a las realidades
territoriales y de accidn sin daiio.

La apuesta presentada en el presente proyecto fundamenta fa sostenibilidad de ia intervencion a
través de los siguientes ejes:

La intervencién propuesta es una manera concreta de apoyar a las comunidades y & la ART para poner en marcha los
PDET contribuyendo a la construccidn de la paz territorial y la reincorporacidon socioecondmica de la’ poblacion
excombatiente presente en tos ETCR desde una logica de mejorar la convivencia, promover el desarrollo locai y
favorecer la reconciliacidn comunitaria. _

Fortalecimiento de las capacidades de liderazgo y organizativas de los diversos grupoes existentes en los territorios
“cubiertos por este proyecto, tales como: grupos de mujeres, jovenes, JAC, organizaciones etnicoterritoriales,
crganizaciones campesinas, y de organizaciones de victimas. En un contexto donde se estan redibujando los
liderazgos con la llegada del partido politico de las FARC, los programas voluntarios de sustitucidn de cultivos ilicitos,
la creacidn de disidencias, etc.; es necesario impulsar liderazgos comunitarios que pueden ser opacadas por las
dinamicas de violencia en la zonas y asegurar una participacion cualificada en el proceso de construccion de los PDET.
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Utilizacidn - o creacién en caso necesario e.j. a nivel veredal- de espacios de coordinacién y seguimiento comunitario
a nivel veredal, municipal y departamental, de tal modo que sean las comunidades v la institucionalidad fas actoras
y las veedoras de los resultados del proyecto mismo y aboguen por su continuidad y su apropiacién.

Con la captura de lineas de base inveolucrando a las comunidades y a las autoridades locales, se garantiza un
mejoramiento en la colecta y analisis y monitoreo de datos que permitirdn un mejor disefio e implementacidn de los
planes de desarrollo territorial. Asimismo, la intervencidn estd disefiada para construir capacidad local (capacitacidn)
y apuntarle a |a territorizacién de los ODS en lo local.

3. Lagica de intervencion

Las intervencicnes del presente proyecto se dirigen al logro del resultado cinco del Fondo, del
ambito tres (socio-econémico): /niciado el proceso de - rehabilitacion econdmica y de
infraestructura de los territorios mas afectados

por el conflicto armado a través de intervenciones integrales que generen de mercados
transparentes y accesibles y la vez cohesion social y territorial, que creen un equilibrio en la
participacion activa de la ciudadania en el desarrollo y que reduzcan el riesgo que poblaciones
especificas —por ejemplo, jovenes sin trabajo, o desmovilizados-, se (re)-vinculen a dindmicas de
violencia.

Este resuitado se relaciona directamente con intervenciones integrales para llevar soluciones
concretas a las comunidades afectadas por el conflicto armado en términos de rehabilitacion
economica y de pequefia infraestructura para mejorar acceso a servicios basicos, y que puedan
participar efectivamente en la construccién de los PDET. La contribucion de este proyecto al
resultado anterior se resume en los siguientes subresultados y productos principales:

Subresultadol: 1.0s PDETs de Chocd, Meta-Guaviare cuentan con la participacidn activa de las
comunidades priorizadas, incluyendo representacion de mujeres, jovenes y grupos €tnicos, en la
fases veredal, municipal y subregional; a la vez que se ponen en marcha iniciativas de
reconciliacidn y convivencia.

Productos ‘ ‘
Apoyar los procesos comunitarios participativos de construccion de los PDET (fase veredal, municipal y subregional)
y asesorar técnicamente en la capacidad de incidencia y gestion de las organizaciones existentes.

Apovyo a iniciativas organizativas y de resolucidn pacifica de conflictos de mujeres, nifios, nifias y adolescentes y
victimas. ‘
Acompafiar la deteccién, seguimiento, monitoreo a casos de vulneracién de derechos por parte de la Unidad de
victimas y otras entidades del Gobierno y del Ministerio Publico (Defensoria, Personeria) e implementacidn de rutas
institucionales.

Disefio e implementacidn de una estrategia de andlisis, seguimiento, veeduria y evaluacién comunitaria

Subresultado2: Las comunidades priorizadas cuentan con estrategias de medios de vida agricolas
y no agricolas con practicas de gestion de riesgos y acceso efectivo a mercados para favorecer el
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buen vivir, la generacién de ingresos, y la integracion comunitaria con enfogue étnico, ciclo vital
y de género.

Productos:

implementar un sondeo veredal rdpido en articulacién con fa institucionalidad respectiva sobre mercados, vocacion
productiva y vocacidn ambiental para el abastecimtento de las comunidades focalizadas y la recuperacidn de fa
biodiversidad. ‘
Desarrcliar estraiegias de produccidn agricola a través de centros demostrativos para la seguridad alimentaria y la
comercializacidn de excedentes con énfasis en mujeres cabeza de hogar.

Implementar estrategias de gestidn de riesgos para la generacion de medios de vida vy la recuperacién de saberes
ancestrales productivos.

Generar y fortalecer estrategias de emprendimiento agricola v no agricola y de economia verde y naranja gue
promuevan la competitividad, la asociatividad territorial y la comercializacion con mercados y alianzas publico
privadas con énfasis en mujeres y jovenes.

Subresultado3: Las comunidades priorizadas mejoran el acceso a servicios de calidad en

educacién, sal
ud, agua, saneamiento e higiene y de infraestructura comunitaria mediante un proceso
“coordinado y participativo con las autoridades locales y nacionales.

Productos:

Apavyar el despliegue de equipos mavites en salud y educacién rural para docentes, agentes en salud y comunidad
educativa con enfoque étnico territorial para la promocion, atencidn, sensibilizacién en el acceso a servicios bésicos
y articulacidn con politicas pdblicas sectoriales.

Mejorar la infraestructura comunitaria y dotacidon en salud, agua, saneamiento, higiene y educacidn, por medic de
soluciones tecnoldgicas apropiadas v a traveés de procesos participativos v articulacién con fas autoridades locales y
regionales.

4. Planes de trabajo y presupuestos

El plan de trabajo se adjunta a modo de Anexo al documento del programa en el formato
representado en Anexo 2 “Plan de trabajo y presupuesto del programa”.

5. Enfogques transversales

La propuesta se basa en un enfoque de derechos humanos, poblacional (étnico, nifios, nifias y
adolescentes, excombatientes y victimas), de desarrollo humano y de género.

Igualdad de Género

X La teoria del cambio promueve la igualdad de género en la poblacion a abordar
X El andlisis de situacidn incluye informacion diferencial de las afectaciones a mujeres y
hombres.
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X

en sus resultados e impacto esperado.

El marco de logica de intervencion promueve de manera positiva la igualdad de género

X Los indicadores y monitoreo miden el impacto diferencial en mujeres y hombres

X

entre mujeres y hombres.

Marcador de Género del proyecto:

0[]

10

26 1 X

2b [

El presupuesto planteado tiene componentes especificos para promover la igualdad

Explique brevemente la justificacion del marcador y en como el proyecto contribuye a la

igualdad de género:

Este proyecto tiene un marcador 2A porque busca contribuir significativamente a la igualdad de
género. La propuesta se ha hecho con base en un analisis de las necesidades particulares de las
mujeres y las nifias y cuenta con resultados concretos y actividades precisas que las benefician y
estan orientadas a su empoderamiento.

Las lineas actividades y lineas presupuestarias propuestas en el proyecto que aportan de manera directa a la
promocion de la equidad de género se detallan en ia sigutente tabla:

Actividades directamente relacienadas con' la promocién de la equidad de género

Valor
Producto Actividad Descripcion invertido
{USD)
| 1.1Apovyar fos procesos
Los PDETs .de Chocs, comunitarios participativos de
Meta-Guaviare construccidon de los PDFT (fase Fortalecimiento de tas capacidades
.. . de las mujeres a través de
cuentan con la veredal, municipal y subregional) . JP p
participacion  activa s estrategla  Peoet - para  Su
) y asesorarlos técnicamente para | participacion efectiva en la gestion
de las comunidades fortalecer capacidad  de |vdesarrollo territorial en temas de $75.529
iori N . ., desarroilo rural integral, acceso a
priorizadas, incidencia y gestion de las cios bisi gre’, ¢ el
incluyendo o ) servicios basicos y promocion de la
- organizaciones existentes - €on { reconciliacién, paz y convivencia ( 8
representacion  defheaqi en procesos organizativos | Pilares) con enfoque de género
mujeres, jovenes vy de mujeres .
grupos étnicos, en la
fases Veredal, 12 Apovar iniciativas Apoyar estrategias de planeacidn
municipal y ’ . . poy L, comunitaria para la convivencia,
b i . organizativas vy de resolucién autoproteccion y prevencion de
subregional; a fa vez pacifica de conflictos de mujeres, | vielencias con énfasis en VBG. ¥
que Sse ponen en nifios. niRas adolescentes Fortalecimiento de las
marcha iniciativas del| . . ’ 4 Y capacidades de liderazgo de las $311.320
I victimas en procesos de | mujeres para la prevencion de
I'ECOT.1CIIIEI(IJI0n Y reparacic’)n y exigibilidad de | violencias, y para el ejercicio de
convivencia. ’ derechos planeacidn y pricrizacion de
' iniciativas especificas para ellas
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1.3 Acompafiar la deteccién, seguimiento, - -
. - . | Contratacion .de oficiales de
monitoreo y atencidn a casos de vulneracidn roteccién para | identificacion
de derechos por parte de la Unidad de SE' uimientopa casosede violacié: $52.423
victimas y otras entidades del Gobierno y del & . )
R . ., de derechos con énfasis en VBG
Ministeric PUblico {defensorfa, personeria).
2. Las comunidades 2.2 Desarrollar estrategias de produccion | Disefio y puesta en marcha de
priorizadas cuentan agricola diversificada a través de centros | estrategias de seguridad
. demostrativos para la seguridad alimentaria | alimentaria v comercializacién de $5.198
con estrategias de y la  comercializacidn de excedentes | excedentas  especificos  para
ios Vi especificamente para mujeres mujeres {centros demostrativos)
medaio e d
-agricolas y no '
agricolas con
practicas de gestion
de riesgos y acceso
efectivo a mercados o
2.5. Generar y fortalecer negocios inclusivos Disefio y puesta en marcha de
para favorecer el - . rneg , estrategias de negociosinclusivasy
. y emprendimientos agricolas y no agricclas ) . h
buen vivir, la que promuevan la asociatividad territorial estrategias agricolas y no agricoias 5 781.748
generacion de especialmente dirigido a mujeres destm.afiots a  Mujeres - como
‘ | bensficiarias directas
ingresos, y la
integracion
comunitaria con
enfoque étnico, ciclo
vital y de género.
TOTAL $ 1.110.853

Estas actividades y lineas presupuestales mencionadas arriba {USD$1.110.853) son el 29,7% del
presupuesto total del proyecto antes del GMS (USD$3.738.318), que corresponden a actividades
disefiadas para promover la equidad de género. Adicionaimente, todas las actividades planteadas
que benefician a indigenas, comunidades afro, mujeres, JAC, jévenes; tienen un enfoque
transversal de género por lo que se estima beneficiar a un 49% (mujeres) del total de la poblacién
meta.

5.2 Medio ambiente

Integracion de los principios generale
- PREGUNTA 1:¢Cémo integra el pr
ambiental?

han propuesto apoyos a iniciativas de grupos de mujeres y de jovenes gue pueden incluir intervenciones
especificas protectoras del medio ambiente segln las necesidades de las comunidades. En términos de
intervenciones relacionadas con medios de vida, se buscardn implementar estrategias de medios de vida
resilientes y respetuosos del medio ambiente, asi como rescatar saberes ancestrales productivos sostenibles
social y ambientalmente. Asimismo, en términos de intervenciones para el mejoramiento de acceso a servicios
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basicos y de infraestructura comunitaria, éstas se hardn por medio de soluciones tecnoldgicas apropiadas,
mediante proceso coordinado y participativo con las autoridades y respetuoso del medic ambiente.

La propuesta incluye el fomento de la participacion de las mujeres y la poblacion indigena y afrodescendiente en
tas diferentes instancias de concertacion y toma de decisiones.

identificaciion v

estion ge los riesgos amblentales

NO SE IDENTIFICARON RIESGOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS EN ESTA PROPUESTA

Riesgo 1: Sibien el proyecto no tiene un
enfoque de grandes intervenciones en
infrasstructura ni de transformaciones
fisicas del territorio, las autoridades locales
podrian priorizar intervenciones para el
mejoramienic de acceso a servicios basicos
y de pequefia infraestructura comunitaria
gue sean de rdpida construccion y en
detrimento de opcicnes con scluciones
tecnolégicas apropiadas y respetuosas del
medio ambiente.

PREGUNTA 3: ¢(Cual es el nivel de
importancia de los posibles
riesgos ambientales?

Nota: Responda las preguntas 4y 5a -
continuacion antes de pasar a lg p;e'g'unta 5

' F;REGUN'I;A -6"asQue
-medldas de evaluacno

gestmn social’

_se han tomadg /o e_

_requieren pasa abardar Io
' Vpombles riesgos (paf

”riesgos de lmportana

' :-moderada a alta)? :

En general la

locales sobre

pequefia
comunitaria

el impacto
zona dado que

la misma
- comunidad

|
P=1 concertacion con
las autoridades

intervencicnes en
mejoramiento de

infraestructura
tienen en cuenta
ambiental en la

son exigencias de

Para contrarrestar cualquuer impacto
posible, en la ejecucién det proyecto
contempla adelantar actividades de
consulta previa y concertacion {e.j.
comité de impulso) con las -
comunidades asi como medidas de
seguimiento y evaluacion buscando
la articulacion y complementariedad
con los PIC y otras iniciativas
comunitarias y teniendo siempre en
cuenta soluciones tecnoldgicas
respetuosas del medio ambiente.

PREGUNTA4: ¢ Cudl es ia categorlzacmn general del rlesgo dei

proyecto? 3
Margque el recuadro correspondlente a
continuacion.

Coment_arios

Riesgo bajo X

Los riesgos identificados son de muy
bajo impacto y se han proyectado
acciones de consulta comunitaria
{tales como establecimiento del
comité de impulso y seguimiento)
que se implementaran lo largo del
proyecto can el fin de garantizar que

I
!
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la categorizacién del riesgo no f
aumente y se presenten mayores
impactos a los deseados.

La experiencia sectorial indica que
las medidas de consulta comunitaria
propuestas desde el inicio del
programa permiten una articulacion
y adaptacidn a las realidades
territoriales evitando impactos ;
ambientales negativos. :

Riesgo moderado O

Riesgo alto O

: I\/Iarque todos Ios que apllcan Comentarios

1. Conservacionde |

o biadiversidad y

gestion de los 0
recursos naturales
2. Mitigacién y
adaptacién al cambio | []
climdtico
3. Patrimonio

cultural L]
4. Pueblos indigenas O

5. Prevencidon de la El proyecto garantizara que
contaminacion y uso . i adelantar# las medidas pertinentes
eficiente de los : de consulta previa, concertacion y
recursos X seguimiento de las intervenciones

preventivas gue se realizaran con
estas comunidades.

Hespuesta
{Si/No)

1.1 ;Podria el proyecto afectar adversamente los hébitats (por e1emplo habitats modlﬁcados naturales y NO
criticos) y/o en los ecosistemas o les servicios que estos prestan? !

Por efemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacion o la fragmentacion de los habitats y los cambios
hidroldgicos.

12 - ¢Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de hébitats critices y/o
zonas ambientaimente sensibles o sus alrededores, incluidas 4reas protegidas legalmente (por ejemplo, reservas
naturales, pargues nacionales), zonas cuya proteccion ha sido propuesta o 4reas reconccidas como tal por fuentes
validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales?

1.3 ;Involucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar adversamente los | NO
habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben aplicar restricciones y/o limitaciones de

acceso a las tierras, vea el Estindar 5).
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1.4 ;Las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincién?

NO

1.5 i El proyecto plantea el riesgo de introduccidén de especies exdticas invasivas?

NOC

1.6 JInvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o reforestacion?

NO

1.7 ;Involucra el proyecto la produccién y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies acuaticas?

NO

1.8 iInvolucra el proyecto la extraccién, el desvio o la acumulacidn significativa de aguas superficiales o
subterrdneas?

Por ejemplo, construccidn de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccidn de aguas
subterrdneas.

NO

1.9 ;Involucra el proyecto el use de recurso genéticos (es decir, recoleccidon y/o cosecha, desairollo
comercial)?

S LT0 ;Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente adversas? |

1.11 (Redundard el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que podrian desembocar
en efectos sociales y ambientales adversos, ¢ generard impactos acumnulativos con otras actividades actuales o que se
estan planificando en la zona?

Por efemplo, un camino nueveo a través de zonas forestadas producird impactos sociales y ambientales
adversos directos (entre otros, taia forestal, movimientos de tierra, posible reubicacion de habitantes). El camino
nuevo también puede facilitar la usurpacicn de terrenos de parte de colonos ilegales o propiciar la insialacidn de
recintos comerciales no planificados a lo lavgo de la ruta, incluso en zonas potencialmente sensibles. Se trata de
impactos indivectos, secundarios o inducidos que se deben considerar. Ademds, st se planifican actividades
similares en la misma drea forestada, deben considerarse los impactos acumulatives de nuiltiples actividades

(incluso si no forman parte del misme proyecto).

j"?’Es't_g’mdar 2

Mitigacién y adaptacién al cambi

2.1 ¢El proyecto que se propone producirs emisiones considerables!! de pases de efecto invernadero o agravars
el cambio climdtico?

NO

2.2 ;Los posibles resultados del proyecto serdn sensibles o vulnerables a posibles impactos del cambio
climatico? :

NO

23 iEs probable que el proyecto que se propone aumenie directa o indirectamente la vulnerabilidad social y
ambiental al cambio climatico ahora o en &l futuro (conocidas también como précticas inadaptadas)?

Por ejemplo, los cambios en la planificacién del uso del suelo pueden estimular la urbanizacion ulterior de terrenos
inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad de la poblacidn al cambio climdtico, especialmente a las
inundaciones

NO

Esténdar 6: Pueblos indigenas.

6.1 ;Hay pueblos indigenas en el drea del proyecto (incluida el drea de influencia del proyecto)?

SI

6.2 ;Existe 1a probabilidad de que el proyecto o partes de €l se ubiquen en tierras v territorios reivindicados por
pueblos indigenas?

SI

6.3 ;Podrfa el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territories de pueblos indigenas
(independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre dichos terrenos)?

NO

6.4 ¢Han faltado consuitas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previo, libre e
informado sobre temas que podrfan afectar los derechos e intereses, las tierras, los recursos, los territorios y los
medios de subsistencia tradicienales de los pueblos indigenas involucrados?

NO

6.4 ilmplica el proyecto que se propone el use ¥/o el desarrollo comercial de recursos naturales en tierras y
territorios reivindicados por pueblos indigenas?

NO

6.5 ¢ Existe la posibilidad de que se produzean desalojos forzados o el desplazamiento econémico o fisico total o

parcial de pueblos ind{genas, incluido a través de restricciones de acceso a tierras, territorios y recursos?

NO

Respecto del CO;, "emisiones considerables” significan en general més de 25.000 toneladas por afie (de fuentes directas e indirectas). [La Nota
crientativa schre mitigacién y adaptacién al cambio climatico provee informacién adicional sobre emisiones de GEIj.
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6.6 ¢Afectara el proyecto negativamente las prioridades de desarrolle de los pueblos indigenas, tal y como elios NO

las definen?

NO

6.7 ¢Podria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de los
pueblos indigenas?

6.8 (Podria el proyecto afectar el patrimonio culturaj de los pueblos indigenas, incluido a través de la NO

comercializacion o use de sus conocimientos y practicas tradicionales?

Estiandar 7: Prevencidn'de la contaminactén y uso eficienie de los recursos

7.1 (Podria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medioambiente debido a circunstancias NO

rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales, regionales /o transfronterizos?

7.2 ¢Podria el proyecto que se propons redundar en la generacién de desechos (tanto peligrosos como no NO

peligrosos)? ;

73 ;Podria el proyecto que se propone involucrar la fabricacién, comercializacion, iiberacidn y/o uso de NO

productos quimicos y/o materiales peligrosos? ;Propone el proyecto el uso de productos o materiales quimicos
prehibidos internacienalimente o sujetos a procesos de eliminacion gradual?

Por efemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que esidn incluidos en convenios internacionales como el
Convenio de Estocolme sobre Contaminanies Orgdnicos Persistentes v o el Protocolo de Montreal,

7.4 ¢Involucra el proyecto que se propone la aplicacién de pesticidas que pueden tener efectos negativos sobie NG
e] imedioambiente o la salud humana?

7.5 ¢Incluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de materias primas, NO
energia y/o agua?

6. Disposiciones para la gestion y la coordinacion

Se trata de una estrategia de apoyo a la construccién de confianza y construccidn de paz territorial
de manera integral basada en un ejercicio de alianzas. El enfoque multi-socios y el enfoque
territorial se articula con el periodo de la preparacién de los PDET y apoyan su arranque. Se trata
de una propuesta que ha sido concebida y concertada desde el anélisis de necesidades desde las
comunidades realizada por los ELCs, a lo que se suma un andlisis de prioridades con la ART,
Pastoral Social y Agencias de Naciones Unidas con apoyo de la Oficina del Coordinador Residente
{PNUD, FAO, PMA, UNICEF, ACNUR, ONU Mtjeres) y cuyas intervenciones se alinean con el
mandato y principios de las mismas.

La implementacién de las actividades se efectuara de acuerdo a la experticia técnica y territorial
de las organizaciones involucradas en su ejecucion relacionadas con: (i) fortalecimiento de
capacidades comunitarias para la gestion e incidencia, la veeduria ciudadana; asi como en
prevencion, acceso a la atencion y reparacion a victimas, y a la resolucidn pacifica de conflictos,
con enfogue prioritario de género y ciclos de vida (Pastoral Social, PNUD, ACNUR, ONU Mujeres);
(if} mejora de las capacidades socioecondmicas con acciones de emprendimiento agricolas y no
agricolas (Pastoral Social, FAQ, PMA); (iii) mejora del acceso y calidad a servicios basicos a través
de pequefas obras de infraestructura y gestion de la asistencia con las instituciones
correspondientes, sobre todo a nivel terriorial (Pastoral Social, UNICEF, PNUD.

Conforme a lo anterior, el liderazgo estratégico del Programa Conjunto va a estar en ART tanto a
nivel nacional como a nivel territorial en cada uno de los tres territorios de operacién: Choco,
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Meta y Guaviare. La coordinacién programdtica va a ser compartida entre la FAO y el PNUD por
su presencia territorial y su experiencia en desarrollo rural integral con enfoque de derechos en
linea con el Acuerdo 1 del Acuerdo de Paz. Dado el cardcter estratégico de este Programa
Conjunto para la consecucion de los indicadores del drea de Construccidn de Paz {lo que incluye
UNDAF y Agenda 2030), el equipo de coordinacion del proyecto a nivel nacional va a trabajar en
estrecha colaboracién con la Oficina del Coordinador Residente para asegurar que existe
coherencia a nivel de politicas y estrategias con apoyo a la construccidn de paz territorial de los
11 Equipos Locales de Coordinacion (ELCs). EI PC va a trabajar estrechamente con los ELCs de
Chocd y Meta-Guaviare.

En términos de mecanismos de gobernanza, se han acordado dos niveles:
Nivel estratégico: Comité Directivo liderado por eif{la) Director{a) de la ART, el Director de Pastoral Social y el
Coordinador Residente y participacidn de las agencias que son parte de este Programa Conjunto. Se propone gue
este comité se encuentre cada 6 meses {3 veces en el tiempo de duracidn del proyecto) para orientar
estratégicamente la ejecucion, dar retroalimentacion de medio término en la ejecucion.

Nivel operativo: para lograr una 6ptima coherencia programdtica y coordinacidn interagencial del Programa
Conjunto, se establece un equipo de coordinacian interagencial compuesto por: un{a) cogrdinador(a) de proyecte
(coordinacién general y secretaria técnica del proyecto) con apoyo de un gestor de informacién y un
administrador; tres Coordinadores(as) territoriales (1 Chocd, 1 Meta, 1 Guaviare); y tres responsables territoriales
por componente baje la supervision de los(as) Coordinadores{as) territoriales. La Pastoral Social va a ser parte integral
de los mecanismos territoriales de coordinacion dado su papel como socio estraiégico en la impiementacién en los
tres componentes. La relacidn de trabajo en los territorios con ta ART para maximizar impactoy complementariedad
con las intervenciones relacionadas al proceso PDET va a ser responsabilidad de los 3 eniaces territariales de la ART
cubiertos por este prayecto (1 en Quibdé, 1 en Villavicencio, 1 en San José del Guaviare). En el nivel nacianal el
coordinador{a) del proyectc va a estar vinculado a la ART para asegurar coherencia estratégica y alineacion en la
ejecucion.
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El coordinador(a) Nacional ART-FAO-PNUD asegura: 1) el cumplimiento de las directrices
estratégicas del Comité Directivo; 2) asegura el didlogo con la ART para asegurar alineacién del
PC con el trabajo de la ART; 2) articula y armoniza los planes de trabajo por territorio y
componente para asegurar la integralidad; 3) prepara los informes de avance sustantivo y
financiero; 4) orienta el monitoreo de los indicadores; 5) se encarga del didlogo inter-agencial
para maximizar impacto. El Coordinador Nacional se apoya en un Oficial Administrativo y un
Oficial de Manejo de Informacion-Comunicaciones. Ademas estard apoyado por el equipo de |a
OCR y de la ART a nivel de Bogota.

Los lideres territoriales se han definido en funcién de las capacidades de las agencias en fos
territorios, en particular: la coordinacion territorial de zona PDET Choco recae en PMA, en Meta
en PNUD y en Guaviare en FAO. Los coordinadores territoriales seran responsables de: 1)
coordinar los equipos para asegurar la integralidad; 2) asegurar la coherencia de la intervencion
entre los componentes; 3) rendicién de cuentas en lo local tanto a las comunidades como a las
autoridades locales en torno a los resultados y a la buena gestién financiera del Programa
Conjunto; 4) interlocucién con las instancias gubernamentales locales para las intervenciones
propuestas en el marco del Programa Integral Conjunto.

La Pastoral Social asegura la coherencia operativa de la intervencion ya que participa en la
ejecucion de los 3 componentes. Ademas, hay liderazgos por componente para garantizar la
coherencia programatica y técnica. Los liderazgos establecidos por componente son: PNUD-
ANUR {Componente 1); FAO-PMA (Componente 2); UNICEF (Componente 3}). El trabajo de apoyo
en IM es una alianza entre UMAIC y IMAPP.

NIVEL TERRITORIAL DF COORDINACION
COORDINADOR(A) CORDINADOR(A) COORDINADOR(A}

CHOCO-PMA,, METAZNUD GUAYJARE-FAQ

&
L
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7. Seguimiento, evaluacion y presentacién de informes

Como parte del proyecto, se ha acordado construir un sistema de monitoreo y evaluacién basado
en indicadores de gestién y en indicadores de resultado. Los primeros, especificamente disefiados
para evidenciar la ejecucion de los recursos y del cumplimiento de actividades segin los
lineamientos del Manual de Operaciones; los segundos para visibilizar los cambios en las
condiciones de vida de la poblacién afectada por el proyecto, usando para estos el marco de
indicadores de tos ODS.

A nivel territorial se plantea el establecimiento de un sistema de veeduria ciudadana para el
seguimiento al proyecto y fortalecimiento de la capacidad de gestion e incidencia delas
comunidades. Este proceso incluye una encuesta de percepcién, sera uno de los insumos para el
levantamiento de una linea de base para el sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién de
base comunitaria. Asimismo, para el levantamiento de la linea de base y reportes de avances del
proyecto se tendran en cuenta, entre otras, fuentes de informacion tales como el Censo Nacional
Agropecuario, Sisbén, las fichas territoriales de ia ART, los diagnésticos levantados por las
Agencias del SNU en las veredas aledafias a las ZVTN, sondeo de mercado, entre otros.

El sistema de monitoreo y evaluacion, asi como el del manejo de la informacion del proyecto
estard a cargo de un equipo UMAIC/PNUD-IMAPP. Con fundamento en lo anterior, el equipo
técnico presentara las actualizaciones cuatrimestrales de la matriz de resultados y un informe
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anual narrativo de progreso a la plataforma del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas,
siguiendo los lineamientos y formatos establecidos por el Fondo.

El Comité Directivo recibird informacion periodica de avance (cuatrimestrales) y se propone se
reanan 3 veces durante el periodo de ejecucidn, sin perjuicio gue se puedan realizar reuniones
extraordinarias. Los equipos ferritoriales también compartirdn informacién de avance en las
reuniones mensuales de los ELCs de Chocd y Meta-Guaviare. Ademas, se realizaran jornadas de
informacidn de avance con las comunidades también de manera periddica.

Reporte Narrativo

Las organizaciones participantes del proyecto bajo el liderazgo de ART y el co-liderazgo
programatico de FAO/PNUD presentaran a la Secretaria de! Fondo los siguientes informes:

(a) Informes narrativos anuales a ser provistos no mas tarde que tres meses (31 de marzo) luego
de la conclusién del afio calendario;

(b) Informes narrativos finales luego de la conclusidn de las actividades contempladas en el
documento programatico aprobado e incluyendo el afio final de actividades contempladas en el
documento programatico aprobado, a ser presentados no méas tarde que cuatro meses (30 de
abril} del afio siguiente al cierre financiero del Fondo.

Los informes anuales y finales mostrardn los resultados basados en la evidencia. Los informes
anuales y finales narrativos compararan los resultados reales con los resultados esperados a nivel
de la produccién y el resultado, y explicaran las razones del sobre o bajo rendimiento. El informe
final narrativo también contendréd un analisis de cdmo los productos y los resultados han
contribuido al impacto global del Fondo.

Reporteé Financiero

Las organizaciones participantes del proyecto bajo el co-liderazgo de FAO/PNUD presentaran a la
Secretaria del Fondo los siguientes estados financieros e informes:

a) Estados financieros e informes anuales a fecha de 31 de diciembre, concernientes a los fondos
desemboisados a las mismas provenientes del Fondo, a ser provistos no mas tarde que cuatro
meses {30 de abril) luego de la conclusién del afio calendario;

(b) Estados financieros finales certificados e informes financieros finales luego de la conclusién de
actividades contempladas en el documento programatico aprobado e incluyendo el afio final de
actividades contempladas en el documento programatico aprobado, a ser presentados no mas
tarde que seis meses (30 de junio) del afio siguiente al cierre financiero del Fondo.

Adicional a los anteriores reportes, el equipo de proyecto subird trimestralmente fa informacién
reguerida por el Fondo en su plataforma de monitoreo y evaluacidn
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8. Contexto juridico o bases de la relacion

Tabla 3: Bases de la relacién

Organizacién
de la ONU

participante

Acuerdo

PNUD

| ventajas comparativas de la ONU en Colombia en linea con las pricridades de politica del Estado

PNUD como Asociado en la Implementacidn deberdn cumplir con las politicas, procedimientos
y practicas del Sisterna de Gestién de Seguridad de la Naciones Unidas, La agencia llevard a cabo
todos los esfuerzos razonables para asegurarse de que ninguno de los fondos de proyecto serdn
utilizados para proporcionar apoyo a personas o entidades asociadas con el terrorismo y que
los beneficiarios de alguna suma proporcienada por el PNUD, bajo este documento, no
aparecen en la lista de! Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién
1267 {1999). La lista se puede acceder a través de
hitpy//www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctigns list.shtml Esta  disposicién  debe
incluirse en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados bajo este Documento de
Proyecto.

Auditorfa

La Contribucidn estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y
exierna previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los
procedimientos del PNUD. Si et Informe de Auditoria anual presentado por la lunta de Auditores
de las Naciones Unidas i érganc rector del PNUD incluyera observaciones pertinentes a la
Cantribucién la oficina del pais pondra esa informacién en conocimiente del Donante.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia (MANUD) E! Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrclio en Colombia {(MANUD) en el periodo
2015- 2019 se concentra en la construccion de paz y el desarrollo sastenible. Su orientacién
estd definida por la Carta de las Naciones Unidas, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y
jos tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia. Estd alineado también con la
Agenda Post 2015 vy los Objetivos de Desarrollo Sostenibie 2015-2030, los cuaies fueron
integrados por el Gobierno Colombiano como parte de su estrategiz de desarroilo y
construccién de paz. Las estrategias acordadas se basan en la experiencia acumulada vy las

Colombiano y en la voluntad nacionai de construir una paz duradera en un entorno social,
econtmica y ambientalmente sostenible. El enfogue respende ai mandatoe que los Estados han
conferido a las Naciones Unidas y que Colombia ha adeptado; el respeto, proteccidn y garantia
de los derechos humanos, desde las perspectivas de igualdad de género, interculturalidad y
sostenibilidad ambiental. Este enfoque estd presente transversalmente en todas las acciones
emprendidas.

El proceso de elaboracion se basé en el didlege entre las autoridades gubernamentales y los
organismos de la ONU representados en el pais, y responde a las recomendaciones de la
evaluacion realizada al Marco de Asistencia para el Desarrollo 2008-2014. La estrategia basica
de la ONU en este Marco de Asistencia es el apoyo internacional al fortalecimiento de las
capacidades nacionales. La ejecucion tendrd como soporte et didlogo permanente y los
acuerdos de gestidn conjuntd entre el Estado Colembiano y los programas, agencias, fondos y
oficinas de la ONU presentes an el pais. En este Marco de Asistencia participa la OIM en su
calidad de organismo asociado del SNU. Las acciones y metas del MANUD estan agrupadas en
dos dreas estrechamente interrelacionadas y se refuerzan mutuamente: ta construccién de paz.
y el desarrollo sostenible. La construccion de paz es entendida como el avance hacia una cultura
de convivencia, didlogo vy pluralismo, que afiance la democracia, propicie el pacto social y
elimine la violencia, la discriminacion y el uso ilegitimo de ia fuerza. £l desarrolle sostenibie, por
su parte, se sustenta en tres pilares que se refuerzan mutuamente, el desarrollo econémico, el
desarrolio social y la proteccion del medio ambienta

FAD

La Organizacidn de las Naciones Unidas para fa Alimentacidn y la Agricultura y el Gobiernc de
Colombia firmaron un Acuerde Bdsice de Cooperacién suscrito entre el Gobierno de Colombia
v la FAD el 15 de marzo de 1977.

Cabe sefialar que el Tratado de Quebec del 16 de cctubre de 1945, da la Constitucion de la FAQ
y fue ratificada por Colombia por la ley 181 de 1948.

UNICEF

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia {UNICEF) y el Gobierno de Colombia firmaron un
Acuerdo Basico de Cooperacion el 15 de marzo de 1950 y el Protocole Adicional al Acuerdo
Bésico el 20 de junio de 1957. Programa de cooperacidn del pais entre Colombia y UNICEF,
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2015-2019 que propone un momnto indicativo total del presupuesto de 3.867.500 délares con
cargo a los recursos ordinarios, con sujecién a la disponibilidad de fondos, v de 56.000.000
ddlares con cargo a otros recursos, con sujecién a la disponibilidad de contribuciones para fines
concretos, para el periode comprendido entre el 1 de octubre de 2015 y el 31 de diciembre de
2019.

PMA

El PMA vy el Gobierno de Colembia celebraron el Acuerdo Bésico del 29 de abril de 1969, en el |

cual se establecen las bases de cooperacién en ef pais. £l Pian Estratégico de Pais 2017-2021
define el acompafamiento gue el PMA brindard a la labor del Gobierno Nacional, encaminadas
al logro de los ODS 2 v 17, respaldando sus prioridades y complementandclas con acciones y
programas innovadores, con miras a reducir la fragmentacion, coordinar las intervencionas en
materia de seguridad alimentaria y nutricion y alcanzar efactos equitatives e inclusivos para
contribuir con la consclidacion de la paz vy las soluciones sostenibles de los problemas
estructurales del pais.

El PMA ha trabajado en Choco durante |a Gitima década y actualmente co-lidera el Equipo Local
de Coordinacidn, articulando sus actividades con comunidades, entidades gubernamentales,
otras agencias de la ONU y ONGs. Ef PMA trabaja para mejorar el acceso a fos alimentosy apoya
la diversificacién de dieta para 'as familias afrc e indigenas mediante acciones concretas
encaminadas a mejorar nutricion, estilos de vida saludables, atencién médica infantil, génerovy
proteccion, técnicas de produccion, en contextes humanitarios y de desarrolla,

ACNUR

El Gobierno Colombiano y el ACNUR suscribieron ef Plan Cuatrienal 2015-2019, como marco de
cooperacion técnica dirigido a fortalecer los mecanismos de proteccién nacional para la
poblacién; y en esa medida, definiercn un conjunte de contribuciones priorizadas que se
recagen en 4 lineas de cooperacion; dirigidas al fortalecimiento de:

+ El Sistema de Proteccion, Prevencion y Garantias de no Repeticion de Derechos Humanos en

_ta identificacidn de riesgos e impiementacién de madidas de proteccidn iddneas, considerando

caracterfsticas de edad, género y diversidad.

« Las autoridades nacionales y locales en |a bisqueda de soluciones para pobiacion despiazada
con enfoque étnico, de edad, género vy diversidad que permita la restitucion de derechos en
condicién de victimas.

* |as capacidades de las comunidades desplazadas o en riesgo de desplazamiento v de
recepcién, con énfasis en enfoque diferencial de género, étnico y nifiez, para garantizar su
participacién efectiva en la restitucion de sus derechos {scluciones).

= La institucionalidad celombiana encargada de hacer seguimiento y ejecucién de la Ley de
Victimas, a los avances en la imglementacién de la politica y a los impactos de fz misma.

t

ONU MUJERES

Tiene un Memorando de Entendimiento con la CPEM, firmado en noviembre de 2015 cuyo
chjetivo es:

i) Acompafiamiento de ONU Mujeres a la DAPRE/ CPEM para la implementacién de la Politica
Publica Nacional de Equidad de Género para las mujeres en las siguientes cuatro dreas
estratégicas:

* Empoderamiento economico de las mujeres y sus derechos.

* Participacidn politica y liderazgo de las mujeres,

* Prevencion y eliminacién de las viclencias contra fas mujefes.

* Mujeres, paz, seguridad y acceso a la justicia;

i) Asistencia Técnica de ONU Mujeres a la DAPRE/ CPEM para el desarrollc e implementacidn

Web de un sistema de informacidn de las condiciones de las mujeres y las brechas de génerc a |

nivel nacional, departamental y municipal, que sirva de base para la toma de decisiones de
politicas puhlicas nacidnales vy locales relacionadas con |z igualdad de géners vy
empoderamiento de las mujeres, asi como para la planeacion estratégica y que sea de facil
acceso para la ciudadania; y

iii} Apoyo de ONU Mujeres a la CPEM en la generacién de espacios de reflexidn, socializacion e
intercambio de conocimientos sobre estudios en torno al tema de la mujer, y sus diferentes
problematicas.

iv) Cualquier otra materia que sea acordada previamente entre los Signatarics, por escrito, para
cumplir con los fines de ccoperacidn establecidos mediante el articuto | del presente MoU.

Ademas, ONU Mujeres cuenta con un Marco de Cooperacidn firmado con el Gohierno de
Colombia por el periodo 2015-19.
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Los Asaciados en la implementacion/organismo de implementacion? convienen en realizar todo
los que razonablemente esté a su alcance para garantizar que ninguno de fos fondos recibidos
conforme a este Programa conjunto se use para apoyar o individuos o entidades asociados con el
terrorismo y que los receptores de cualquier monto entregado por las organizaciones participantes
de la ONU no figuren en las listas que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido en
conformidad con lo  resofucion 1267 (1999). La lista se puede consultar en
http:/fwww.un.orq/spanish/sc/committees/1267/. Esta disposicion se puede incluir en todos los
subcontratos o subacuerdos celebrados conforme a este documento def programa.

9 .Calendario de pago

9.1. Presupuesto global

$1.177.334 $1.177.333

., Nombre f

‘organizacién [t i :

FAO $499.444  |$374.583 $375.583
PASTORAL |$243.074  |$182.305 $182.305
PMA $183.431 |$137.573 $137.573
PNUD $363.650 | $272.738 $272.738
UNCHR 43968,4 $32.976 $32.976
UNICEF $176.678 | $132.508 $132.508
UNW $59.533 $44.650 $44.650
'MPTFO $200.000

7 El organisme de ejecucion en el caso del Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo en paises sin Planes de Accion del Programa para
el Pais.
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