Nombre def Proyecto:

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA
UL ENEY DE CAPACIDADES PARA

LA IMPLEMENTACION DE LA PAZ Y LA ESTRATEGIA DE RESPLESTA RAPIDA

Proyecto de Iz Estrategia de Respuesta Répida ERR admero de proyecto (si aplica}:

* #17. Fortaletimiento de Juntas de Action Comunal {JAC} en asociatividad, resolucidn de conflictos,
participacion y veeduria

*  #19. Mapeo de la arquitectura de Ia participacion civdadana en zonas priorizadas

Objetivo estratégico general del proyecto en contribucién ai Fondo

*  5e han fortalecido [as Capacidades institucionales, individuales y colectivas destinadas a la imglementacion de
las prioridades de Iz Estrategia de Respuesia Rapida, de los Acuerdos de La Habana y de estrategias de
pedagogia y movilizacién para la paz,

Lineas de Cooperacion def UNDAF retacionadas (séio para agencias del Sistema)

* Apoyo a la pedagogia de paz y la construccidn de mecanismos comunitarios e institucionales para transformar
y resolver conflictos y para eliminar las violencias basadas en género

»  Fortalecimiento de I3 participacidn ciudadana -
Apoyo al fortalecimiento de la capacidad de gobiernos locales para ser transparentes, efectivos y garantes del
goce efectivo de derachos ¥ 2 articulacidn entre los niveles de gobierno

* Apoyo al fortalecimiento del sistema nacional de Derechos Humanos, creacién de condiciones equitativas en el
marco de la proteccion integral y el goce efectivo de derechos,

*  Apoyo al disefio y puests en marcha de mecanismos nacionales y tocales de alistamiento para la paz

* Apoyo a la implementacién de acuerdos de dejacién de armas, incluido el Plan de Respuesta Rapida de
Estabilizacién de fa Paz, con medidas para garantizar la participacién de las mujeres .

* Apoyo al disefio e implementacién de los mecanismos institucionales {estructuras organizacionales, instancias
€ instrumentos) requeridos para la implementacién de los acuerdos en los niveles nacional y territorial

Resultados esperados del proyecto

¢ 1. Desarrollada capacidad institucional en las Alcaldfas v las Gobernaciones para fortalecer y permitir una
interlocucidn constructiva con las comunidades y con las instituciones nacionales responsables de i
implementacién de los acuerdos del fin det conflicto que Jes permitan a todos aprovechar fas miiltiples
oportunidades de la paz para sus territorios {Efecto #6 del MPTF)

* 2. Manejadas de forma constructiva y transformadora la conflictividad social v Ia sitvacién humanitaria en los
territorios a través de intervenciones proactivas que prevengan la inestabilidad y violencia y generen confianza
en que la paz servira para ahordar demandas sociales histdricas de las comunidades (Efecto #7 del MPTF)

* 3. Comunicados de forma eficaz Y transparente los acuerdos del fin del conflicto, los avances en su
impltementacién, las dindmicas de construccion de paz y las situaciones de los territorios, reduciendo asf el
impacte de mensajes interesados y/o desestabilizadores v fomentando una cultura de paz y reconciliacién
(Efecto #8 del MPTF)



Breve descripcién del proyecto (200 palabras}

El proyecto ‘Fortalecirmiento de capacidades para la implementacién de [a paz y la estrategia de respuesta rapida”
busca contribuir directamente a los ofectos 6, 7 v & del MPTF, en tres grandes lineas de accién 1) Contribusir al
fortalecimiento de las capacidades institucionales (locales v nacignales) y de iniciativas de 1a sociedad civil en los
procesos de alistamiento, refrendacién e implementacién de los acuerdos derivados del proceso de paz 2)
Contsibuir al fortalecimiento de las capacidades nacionales y regionales para 1a prevencién de 3 violencia y la
gestion, resolucion pacifica v transformacién no violenta de las conflictividades y 3) Contribuir a que audiencias
priorizadas conozcan, comprendan, dialoguen y s movilicen para la finalizacién del condlicto v la implementacion
de jos acuerdos de paz y Ia construccion de paz. El proyecto busca involucrar a alrededor de 130.000 hombres v
mujeres, 70 instituciones jocales y nacionales y mas de 250 organizaciones no institucionates en 14 departamenios
de manera articulada con la Alta Consejeria para el postcanflicto, OACP, APC, DNP, plataformas de OSCy dando una
respuesta al desafio de la inclusién de fas mujeres en procesos claves para la consolidacién de la paz en Colombia,
con un enfoque de accidn sin dafio, género y derechos humanos.

Duracién del proyecto: Presupuesto total estimado: USD 3.714.250,34
Fecha prevista de inicio: 31/06/2016 Fuentes del presupuesto financiado:
Fecha prevista de termino: 31/12/2016 1.UN MPTE usp
2. Otros fuentes de financiamiento:
« Gobierno uso
e Org ONU usD
« Org ONU uso

Nombres y firmas de [as contrapartes nacionales y organizaciones participantes de las Naciones Unidas

Este documento de proyecto debe ser firmado por las organizaciones participantes de fa ONU y las autoridades
nacionales de coordinacién pertinentes o por el representante de fa Organizacién no gubernamental gue aplica al
Fondo. Al firmar este documento, todos los firmantes — autoridades nacionales de coordinacidn y organizaciones de
tas Naciones Unidas ~ asumen plena responsabilidad por la consecucion de los resultados identificados con cada
uno de eltos, segtin el Cuadro 1y los planes anuales de trabajo detallados.

de la ONU /| Autoridades Nacionales de Coordinacién

ollo Nombre de fa organizacién
Nombre del Representante

Firmu:
Fecha v selle

Nombre de 1a organizacién
Normbre del Representante

Firma E . Firma:

Fechayselio 41 ot i1l Fecha y sello

Nombre de [a organitacion nombre de la organizacién
Nombre def Representante Nombre del Represenlante




Firmo: Firma.
fecha y selio Fecha y sella

Documento de proyecto
1. Resumen ejecutivo

Respués de mas de 50 afos de conflicto armado, la sociedad colombiana se encuentra ante ia posibilidad de lograr
ta firma de acuerdos de paz con las guerrillas de fas FARC-EP y el ELN. Sin embargo, esta oportunidad histdrica
sucede en medic de una situacidn econdmica compleja, un alto nivel de escepticismo vy descenfianza al afrededor
del proceso de paz, el aumento de la conflictividad social y de amenazas y agresiones contra defensores de
dereches humanos. En estas condiciones, lograr que la cesacion de I3 violencia directa sea sostenible y brinde
réditos, dependen en gran parte en que se fortalezcan las instituciones — sobre tado en el nivet local -, que fas
capacidades sociales para la construccidn de paz sean fortalecidas y que se logren evidenciar victorias tempranas
en los primeras 18 meses posteriores al acyerdo de paz.

En este sentido, el Gobierno Nacional se ha planteado tres prioridades para el post conflicto: i} toiciar la
implementacidn de una Estrategia de Respuesta Rapida en regiones afectadas por el conflicto armado i} Poner en
marcha una estrategia integral de alistamiento institucional para implementar los acuerdos de paz y iii} Iniciar, una
vez firmados y refrendados los acuerdos con las FARC-EP, la implementacidn de los acuerdos mismos, En este
marcq, la propuesta busca contribuir directamente a los efectos 6, 7 y 8 del MPTF, con el objetivo de fortalecer las
capacidades institucionales, individuales y colectivas destinadas a Ia implementacidn de las prioridades de 1a
Estrategia de Respuesta Répida, del alistamiento e implementacién temprana de los acuerdos de La Habana y de
estrategias de pedagogia y movilizacién para la paz. £l proyecto busca que alrededor a 130.000 personas
participen para lograr los productos, trabajande con mds que 70 instituciones locales ¥ nacionales y mas de 250
organizaciones no institucionales en 14 departamentos, fortaleciendo los esfuerzos actualmente desarroflados por
socios clave (la Alta Consejeria para el Postcanflicto, OACP, APC, DNP, plataformas de 0S5, entre otros) vy dando
una respuesta a nivel nacional y territorial al desafio de la inclusién de las mujeres en procesos de consslidacién de
la paz en Colombia, con un enfeque de accidn sin dafio, géneroy derechos humanos.

Las lineas de trabajo presentadas en este proyecto han sido desarrolladas junto con las autoridades nacionales y
locales con fa visién de expandir o complementar ¢ planes existentes. Se establecen tres grandes lineas de accién
para contribuir a los resultados propuestos del MPTF:

1) Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales {locales y nacionales) y de iniciativas de la
sociedad civil en los procesos de alistamiento e implementacion de los acuerdos derivados del proceso de paz, a
través del fortalecimiento de. mecanismos de planeacién territorial para la paz, mapeo de la arquitectura de
participacion ciudadana {ERR #19), impulsar las refarmas tegislativas necesarias para el post-acuerdo y fortalecer el
sistema nacional de derechos humanos.

2} Contribuir al fortalecimiento de las capacidades nacionales y regionales para fa prevencion de la viclencia y la
gestion, resofucidn pacifica y transformacién no violenta de las conflictividades, a través del apoyo a espacios
nacionales y locales de transformacién de conflictividades y dialogo social, el desarrolio de mecanismos Y
herramientas para la gestién y analisis de las conflictividades, el fortalecimienta de capacidades de Juntas de
Accidn Comunal y organizacién de bases (ERR #17} el acompaRamiento técnico a la iniciativa conjunta con la QACP-
Redprodepaz y el fortalecimiento de medidas de prevencidn, proteccidn e investigacidn para garantizar el gjercicio
del derecho a la defensa de los derechos humanos.

3) Contribuir 3 que audiencias priorizadas conozcan, comprendan, dialeguen y se movilicen para Ia finalizacién
del conflicto y fa impiementacién de los acuerdes de pazy la construccion de paz, a través de la implementacién




ge 16 iniciativas nacionales y territoriales de comunicacién y pedagogia para la paz y postconflicto y de la
promocion de una educacion para la paz.

{a propuesta se basa en las buenas practicas y lecciones aprendidas por PNUD de mas de 11 afios de
implementacién de iniciativas de construccidn de paz en lo local.

2. Teoria del cambio

s Andlisis de la situacién {Planteamiento del problema}

A pesar de gue Colombia es considerada una de las democracias mds solidas en América Latina, aun persisten
muchos problemas que han limitado que los ciudadanos vy las regiones tengan unas institucionalidades sélidas,
aficientes y trasparentes y con capacidad para responder a las demandas ciudadanas. Una de las razones tiene que
ver con la limitada capacidad institucional, especialmente en las regiones del pafs, fo que ha evidenciado las
brechas territoriales en la presencia y atencion estatal. Precisamente, ef Ultimo Indice de Transparencia MNacional
2013 -2014 mostré mejores calificaciones para los Grganos de control y sancién y peores para la rama legislativa y
judicial y, ademads, encontré problemas en la gestion administrativa, sobre tradmites y sistemas de atencion al
ciudadano. Adicionalmente, segn dicho estudio, “ain no se configuran de manera dptima procesos y
procedimientos claves para o eficiencia y la enticorrupcion” y que a pesar de que el pais tiene décadas con medidas
para fortalecer la participacion ciudadana “gin no logran transformar los disefios institucionales v las practicas o
favor de lo intervencicn de la ciudadania en Ja gestién y del didlogo permanente con la gente. Los indicadores de
promocion del control social y rendicién de cuentos obtienen colificaciones entre los 50y 80 puntos”.

En este contexto, por primera vez en ia historia reciente colombiana el pais vive fa posibilidad de que el proceso de
paz gque actualmente estd en curso entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP lleve a 1a firma de Ja paz en el 2016
con este grupo guerriflero, que ha sido protagonista de un conflicto armado por mas de 50 afios. A esto se suma ef
reciente anuncie del Inicio formal de conversaciones entre ol Goblarno Nacicnal v et ELN (30 de marzo de 2016).
gsta posibilidad se da precisamente en un momento complejo para ef pais, con una sitsacién economica que no es
de las mejores ante un eventual posconflicto {desplome en los precios del petrdleo, incremento de la inflacién y
devaluacién), una polarizacién politica que se ha profundizado y crisis en algunas instituciones nacionales {Policia
Nacionaf) y las posibilidades de un apagén energético.

Los acuerdos con las FARC-EP, una vez firmados, seran refrendados por ei pueblo colombiano, seglin decision del
Presidente colombiano, aunque atin se define cu3l seca el mecanismo &, incluso, si se requiere esta refrendacidn
popular. Si bien desde el inicio del proceso de paz en el 2012, Ja Mesa de Conversaciones ha logrado muchos
avances importantes, adn hay un alte nivel de escepticismo entre la cludadania y descanfianza sobre 1a posibilidad
de que se firme la paz. Segun 1a altima encuesta del 12 de marzo det 2016 {Colombia Opina, realizada por la firma
Ipsos-Napoledn Franco} no existe un optimisme ciudadane sobre el pais en general (el 77% considera que las cosas
en Colombia van por mal camino} y tampoco sobre el proceso de paz (el 66% es pesimista frente al proceso; un
porcentaje més alto con relacién a octubre y diciembre de 2015). El 55% cree que deben continuar los didlogos con
las FARC-EP, mientras que ei 45% sefiala que deberian acabarse y que 5¢ deberfa combatir militarmente a esta
guerrilia. Finalmente, el 77% no aprueba que los lideres de las FARC-EP puedan participar en politica. La situacion es
aun mas compleja si se tiene en cuenta ia respuesta ciudadana sobre la refrendacion de los acuerdos. Sélo el 33%
votaria a favor de los acuerdos; el 25% votaria negativamente, mientras que el 37% no votaria y el 5% no sabe. Esto
significaria que existe el riesgo de que los esfuerzos de mds de tres afios de negociacién sean rechazados en fas
urras, jo que evidencia la importancia de gue fa ciudadania en su conjunto tenga un conocimiento de los acuerdos



de paz y, especialmente, conozca los beneficios gue Ia paz les traerla a la ciudadania en sy conjunto y
especialmente a las regiones mas afectadas por el conflicto.

Actualmente las autoridades ¥ la sociedad civil a nivel nacional y tocal estan adefantando varias estrategias para
garantizar el asentamiento exitoso de los acuerdos de paz y la construccién de una paz sostenible y duradera,
incluyendo el alistamiento para generar condiciones para la implementacién de los acuerdos, la elaboracién e
implementacidn de una Estrategia de Respuesta Répida para generar confianza a partir de victorias tempranas de
impacto ripidol y la puesta en marcha de estrategias de pedagogia para informar ¥ promover la movifizacidn
soctatl v la cuftura de paz y asf incentivar fa participacién ciudadana y la deliberacién piblica durante la transicion
hacia la paz. lgualmente, a nivel territor_ial existen va varias iniciativas territoriales de sociedad civil v la
institucionalidad entre las cuales se destacan fos procesos de disefio e implementacidn de agendas locales de paz
para articular visiones v actores en pro de la paz desde jas regiones.

Asimisma, el pais cuenta con muchas capacidades sociales para {a construccidn de ia paz en el posconflicta, entre
ellas fa amplia movilizacin por la paz que caracteriza a Colombia ¥ que, seglin un reciente estudio {Cinep), ha
aumentado de manera significativa. Durante los afios de negociaciones en La Habana se incrementé el nimero de
movilizaciones por la paz. Dado que en los diferentes acuerdos de fa Mesa de Conversaciones ya se evidencia ef
protagonismo que se prevé para la ciudadania, lo anterior no sélo significa que hay organizaciones nacionales v en
las regiones que estin dispuestas a trabajar por a paz en un escenario de postacuerdo, y que ademds estan
dispuestas a jugar un papel importante ya sea en la implementacidn de fos acuerdos Y en procesos de pedagogia
por la paz. &n los 9 Foros Nacionales v Regionales de la Mesa de Conversaciones, donde participaron 7,795
ciudadanos (4.581 hombres ¥ 3.214 mujeres) de 2800 organizaciones se evidencié la disponibiidad de las
organizaciones sociales de hacer parte de los cambios que requiere ef pais en el periodo de transicidn.

La participacidn de las mujeres en el praceso de paz ha resultado en unos acuerdos parciales de paz que son
entre Jos mds progresistas a nivel giobal? por lo gue respecta la incorporacién del enfoque de género en los temas
de desarrollo agrario, participacién politica, politica sobre drogas ilicitas y victimas. Sin embargo, importante retos
Se presentan para asegurar que las mujeres puedan jugar un rol igualitaric en la refrendacién, e implementacién de
los acuerdos. Si bien es cierto Ia representacion de fas mujeres en el proceso de conversaciones ha permitido que
formularan peticiones claras con relaciones a los distintos puntos pactados, el reto es lograr que estos mecanismeos
y peticiones puedan implementarse definiendo acciones especificas e incentivos para fa participacién de las
mujeres en el nivel nacional pero sobre tedo local, para garantizar una mayor inclusién e incorporacisn de las
demandas y visiones frente a los acuerdos y a las transformaciones necesarias de cada territorios para la
construccion de una paz estable y duradera.

Lla participacidn de jévenes en procesos de paz y de construccidn de paz a nivel mundial, es ain un asunto
pendiente en la agenda internacional y nacional. Existe un imaginario que estigmatiza a los jévenes como victimas o
perpetradores de la violencia o como un simple factor de riesgo en contextos de violencia, sin embargo existe una
ampiia evidencia empirica que demuestra gue los jévenes son- por el contrario- agentes pacificos v un activo
valioso para el cambio. En este sentido, se requiere desarroltar politicas, estrategias y programas que aborden este
imaginario y promuevan mediante mecanismos e incentivos una participacién significativa de los jévenes como una
condicion para la sostenibilidad, inclusidn y éxito de la implementacién del proceso de paz y de la construccién de
paz.

1 Erdinea con lo recomendado por el Secretario General de Ja ONU en 'Progress Raport of the Secretary General on Peacebuilding in the
immedizte aftermath of confiict. General Assembly Security Council, 16/7/2010,

2 UN Women (2015). Preventing Conflict, Transfarmning Justice, Securing the Paace - A Global Study on the Implementation of United Nations
Security Council Resolution 1325,



Tras la firma de acuerdos de paz en otros paises se ha evidenciado un aumento de nuevas conflictividades®. En el
caso de Colombia, ademds del conflicto armado hay otros tipos de conflictos gue ante un eventual post-acuerdo
podrian volverse violentos. En ese sentido, como lo sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se hace
necesario “fortolecer las instituciones democréticas poro lo promocion, respeto y proteccion de derechos humaonos,
la construccion de acuerdos sociales incluyentes y Ia gestion pacifica de conflictos”. Esto requiere la identificacidn y
afianzamiento de préacticas de prevencion, tramite y resolucién pacifica de conflictos sociales, economicos,
comunitarios y ambientales,

£n relacién con la garantia de los derechos humanos de la poblacidn en general, de defensores, lideres y de
guienes han decidido dejar las armas e ingresar a la vida social, segln el mas recienie informe de la ONG Somos
Defensores, en el 2015 se reportaron 682 casos de agresiones. Es importanie sefialar que a pesar de que la
estadistica anual muesire un mayor niimero de agresiones contra hombres defensores, en el tercer trimestre de
2015 por primera vez las mujeres superaron los registros de agresion a los hombres en un 30%%.

Segun la Unidad Nacional de Proteccidn, en 2015 fueron amenazados 477 lideres sindicales, 628 defensores de
derechos humanos y 131 periodistas. £n el mas reciente informe de ONU Derechos Humanos del 15 de marzo de
2016, se sefiala que las violaciones contra defensores ocurrieron principaimente bajo cuatro modalidades: por fos
conflictos de tierras, por sus exigencias de justicia; por sus liderazgos sociales y pofiticos y por su activismo en favor
de fa paz.

frente a esta problemdtica, el Estado Colombiano cuenta con el Sistema Nacional de Derechos Humanos —
SNDDHH para dar una respuesta integral y articulada. Este disefio institucional le ha permitido al Gobierno
Nacional lograr mayores niveles de coordinacidn interinstitucional ente los diferentes ministerios al nivel nacional y
ha logrado la tonstruccion de instrumentos de implementacidn de la Politica integral de DDHH y la Estrategia
Nacional de DDHH construida en el 2015, Sin embargo, el sistema no ha logrado superar la brecha entre la Nacidn
y el Territorio, de manera que los niveles de articulacién con el Estado en lo focal y la apropiacidn de recursos para
ia debida implementacion de fa Estrategia Nacional de DDHH, dependen de los Planes Territoriales de Desarrollo y
de la incorporacion gue fos mismos hagan del Enfoque Basado en Derechos Humano gue adopta e} Plan Nacianal
de Desarrotlo 2014 — 2018, Ahora bien, para lograr una adecuada intervencion a nivel municipal, ef fortalecimiento
de las Personerias es fundamental. La debilidad institucional de més dei 0% de 1as Personerias correspondientes
2 los municipios de categoria 4,5y 6 contribuye con la desproteccion de fos DDHH de los colombianos y redunda en
procesos inadecuados de atencién, orientaciény proteccidn juridica de los derechos fundamentales, acentuando fa
sensacién de ausencia estatal y per lo tanto profundizando una de fas causas estructurates del conflicto.

Estrategia propuesta

La construccién de la paz en Colombia va mas alla de los procesos de conversaciones con los grupos armados &
incluye varias prioridades delineadas por el Gobierso Nacional® para el 2016-2017. Frente a este contexto, el
proyecto propuesto contribuira a las siguientes prioridades del Gobierno: i) implementacién de una Estrategia de
Respuesta Répida para generar victorias tempranas de la paz, ii) poner en marcha una estrategia integral de

3 Con base en el informe del Instituto Centroamericano de Estudios Politicos MCEP., Estado dela conflictividad social en Centroamérica,
gEnerc-Junio 2013

4 hep: / tsomosdefensores.orgf attachments/article/ 137/ ei-cambio-informe-smnosdefensores-zm5.pdf {pagina 22).

s Dacumento 'Fsirategia de Respuesta Rapida - Ministro Concejero para e} Post-Conflicto, Derechos Humanos y Seguridad’, 23 da diciernbre del
2015; Documento *Direccién de Construccién de Paz~ vinearmientos Estratégicos' Glicina dal Alto Comisianado para la Paz. Marzo 2016.



alistamiento institucional para implementar los acuerdos de paz, iii} lograr que la poblacién colombiana conezca,
comprenda, dialogue y se movilice para la finalizacién del conflicto v la implementacién de los acuerdos de La
Habana v 1a construccidn de paz, y W) iniciar, una vez firmados y refrendados los acuerdos con las FARC-EP, [a
implementacian de fos acuerdos mismos.

En este marco, avanzar hacia una paz duradera y sostenible depende en gran parte en que las instituciones
nacionales y focales fortalezcan sus capacidades relacionadas con la construccidn de paz, en que se desarrollen
mecanismos para que fas conflictividades sociales se transformen de manera no viclenta aprovechando las
capacidades de paz existentes, y en que los contenidos de los acuerdos logrados en el marco del proceso de paz
sean conocidos ampliamente por la sociedad en general. Esta propuesta presentada busca que afrededor de
130.000 personas participen para lograr los productos, trabajando con mds que 70 instituciones locales y
nacionales y mas de 250 organizaciones no institucionales en 14 departamentos, gestionadas desde 7 oficinas
territoriales.

La propuesta focaliza sus acciones en las regiones que se identifican de manera conjunta con las entidades del
Gobierno y gue presenten mayores grados de conflictividad, representada va sea en forma de violencia directa,
estructural o cultural, pero que a su vez cuenten con capacidades de paz desarrolladas o fiue por el contrario,
requieran fortalecer las capacidades de paz existentes. Para identificar estas regiones se ha realizado un andlisis
multivariado, tomando en cuenta variables que contribuyen a crear perfiles de territorios de acuerdo 3 sus
tapacidades de paz y conflictividades ¥ que estdn refacionados con los resultados del proyecto, tales como pobreza,
desigualdad, actividad extractiva, ruralidad, pertenencia étnica, acciones béficas, MAP/MUSE, victimizacidn,
restitucion de tierras, desempeftio institucional, movilizacién social, proteccion a victimas, desplazamiento forzado,
cultivos ilicitos, empoderamiento de las mujeres y VBG {ver mapa).
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la estrategia propuesta estd disefiada para apoyar y contribuir a las prioridades establecidas por el Gobierno
Colombiana para el alistamiento y el contexto post-acuerdo. Las lineas de trabajo presentadas en este proyecto han
sido desarrolladas junto con 1as autoridades nacionales y regionales con la vision de expandir o complementar
programas, politicas o planes existentes. Fortalecera los esfuerzos actuaimente desarroliados por socios clave para
el proyecto tales como Ja Alta Consejeria para el Postconflicto, ia Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP),
el Departamento Nacional de Planeacién [DNP), la Agencia Presidencial para la Cooperacidn internacional {APC), el
Ministerio det Interior, DAPRE {y el Centro de Didlogo Social, Alertas Tempranas y Soiucidn de conflictos ~
CEDISCO), el Ministerio de Educacidn, el Ministerio Publico, autoridades locales, plataformas de erganizaciones de
la sociedad civil y otros actores nacionales y territoriales. La propuesia se hasa en un enfogue de desarrello



humano sostenible con enfoque de derechos, sostenibilidad medioarmbiental ¥ equidad de género con la
participacion de las identidades étnicas y culturales,

.

dentro del marco del Programa Alianzas Territoriales para la Paz v el Desarrollo para lograr los productos
esperados. Algunas de las acciones propuéstas, especialmente en temas de fortalecimiento institucional para e
alistamiento territorial, planeacién territorial, gestidn y transformacién de conflictividades asi coma pedagogia y
contunicacion para una cultura de Paz, ya estdn siendo apoyadas financiera- Y estratégicamente por gobiernos
locales como los del Meta, Narifio y Norte de Santander, por agencias de fa ONU como ef Programa UNV, asi como
dei gobierno nacional desde ef Ministerio de) Interior v el DNP. Ademas, se destaca el apoyo de Ia Unidn Europea
con el Programa Nuevos Territorios de Paz con el cual se vienen impulsando desde finales del 2014 hasta este afio
acciones coincidentes con el proyecto propuesto en el departamento del Caquetd.

La construccién de paz desde o local implica trabajar con una serie de enfoques que representan un estindar
minime de intervencidn. Estos serdn aplicados de manera contextualizada, coherente y sistemdtica en el proyecto:

1} Accitn sin dafio y andlisis con sensi_bilidad &l conflicte: Cada iniciativa a realizarse en el marco de 13 proyecto
contard con un andlisis de actores, divisores, conectores ¥ posibles dafios a fin de desarrollar estrategias de
mitigacion y evidenciar fas dindmicas y los actores que pueden contribuir a la construccién de paz, asi como los
riesgos y las oportunidades. Esto implica la utilizacién de los enfoques de sensibilidad at conflicto, enfoque
poblacional, de pertinencia culturaly equidad de género, lo cual permite i} la focafizacién en los grupos marginados,
en desventaja y/o excluidos y ii} el fortalecimiento institucional v el uso de los abordajes top-down y bottom-up de
forma sinérgica.

2} Género: El provecto tiene previsto objetivos, actividades, indicadores Y presupuesto especifico para garantizar
que el enfoque de género quede transversalizado en todas las fases del proyecto. Se disefiaran herramientas
especificas {estrategia con indicadores, listas de chequeo, etc.) para garantizar la real y efectiva aplicacidon del
enfoque de género en todas fas acciones del provecto.

3) Derechos Humanos: Incorporar el Human Rights Based Approach supone un cambio de paradigma que se
traduce en que todas las actividades contribuyen a uno o varios derechos humanas y se realizan con base en los
estandares y principios de derechos humanos. Estas actividades centran su actuacion en la participacién eficaz ¥
con garantias, la responsabilidad de los “portadores de deberes”, la no discriminacion y el empaoderamiento de los
titulares de derechos.

Partiendo de esta base, esta propuesta contribuye a contribuir a las prioridades definidas por ! Gobierno Nacional
y lograr las metas definidas en tres efectos esperados del MPTF:

1. Contribuir 3l fortalecimiento de las tapacidades institucionales {iocates y nacionales) y de injciativas de
ia_sociedad civil en Ins procesos de_alistamiento, refrendacién e implementacidn de los acuerdos

derivados del praceso de paz (efecto #6).

Avanzar en el fortalecimients de las capacidades institucionales y de iniciativas de la sociedad civil en fos procesos
de alistamiento, refrendacién e implementacién de los acuerdos para la paz requiere robustecer mecanismos y
procesos de planeacidn territorial participativos e incluyentes para la paz, fortaleciendo los espacios existentes de
participacién ciudadana en log territorios, para que dichos procesos {y los derivados del proceso de paz en si)
puedan cumplir su rol en un contexto post-acuerdo. A nivel nacional, se requiere preparar las reformas legistativas




necesarias para implementar los acuerdos y paz y seguir fortaleciendo el Sistema Nacional de Derechos Humanos
para gue los avances logrados sean sostenibles.

£ trabajo de preparacion gue ha adelantado el Gobierno Nacional y organizaciones sociales en la actual etapa de
alistamiento ha demostrade la importancia de una labor de coordinacién entre los distintos niveles de gestidn
estatal — nacional, departamental y focal - v el fortalecimiento de espacios de participacién ciudadana en la toma de
decisiones que tienen lugar en un contexto de post-acuerdo. Por lo tanto, se requiere fortalecer procesos y
mecanismas de planeacién en el territorio, que tenga en cuenta las diferentes tematicas incluidas en los acuerdos
de paz, desde el desarrollo agrario, participacion politica, victimas y la situacion del problema de las drogas hasta
aguellas relacionadas con ta poblacidn en situacian de mayor vulnerabilidad, como mujeres, victimas, jovenes,
nifios v nifias. £s importante anotar gue el Gobierno ya ha avanzado en el disefio de los mecanismos de planeacién
y participacion que el pais reguiere para la implementacign de las acuerdos. Este mecanismo busca disefiar una
agenda territorial de manera incluyente, que involucra distintos niveles de participacién focal y articula tanto las
agendas como los procesos de planeacion y ordenamiento locales, regionales y nacionales. Esto con el fin de
recoger esfuerzos y generar alianzas transformadoras para lograr astablecer las prioridades comunes que
fundamentan una agenda de paz. Para contribuir a_estos esfuerzos, la presente propuesta brindard asistencia
técnica y promoveré |a participacién plural para Ia formulacién e implementacién de mecanismos de planeacién
territorial para la paz, tales como los Programas de Desarrollo con Enfoque Territoriat {PDETS) en articuiacién con
las_politicas, planes e instrumentos _nacionales {(ERR, lineamientos QACP, DNP) y togales {Planes de desarroilo

departamentaies ¥ municipaies). Especificamente apoyard la fase de alistamiento de este mecanismo,

riorizando a realizacidon de dia nésticas participatives y lecturas territoriales sobre las conflictividades, el
disefio de lineamientos para el ardenamiento territorial y [a elaboracién _hojas de ruta para ja implementacion
de los PDET en las zonas priorizadas.

Con refacién al punto 1l de los acuerdos preliminares, el Gobierno Nacional y las FARC-EP han pactado implementar
medidas en favor de la participacion politica que propenda por fa apertura democratica. £s un paso significativo
para renovar el sistema politico y electoral, en aras de asegurar una mayor inclusion, ampliar fas garantias para el
ejercicio de la oposicidn y la pluralidad pofitica y para un mayor involucramiento de los ciudadanos, La Oficina del
Alto Comisionado para la Paz y el Ministeric del Interior con el apoyo del PNUD han determinado un plan de trabajo
para brindar insumos técnicos el punto de participacién politica. Esta propuesta apoyard ia_construgcidn
participativa de las propuestas de reformas legisiativas gn cuanto a: i} el sistema_de partidos y movimientos
politicos; if} medidas para establecer una distribucidn mas equitativa de los recursos en la competencia politica;

iif) el Estatuto de la Oposicién; iv] una reforma del régimen electoral, ¥ viaia grganizacion electoral.

por Gltimo, resulta fundamental fortalecer ol rol de los entes de control, en particular el rof de La Defensoria del
Pueblo (DP} v de fas Parsonerias municipales, representadas por la Federacion Nacional de Personeros {FENALPER)
para gue puedan constituirse como actores claves en la implemeritacién de la Politica integral de DDHH y la
construccién de paz en el pais, desde un enfogue diferencial y de génera. Desde esta perspectiva, esta propuesta
desarrollaré las capacidades de las Personerias municipales para una gestién mas eficaz de sus funciones, brindar
agistencia técnica para mejorar 1as capacidades deta Defensoria del Pueblo a faver de fas victimas en perspectiva

del postconflicto y apoyar Ia presencia de defensores comunitarios en las regiones mas afectadas por el conflicto.

a violencia y 1a

2. Contribuir 2} fortalecimiento 1as canacidades nacionales revencion de |

gestién, resojucién pacifica v transformacion no violenta de ias conflictividades (efecto §7)

Incluso después de la firma de un acuerdo de paz, es previsible que se exacerbe una variedad de conflictividades
relacionadas con fa viclacién de los derechos humanos y la poblacién amenazada, la tenencia de la tierra, tensiones
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entre los grupos poblaciones, el manejo de recursos naturales y fa inseguridad ciudadana. Por lo tanto, se reguiere
procesos que i} identifiqguen y transformen las conflictividades a través del dialogo social, i) desarrollen
mecanismos y herramientas para la gestidn de dichas conflictividades, iif) fortalezecan las capacidades de
organizaciones de la sociedad civil {IAC, organizaciones de base, cabildos indigenas y consejos comunitarios), iv}
fortalezcan espacios de didlogo y capacidades de lideres y lideresas regionales en mediacidn, facilitacién y manejo
de los acuerdos y, v) fortalezcan el espacio de dialoge def proceso nacienal de garantias sobre derechos humanos
entre el Estado, la sociedad civil ¥ fa comunidad internacional para garantizar la legitimidad de las defensoras y
defensores de derechos humanaos.

En fos Gitimos afios se ha evidenciado en Colombia la existencia de conflictividades territoriales de cardcter politico,
social, econdmico y ambiental, interrelacionadas en algunos casos con ef conflicto armado interno, las cuales han
generado por fa no respuesta o solucidn inadecuada de fas mismas, impactos significativos en fa sociedad, en su
desarrollo y en la propia gobernabilidad local y nacional. Prueba de esto fueron las masivas movilizaciones durante
el 2013, 2014 y 2016 de los sectores campesino, sindical, transportador, salud, educacion, entre otros, surtidas por
diferencias con las politicas nacionales que les afectan y ante sefialamientos del incumplimiento por parte de
Gobierno de acuerdos alcanzados. Otro ejemplo es gl registro en 2014 de 72 conflictividades socio ambientales en
el informe del Atlas Global de Justicia Ambiental. En este marco, como parte sustantiva de todo proceso de
construccién de paz, cobran relevancia todos los esfuerzos que se hagan en I3 prevencign, gestién y transformacisn
ro violenta de conflictos, y en la promacién del diatogo, ta concertacidn social y ef cumplimiento de acuerdos. Es
de reconccer que en toda sociedad existen conflictos, siendo éstos un fendmeno normal ¥ dindmico dentro de}
contexto social, que tienen el potencial de generar cambios sociales constructivos, en tanto existan astrategias
disponibles para su atencién temprana y/o para evitar que escalen a diversas formas de vielencia. En este sentido,
este provecto promoverd la transferencia de herramientas _ técpicas v metodoldgicas aque facilitan la
transformacioén de conflictividades v dislogo sacial en espacios nacionales v locales v se promoverdn - con la

participacién cualificada de Ia sociédad_ ciﬁil. sector empresarial v gubernamental v estatal - mecanismas de

didiogo, negociacién, mediacion ¥y resolycidn, gestién y transformacidn de conflictos, gue constituyan modelos
replicables en diferentes contextos.

En las Bases del Plan Nacional de Desarroflo 2014-2018 se establece dentro de sus cbjetivos: “Fortalecer las
instituciones democréticas para la promocién, respeto y proteccién de derechas humanos, la construccion de
acuerdos sociales incluyentes y la gestién pacifica de conflictos”, Para lograr ese objetivo se recomienda constituir
un sisterna que permita la identificacién y aftanzamiento de pricticas de prevencion, tramite y resolucién pacifica
de conflictos sociales, econdmicos, comunitarios ¥ ambientales desplegadas con enfoque territarial a través del
didlogo social. Por tal motivo, esta pro uesta brindard apoyo al DAPRE® y su Centro de Dislogo Social, Alertas
Tempranas v Solucién_de conflictos — CEDISCO-}, en la construccidn de_una herramienta de seguimiento vy
monitorec de copflictividades sociales v de las acciones para su gestién, como insumo para contribuir en el
esfuerzo del Gobierno nacional de construccién de_su Sistema_de prevencién y gestién de conflictos,

contemplado en ef Plan Nacignal de Desarroile.

A pesar del tiempo y el esfuerzo involucrado en alcanzar una paz negociada, la mayoria de los acuerdos en el
mundo no contienen una estructura robusta que apoye las revisiones y adaptaciones que requieren {os extensos
marcos temporales y los amplios sistemas que estaran involucrados en Ia implementacidn de los mismos. Por otro
tado, la evidencia empirica sugiere que la calidad de la transformacion social y nacional propuesta en los acuerdos
de paz firmados, depende de I3 calidad y la agilidad de su implementacidn. Altos niveles de implementacién
generan una cascada positiva en fa calidad de la paz, que va mds alld del acuerdo, creando una mejora mas amplia

en Ia vida social y econdmica del pais. £n este sentido, esta propuesta apoyara el sistema llamado 'Barémetro de

*Centro de Prevencidn y Andlisis de Conflictos - Oficina de José Noé Rios de! DAPRE, cont la participacidn de DNP, Alta Consejeria para ef
Postcanflicto, QACP, Ministerio del interior.
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la implementacién de los acuerdos de paz', liderado por el Gobierno Nacionat’ para acompafiar la generacion y
recoleccion de informacifn desagregada por sexa ertinencia Stnica, etc. vy alertas tempranas_sobre la

implementacion de los acugrdos de paz. El Rarémetro es un mecanismo no oficial y de caracter académico que
realizara un seguimiento en tiempo real de la implementacidn, convirtiéndose en el primer sistema a nivel mundial
de esta naturaleza.

La Mesa de Conversaciones entre el Gobierno nacional y las FARC-EP ha sefialado que la participacién ciudadana
serd un eje central en la construccion de paz vy, especialmente, que tendrd un rol fundamental en la
implementacion de lo que alli se acuerde. Otro énfasis que se ha sefialado desde la Mesa, el Acuerdo General y los
borradores de acuerdo es que dicha participacion se promoverd en los territorios y desde 1a base de los mismos, es
decir que se buscard que los protagonistas de dicha implementacién sean los ciudadanos organizados en los
municipios. En este nivel territorial ~ veredas y municipios - las organizaciones de base y Ja organizacién comunal
son el piar de la participacién democrética, porque ~en el caso de las juntas- han sido elegidas popularmente, son
representativas de la sociedad e impulsan los procesos comunitarios de barrios y veredas. Estas juntas, que
funcionan tanto en las zonas rurales como urbanas, se han convertido en un espacio de didlogo en la comunidad y
de interlocucion de ésta con la institucionalidad, en una instancia que ayuda a promover la resolucidn pacifica de
conflictos v procesos de concertacién v, ademds, que contribuye a la construccion de obras de infraestructura
requeridas por Jas comunidades, tales como puentes, caminos, restaurantes escolares y populares, puestos de
salud, plazas de mercado, acueductos, alcantarillados y vivienda, entre otros. 5i bien en ta mayoria de los
municipios colombianos cada barrio y vereda tienen su junta y funciona también Asojuntas {que las redne), en
otros municipios se han evidenciado serios problemas relacionados con problemas de corrupcion, trabajo
desarticulado, influencia de actores armados, practicas clientelistas e intereses mas personales gue comunitarios. A
pesar de esto, los comunales son actores gue deben tenerse en cuenta en todo proceso participativo, como i que
se espera con los acuerdos de la Mesa de Conversaciones. frente a esta problemstica, 1a propuesta buseca apoyar
al provecto definido en la Estrategia de Respuesta Répida para fortalecer las capacidades de Juntas de Accién
Cormunal, de organizaciones dg base, consejos comunitarios v cabildos indigenas para promover sus capacidades
técnicas, de interlocucién social ¥ con la institucionalidad y sus comités de gonvivencia para contribyir a una
futura_implementacién de acuerdos de paz. Asi, el proyecto se entiende como una fase de inicio y disefio de un
proceso de fortalecimiento de capacidades, ejecutado por el PNUD en coordinacidn con RedProdepaz ¥y
articutacién con ONU Mujeres.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz - con la Redprodepaz y el PNUD - ha disefiado una estrategia conjunta
para contribuir en la comprensién de la incidencia que tendran en el territorios los acuerdos en La Habana, al
dislogo, al fortalecimiento de capacidades y la generacién de condiciones territorisles para la futura
imptementacion de los Acuerdos la construccidn de una paz estable y duradera. Esta propuesta apovars la

implementacion en nueve territorios para: i} sensibilizar y juntar a actores clave y promover su trabajo conjunto
idades regionales en mediacién, facilitacién y

ara las transformaciones territoriales, ii fortalecer las capach
manejo de ios acuerdos de los didlogos de paz y iii) contribuir a la comprensién de la incidencia que tendrin los

acuerdos de La Habana en los territorigs a través del didlogo v la reflexién sobre ja_corresponsabilidad de los
actores locales,

En el contextc actual con un aumento en las amenazas a los defensores/as de derechos humanos, es necesario
consolidar 1a Mesa Nacional de Garantias como el espacio de discusién de la politica plblica de garantias y de
interlocucién de las organizaciones de derechos humanos con el Estado. £n este mismo sentido, es importante
promover la territoriatizacién del Procesa Nacignal de Garantias, de manera tal gue las 15 regiones priorizadas
por el proceso cuenten con secretarfas técnicas fortalecidas, planes de trabajo definidos, respaldo politico desde
! nivel nacional, con el fin de otorgar plenas garantfas para la defensa de {os derechos humanos, ser mas

eficientes en las acciones de prevencion, investigacidp judicial y proteccién material de aguellos defensores/as

yuinerados.

7 iniciativa de la OACP con la asistencia técnica dei instituto Kroc, Universidad de Notre Dame, tndiana, EEULL
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3. Contribuir a gue audiencias riorizadas conozcan, comprendan dialoguen y se movilicen para la finalizacidn

del conflicto v |a implementacidn de fos acverdos de paz v la eonstruccidn de paz,

Como ha ocurrido en otros procesos de paz en ef mundo, la pedagegia para la paz y del proceso de paz g5 un
componente fundamental para fa implementacién de un acuerdo y la construccidn de una paz estable y duradera,
en tanto que promueve af entendimiento, fa participacién y fa apropiacién por parte de los ciudadanos. La
experiencia internacional ha demostrads que, en el escenario de Ja firma de un acuerdo, la refrendacion del mismo
Y su implementacidn, se requieren acciones contundentes de informacién sobre fos avances del proceso, los
beneficios de la paz y un claro entendimiento de c6mo pueden contribuir los ciudadanos en una etapa de post-
acuerdo, pero también de Ia importancia de promover cambios estructurales desde el sector educativo para
consolidar tas condiciones y fa construccidn de una educacién de calidad ¥ pertinencia frente a los retos que supone
la firma y la implementacion de un acuerdo de paz.

Una pedagogia sobre los acuerdos de paz y sobre la cultura de paz no solo aseguraria que fa ciudadania se exprese
de manera informada a la hora de refrendar los acuerdos, sino que ayudarfa a generar un ambiente favorable para
una etapa decisiva, segtin la experiencia internacional: la etapa de transicidn entre la firma de los acuerdos de pazy
fa implementacién de los mismos. En esta etapa se deben sentar las bases para la visién de [a construccién de paz
de largo plazo v para mejorar las capacidades para transformar Ia cultura de violencia por una cultura de paz,
convivencia pacifica y reconciliacion basada en las garantfas de derechos humanos, los derechas de las victimas, el
reconocimiento y el respete de la identidad cultural, el medio ambiente y el rol de tas mujeres en [a construccién de
la paz.

El apoyo previsto a espacios e iniciativas de pedagogia de paz en esta propuesta se centrara en la implementacidn
de estrategias a nivel local ¥ nacienal que permitan transmitir los alcances del proceso de didglogos de La Habana {y
eventualimente del proceso de didlogo con el ELN) y del post-acuerdo, sensibilizar y movilizar a la ciudadania en
torno al proceso de paz, sy refrendacidn, implementacién y fa construccién de paz. Fsta propuesta propone
brindar acompafiamiento técnico v metodoldgico v apoye en fa implementacisn de iniciativas nacionales

territoriales de pedagogia para Ia Paz con actores nacionales y terri :
i p S p

curricuip de educacién para la paz can el Ministeric de Educacidn, instituciones departamentales v agencias de la
ONU {UNICEF y UNEPA).

Papel de las organizaciones participants
explicitamente a los productos y efectos pr

antesde 3 ONU. 0. de la Organizacién de la Sociedad Civil {Vinculando

g_v_Isias_'y._brind'_a'r'eu%iaenc'ias}:_

La propuesta se basa en las lecciones aprendidas y buenas précticas acumuladas durante 10 afios de
implementacion del Programa ART-Redes {2004 - 2014) que apostd desde sus inicios a promeover modelos de
construccién de paz territorial en medio de! conflicto. Posteriormente, el Programa Alianzas Territoriales para la Paz
y el Desarrollo {2014 — 2016) retoma la importante capacidad focal para construir confianza, el establecimiento de
alianzas y establecer relaciones con una variedad importante de actores de la sociedad civil, instituciones locales,
nacionales y la comunidad internacional.

¢ Papel de Otras a_rganiiac_iqhes-v_Sq?:io_s

Esta propuesta presenta una importante capacidad de respuesta ya instalada que construye sobre fa confianza, las
relaciones y la articulacidn con la sociedad civil ¥ t2 institucionalidad tanto nacional como regional generado dentro
del marco del Programa Alianzas Territorisles para la Paz y el Desarrolfo, cuya estrategia promueve los vinculos
entre las prioridades nacionales y locales de consolidacion de fa paz y entre organizaciones de la sociedad civif e
instituciones. En el dmbito hacional, se basa en el trabajo mancomunado con la Ala Conseferia para el
Postcanflicto, ta Oficina def Alto Comisionado para fa Paz, el DNP, la APC, el Ministerio Publice, el Ministerio del
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Interior y otras entidades para apoyar sus iniciativas en alistamiento para la paz, |a elaboracién y puesta en marcha
de la Estrategia de Respuesta Rapida e iniciativas de pedagogia sobre &l proceso de paz.

£l proyecto propuesto trabaja de forma especifica con la Defensoria del Pueblo y FENALPER desde el 2014 con
fondos de destinacién especifica de Suecia. En este sentido, estas dos entidades tienen un papel especifico ya que
son co-responsables de la gestién programdtica de las actividades que les corresponde, lo cual se traduce en 1a
preparacién de los planes anuales de trabajo, participar en los espacios de coordinacién y gestidn del proyecto
establecidos con la Embajada de Suecia y en general garantizar el alcance de los resultados y productos
consignados en ef marco de resultados del proyecto presentado.

Ei proyecto planiea como enfoque el fortalecimiento de capacidades a partir del apoyo, coordinacion y trabajo
permanente con diferentes actores sociales e institucionales det nivel local y nacional. lLas acciones de
fortalecimiento del tejido social y organizativo estardn enfocadas en el desarrolio ¥ promocidn de las capacidades
de participacion e incidencia y el acceso efectivo a los derechos tanto de 1as redes, las organizaciones sociales y fas
personas participantes en el proyecto propuesto. El apoyo directo a las iniciativas con las organizaciones lideres y
acompafantes de cada territorio, 0 ¢on sus equipos promotores, se plantea a partir de dos vias, Por una parte, en
el proceso de fortalecimiento de capacidades a las arganizaciones $oCias ¥ comunidades priorizadas se impulsa
nuevos liderazgos desde las organizaciones que de forma interactiva y constructiva retroalimenten las discusiones
sobre los temas de interés del proyecto. Por otra via, a partir de fa sistematizacién y la transferencia de las
metodologias, buenas practicas y lecciones aprendidas, se permitira la réplica de |a experiencia en todo el territorio
con apropiacion institucional. El uso de instrumentos de fortalecimiento organizativo con © sin fransferencia de
recursos facilitars el alcance de los objetivos de la accidn y el fortalecimiento de capacidades focales, por medio del
apovo directo a proyectos € iniciativas {estrategias y acciones) identificadas de las organizaciones de la sociedad
civil, conformadas formalmente, identificadas y focalizadas en el marco del proyecto.

e Supuestos y evidencias: Brindar f_g_\fidehéias; de por .qué estas estrategias pueden fograr los cambios
esperados. Incluir lecciones adqguiridas:

La presencia territorial del PNUD v su trabajo en construccién de paz que se ha venide adelantande en los itimos
10 afios ha dejado vartas lecciones aprendidas, algunas de las cuales se sefialan a continuacion. Cada leccidn se ha
evidenciado en ios diferentes procesos regionales y en las diversas sistematizaciones que se han adelantado®.

Basada en el fuerte trabajo de coordinacién y convocatoria facilitado por la presencia territorial consolidada a
través del trabajo implementado desde los programas, PNUD ha desarrollado una metodologia de apoyo de
iniciativas de paz en ocho regiones del pafs que han permitido preparar el terreno para ia consolidacion de la paz.
Es asi como en el actual marco det Programa de Pals 2015 - 2019, PNUD establece como una de sus prioridades
estratégicas apoyar la construccion de paz y transformacién no vialenta de las conflictividades. Durante los
{iltimos 12 afios, el PNUD a través de una propuesta metodoliogica sensible al conflicto que apoya técnica-, politica-
e integralmente diferentes procesos de construccidn de paz desde lo local. Resalta la articulacion de mas de 900
organizaciones en cerca de 125 redes de organizaciones sociales, el fortalecimiento de mas de 60 espacios de
didlogo entre instituciones nacionales y locales, la formulacion participativa de diversas politicas publicas a nivel
locat con enfoque diferencial de construccidn de paz y la implementacion de modelos de desarrolio econdmico
territorial que han benefictado a mas de 10.080 personas.

Existe avidencia proporcionada par evaluaciones externas que han demostrado gue las ventajas comparativas del
PNUD se basan en: {i} su alcance territorial; {b) la percepcién de imparcialidad y su capacidad de moviiizar y crear

8 Brett, R, {2014). Lessons Learned Paper: Logal Level Peacebuitding In Colombia. Programa de las Maciones Unigas para el Desarrollo.
PNUD (2014), Desarrolio Humano Sgstenible, Construccldn de Paz desde lo local v eficacta del desarrolla y la cooperacidn internacional, La
experiencia del Programa ARTRedas del PNUD en el Departaments de Nariiio;

PNUD (2013}, Experiencias Territoriales de Construceidn de Paz. Caja ge Herramientas

Experiencias Territosialgs O LN TEAA RS2 B2
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alianzas con la sociedad civil, las Instituciones y el sector privade; y (<) 1a creacion y transferencia de capacidades
técnicas para la gobernabitidad y la promocidn de fa articulacién de los diferentes niveles de gobierno. Las
evaluaciones también concluyen que el PNUD, junto con las demds agencias del sistema de Naciones Unidas, est3
bien posicionado para apoyar fos esfuerzos nacionales para promover la construceidn de paz en el pais, ®

Una ventaja comparativa de Ja estrategia que propone PNUD se basa en que, en medio de un conflicto, se han
promovido esfuerzos locales eficaces para construir la paz y apoyar el desarrofle humano. Segiln el Instituto de
Estados Unidos por fa Paz {USIP), estas iniciativas han desafiado el “calendario tradicional”, ef cual se basa enl) el
establecimiento de Ia paz, seguido por 2} el mantenimiento de la paz y luego 3} la construccidn de fa paz. Esto ha
sido el esquema que ha enmarcado histdricamente el concepto convencional de la comunidad internacional y
académica sobre la transicisn del conflicto a la paz. Las iniciativas del PNUD demuestran como "incluso ontes de
que las conversaciones de poz tengan éxito, es posible promover procesos sociales que debilitan las condiciones
estructurales que favorecen lo violencia ¥ crear un entorno propicio al desarrollo y a in paz". % En este sentido, ef
impacto del apoyo def PNUD 3 las intervenciones de construccidn de |a paz a nivel local ha demostrado que Ia
comunidad internacional puede ser efectiva, asumiendo un papel subsidiario y complementario que fortalece las
intervenciones locales, regionales y nacionales, en lugar de imponer o fiderar esfuerzos de construccicn de paz.

Evaluacienes externas han demostrado que PNUD con su cobertura territorial e imparcialidad, tiene una ventaja
comparativa como un facilitador que genera tegitimidad e independencia en diferentes procesos de transformacidn
pacifica de conflictos y espacios de encuentro y didlogo social, entre otros.' Estas ventajas serdn también la base
de la estrategia para contribuir a los esfuerzos de pedagogfa para la paz impulsadas por instituciones y actores de Ia
sociedad civil a nivel nacional y territorial, descritas en esta propuesta, para comunicar los beneficios de Ia paz.

Un eje cemtral de las iniciativas del PNUD en Colombia ha tenido como objetiva el fortalecimiento de fas
capacidades técnicas de los actores nacionales para la construccidn de la paz, un aspecto de la construccion de paz
que se ha demostrado como exitoso?. Al reunir este principic programético central con la astrategia dei PNUD de
combinar “las operaciones territoriales, el contacto con ONGs nacicnales y con los gobiernos nacionales, la agencia
tiene la capacidad de apoyar los procesos regionales de construceion de la paz v las infraestructuras de paz a nivel
nacional”®, EI PNUD ha demostrado una capacidad importante para construir y activar densas redes entre actores
(gubernamentales y no gubernamentales) en diversas regiones del pais, con ef fin de apoyar los procesos de
consolidacion de la paz. £n consecuencia, el PNUD ha tratado de cubrir un espacio critice: contribuir a la
articulacién de los procesos de consolidacién de la paz a nivel local vy regional, involucrando principalmente [a
sociedad civil y las instituciones del gobierno local, con ef ambito nacional, incluyendo el gobierno central,

Sostenibilldad de {os resultados:

Par la impartancia primordial del liderazgo nacionai en la implementacién de los acuerdos de paz, la cooperacion
internacional asume un rol compiementario a los esfuerzos nacionales. Esta propuesta esté diseRada para apovyar,
fortalecer y contribuir a las prioridades establecidas por el Gobierno Calombiano para el afistamiento y el contexto
post-acuerdo, promoviendo asi la sostenibilidad de los resultados mediante la inclusidn de las prioridades de
construccion de paz — con especial énfasis en el empoderamiente de fas mujeres - en fa planeacion e
implementacién gubernamental a nivel territorial y nacional. En este sentido, las lineas de trabajo presentadas en
este proyecto han side desarrofladas junto con las autoridades nacienales y regionales con la visidn de expandir o
complementar programas, politicas o planes existentes, logrando asi uma sostenibilidad de los resultados.
Asimismo, la propuesta est4 enfocada en fortalecer capacidades nacionales v territoriales para la paz, en particular
de las organizaciones sociales y organizaciones de mujeres, Io cual promueve la sostenibilidad de fos resultados ya

* Arbulid {2014}, Support for the Country Office, Evaluative Evidence: UNDP Colombia Design of a New Country Programma, p.4-6.
¥ Ver Virginia Bouvier, Colombia; Building Peace ina Time of War, Washington: USIP {200%: 352),

* Evalsacién CPD Colombia, Ver httgs:{(erc‘undg‘org,{eva2uatinn{dacuments{downfnad(ﬂoss

2 Evaluacion CPD
2 )big
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que ayuda a los individuos, grupos, organizaciones, comunidades y entidades a desarrollar sus habilidades para
desempefar funciones, resolver problemas y conflictos, establecer y alcanzar resultados.

4. Légica de intervencion

La propuesta contribuira directamente al Jogro de los efectos propuestos por el MPTF #6, #7 v 8#:

e #6 Desarrollada capacidad institucional en las Alcaldias v las Gobernaciones para fortalecer y permitir una
interiocucién constructiva con las comunidades y con las instituciones nacionales responsables de la
implementacidn de los acuerdos del fin del conflicto que les permitan a todos aprovechar las mudltiples
oportunidades de la paz para sus territorios

o  #7 Manejadas de forma constructiva y sransformadora la conflictividad social y 1a situacion humanitaria en
los territorios a través de intervenciones proactivas que prevengan inestabilidad y violencia y generen
confianza en que la paz servird para abordar demandas sociales histéricas de las comunidades

e #8 Comunicados de forma eficaz y transparente las acuerdos del fin del conflicto, los avances en su
implementacién, las dindmicas de construccion de paz y las situaciones de tos territorios, reduciendo asi el
impacto de mensajes interesados y/o desestabilizadores y fomentando una cultura de paz y reconciliacion.

£l objetivo general de‘la propuesta es fortalecer las capacidades institucionaies, individuales vy colectivas destinadas
a la implementacion de las prioridades de la Estrategia de Respuesta Rapida, de los acuerdos de La Habana y de
estrategias de pedagogiay movilizacién para la paz, mediante el avance en tres sub resultados:

e Sub resultado 1: Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales {locales y nacionales) y de
iniciativas de la sociedad civil en los procesos de alistamiento, refrendacién e implementacién de los
acuerdos derivados del proceso de paz.

e Sub resultade 2: Contribuir al fortalecimiento las capacidades nacionales y regionales para la prevencion
de la violencia y la gestion, resolucién pacfficay transformacién no violenta de las conflictividades

o  Sub resultado 3: Contribuir a que audiencias priarizadas conozcan, comprendan, dialoguen y se movilicen
para la finalizacidn del conflicto y ta implementacion de los acuerdos de pazy la construccion de paz.

La propuesta reconoce la importancia de garantizar e} conocimiento del proceso de paz, por lo cual las acciones de
pedagogfa de paz (Sub resultado 3) en muchos casos seran ia base y entrada para las realizaciones de estrategias
territoriales. As{ mismo, parte de una premisa baio 1a cual se requiere fortalecer {o desarrollar) fas capacidades de
paz en fas instituciones y OSC a nivel focal y nacional (Sub resultado 1) coma condicidn necesaria para avanzar en el
fortalecimiento de mecanismos para la transformacion de conflictividades {sub resultado 2}. Ver Esquema 1.

e

1

Esquema 1. Légica de Intervencion
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5. Enfoques transversales

Describe brevemente cémo el proyecto incorporard fos enfoques transversales del Fondo (ver Anexc 7 del Manuai
Operativo).

5.1 Género -

Para garantizar la estabilidad v promover la paz en el periode postacuerdo, es imprescindible asegurar la
premocién 2 la igualdad de género en todos los prayectos financiados por el Fonde. Para tal efecto el proyecto
debe cumplir con fos siguientes requisitos en su efaboracién y seguimiento, cumpliendo un Marcador de Género 2a
¥y 2b (ver Anexo 7 del Manual Operativo, pg 78-82).

¢ Lateoria del cambio promueve la igualdad de género en la poblacién a abordar

*  Elandlisis de situacidn incluye informacion diferencial de las afectaciones a mujeres y hombres.

* Elmarco de I6gica de intervencién promueve de manera positiva la igualdad de género en sus resultados e
impacto esperado, '
Los indicadores y monitoreo miden el impacto diferencial en mujeres y hombres

* El presupuesto planteado tiene componentes especificos para promover la igualdad entre mujeres y hombres.

Marcador de Género del proyecto:
Qo 1o 28 2bn
Breve explicacion de la justificacion del marcador y en cémo ef proyecto contribuye a la igualdad de género:

En Colombia el conflicto armado ha afectado la vida de las personas v de manera desproporcional la vida de las
mujeres ahondando las brechas y ef acceso a oportunidades y recursos, y por tanto de garantia de derechos. En
contextos de conflicto, la reparacién a las victimas plantea come reto para la construccién de paz sostenibie y
estable, procesos de reparacién transformadora Que garanticen que las victimas no sean retornadas a sus
condiciones previas, pues en muchos casos eran de exclusién del desarrollo, sino que les permitan acceder a una
serie de medidas de parte del Estado, el sector privado y la sociedad en su conjunto que les garantice condiciones
de vida dignas. Por estos motivos, en procesos de construccién de paz tas mujeres son una poblacién clave para
asegurar que los acuerdos no perpetden involuntariamente las desigualdades estructurales ¥ los patrones de
discriminacion. En este sentido una de las claves para contribuir a la sostenibilidad de la paz es dar garantia a los
derechos econdmicos de las mujeres, tal como lo plantea el Plan de Accién de 7 Puntos sebre las Mujeres v la
Construccion de fa Paz expedido por el Secretario General de Naciones Unidas. Este plan de accién reconoce que fas
mujeres son aliadas esenciales cuando se trata de sostener los tres pifares de una paz duradera: la recuperacion
econdmica, la cohesién social y la tegitimidad politica. El proceso de paz y transicién en Colombia son una
opariunidad Unica para promover fa plena ciudadaniz de las mujeres asi como para consclidar mayores esfuerzos
para ta igualdad de género en el pafs. -

A través de esta propuesta se contribuye a [a inclusion de las mujeres en procesos claves para ta consolidacién de fa
paz en Colombia, es asi como esta propuesta incorpora acciones diferenciadas, indicadores especificos vy
presupuesto, para promover y asegurar [a inclusidn y participacion efectiva en las siguientes dreas de teméticas: a)
la pedagogia pars la paz v el desarrollo de campafias de comunicacién que promuevan expresadamente fa
participacién de las mujeres , b} crear instancias de participacidn ciudadana que incluyan ia participacién cualificada
de las mujeres en la implementacién de los acuerdos de paz vy los proyectos de respuesta rapida, c) el
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fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil como actores para conciliar y desarrollar iniciativas locales
de construccién de paz y mecanismos de resolucién de confiictos, d} el fortalecimiento de las instituciones locales
encargadas de implementar medidas de construccion de paz territorial, para gue incluyan enfoques incluyentes y
que respondan a las necesidades especificas de las mujeres.

Desde 2014, Alianzas Territoriales para la Pazy e} Desarrolio ha trabajado de forma conjunta con Ony Mujeres para
transversalizar el enfoque de género en las iniciativas de construccion de paz. E trabajo conjunto se ha plasmado
en un convenio interagencial con enfoque local en cuatro territorios idertificados conjuntamente y el despliegue de
cuatro asesoras para mejorar 1a participacidn y representacion de las mujeres en los procesos de consolidacion de
la paz, el empoderamiento politico y ia participacion politica de las mujeres y la superacion de ja violencia de
género. Esta propuesta seguird este modelo de intervencién para asegurar ja sastenibilidad de los resultados y ia
transversalizacion del enfoque de género en la totalidad de la intervencién del proyecto.

De iguat manera, a propuesta no sélo incorpora el enfogue de género sino también poblacional, particularmente
contempla acciones, indicadores ¥ presupuesto especifico para garantizar la participacién, pedagogia del proceso
de paz, la sensibilizacién y movilizacién efectiva de jévenes y adolescentes, en un esfuerzo por reconocerles y
promover su auto-reconocimiento como agentes transformadores de los patrones de viclencia y voluntarios
canstructores de culturas de paz. En este sentido se ha trabajado una propuesta conjuntamente con el Programa
de Voluntarios de las Naciones Unidas y [a OACP con el fin de asegurar la inclusién de los jévenes y su visién en
procesos de construccign de paz y de apoyo al proceso de paz 2 nivel local y nacional.
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5.2. Medic ambiente

integracién de fos principios generales para fortalecer fa sostenibilidad socfal y ambiental

- PREGUNTA 1: ¢Como integra el proyecto los principios globales de manera tal de fortalecer Ja sosténibilidad'a_rnt'i_i_eh_t:al';‘""_""'

Los Esténdares.Sociafes ' Ambiénta_l'és'(SES} _'d_é_t PNUD destacan su compromiso de incorporar fa sostenibilidad social y ambiental en sus
programas y proyectos con ek fin de -a'poyé'r.__e_l' d_z_e_';ar_rqilﬁ.é_ps_tenible. Dada la importancia coyuntural del tema de medio ambiente, en el
marcg del Programa Alia nza_sTerritcriaiés’";iéra__'la" Eé_z' Q_elbés’ar_rollo, se elabord y publicd a finales del 2014 e} documento
"Consideraciones ambientales para fa coﬁ'strﬂ&tiéh_'_de una paz territorial estable, duradera ¥ sostanible an Colombia”14, cuyas

' recomendacione_s_fugron;I_ncorbo_fadas_:e_ri_.el'.dtjci_x_iﬁéﬁtb_de! nuevo Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018. Este vinculo entre [3
construccién de paz y sosténibilidad"n%edjba:rgib'lehta!'es :

El proyecto tornar medidas para;incqrpdra:l_"_cq_h_#ide;é;ln:na_s:dé sostenibilidad ambiental en Iz blanificacién, formutacién e
implementacidn de programas d'e.desa"r:rqil_b <0 ' :fdéu_e.-tefritorial {'PDETS},.Ias. agendas de paz territoriales y de ios acuerdos que

' paci t senacion de conflictividades con respecto ai uso-y utilizacién de territoria para
convertirlos en una oportunidad de mejorar su sostenibilidad medicambiental, Asimismo, es importante apoyar la realizacién de
estudios medioambientales para mitigar sus posibles efectos negativos, favoreciendo 13 inclusidn de aspectos de cambio climético pars
que sean sostenibles en ef tiempo {especiatmente adaptacién, pero también mitigacién de las causas de cambio climatico) - para evitar
los impartos negativos de cambiios de clima {por ejempio no construir infraestructuras para habitabllidad o uses comunitarios en zonas
que puedan ser afectadas por posibles luvias mas frecuentes a través de inundaciones o deslizamientos, etc.}, fa conservacisn de fa
biodiversidad v gestién sostenibie de los Fécursos naturales y |z prevencidn de la contaminacisn y uso eficiente de fos recursos;
incluyendo los aspectos mencionados en la comunicacidn nacionat en cambio climético, la tegislacin nacional en medio ambiente y
otros instrumentos internacionates yla vuinerabilidad a cambio climatico.

En fos espacios de gestisn can socios Jocales y nacionales, se realizar4 fa difusidn.de fa informacién sobre compromises nacionafas
medioambientales, y se definiran estrategias para transversalizar estos principios en fas intervenciones de desarroflo.

El proyecte mantendrd ef enfogue participativo y sensible af conflicto que ha caracterizado a las intervenciones def srea de paz dai
PNUD, para reducir una posible accién con dafio en poblaciones tradicionalmente excluidas y ayudar & mitigar o disminuir la resolucién
violenta de conflictos asociados al uso v disposicién de los recursos territoriales. En particular, se empoderardn a fas comy nidades

indigenas y afro paca la participacién en estos espacios, posibilitands fa inclusicn de enfogues étnicos en los planes que se generen.

Cuando las iniciativas sean a prepiadas por instituciones o OSC, se transferira conocimiento para ef seguimiento a i rge plazo de jos
posibles efectos sobre ef medio ambiente ¥ sus acciones correctivas, monitoreo de la rgo plazo a los proyectos de restauracidn /
productivos,

Para evitar una accidn con daiio ambiental en el proyecto ¥ aprevechar oportunidades de sensiblizar a los beneficiarics del proyecto, en

¥ Ver documente: htlpj/ww,co,unda.org‘{contenrfcoromb'ra/es/homefﬁbrary/environment energy/ consideraciones-ambientales-para-la-
censiruccion-de-una-paz-ter htmi

19



las diferentes lineas de accion def proyecto se inchuira temas especificos. Por ejemplo, en [adiqea de accién de Juntas de Accidn Comunal
se incluird la formacién en temas ambientales para la implementacion de proyectos productivos y se incluye asesorias a la Alta
Consejeria para el postcanflicto para la Estrategia de Respuesta Raplda para asegurar que las consideraciones medinambientales en la
implementacion de la estratepia sean tormadas en cuenta.

1dentificacion y gestion de los riesgos ambientales

- PREGUNTA 2: {Cudles son " PREGUNTA 3: :Cual es el nivel de PREGUNTA 6: {Qué medidas de

.'_.'Id_s _'pusibles_rie_s.gos importan;ia de los posibles evaluacidn y gestion social y ambiental se
: émhientales? : . ambientales? han tomado y/o se reguieren para

: ' . abordar ios posibles riesgos {para riesgos

Motg: Describa brevemante Nota: Respondo fos preguntas 4y 5 a

. - de importancia moderada a alta)?
los posibles riesgos continuacion ontes de pasor o g pregunta 5

. ambientales identificados en
© el Adjunto 1 —Listade

verificacion det diagnostico de
rigsgos {sobre la base de fas
: raspuestas afimativas isijh

- Descripcidn de fas medidas de evaluacion y

" pescripcién del riesgo tmpacto *| Importancl Comentarios

¥ a : gestidn segiin se reflejon en el disefio def

probabl proyecto. Si se requiere una ESIA o SESA, tome

lidad (1- | (baje, en cuenta gue deben considerar todos fos

5) moderada, posibles impactos y riesgos.

alta}

La formutacién e implementacién § 1=4 moderada Promover procesos de participacion y
de Programas de Desarrolio con concertacion para la construccién colectiva de
Enfogue Territorial (PDETS) pP=3 propuestas de so del espacio con el fin de que
podrian flevar a la rezlizacién de el PDETs no se convierta en una restriceidn
planes de ordenamiento externa a ia fransformacién dei territorio.
territorial que podrian cambiar el
uso del sueto y def territorio y su Reconocer el valor de la biodiversidad y sus
consecuente degradacion, asi sarvicios ecosistémicos en los procesos de
coma un fiesgo de aumento ale planeaci6n, lo cual incluye tener presente Ja
vulnerabilidad por efectos del existencia de ecosistemas estratégicos y 1as
cambio climatico y desastres caracteristicas del suelo en ef momento de
naturales y fa construccion de planificar las intervenciones necesarias para la
infraestructura con posibles consolidacién de la paz.
efectos negativas en el medio
amblente.
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incremento de conflictos saciales

derivados del uso y disposicidn de

recursos naturales {prasencia de
mineria fegaf e ilegal, cultivos
ilicitos, actividad extractiva}
cambios en la dindmica
saciocultural del territorio y
tomas de decisiones no
concertadas que aumenten ia
tensidn en las comunidades.

moderada

PREGUNTA4;

Marque el recuadro correspondiente a
continuacion.

¢Cudl es Ja categorizacién general del riesgo del proyecto?

incluir analisis territorial sobre af papel gue
juegan los recursos naturales en Ja generacién
Y el mantenimiento de los conflictos en fos
diferentes territorios

Asegurar una participacién equifibrada y plural
en los procesos de construccion, concertacion
y socializacion de las intervenciones 5 nivel
locai.

Comentarios

Riesgo bajo 1

Riesgn moderado X

Las consideraciones mencionados
anteriormente seran tomados en cuentz en I3
planeacidn, disefio e implementacion de las
actividades del proyecte, sobre toda en las
lineas

Los riesgos identificades probablemente no
suceden en el corto plazo, sin embargo es
importante preverlas para que {as instituciones
tomen las medidas correspondientes.

PREGUNTA 5: Sobre la base de los riesgos
identificados y su categorizacién, écudles
son los requisitos relevantes de los £§7

Marque todos los que aplican.

Riesgo alto ]

Comentarios
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1. Conservacién de la biodiversidad y
gestitn de los recursos naturales

Z] PNUD se compromete a integrar la
ordenacién  de la  biodiversidad vy los
ecosistemas en las actividades de planificacion
de! desarrollo El PNUD busca fortatecer los
procedimientos eficaces de buena gobernanza
y toma de decisiones gque afectan 2 la
biodiversidad y ios ecosistemas, fortaleciendo
incluso los derechos de las poblaciones
afectadas, inciuidas las mujeres, puetlos
indigenas vy comunidades locales, a usar de
manera sostanible los recursos,

2. Mitigacién y adaptacién of cambio
climdtice

3. Seguridad y salud de In comunidad y
condiciones luborales

4. Patrimonio culturol

5. Desplazamiento y reasentamiento

6. Pueblos indigenas

Lz aplicacién de este Esténdar se establece
durante o procese de diagndstico ¥
categorizacion social y ambiental. Se aplica a
todas las lineas de intervencién gue puedan
afectar los derechos humanos, las tierras, jos
recursos naturales, los territorios y los medics
de vida tradicionales de los pueblos indigenas.

El proyectc garantizard que las lineas de
intervencién que puedan generar impactos
sobre los pueblos indigenas se disefien en un
espiritu de colaboracién con estos, con su
participacién plena y eficaz, con el objetivo de
asegurar su consentimiento previo, libfe y con
conocimiento  de causa {CLPI) en fas
circunstancias en que puedan verse afectados
sus derechos, tierras, recursos, erritorios y
medios de vida tradicionales.

Asimismo, _pmmoveré un mayor control ¥
gestion por parte de los pueblos indigenas
sobre los avances que los afecten, lo gue
incluye sus tierras, recursos y territorios,
garantizando la concordancia de los proyectos
con la visién distintiva y las prioridades de
desarroilo que los pueblos indigenas mismaos
identifiquers.
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7. Prevencion de lo contaminacion Y uso
. eficiente de los recursos |

6. Disposiciones para la gestién y ia coordinacién

El proyecto que se propone promueve [a interconexién entre las acciones territoriales y nacionales a través de
mecanismos de gobernanza claramente definidos, de tal manera que se promueve que los lineamientos del nivel
nacional sean incorporados en los territorios, pero a su vez que el nivel nacionat se retroaiimente de [as fecciones
aprendidas y buenas pricticas identificadas en lo lacaf.

La gestidén del proyecto estars a cargo del PNUD teniendo como competencias principales:

- Coordinacién de las actividadas programaticas, informes narrativos y financieros del prayecto en su conjunto

- Apoyar la realizacién de las alianzas ¥y convenios en direccién del proyecto, supervisando los objetivos anuales,
el desembolso de fondos y previsiones de Manera opartuna, asi comoe la coordinacién y seguimiento de los
resultados técnicos de todas las organizaciones participantes tanto del SNU como socios gubernamentaies y no
gubernamentales del nivel nacional y/o territorial

- Facilitar las evaluaciones v auditorias del proyecto

- Manejar [a gestién cotidiana del proyecto,

Esta propuesta se enmarca en ef Programa Alianzas Territoriales para la Paz y el Desarrollo. La maxima instancia de
coordinacion del proyecto serd el Comitd Directivo del MPTF y se regira por los estdndares expuestos en el manual
operativo y otras regulaciones pre existentes del Fondo.

En cada territorio existird un Comité Territorial, los cuales tienen un cardcter consultivo y se establecen en cada uno
de los territorios propuestos, en lo posible a partir de estructuras existentes ¥ en funcionamiento tales como los
Comités de la APC, Grupos de Trabajos Regionales (GTR), Consejos Territoriales de Paz, espacios de coordinacidn
interagencial, etc. Estos espacios aseguran la implementacidn efectiva y alineada del proyecto en Jos territorios y
sus integrantes dependen de ia dindmica e institucionalidad en cada territorio, pudiendo ser, otros; Representantes
de autoridades focales, enfaces y representantes de entidades nacionales presentes en los territorios (e.g. ACR,
UARIV, PGN, DP, DPS, etc.), representantes de organizaciones de la sociedad civil, representantes de otras
contrapartes del proyecto {por ejemplo representantes del sector privado, medios, etc), representantes de
agencias de cooperacion socias del proyecto en ef territorio; representante(s) de agencias de Naciones Unidas. Se
reunira al menos dos veces al afio o cuando sea convocado por alguna de las pastes interesadas.

Mesas técnicas de trabajo
Para el seguimiento de las lineas de trabajo acordadas se formardn mesas técnicas con participacion de las
entidades del Gabierno y del Estado, de la sociedad civil y de fa cooperacion internacional a solicitud del Comité de

Gestién o el Comité Territorial. Las mesas técnicas se conformardn a nivel de productos gue ceincidan en lo
tematico y en las instituciones involucradas,

Cada espacio definird la periodicidad y [a agenda de tas reuniones. El PNUD mantendra un listado de mesas técnicas
¥ su cronograma a fin que pueda ser conocido por tados los secios del proyecto.

A nivel de responsabilidades de los asociados y arganizaciones participantes serdn las siguientes:
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pNUD

- Responsable de |a

coorgdinacién
operativa y programatica del proyecto
en su conjunto

Responsable de ia elaboracion de los
planes anuales de trabajo con base en
los insumos de todas las organizaciones
participantes

Apoyar la realizacion de las alianzas,
convenios vy acuerdos en direccién del
proyecto, supervisando los objetivos
anuales, el desembolso de fondos y
previsiones de manera oportuna asi
como la coordinacién y seguimiento de
los resultados técnicos de todas fas
organizaciones participantes tanto det
SNU como socios gubernamentales y no
gubernamentales det nivel nacional yfo
territorial

- Garantizar fa aplicacién
e implementacion de los
acuerdos pactados en el
marco del proyecto para
el logro conjunto de los
resultados (efectos ¥
productos)

- Gestion  financiera ¥

Programdtica de los

resultados en asocio con

instituclones
gubernamentales

nacionales y locales y

socios de la sociedad
civil
- En  general  estard

responsable  de la
gestion  cotidiana del
proyecto

L

Coordinacidn de fas
actividades programdticas e
informes narrativos anual y
final dei proyecto con base
en los insumos de todas las
organizaciones participantes
a ser presentados al AA
(Administrative Agent)

Convocar vy facilitar los
espacios de gestién
convenidos para el proyecto
Facilitar las evaluaciones ¥
auditorias del proyectc

7. Seguimiento, evaluacidny presentacidn de informes

Ei sistema de monitored

monitoreo y evaluacidn que promueve la plena participacién, en todas sus etapas,

los garantes de derechos. El sistema de monitoreo incorpora el enfoque de géne
preparando asi las condiciones para una evaluacién final (de resultados y d

enfogues.

Durante la fase de lanzamiento,
especialista de MyE y con fa participacion representantes los disti
actividades de formacion para que en el equipo cuente con conocimien
division de la

el proyecto,

génery y nuevas masculinidades y herramientas para jdentificar el impacto que &

de género en jos grupos meta.

El sistema de monitoreo u

en el cual se incluiran variables que permitan observar los cambios €

y evaluacién del proyecto tiene tres propasitos estratégicos: a) la rendicion d
fa generacion de c¢onocimiento,

tilizara como Jinea de base el andlisis realizado en el marco del Programa Ali
paz y el Desarrollo, asi como herramientas de evaluacion de niveles
las actividades d

las mujeres, nos sélo en los grupos facales sino también en la informacion cuantitativa

de monitoreo y evaluacién.

Se identificardn 8 historias de vida, representativas o paradigmaticas,

generando en las comunidades y entre las instituciones participantes.
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e cuentas, b)

¢} facilitar los procesos de tomas de decisiones gue permitan aumentar a
efectividad de} proyecto e incrementar su potencial de sostenibilidad. El proyecto propone un sistema integrado de
de los titulares de derechos y de
ro y de derechos humanos,

e impacto) que pueda aplicar estos

el proyecto consolidard un equipo interinstitucionat de} monitoreo, liderado por un
ntos grupos de intereses. Se desarrollaran
tos adecuados de MyE y se pueda hacer una
s tareas entre las instituciones participantes. Se realizard un plan de monit

oreo una vez sea aprobado

n las relaciones positivas de
stos cambios tienen sobre los roles

anzas para la

de desarrolio institucional por lo que respecta
e fortalecimiento de OSC e instituciones pdblicas, Se garantizard y monit

oreard ia participacién de

gue se recoja para el sistema

de los cambios que el proyecto estd




Estos elementos, juntos con a graficacion de los datos cuantitativos constituiran las piezas claves para la rendicidn
de cuentas del proyecto en términos de resultados de desarrolio y seran utilizados en fa estrategia de comunicacidn
del proyecto.

Asi mismo, se incluirdn variables que posibiliten I2 observacidn de cambios relacionados con la sostenibifidad
ambiental, tanto a nivel de las politicas publicas que se apoyen, como de la inclusidn de estindares
medioambientales en las estrategias desarrolladas.

De la misma, forma el sistema incorpora resultados, indicadores Y metas especificas, que permiten observar
cambios relacionados con la incorporacién del enfoque de equidad de género en todas las acciones que impliquen
o favorezcan Ia participacion de colectivos de hombres y mujeres .

En cusnto al reporte se realizaran informes anuzles y finales sobre las actividades y los gastos reafizados conforme
al desarrollo del proyecto en su conjunto, compuestas por:

1. Reporte Narrativo:

PNUD presentars & la Secretaria del MPTF para su consolidacion, y posterior transmisién al Agente Administrativo
los siguientes informes:

{a) Un (1) informe narrativo final luego de la conclusién de las actividades contempladas en el
documento programético aprobade e incluyendo el afio final de actividades contempladas en el
documento programatico aprobado, a ser provisto no més tarde que cuatro meses (3¢ de abril del
2017) del afio siguiente al cierre financiero del Fondo.

El informe final mostrars los reswitados basados en fa evidencia, comparars los resultados reales con los resultados
esperados a nivel de Ja produccién y &l resultado, v explicard las razones det sobre o bajo rendimiento. El informe
final narrativo también contendra un analisis de c6mo los productos y 10s resultados han contribuido al impacto
global del Fondo,

Para su presentacidn se empleardn fos lineamientos y fos formatos establecidos por la Secretarfa Técnica del Fondo,
en el marco del sistema de gestién basado en resultados.

2. Reporte Financiero

PNUD (a través de la Secretaria del MPTE que consolidard los informes), presentara al MPTEO los siguientes estados
financieros e informaes:

{a) Estados financieros e informes anuales a feche de 31 de diciembre, concernientes a los fondos
desembolsados a fas mismas provenientes del Fondo, a ser provistos ne mds tarde que cuatro meses
(30 de abrit) fuego de la conclusién del afio calendario;

{b) Estados financieros finales certificados e informes financieros finales luego de la conclusién de
actividades contempladas en el documento programatico aprobado, a ser presentados no mas tarde
que seis meses {30 de junio} del afio siguiente al cierre financiero de! Fondo.

El sistema de monitoreo propuesto, juntos con la teoria def cambio presentada deberian garantizar la evaluabilidad
del proyecto. La evaluacién final del proyecto tendrd como principal abjetivo la de responder a la validez de i3
teoria de cambio del proyecto, asi como evaluar {os resultados del mismo. La evaluacién final se desarroffard en
acuerds a los principios establecidos por UNEG vy a las gufas de UNEG para iz integracién del enfoque de género y
de derechos humanos en fos procesos de evaluacién. La evaluacién serd basada sobre una metodologia
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participativa. Utitizard herramientas de recoleccion y analisis de informaci6n que sean apropiadas para gada uno de
los grupos con que se trabaja y que permitan efectivamente recoger los intereses, necesidades, percepciones y
valoraciones de los distintes grupos. Ademds se asegurara la apropiacion vy accesibilidad a los resuitados de la
evaluacion por parte de todos jos grupos.

Adicional a lo anterior, el sistema de Planeacion, Monitoreo y Evaluacion se acompafia con una estrategia dirigida
gde Gestion de Conocimiento con enfoque de género gque implica una recoleccién, analisis y sistematizacién
permanente de informacién (datos, indicadores, narrativas, estudios, documentos clave} en formatos amigablies
{infografias, videos, publicaciones, paginas web, entre otros) que permite tanto 2 les diferentes socios y
participantes en [as acciones del proyecto conocer Y apropiar lecciones aprendidas, buenas practicas v
metodologias gue van construyendo bases e insumos Para la formulacién vy avance de nuevas propuestas o
proyectos.

Los resultados de la evaluacion contaran con un “plan de gestién de respuesta” que permita invelucrar a los socios
y participantes en los diferentes niveles del proyecto en &l aprovechamiento de los haliazgos y las recomendaciones
que de ésta se deriven. Sers un publico especialmente relevante de estos resultados las instituciones del orden
nacional y territorial, con el fin de aportar insumos para nuevas estrategias de intesvencion.

8. Contexto juridico o basesdela relacién

PNUD como Ascciado en la Implementacién deberan cumplir con las potiticas, procedimientos y practicas del
Sisterna de Gestion de Seguridad de a Naciones Unidas

La agencia llevara a cabo todos los esfuerzos razonables para asegurarse de que ninguno de los fondos de proyecto
seran utilizados para proporcionar apoyo 3 personas o entidades ascciadas con el terrorismo y que los beneficiarios
e alguna suma proporcionada poy el PNUD, bajo este documento, NO aparecen en la lista del Comité del Consejo
de Seguridad establecido en virtud de la resofucion 1267 (1999} La lista se puede acceder a través de
http:h‘www.un.org/sc,/committees,fl267/aq_sanctions_list.shtmi Esta disposicién debe inciuirse en todos ios
subcontratos o subacuerdos celebrados bajo este Documento de Proyecto.

Auditoria

La Contribucién estard sujeta exclusivamente a fos procedimientos de auditoria interna y externa previstos en las
reglamentaciones financieras, las normas, tas politicas y los procedimientos del PNUD. si el Informe de Auditoria
anual presentado per la Junta de Auditores de las Naciones Unidas al drgano rector del PNUD incluyera
ohservaciones pertinentes a la Contribucion la oficina del pals pondré esa informacién en conocimiento del
Donante.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrolio en Colombia {MANUD)

£l Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia (MANUD) en el periodo 2015- 2018
se concentra en la construccién de paz y el desarrolio sostenible. Su orientacion estd definida por la Carta de las
Maciones Unidas, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 vy los tratados ¥ convenios internacionales ratificados
por Colombia. Esté alineado también con la Agenda Post 2015 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015-2030,
tos cuales fueron integrados por el Gobierna Colombiano como parte de su estrategia de desarrollo y construccion
de paz. Las estrategias acordadas se basan en la experiencia acumulada y las ventajas comparativas de la ONU en
Colombia en linea con Jas prioridades de politica del Estado Colombiano y en la voluntad nacional de construir una
paz duradera en un entorno social, econdmica y ambientalmente sostenible.
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El enfoque responde al mandato que los Estados han conferido a las Naciones Unidas y que Colombia ha adoptade;
el respeto, proteccién ¥ garantia de los derechas humanos, desde las perspectivas de igualdad de género,
interculturalidad y sostenibilidad ambiental. Este enfoque ests Presente transversalmente en todas las acciones
emprendidas.

Et procesa de elaboracién se basé en el didlogo entre las autoridades gubernamentales y los organismos de la ONUJ
representados en el pais, y responde a las recomendaciones de fa evaluacion realizada al Marco de Asistencia para
el Desarrollo 2008-2014. ia estrategia basica de fa ONU en este Marco de Asistencia es el apoyo internacional al
fertalecimiento de las capacidades nacionales. La ejecucién tendrd como soporte el didlogo permanente y los
acuerdos de gestion conjunta entre el Estado Colombiano y los programas, agencias, fondos y oficinas de la ONU
presentes en el pafs. En este Marco de Asistencia participa la OIM en su calidad de organisme asociado del SNU,

Las acciones y metas del MANUD estdn agrupadas en dos areas estrechamente interrelacionadas y se refuerzan
mutuamente: fa construccidn de Paz y el desarrollo sostenible. La construccidn de paz es entendida como el
avance haciz una cultura de convivencia, didlogo y pluralisme, que afiance Ia democracia, propicie el pacto social y
elimine {3 violencia, la discriminacién y ¢l uso ilegitimo de la fuerza. £ desarrollo sostenible, por su parte, se
sustenta en tres pilares que se refuerzan mutuamente, el desarrolfo econdmico, el desarrollo social y {3 proteccin
det medio ambiente,

9. Calendario de pago

9.1. Presupuesto globat

Pago inicial Final afio 1 Final afio 2

3.714.250,3¢ 0,00

9.2. Presupuesto por organizacitn

Nombre Pago inicial Final AWP 1 Final afio 2
organizacién
PNUD USD 3.714.250,34
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