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RESUMEN EJECUTIVO

El Gobierno de El Salvador (GOES) ha considerado prioritaria la mejora de la SAN y por decreto
ejecutivo en el 2009 se crea el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONASAN) como ente rector de la SAN a nivel nacional, orientado a la implementaciéon de un
abordaje intersectorial; en 2011, se oficializa la Politica Nacional SAN y se disefia una estrategia
territorial de atencién SAN, selecciondndose al Departamento de Chalatenango para iniciar el
despliegue de dicha estrategia.

En ese marco, a partir del Gabinete de Gestién Departamental de Chalatenango, se crea el Comité
Departamental de SAN (CODESAN) y en 2013 se inician las gestiones necesarias para crear Comités
Municipales SAN (COMUSAN) bajo el liderato de los alcaldes o alcaldesas de los municipios con la
participacién de representantes de diferentes sectores, entre ellos: ADESCOS, ONG, unidades
comunitarias de salud familiar, centros escolares, proteccién civil, CENTA, CODEM, Policia Nacional
Civil y otros.

En este contexto, en el segundo semestre del afo 2014, se disefia el Programa Conjunto
“Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Nifiez y el Hogar Salvadorerio” (PC SANNHOS), con el
propdsito de apoyar la implementacidon e institucionalizacién de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional a nivel nacional y local para beneficio de la poblacién salvadorefia especialmente la
nifiez y las mujeres. De acuerdo al Documento de Programa, el PC-SANNHOS “apoyard de forma
directa al Plan Quinquenal de Desarrollo y contribuird con abogacia y acompafiamiento técnico a
la discusion de las leyes y reglamentos en disefio o ya enviados a la Asamblea Legislativa, asi como
con apoyo programdtico a los gobiernos locales y familias de tres municipios del Departamento de

ni

Chalatenango, al norte del pais”'.

La gestion del PC SANNHOS fue realizada por la Oficina del Coordinador Residente (OCR) y las
agencias del SNU participantes (FAO, PMA, UNICEF y OPS), en coordinacion con el GOES; con lo
cual se obtuvo el financiamiento por parte del Fondo para los Objetivos de Desarrollo Sostenible a
través de la Cooperacién Espafiola. En términos financieros, el PC-SANNHOS fue estructurado con
un financiamiento externo de cooperaciéon no reembolsable de USS 1.5 millones y un monto de
contrapartida del Gobierno de El Salvador y las agencias del SNU por USS 2.7 millones.

El Programa fue disefiado para ser implementado por cuatro agencias del Sistema de Naciones
Unidas (SNU): FAO, OPS/OMS, PMA y UNICEF, y sus contrapartes gubernamentales: MRREE,
SETEPLAN, CONASAN, MINSAL, MAG/CENTA, MINED, MARN y los Gobiernos locales de tres
municipios del departamento de Chalatenango.

En términos territoriales el PC-SANNHOS se ha desarrollado en Nueva Trinidad (1,544 habitantes),
Y Arcatao (2,882 habitantes) Micro-Region Oriental y Las Vueltas (863 habitantes), corresponde a
la Micro-regién Montafiona. Del total de la poblacién de los tres municipios, el 51.31% es
poblacion femenina (2,714), el 35.10 % son jefas de hogar, el 28.16% de las mujeres son
econdémicamente activas.

De acuerdo al documento de programa, los tres municipios seleccionados se caracterizan porque
“la inseguridad alimentaria y desnutricion de la poblacion vulnerable estd asociada a la
desigualdad social y de género, la pobreza, la falta de empleos, los bajos salarios e ingresos, la baja
educacion que a su vez afecta la educacion alimentaria y nutricional, las condiciones inadecuadas
para la produccion de alimentos (uso inapropiado del suelo, cultivo de granos bdsicos en laderas,
alto costo de insumos, bajo acceso a créditos, asistencia técnica, capacitacion y tecnologia), las
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condiciones de salud, saneamiento bdsico y la prevalencia de enfermedades infecciosas,
principalmente en la nifiez.”".

El PC-SANNHOS se empieza a ejecutar en enero del afio 2015, sobre la base de la institucionalidad
SAN descrita previamente, con una oferta programatica estructurada en cinco
resultados/componentes: 1. Gobernanza y marcos normativos en SAN, 2. Intervencién
intersectorial SAN con enfoque de derecho y género, 3. Sistemas de monitoreo y evaluacion de la
SAN, 4. Estrategia de comunicacién, y 5. Gestién del conocimiento.

La teoria del cambio que sustenta el trabajo del PC, indica que la ejecucién programatica se basa
principalmente en las acciones realizadas en el ambito nacional bajo el Resultado 1 y en el ambito
departamental/municipal/comunitario del Resultado 2. En esta ldgica, la creacidén de un sistema
de monitoreo y evaluacién local enfocado en temas SAN se constituye una herramienta
estratégica para apoyar la toma de decisiones de los COMUSAN, facilitando los procesos de
focalizacidn de las intervenciones y la optimizacién de los recursos humanos y financieros. Los
Resultados 4 y 5 se articulan para facilitar los procesos de comunicacidn y aprendizaje que apoyen
los procesos de divulgacion de las acciones realizadas, la sensibilizaciéon de los publicos objetivo
del PC y compartir el conocimiento generado a partir del desarrollo del PC, sus instrumentos de
trabajo y la documentacion de las acciones realizadas.

A la fecha de la presente evaluacion, las actividades del programa en sus cinco componentes han
concluido satisfactoriamente, encontrandose actualmente en el proceso de sistematizacion de los
logros alcanzados y de todos los productos construidos conjuntamente entre la institucionalidad
SAN del GOES y las Agencias del SNU que participaron del PC.

En este contexto, el PC-SANNHOS ha comisionado el presente ejercicio de evaluacion final
independiente del PC, con el propdsito de “Promover la rendicidn de cuentas, el aprendizaje
organizacional, el balance de los logros, el desempefio, impactos, buenas practicas y lecciones
aprendidas de la implementacién hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDGs por sus siglas
en inglés)”.

La metodologia de la evaluacién se ha basado en el enfoque de sistematizacion de informacion
cuantitativa y cualitativa; la primera se focaliza en los logros del Programa, mostrados de acuerdo
a los objetivos, metas e indicadores, asi como a nivel de beneficiarios y visidn territorial,
identificando las buenas practicas o casos exitosos; la segunda (cualitativa) se enfocé en el analisis
y valoracién de los procesos y de los resultados desde la experiencia de los diferentes actores
sociales, comunitarios e institucionales.

Las fuentes de informacién de la evaluacién han considerado la revision de referencias
bibliograficas, entrevistas al conglomerado de instituciones que han participado en Ia
implementaciéon del PC, revisidon de informacién oficial respecto a los municipios de intervencion
del Programa, la toma de encuestas entre las familias que fueron beneficiarias del PC y la
realizacion de grupos focales con actores clave de la ejecucion del Programa y con los referentes
comunitarios y locales. En total, en las actividades de consulta con autoridades nacionales,
agencias del SNU, autoridades departamentales y municipales, referentes locales y familias
beneficiarias del PC, han participado un total de 275 personas.

A la fecha de la presente evaluacidn, el programa presenta un avance técnico del 92%, un avance
del 91% de la inversion de los recursos del fondo de cooperacién y se ha liquidado
aproximadamente el 80% de los fondos de contrapartida ofrecidos al PC, por parte de las
instituciones participantes (cuatro agencias del sistema de Naciones Unidas, tres gobiernos
municipales y seis instituciones del Gobierno Central).




Es importante destacar que el PC-SANNHOS no conté con una linea de base inicial que considerara
todos los aspectos programaticos considerados en el disefio del PC y en la matriz de indicadores
gue se reportd al donante. Adicionalmente, como se discutird mas adelante, algunos indicadores
de dicha matriz no reflejaron a cabalidad la realidad operativa del Programa y la falta de este
instrumento estratégico dificulto los trabajos de la presente evaluacion.

Los resultados de la evaluacién son muy positivos, destacdndose que la cooperacion obtenida del
Fondo ODS a través del PC-SANNHOS alcanzd los resultados positivos obtenidos porque se ejecutd
como un Proyecto de Pais, que respondid a las necesidades de la Agenda SAN nacional y de la
poblacién beneficiaria; con un disefio programdtico altamente pertinente en sus objetivos y
responde a las evidentes necesidades de fortalecimiento de capacidades institucionales del GOES
y de la Sociedad Civil para promover la agenda nacional de la SAN.

En el dmbito local, el Programa ha logrado producir importantes cambios en la poblaciéon
beneficiaria, principalmente en sus actitudes y en la apertura a incorporar nuevas practicas
saludables de produccidn y consumo de alimentos, asi como a modificar sus patrones de vida para
incorporar actividades de ejercicio fisico y cuidado de la salud. Del acervo de informacion
recopilado en las encuestas realizadas entre las familias beneficiarias del PC, dos indicadores
ejemplifican claramente la positiva evolucion en la realidad de las familias: (i) Antes del Programa
el 64% de las familias tenia problemas para obtener alimentacién y actualmente esa condicién ha
disminuido a afectar a Unicamente el 14% de las familias, y (ii) el acceso a la atencién en nutricidn
antes del programa era del 14% entre las familias que participaron del programa, hoy después del
programa, el 71% tiene acceso a la asistencia en nutricién.

A nivel institucional, el Programa ha detonado varios procesos colaborativos importantes e
innovadores entre las Agencias del Sistema de Naciones Unidas y sus contrapartes del GOES, a
nivel técnico inter-institucionales en la definicidon y ejecucién de actividades, que constituyen un
valor agregado destacable del PC y su coordinacién técnica. El Programa logré provocar un alto
grado de apropiacion a nivel técnico y de mandos medios por parte de entidades socias dentro del
PC, pero un bajo grado de apropiacion a nivel politico y de autoridades (a excepcion del CONASAN
y el MINSAL).

El Programa y las autoridades SAN a nivel gubernamental, lograron articular valiosas alianzas
estratégicas con organizaciones de la sociedad civil y las Universidad presentes en Chalatenango,
pero no lograron gestionar la participacién del sector privado empresarial en las actividades del
Programa. Sin embargo, el legado de instrumentos que deja el Programa y la informacion
estratégica de los nuevos Censos de Peso y Talla realizado por el GOES, permitiran mejorar el
involucramiento de empresas que estan directamente vinculadas con temas sociales asociados a
salud publica, la nifiez y la juventud comparten los objetivos estratégicos de la agenda SAN
nacional. También existen varias empresas que dentro de su portafolio de acciones de
Responsabilidad Social desarrollan proyectos productivos innovadores con enfoque social que
pueden incorporar la agenda programatica SAN.

El Programa trabajo todas sus acciones programaticas sobre la premisa de transversalizar el
enfoque de género y de medio ambiente dentro de su agenda programatica. Este proceso de
transversalizacidn partié desde las etapas de diseiio del programa, en ambos ejes estratégicos de
trabajo para rescatar o apoyar la institucionalidad existente, como paso previo a generar a los
procesos de seleccién de las familias beneficiarias, el disefio de instrumentos de diagndstico y las
acciones programaticas puntuales.




El trabajo coordinado que ha sido desarrollado por el PCy los cinco componentes estratégicos que
lo integran, ha sido un valioso insumo para apoyar el avance de la agenda SAN en El Salvador, y
dejan un valioso acervo de experiencias y metodologias que pueden apoyar el proceso de
expansion del modelo territorial SAN disefiado por el CONASAN.

En el desarrollo programatico-operativo del PC, se ha logrado notables avances en la coordinacidn
interinstitucional que supone el modelo DaO-El Salvador, lo cual deberia de sistematizarse para
retroalimentacién de la agenda de reforma del sistema de Naciones Unidas. Este proceso puede
ser mejorado sobre la base de dicha sistematizacion y de continuar el proceso de didlogo entre el
SNU vy el GOES para mejorar los mecanismos de coordinacidon y comunicacién estratégica entre
ambas partes.

Sobre la base de los resultados de la presente evaluacién se recomienda:

e Desarrollar un programa integral e intensivo de recopilacion de los productos desarrollados
por el PC, con el propdsito de consolidar y sostener resultados en el tiempo del PC-SANNHOS.

e En el plano nacional, es clave que el GOES y las Agencias del SNU trabajen en equipo para
sistematizar y dar a conocer el legado del PC. En ello es especialmente importante, compartir
los instrumentos de politica publica municipal y los instrumentos de diagndstico y planificacién
territorial SAN con los Gobiernos Municipales, el Consejo Departamental de Alcaldes (CDA) de
Chalatenango y la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador.

e En nuevos Programas Conjuntos en materia de SAN, serd importante asegurar que la gestiony
ejecucién de los mismos sea sobre la base de las estructuras nacionales creadas por el
Gobierno para la agenda SAN, negociar operaciones programaticas con plazos mas realistas y
metas mas adecuadas a la realidad nacional e incluir en el disefio de los programas SAN, una
apuesta mas integral para atender los temas de acceso y manejo de recursos hidricos.

e Abrir nuevos nichos de cooperacién con la Empresa Privada, promoviendo iniciativas de
trabajo conjuntas dentro de los conceptos de responsabilidad social empresarial.

e Apoyar al CONASAN para que disefie una “hoja de ruta” que le permita extrapolar el modelo a
otros territorios sobre la base de los resultados del nuevo Censo de Talla y Peso en escolares
de primer grado coordinado por dicha instancia nacional.

e En el disefio de la “hoja de ruta” tomar en cuenta las excelentes experiencias y buenas
practicas obtenidas por el GOES en la implementacién del Plan El Salvador Seguro (PESS), y el
posicionamiento logrado en este tema con la cooperacion internacional.

e Finalmente, se recomienda asumir como prioridad estratégica presentar a las autoridades
superiores de los Ministerios participantes del PC, los logros, casos de éxito y lecciones
aprendidas del Programa.
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1. INTRODUCCION

El presente documento es el Informe Final del Contrato de Evaluacién independiente del Programa Conjunto
“Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Nifiez y el Hogar Salvadorefio” (PC SANNHOS), el cual es
implementado por cuatro agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU): FAO, OPS/OMS, PMA y UNICEF, y sus
contrapartes gubernamentales: MRREE, SETEPLAN, CONASAN, MINSAL, MAG/CENTA, MINED, MARN vy
Gobiernos locales.

La finalidad del Programa Conjunto, PC o PC-SANNHOS, como se le abreviara en el resto del documento, es
apoyar la implementacion e institucionalizacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel nacional y local
para beneficio de la poblacion salvadoreia especialmente la nifiez y las mujeres. De acuerdo al Documento de
Programa, el PC “apoyard de forma directa al Plan Quinquenal de Desarrollo que inicié en junio 2014 y
contribuird con abogacia y acompanamiento técnico a la discusion de las leyes y reglamentos en disefio o ya
enviados a la Asamblea Legislativa, asi como con apoyo programdtico a los gobiernos locales y familias de tres
municipios del Departamento de Chalatenango, al norte del pais”".

La evaluacion final se ha realizado al momento que todas las actividades del Programa se han completado. El
informe de la evaluacion final ha tendido en consideracidn la relevancia, la eficiencia, la efectividad, la
sostenibilidad, y las lecciones aprendidas del Programa. El periodo a evaluar comprendié desde la fecha de inicio
de operaciones en enero de 2015, hasta la conclusién del programa en mayo de 2017.

El presente documento se ha estructurado en cinco secciones, la primera de ellas describe el contexto general
de la evaluacién y del programa, para luego desarrollar los aspectos metodoldgicos que orientan el desarrollo de
la evaluacién. En la segunda seccion del documento se aborda en el disefio programatico del Programa para el
entorno social y econdmico en el cual se ha desarrollado, puntualizando la evolucién de los supuestos originales
de disefio durante la ejecucion de las actividades desarrolladas en los cinco componentes en que fue
estructurado el Programa.

Luego de esta seccion, se desarrolla un analisis del logro de los resultados del proyecto, comparando lo
planificado en tanto productos y resultados a corto, mediano y largo plazo fueron alcanzados, tal como estdn
descritos en el Documento de Programa y del estudio de la informaciéon de monitoreo y seguimiento del
Programa, asi como del estudio de la informacion de contexto y las entrevistas con actores clave del proceso,
para luego analizar en cuanto se ha contribuido al alcance del objetivo general del Programa. Finalmente, se
verifican la sustentabilidad en el tiempo de las acciones implantadas por el Programa y los efectos que éste ha
tenido en el entorno social y econdmico en el cual ha sido ejecutado.

En la seccion final del documento, todos los insumos aportados en las secciones anteriores se conjugan para
derivar en las conclusiones generales obtenidas con la implementacidn, destacando especialmente las lecciones
aprendidas, las recomendaciones y los aspectos de interés para orientacidén de futuras programas y proyectos
SAN en El Salvador.

a. Antecedentes, meta y enfoque metodoldgico.

El objetivo general de la presente consultoria es realizar una evaluacion final independiente del PC que
ayude a “Promover la rendicién de cuentas, el aprendizaje organizacional, el balance de los logros, el
desempeno, impactos, buenas practicas y lecciones aprendidas de la implementacidn hacia los Objetivos
de Desarrollo Sostenible”. A nivel especifico, el presente documento pretende:

e Medir en qué medida el programa conjunto ha contribuido a resolver las necesidades y problemas
identificados en la fase de disefio y el grado de implementacion, eficiencia y calidad del programa




C.

conjunto productos y resultados, contra lo que se habia planeado originalmente o posteriormente
revisado oficialmente

e Medir hasta qué punto el programa conjunto ha alcanzado los resultados inicialmente previstos en
su documento de Programa, los marcos de monitoreo y evaluacion, etc.

e Medir el impacto del programa conjunto sobre el logro de los SDG.

e I|dentificar y documentar lecciones aprendidas sustantivas y buenas practicas sobre los temas
especificos de las areas tematicas y de las cuestiones transversales: género, sostenibilidad y
asociaciones.

En términos territoriales la consultoria se ha desarrollado en el departamento de Chalatenango en los
tres municipios que abarca la implementacidon del PC: dos de ellos corresponden a la Micro-regién
Oriental de ese departamento (ver Mapa 1): Nueva Trinidad (1,544 habitantes) y Arcatao (2,882
habitantes) y un tercer municipio, Las Vueltas (863 habitantes), corresponde a la Micro-regiéon de la
Montafiona. Del total de la poblacién el 51.31% es poblacion femenina (2,714), el 35.10 % son jefas de
hogar, el 28.16% de las mujeres son econdémicamente activas.

Finalidad de la evaluacion.

La evaluacidn es independiente y externa a la ejecucion programatica del PC y se estructura sobre la
base de los lineamientos del UNEG Normas y Estandares de Evaluacién (2016), bajo la premisa que esta
evaluacion contribuirda a la construccién del conocimiento y al mejoramiento de los procesos vy
mecanismos de coordinacién organizacional de las instituciones del SNU que han apoyado el PC, asi
como también de sus contrapartes de Gobierno.

Metodologia de evaluacion.

La presente consultoria tiene un abordaje
multidimensional y multisectorial a nivel de pais Mapa 1: Municipios PC-SANNHOS
como ha sido establecido en los respectivos
términos de referencia.

Sobre la base de esta premisa, y en funcién del
cumplimiento a los objetivo general y especificos,
en el desarrollo de esta consultoria ha considerado
la revisidn de referencias bibliograficas, entrevistas
al conglomerado de instituciones que han
participado en la implementacién del PC, revisidn
de informacidn oficial respecto a los municipios de
intervencién del Programa, la toma de encuestas
entre las familias que fueron beneficiarias del PCy
la realizacidon de grupos focales con actores clave
de la ejecucidon del Programa y con los referentes comunitarios y locales.

La metodologia se ha basado en el enfoque de sistematizacién de informacién cuantitativa y cualitativa;
la primera se focaliza en los logros del Programa, mostrados de acuerdo a los objetivos, metas e
indicadores, asi como a nivel de beneficiarios y visidn territorial, identificando las buenas practicas o
casos exitosos; la segunda (cualitativa) se enfocd en el andlisis y valoracién de los procesos y de los
resultados desde la experiencia de los diferentes actores sociales, comunitarios e institucionales.

La Figura 1 muestra el Mapa de Actores del PC, dentro del cual se destaca:




e FAO como Lider por parte del Sistema de Naciones Unidas, con el acompafiamiento de PMA, UNICEF
y OPS/OMS,
e Las instituciones nacionales del Gobierno de El Salvador
e las autoridades gubernamentales locales (Gobernacién Departamental y Alcaldias) con el
acompainamiento del:
o CENTA-MAG a través de la Agencia de Extension de CENTA de Chalatenango
o Las delegaciones departamentales y locales del Ministerio de Salud: Sistema Basico de Salud
Integral (SIBASI) y las Unidades Comunitarias de Salud Familiar (UCSF).

En este conglomerado de instituciones nacionales y locales han realizado entrevistas a profundidad, tal
cual se detalla en el Anexo 1 - Cuadro 1. En adicién a lo indicado en dicho cuadro, para la preparacidn del
presente informe se han desarrollado un total de 183 encuestas, distribuidas entre los tres municipios
participantes del PC (i) Las Vueltas 62 encuestas (en dos dias de toma de encuestas), (ii) Arcatao 63
encuestas y (iii) Nueva Trinidad 58 encuestas. En total, en las actividades de consulta con autoridades
nacionales, agencias del SNU, autoridades departamentales y municipales, referentes locales y familias
beneficiarias del PC, han participado un total de 275 personas.

Figura 1: Mapa de Actores del PC
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FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Programa PC-SANNHOS

d. Restricciones y limitaciones del estudio realizado.

La evaluacidn arrancé oficialmente el dia 3 de abril, al completarse los procesos de contratacién, lo cual
desfasd una semana el cronograma inicialmente presentado en la oferta de trabajo. La programacién de
los trabajos de campo coincididé con el inicio anticipado de estacién lluviosa, motivo por el cual los
trabajos de encuesta con las familias participantes del PC se vieron sensiblemente afectados, por lo que
hubo necesidad de combinar varias estrategias para lograr la toma de encuestas’, realizando visitas
puerta a puerta en ciertas comunidades”, en complemento a la convocatoria centralizada realizada por
PC-SANNHOS para la toma de encuestas por municipio. La experiencia de campo mostré que el 47% de
las encuestas se obtuvo de visitar a las familias directamente en sus hogares o en sus parcelas de
siembra.




Debido a que la muestra obtenida corresponde a un 77% de la muestra prevista, se ha debido re-calcular
el error de estimacién (sobre la base de la férmula anexa) teniendo en cuenta que la muestra original
consideraba un 5% de no respuesta y con un 100% de las encuestas recolectadas validas.

H— Z ?xPxQxN
Donde: (N —1DE? + Z2PxQ
n=Tamafio de la muestra P= Proporcion poblacional de ocurrencia del evento
N= Tamario de la poblacion Q= Proporcion poblacional de no ocurrencia del evento
Z= Valor critico correspondiente a un coeficiente de confianza E= Error muestral

Asi con las 183 encuestas validas el error de estimacidn asciende a 6.85% sobre la muestra total
(originalmente se habia considerado 5.00%) y mantiene el nivel de confiabilidad de los resultados de la
encuesta realizada.

2. DESCRIPCION DE LAS INTERVENCIONES DE DESARROLLO REALIZADAS.

La gestion del Programa Conjunto “Seguridad Alimentaria y Nutricional para la Nifiez y el Hogar Salvadorefio”
(PC SANNHQS), fue realizada por la Oficina del Coordinador Residente (OCR) y las agencias del SNU participantes
(FAO, PMA, UNICEF y OPS) en coordinacién con el GOES; con lo cual se obtuvo el financiamiento por parte del
Fondo para los Objetivos de Desarrollo Sostenible a través de la Cooperacion Espafiola. En términos financieros,
el PC-SANNHOS tuvo una inversidn conjunta por un monto de cooperaciéon de USS$ 1.5 millones y un monto de
contrapartida del Gobierno de El Salvador y de las Agencias del SNU por USS 2.7 millones.

El PC-SANNHOS fue aprobado por el donante en noviembre de 2014 y programado para ser ejecutado en un
plazo total de 28 meses calendario, nominalmente entre enero de 2015 (el primer desembolso se obtuvo el 27
de enero de 2015) y mayo de 2017, periodo en el cual se desarrollaron los siguientes hitos histéricos generales"':

e Entre eneroy septiembre 2015: preparativos organizacionales.
o 9 de septiembre de 2015, se realizé el lanzamiento oficial del PC.
e Entre septiembre y diciembre 2015: Preparacidon de condiciones en los municipios de intervencién

e Primer semestre de 2016: continuacion de los trabajos preparatorios en las dreas de intervencidn, entre las
cuales destacan el fortalecimiento de capacidades para el personal técnico del CENTA, asistencia técnica a
las familias que fueron seleccionadas en el semestre anterior', entrega de los incentivos, la implementacidn
de los emprendimientos productivos, todo el proceso de capacitacion de los comunicadores comunitarios,
compras a la Agricultura Familiar para fortalecer el refrigerio escolar, apoyo en la elaboracién de ordenanzas
municipales de SAN.

e El 22 dejulio de 2016 se obtuvo el segundo y ultimo desembolso por parte del donante.

e Durante el segundo semestre 2016, se observd una sobresaturacion de actividades de campo en
capacitaciones, entrega de insumos agricolas, asistencia técnica, etc. Adicionalmente se desarrollaron las
labores de apoyo técnico para la formulacién de ordenanzas municipales SAN en los tres municipios,
Formacién de facilitadores y replicas en SAN/DAA, desarrollo de diagnésticos SAN, Estrategias ambientales,
analisis de tendencias SAN y fendmenos naturales, entre lo mas relevante.




La aglomeracion de actividades desarrolladas en la ultima fase del proyecto muestra que fue necesario un
mayor periodo de tiempo para la realizacién de las actividades. El tiempo fue muy corto para el
cumplimiento de las acciones planteadas. Sobre este periodo, en el Informe de Valoracion preparado para el
PC-SANNHOS se sefialaba que “...la aglomeracion de actividades en el terreno, durante ese periodo, fue
percibida como una desconexion entre lo originalmente planeado en el documento de formulacion y las
actividades de implementacion del PC SANNHOS, especialmente en lo referente al ciclo agricola: Distribuir
sistemas de riego e insumos en meses cuando no se necesitaban. Es importante sefialar que el periodo de
saturacion fue evidente tanto para los participantes internos como para los externos, y de manera constante
se presenté en las entrevistas realizadas”™.

e Durante el afo 2017, hasta el cierre del proyecto, fueron cerrando y concluyendo todas las actividades de
campo. En el programa operativo anual 2017 de la agencia regional de CENTA-Chalatenango, ha quedado
consignadas una serie de actividades de seguimiento técnico a los procesos agricolas iniciados el ano
anterior y el desarrollo de los que no fue posible iniciar durante 2016.

De acuerdo a las consideraciones de disefio contenidas en el Documento de Programa, el objetivo general del PC
es “Contribuir a que la poblacion salvadorefa especialmente la nifiez, las mujeres embarazadas y lactantes se
beneficien en la implementacién e institucionalizacion de un sistema de SAN a nivel nacional y local”, para lo
cual el PC se estructura con cinco componentes/resultados. La teoria del cambio que sustenta el trabajo del PC,
indica que la ejecucién programatica se basa principalmente en las acciones realizadas en el dmbito nacional
bajo el Resultado 1y en el ambito departamental/municipal del Resultado 2, tal cual se ilustra en la Figura 2.

En esta ldgica, el R3 se focaliza en la creacién de un sistema de monitoreo y evaluacién local enfocado en temas
SAN como una herramienta estratégica para apoyar la toma de decisiones de los COMUSAN, facilitando los
procesos de focalizacion de las intervenciones y la optimizacidn de los recursos humanos y financieros.

Figura 2: Estructura programética del PC
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Es muy importante destacar que, antes de la implementacién del PC-SANNHQOS, el GOES crea el Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN) como ente rector de la SAN a nivel nacional y con
apoyo del PC “Protegiendo a la Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricional” que involucré la participacion del
PNUD, UNICEF, OPS y PMA; se establecieron las bases estratégicas y operativas del modelo interinstitucional
SAN con el CONASAN y su Comité Técnico (COTSAN) como lideres naturales del proceso.

El R1 fundamenta la incidencia del PC en el dmbito nacional, apoyandose en la estructura anteriormente
descrita y promoviendo activamente la agenda SAN desde el punto de vista de promociéon de politicas e
instrumentos, asi como acciones puntuales de apoyo politico (destaca notablemente las labores formativas y de
cabildeo con la Asamblea Legislativa, a través del FPCH y la Comisién Agropecuaria) y la formaciéon de
capacidades para que los actores claves de la vida politica nacional tomen conciencia de la importancia
estratégica de la SAN y apoyen la creacidon de leyes, instrumentos de politica publica y favorezcan la
incorporacién de lineas especificas de presupuesto dirigidas hacia la SAN.

En este contexto, el R1 del PC se marcé como sus principales lineas de accidn apoyar la institucionalidad
existente SAN a través de (i) Apoyar la divulgacion y promocion para aprobacion de instrumentos técnicos-
juridicos vinculados a la institucionalidad de la SAN, (Ley de Lactancia Materna*, Anteproyecto de Ley SAN y
Anteproyecto de Ley de Alimentacion Escolar), (ii) Tres reglamentos técnicos de alimentos fortificados elaborados
al final del proyecto, (iii) un anteproyecto de ley a favor de la alimentacidon escolar elaborado al final del primer
afo, (iv) Estrategia de atencion integral en nutricion y desarrollo en la primera Infancia actualizada con enfoque
de inter-sectorialidad, aplicada desde el sequndo semestre del primer afio del Programa, y (v) Tres ordenanzas
municipales emitidas a favor de la SAN y DAA al finalizar el Programa.

Todas las actividades anteriores, fueron estructuradas sobre la base de un trabajo en equipo entre las agencias
del sistema de Naciones Unidas y sus contrapartes de gobierno bajo la légica de fundamentarse en “una
programaciéon conjunta, priorizando la financiacién de resultados conjuntos a través de mecanismos de
financiacién ligados a Un Fondo...con una estrategia de comunicacién externa, una estrategia de movilizacién de
SOCiOS Y recursos, asi como con un marco comun de monitoreo y evaluacion”.

Luego del analisis de la informacion recopilada durante el proceso de evaluacion, se puede afirmar que la
ejecucion del PC ha logrado una sinergia notable entre las instituciones del GOES y del SNU (avanzando de esta
manera en el cumplimiento de los principios establecidos por el Da0), y particularmente las actividades
contenidas en el R1 han sido un valioso apoyo para la gestion estratégica de SAN a nivel nacional y local.

En la implementacion del R2, el PC aprovecha la institucionalidad creada por CONASAN en 2013, partiendo del
Gabinete de Gestion Departamental de Chalatenango, del cual se cred el Comité Departamental de SAN
(CODESAN). EI CODESAN formuld su Plan Estratégico Departamental SAN 2013-16, en el cual se coordinan los
lineamientos de trabajo para el Departamento y los aportes de las instituciones presentes en el Departamento,
como Alcaldias, MINSAL, MAG/CENTA y MINED, instituciones académicas y de la sociedad civil.

A partir de este esfuerzo departamental, el CODESAN en coordinacién con el CONASAN, ha priorizado trabajar
en 12 de los 33 municipios del departamento de Chalatenango, creando en cinco de ellos (La Laguna, San
Fernando, Las Vueltas, Arcatao y Nueva Trinidad), Comités Municipales SAN (COMUSAN) bajo el liderato de los
alcaldes o alcaldesas de los municipios con la participacion de representantes de diferentes sectores, entre ellos:
ADESCOS, ONG, unidades comunitarias de salud familiar, centros escolares, proteccion civil, CENTA, CODEM,
Policia Nacional Civil y otros.

Al momento en que inicid el Programa, ya se habia constituido el COMUSAN del municipio de Las Vueltas y con
el apoyo del PC SANNHOS se fortalecieron y conformaron las plataformas intersectoriales de COMUSAN en los
municipios de Arcatao y Nueva Trinidad, a través de un proceso de construccion y analisis de indicadores con los
actores locales con quienes se formuld el diagndstico de SAN de los Municipios. Contribuyendo con ello en la




elaboracion del plan de accidén en SAN, siendo este el paso previo para el lanzamiento y juramentacién de los
COMUSAN en ambos municipios.

Sobre la base de estas estructuras locales, el PC ha desarrollado a partir del R2 un conjunto de actividades
estratégicas dirigidas a apoyar a los COMUSAN de los tres municipios seleccionados para la intervencion con el
PC: (i) Fortalecimiento de Tres Comités Municipales Intersectoriales (COMUSAN) coordinando acciones a favor de
la SAN, (ii) apoyos e incentivos productivos para que 600 familias desarrollan sistemas alimentarios sostenibles e
inclusivos, (iii) capacitaciones formativas para que 600 familias adoptan buenas prdcticas de salud, alimentacion
y (iv) apoyo para que 10 Centros Escolares aplican la estrategia de crecimiento y desarrollo integral en la primera
infancia, (v) apoyo para que diez Centros Escolares dispongan de huertos escolares y realizan compras locales de
la agricultura familiar como un apoyo a la alimentacion escolar, y (vi) capacitaciones formativas para que 600 de
familias desarrollen capacidades de adaptacion al cambio climdtico y reduccion de la vulnerabilidad biofisica y
socioecondmica.

Es importante resaltar que dentro de esta gran actividad se desarrollaron tareas en el marco del fortalecimiento
del monitoreo, analisis y vigilancia de la SAN, asi como en la planificacién operativa de acciones que dieran
respuesta a la condicidn de INSAN, identificada en el diagndstico y plan de accién SAN de los municipios.

Durante los procesos de consultas realizados a propdsito de la presente evaluacién, se ha podido comprobar
qgue los beneficiarios agradecen especialmente los instrumentos y los diagndsticos realizados en el dmbito
municipal sobre temas SAN, dado que han favorecido los procesos de toma de decisién y la formulacién de los
planes estratégicos municipales.

En este componente sobresalen particularmente los logros asociados a los cambios positivos a nivel familiar
temas de salud, cuidado de la primera infancia y la promocién de habitos saludables de vida. También es
importante resaltar que los resultados obtenidos en la consecucion de las actividades anteriores han sido muy
positivos para fortalecer las estructuras de gobernanza local y departamental (mas adelante en la seccion 3d se
presentan los datos y conclusiones generados a partir de la Encuesta con las familias beneficiarias).

En lo referente a temas productivos, se destaca el cambio de mentalidad de los productores locales hacia
incorporar nuevos métodos de produccién y diversificar la produccion de sus cultivos, lo cual ha logrado cambiar
paradigmas locales, habilitando y empoderando a los productores a asumir nuevos retos, lograr nuevas formas
de manutencién de sus familias e incluso, producir para comercializar y generar nuevas fuentes de ingreso.

No obstante lo anterior, es necesario destacar que la meta de lograr que “600 familias desarrollan sistemas
alimentarios sostenibles e inclusivos” fue muy ambiciosa para el corto plazo de ejecucién del PC, dado que no
se ha dispuesto del tiempo suficiente para consolidar los elementos necesarios para que las familias lograsen
construir “la implementacion integrada de patrones sostenibles de consumo y produccion de alimentos,
respetando las capacidades de carga de los ecosistemas naturales, que demandan considerar todos los aspectos
y fases en la vida de los alimentos que requieren para su subsistencia, desde la produccion al consumo,
incluyendo temas como estilos de vida sostenibles, dietas sostenibles, gestion de las pérdidas y desperdicios de
alimentos y reciclaje, normas de sostenibilidad voluntarias, ademds de métodos y conductas ecoldgicamente
adecuadas que reduzcan al minimo los efectos adversos sobre el medioambiente y no pongan en peligro las
necesidades de las generaciones presentes y futuras...” . Esta es una tarea de mediano y largo plazo, que
requiere de un seguimiento y apoyo de las autoridades locales y nacionales, especialmente del equipo técnico
del CENTAXT ademds de seguimiento a las acciones de nutricién y alimentacion balanceada.

Finalmente se desataca que con los Resultados 4 y 5 se articulan para facilitar los procesos de comunicacién y
aprendizaje que apoyen los procesos de divulgacion de las acciones realizadas, la sensibilizacidn de los publicos
objetivo del PC y compartir el conocimiento generado a partir del desarrollo del PC, sus instrumentos de trabajo
y la documentacién de las acciones realizadas.




En el R4 se implementd una Estrategia de comunicacidn para reforzar las acciones de visibilizacion del PC en
diversas plataformas comunicacionales, destacando la creacidon y mantenimiento de cuentas de Facebook (PC
SANNHOS/programaconjuntosannhos2016), Twitter (@pcsannhossv), y YouTube - PC SANNHOS El Salvador;
medios digitales que dan a conocer acciones en el ambito local y nacional. En ambito local se han apoyado
actividades de promocién del PC en eventos como el Dia Mundial de la Alimentacidn, Carrera contra el hambre,
y se participd y apoyo el festival del “Medio Ambiente” en el municipio de - Las Vueltas, con la reproduccion de
material impreso sobre el Programa. Adicionalmente se ha trabajado en*:

e Se ha apoyado la formacion de tres grupos de comunicadores comunitarios de los municipios de
intervencién y entrega de equipo bdsico para desarrollar actividades de comunicacion.

e Se han producido cuias radiales con mensajes-SAN, las cuales se pautan en: Radios de Chalatenango, Red de
radios comunitarias de ARPAS y Radio de Arcatao.

e Realizacidn de dos jornadas con medios de comunicacidn de nivel nacional y local.

e Desarrollo de 12 entrevistas a actores y socios del PC, las cuales se emitieron en Radio Chalatenango; una
entrevista en Radio LAKLAVE Y se realizaron 2 entrevistas en Canal 10 y Canal 19.

e Actualizacién de la pagina web de CONASAN.

e Sistematizada la experiencia del CODESAN de Chalatenango y COMUSAN de Las Vueltas

En el R5 se ha trabajado sobre la base de la Implementacion de la Estrategia de gestidn del conocimiento y las
diversas capacitaciones en las tematicas preparadas con actores a nivel nacional y local, principalmente el
desarrollo de capacidades de los gobiernos locales y las 608 familias participantes directas del PC.

3. NIVELES DE ANALISIS

a. Relevancia

El concepto de relevancia (o pertinencia) se define como la medida de la adecuacidon de objetivos y
resultados de las intervenciones del PC al contexto local, regional y nacional, destacando de qué manera
las intervenciones del mismo se han adaptado a las prioridades SAN de El Salvador y a las necesidades
de la poblacidn meta, tanto desde el ambito institucional como de las familias beneficiarias en los tres
municipios de intervencion.

i.  Alineamiento a los marcos de cooperacion

En el momento en que se formuld el PC, el Documento de Programa destacaba su alineamiento
con el UNDAF 2012-2015 en cuatro areas estratégicas.

e AE1. Equidad, inclusion social y reduccion de la pobreza, ya que se intervendrd para hacer
mds accesibles servicios relacionados con salud, educacion alimentaria y nutricional y
produccion sostenible que contribuirdn a reducir la pobreza en el mediano plazo.

e AE2. Desarrollo econémico inclusivo, empleabilidad y trabajo decente a través de la mejora
de las capacidades nacionales y locales de forma ambientalmente sostenible, desarrollo
productivo y generacion de oportunidades con micro-emprendedurismo.

e AE3.Gobernabilidad democrdtica, reforma y Modernizacion del Estado, al contribuir al disefio
de instrumentos que favorezcan la aprobacion de politicas publicas relacionadas con la SAN y
la participacion de las comunidades ubicadas en el drea geogrdfica del Programa 'y

e AE5. Sostenibilidad ambiental y reduccion del riesgo de desastres, dado que promoverd
mecanismos participativos para agricultura sostenible a fin de que se puedan adaptar y
mitigar el cambio climdtico.




En los planteamientos del UNDAF 2016-2020, el PC se alinea especificamente con el Efecto de
Desarrollo 1: La poblacién goza de mayores oportunidades para acceder a un trabajo decente
con medios de vida sostenibles, contribuyendo al crecimiento productivo e inclusivo, en lo
relativo a “el fortalecimiento de capacidades para la provision de los bienes y servicios bdsicos
con cobertura y acceso universal, a través del fortalecimiento de la operatividad del marco
normativo, el cual incluye leyes, politicas y normativas sectoriales; mejorando mecanismos de
informacion, particularmente los relacionados a uso del territorio, promoviendo su ordenamiento
y manejo planificado; estimular la inversion en bienes y servicios sociales es decir, aquellos
destinados a satisfacer necesidades
esenciales de la poblacion (incluidos:
infraestructura social, vivienda, hdbitat,
salud, agua, saneamiento, electrificacion,
educacion, seguridad alimentaria y
nutricional, y servicios de cuido, entre
otros)®"”.
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es muy pertinente a la luz de los P S
compromisos de pais asumidos
voluntariamente por El Salvador en la
implementacion  acelerada de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS* (ver recuadro anexo). En la seccidn d, correspondiente
al analisis del criterio de impacto se realiza una valoracidn sobre la contribucién a los ODS por
parte del PC.

BIETIVC
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SOSTENIBLE

Alineamiento a las prioridades nacionales

El disefio del PC se considera pertinente de cara a la estrategia y objetivos nacionales con
relacién a promover la integracion de esfuerzos para promover la SAN. El PC se asocia al
Objetivo del PQD “Dinamizar la economia nacional para generar oportunidades y prosperidad a
las familias, a las empresas y al pais” concretamente en la “E.1.1. Diversificacion de la matriz
productiva con énfasis en la produccién y la seguridad alimentaria”.

En este sentido el PC ha apoyado el enfoque intersectorial de la Agenda SAN en El Salvador, pero
principalmente ha incidido en la implementacidn practica de la agenda territorial en el
Departamento de Chalatenango, respondiendo a las realidades y necesidades de los municipios
del departamento de Chalatenango que han sido intervenidos por el PC.

Durante los procesos de consulta, se pudo verificar que los tres municipios pertenecen al listado
de 12 municipios priorizados departamentalmente, de acuerdo al trabajo territorial realizado
por el CODESAN reflejado en su Plan Estratégico 2014-2018"". El Cuadro 1 muestra el balance
ponderado de prioridades departamentales, en el cual se adjudica el 35% a las condiciones de
INSAN vy lo restante a condiciones complementarias como lo son institucionalidad, compromiso
de autoridades locales, nivel de organizacion comunitaria y seguridad ciudadana. Aplicando esta
metodologia de priorizacion, el municipio de Las Vueltas le corresponde la primera prioridad,
Nueva Trinidad es el octavo municipio prioritario y Arcatao como el Gltimo en dicha lista*",

De acuerdo al documento de programa, los tres municipios seleccionados se caracterizan
porque “la insequridad alimentaria y desnutricion de la poblacion vulnerable estd asociada a la
desigualdad social y de género, la pobreza, la falta de empleos, los bajos salarios e ingresos, la
baja educacion que a su vez afecta la educacion alimentaria y nutricional, las condiciones




inadecuadas para la produccion de alimentos (uso inapropiado del suelo, cultivo de granos
bdsicos en laderas, alto costo de insumos, bajo acceso a créditos, asistencia técnica, capacitacion
y tecnologia), las condiciones de salud, saneamiento bdsico y la prevalencia de enfermedades
infecciosas, principalmente en la nifiez.”.

Cuadro 1: Municipios prioritarios en atencién SAN en el departamento de
Chalatenango de acuerdo a estudios técnicos del CODESAN

Las Vueltas 5 5 5 5 5 4 4.95 1

La Palma 5 5 4 4 4 3 4.45 2

San Ignacio 5 4 5 3 4 3 4.15 3

Comalapa 5 2 2 4 3 3 3.70 4

El Carrizal 5 2 2 3 3 4 3.50 5

La Laguna 5 2 2 3 3 3 3.45 6

Nueva Concepcion 3 5 2 4 4 1 3.45 7

Nueva Trinidad 4 2 1 4 4 4 3.40 8

San Fernando 5 2 3 2 3 4 3.35 9

Tejutla 3 4 3 4 3 1 3.30 10

Concepcion 4 3 1 3 4 3 325 | 11
Quezaltepeque

Arcatao 3 2 1 4 4 4 3.05 12

Fuente: CODESAN con apoyo técnico del CONASAN

En este contexto, el PC-SANNHOS fue disefiado con una perspectiva multidimensional que
pretende atacar las distintas causas que generan INSAN en un territorio, mediante una novedosa
combinacion de enfoques y destrezas tematicas. Conceptualmente, al haber seleccionado la
modalidad de un programa conjunto se permite combinar las fortalezas técnicas y capacidades
institucionales de las organizaciones del SNU y sus contrapartes en el GOES para enfrentar un
tema que necesariamente requiere de un enfoque amplio y consensado para generar soluciones
aptas para enfrentar todas las facetas de la SAN.

En términos de la politica publica salvadorefia, el programa es muy pertinente y continda
teniendo una vigencia importante, debido a que se articula con el despliegue territorial de la
agenda de seguridad alimentaria y nutricional de El Salvador. A partir de las experiencias y
lecciones acumuladas, el presente PC puede servir de base para desarrollar una hoja de ruta
para la implementacion territorial de la SAN (ver mas adelante el Capitulo de Recomendaciones).

Aporte a los procesos de gobernanza de la SAN

El abordaje de la SAN requiere un abordaje multidimensional y multisectorial a nivel de pais
como ha sido establecido en la Politica y Anteproyecto de Ley SAN que se encuentra en analisis
en la Asamblea Legislativa®. Es un tema de interés y trabajo de diversos actores que requiere de
acciones locales y nacionales para su incidencia politica y de apoyo a las familias en inseguridad
alimentaria y desnutricién.

El abordaje inter-agencial e inter-institucional favorece que las agencias del sistema de Naciones
Unidas, de acuerdo a su experticia capacidades institucionales, puedan integrarse y apoyar a las
contrapartes especificas de agricultura, salud, educaciéon, medio ambiente y municipalidades,
entre otras, para integrar esfuerzos nacionales y locales y hacer sinergias alrededor de la SAN
con enfoque basado en Derechos Humanos.
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En este contexto, uno de los principales aportes del PC se ha dado en la articulacién de esfuerzos
alrededor de los COMUSAN a escala municipal, dado que han fortalecido el trabajo territorial y
la creacién de capacidades e instrumentos a partir de los esfuerzos nacionales. Entre los
instrumentos generados con la asistencia técnica del Programa y de las autoridades SAN estan:

e Diagnésticos SAN en los municipios de Arcatao y Nueva Trinidad validados por actores
locales y Concejos municipales™ y sus respectivos Planes Estratégicos™ (los cuales
actualmente estan en proceso de actualizacidn)

e Planes Operativos SAN en los tres municipios de intervencion®

e Elaboracion MARN-CENTA en manuales de Cambio climatico y Agricultura sostenible.

e Introduccion del concepto de planificacién por micro-cuencas hidrograficas (ver mas
adelante en este capitulo la seccién de Buenas Précticas y Lecciones de Exito identificadas).

e Elapoyo al disefio e implementacién del SIMSAN.

e Andlisis de tendencias SAN, mediante datos histdoricos de SAN, fendmenos naturales,
degradacion y medios de vida.

En este aspecto, las contrapartes locales del PC reconocen los instrumentos anteriores se han
convertido valiosas herramientas de trabajo que han facilitado significativamente los procesos
de focalizacién de acciones SAN y priorizacién territorial de las mismas.

En este tema, es importante destacar la formulacion de las ordenanzas municipales en los tres
municipios que han participado del PC, las cuales a la fecha del presente estudio que han sido
oficializadas y publicadas. Esta es una valiosa experiencia que apoya y consolida los procesos de
gobernanza local, y puede compartirse a escala nacional en el Consejo Departamental de
Alcaldes (CDA) de Chalatenango y con la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador (COMURES). Adicionalmente se ha comprobado que, sobre la base de dicha normativa,
durante los trabajos de campo se pudo comprobar que cada municipio ha establecido en su
presupuesto municipal rubros de inversion asociados a la sostenibilidad de las inversiones SAN
iniciadas por el PC durante el afio 2017.

Finalmente, se destacan los logros obtenidos por el PC incorporando a los procesos de
gobernanza local de varias ONGs que trabajan directa o indirectamente temas SAN en el ambito
local, asi como también a las instituciones académicas de educacién local presentes en
Chalatenango. Los aportes obtenidos de esta red de instituciones de la sociedad civil estdn
apoyando significativamente la agenda SAN de los municipios y la gestion de la CODESAN.

Aportes de Contrapartida para el PC

El proyecto fue estructurado sobre la base de los aportes especializados de instituciones del
Gobierno Central (SETEPLAN, MINSAL, CONASAN, MAG-CENTA, MARN, MINED), los tres
gobiernos municipales y cuatro organizaciones del SNU quienes comprometieron $2.7 millones
en aportes de contraparte en acompanamiento de las inversiones realizadas con fondos de
cooperacion ($1.5 millones), en siete categorias: (i) Gastos de personal y otros gastos asociados,
(ii) Suministros, materias primas, materiales, (iii) Equipo & vehiculos, (iv) Servicios contractuales
(consultorias), (v) Viajes, (vi) transferencias y subvenciones y (vii) Gastos operativos de
funcionamiento. Los aportes comprometidos por el Gobierno Central representaron el 76.2%, a
lo cual se suma un 5.45% del Gobierno Municipal de Las Vueltas®", totaliza un monto de $2.2
millones. El Cuadro 2 muestra el estado actual, a la fecha de presentacién del presente informe,
de las Contrapartidas ofrecidas y documentadas del PC, de lo cual el nivel de avance es del 80%.
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Los aportes movilizados por el PC representan un 182% del monto de cooperacién del donante,
lo cual evidencia el compromiso y la importancia estratégica que tiene este Programa dentro de
la Agenda Nacional SAN. En la practica, los aportes de contrapartida han funcionado como brazo
operativo para las inversiones en fondos del cooperante, por ejemplo, la mayoria de las
capacitaciones en temas de salud fueron organizadas, impartidas y sistematizadas por el equipo
técnico del MINSAL, mientras que los fondos del cooperante servian para financiar los gastos
logisticos de los eventos de capacitacidn, la edicion de material impreso y los costos de
especialistas contratados para complementar técnicamente la organizacion de dichos eventos.

Otro ejemplo son las inversiones realizadas para introducir nuevos métodos de produccién
agricola con las familias beneficiarias, mientras los fondos del cooperante financiaron compras
de suministros agricolas, fertilizantes, sistemas de riego (en los casos elegibles), etc., el
Ministerio de Agricultura a través del CENTA, brindd la asistencia técnica a las familias
productoras. En este tema, en las cifras de contrapartida detalladas en el Cuadro 3, faltaria
adicionar los aportes de MAG en provision de paquetes de semilla de granos basicos vy
fertilizantes, los cuales se estiman en un aproximado de US$200,000 por afio®™" para la poblacién
productora de los tres municipios del PC.

Cuadro 2: Contrapartidas para el PC-SANNHOS a mayo 2017

Instituciones/Agencias Contrapartida oficial Contrapartidas Documentadas
Gobierno Central $ 2,077,631 76.21% S 1,344,003 61.59%
CENTA S 325,000 11.92% S - 0.00%
CONASAN S 170,941 6.27% S 227,229 10.41%
MARN S 9,417 0.35% S 7,062 0.32%
MINED S 238,151 8.74% S 238,151 10.91%
MINSAL S 650,122 23.85% S 565,606 25.92%
SETEPLAN S 684,000 25.09% S 305,955 14.02%
Gobiernos Municipales 5 148,468 5.45% S 297,588 13.64%
Arcatao S - 0.00% S 26,492 1.21%
Las Vueltas S 148,468 5.45% S 180,832 8.29%
Nueva Trinidad S - 0.00% S 90,264 4.14%
Agencias SNU S 500,066  18.34% $ 540,686 @ 24.78%
FAO S 400,066 14.68% S 332,341 15.23%
OPS S - 0.00% S 54,000 2.47%
PMA S = 0.00% S 89,350 4.09%
UNICEF S 100,000 3.67% S 64,995 2.98%
Total general $ 2,726,165 100.00% $ 2,182,276 100.00%

Fuente: Informacion presentada por el Programa PC-SANNHOS

El disefio del modelo implementado en el PC-SANNHOS respondié al esquema de atencidn
multisectorial y multinstitucional que requiere la SAN, aprovechando la confluencia positiva de
las capacidades técnicas especializadas de distintas instituciones de gobierno, para lo cual en
este caso en particular, se coordind de forma muy efectiva esfuerzos en:

e Produccidn agricola tecnificada,

e Salud y nutricién, especialmente en lo asociado a mujeres en edad de gestacidn, mujeres
embarazadas y cuidado de la primera infancia,

e Medio ambiente y Educacion;

e La experticia de formulacidn y seguimiento a las politicas publicas de la Secretaria Técnica y
de Planificacion de la Presidencia y,

e CONASAN como entidad rectora de la agenda SAN a nivel nacional, quien ademds mantuvo
una presencia muy importante en los territorios en lo que respecta a sensibilizacién,
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organizacién de los COMUSAN, Diagndsticos SAN y formulacion de los Planes municipales,
asi como en el desarrollo del SIMSAN.

En el despliegue territorial, también fueron consideradas contrapartidas técnicas de los
gobiernos municipales de los tres municipios participantes del PC, consistentes en el
nombramiento de un especialista SAN en las alcaldias municipales, asi como la participacion de
otros especialistas en temas especificos (en los cuales destacaron especialmente los encargados
de las unidades de género y medio ambiente, como se vera mas adelante).

b. Eficacia:

Este criterio se focaliza en analizar el grado en que los objetivos de la intervencidon para el desarrollo han
sido alcanzados. A la fecha de la presente evaluacion, el programa presenta un avance técnico del 92%,
un avance del 91% de la inversidon de los recursos del fondo de cooperacién y, tal como se ha
mencionado previamente, se ha liquidado aproximadamente el 80% de los fondos de contrapartida
ofrecidos al PC, por parte de las instituciones participantes (cuatro agencias del sistema de Naciones
Unidas, tres gobiernos municipales y seis instituciones del gobierno central)*.,

Es importante destacar que el PC-SANNHOS no contd con una linea de base inicial que considerara todos
los aspectos programaticos considerados en el disefio del PC y en la matriz de indicadores que se
reportd al donante. Adicionalmente, como se discutird mds adelante, algunos indicadores de dicha
matriz no reflejaron a cabalidad la realidad operativa del Programa y la falta de este instrumento
estratégico dificulto los trabajos de la presente evaluacion.

i Alcance de resultados del PC.

Durante el proceso de evaluacidn se han revisado los informes de seguimiento programdtico y
financiero del PC. El Cuadro 3 muestra los resultados de la ejecucién del PC expresado en la
matriz de indicadores que se reporta oficialmente el donante (el Anexo 1 — Cuadro 6 contiene la
matriz completa de indicadores actualizada al dia lunes 23 de mayo de 2017).

Cuadro 3: Estado de avances en los indicadores del PC-SANNHOS

COMPLETO 6 7 3 6 4 26 62%
COMPLETO, Meta excedida 1 6 2 2 11 26%
Meta no cumplida (*) 2 2 5%
No se hay informacion 2 2 5%
Indicador no se cumplira 1 1 2%
Total general 3 7 15 3 8 6 42 100%

Fuente: Elaboracidn propia sobre el contenido del Anexo 1- Cuadro 3. (*) Avance superior al 80%

En la opinidn del evaluador, la informacidn presentada es consistente y se cuenta con los medios
de verificacién para 40™ indicadores de los 42 indicadores reportados. En relacién con los
resultados del Cuadro 3, es importante destacar lo siguiente:

e los indicadores actuales del Objetivo General carecen de informacién de respaldo para su
reporte en el Informe Final del Proyecto, debido a que (a) dos indicadores carecen de
informacién verificable por parte del Ministerio de Salud y (b) el tercer indicador esta
asociado a completar totalmente la aprobacién del Anteproyecto de la Ley SAN, lo cual es un
proceso fuera del alcance de las autoridades SAN y del PC-SANNHOS. En este tema es
importante destacar que desde el PC, se han realizado importantes esfuerzos en incidencia y
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sensibilizacion con la Asamblea Legislativa, los cuales han ayudado a que el tema avance
positivamente al interior de la Comision Agropecuaria de la Asamblea Legislativa™'',

e En adicidn a lo sefialado previamente, los tres indicadores del objetivo general del PC no
representan con exactitud el cumplimiento del mismo, sino que miden facetas parciales y
no el objetivo de construir “la implementacidn e institucionalizacion de un sistema de SAN a
nivel nacional y local”.

e De acuerdo al ultimo reporte de indicadores presentado por PC-SANNHOS, el 62% de los
indicadores han sido cumplidos dentro de los parametros programados, y un 26% adicional
han sido completados por encima de las metas programadas. En total el 88% de los
indicadores han sido alcanzados o superados.

e No obstante lo anterior, se recomienda que se hagan esfuerzos adicionales para documentar
los datos reportados en seis indicadores del Programa, 4 del R2 y 2 del R4, tal cual se indica
en el Cuadro 4.

e Tal como se mencioné previamente en el Capitulo 2, el indicador “% de familias mejoran
sistemas alimentarios de manera sostenible" no refleja el verdadero alcance de lo que se ha
logrado ejecutar con el PC. Este indicador deberia ser reformulado a “% de familias
introducen mejoras en los sistemas de produccién alimentaria”.

e Los indicadores del R3 han sido completados satisfactoriamente por parte del equipo PC-
SANNHOQOS, sobre la base del desarrollo conceptual implementado por el CONASAN, ademas
que es CONASAN quien ha disefiado y puesto en marcha el SIMSAN en los tres municipios,
en un trabajo conjunto Gobierno y las agencias del SNU.

o Se han realizado procesos de capacitacion e intercambio de experiencias, con los
actores locales para el levantamiento, construccidn y andlisis de indicadores de SAN
gue estaran alimentando el sistema.

o Levantamiento de indicadores en nutricion, dejando la capacidad instalada en los
actores a nivel local.

o Tres municipios cuentan con una matriz del vaciado de indicadores, para su
posterior analisis.

o Desarrollado proceso de ordenamiento de la informacidn para carga en Plataforma
SIMSAN del municipio de Las Vueltas.

o Tres municipios con sus unidades municipales de SAN conformadas, los tres
municipios cuentan con asignacion de personal y equipamiento de las Unidades
Municipales en SAN.

o Se ha tomado como opcidn para implementar el sistema en los tres municipios la
creacion de una sala situacional, donde se exponga a los diferentes actores locales la
situacion de SAN a través de los indicadores.

o Se estan realizando gestiones con el Programa de Sistemas de Informacién para la
Resiliencia en Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Region (PROGRESAN)
qguienes apoyaran a CONASAN para el desarrollo de la plataforma web del SIMSAN.

e los indicadores correspondientes al R4 y R5 se han completado satisfactoriamente,
destacandose la necesidad complementar la documentacién de dos indicadores del R4
conforme se indica en el Cuadro 4.

Se puede afirmar que los resultados estratégicos del documento de programa han sido
sustancialmente alcanzados, aunque a opinion de muchos de los entrevistados, el
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fortalecimiento de capacidades de las instituciones locales y nacionales SAN es un punto que
aun requiere de mucho trabajo interinstitucional y del apoyo la cooperacién internacional.

Cuadro 4: Indicadores en los que recomienda mejorar el proceso de documentacion

R2  Indicador: No. de personas capacitadas en temas de adaptacion y reduccion 600 100%
de vulnerabilidades frente al cambio climatico. Valor meta: 600
R2 Indicador: N° de familias que desarrollan capacidades de adaptacion al 420 100%
cambio climatico  Valor meta: 420

R2 Indicador: N° de familias que mejoran su sistema alimentarios de manera 608 145%
sostenible  Valor meta: 420

R2 Indicador: % de familias mejoran sistemas alimentarios de manera 70% 88%

sostenible (por sexo y edad)  Valor meta: 80%

R4 Indicador: N° de materiales de comunicacién del PC distribuidos y 50 100%
difundidos Valor meta: 50

R4 Indicador: % de personas que participan en acciones de comunicacién y del 75% 100%

PC Valor meta: 75%
FUENTE: Elaboracidn propia sobre la base de informacion del Programa PC-SANNHOS y el contenido del Anexo 1

ii. Principales obstaculos enfrentados

Los principales factores que afectaron el desarrollo del PC y el alcance de los resultados del
programa han sido:

e El corto plazo de ejecucidon del PC fue la principal limitante para desarrollar de forma
eficiente los procesos del Programa. El trabajo en un tema tan complejo como lo es la
Seguridad Alimentaria y Nutricional y sus diversas facetas programaticas, requieren de un
plazo mayor de ejecucion.

e Como ya se menciond en el Segundo Capitulo, los procesos se preparacién de condiciones
previas tomaron un tiempo significativo, lo cual se tradujo en la gestion operativa del PC se
concentrara en segundo semestre de 2016. Esta excesiva concentracion de actividades
operativas, afecté la programacidon operativa de las instituciones que acompafiaban los
procesos con servicios de extension agricola, capacitaciones y talleres formativos.

e Por las mismas razones expresadas anteriormente, las compras asociadas al material
agricola fueron paulatinamente completadas con la estacion lluviosa iniciada o en su etapa
terminal durante el segundo semestre del afio 2016, lo cual condicioné que la produccidn
agricola no tuviese la variedad y la cantidad planificada. Esto también afectd los ciclos de
compra de las escuelas que participaban del Programa con el componente de adquisicién de
produccién local para los menus escolares.

e Los municipios que participaron del Programa se encuentran ubicados en una zona con
severas limitaciones de acceso al recurso hidrico, lo cual es especialmente grave en los
municipios de Arcatao y Nueva Trinidad.

iii. Buenas Practicas y Lecciones de Exito identificadas en el PC-SANNHOS

v"  El modelo territorial de atencién a la SAN: CONASAN-CODESAN-COMUSAN

La formulacién del PC-SANNHOS aproveché la estructura de gestion SAN y apoyo un
proyecto piloto derivado de la estrategia de territorializacién contemplada en el
anteproyecto ley SAN. En este sentido, el principal logro ha sido el apoyo a los procesos
locales generados desde CONASAN en al dmbito departamental y en los 3 municipios de
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Chalatenango priorizados en los que se ha trabajado en la creacidn de planes de trabajo
municipales y herramientas de trabajo. Los resultados del PC han contribuido al
posicionamiento de la Agenda SAN en el ambito departamental.

Tal como se menciond previamente, los responsables operativos territoriales de las
instituciones de gobierno que participaron del PC, han destacado la importancia de las
herramientas estratégicas de diagndstico desarrolladas por el CONASAN vy el
acompafiamiento técnico del PC-SANNHOS para ponerlas en practica en el Departamento de
Chalatenango y los tres municipios que participaron del PC, asimismo ha sido positivo el
esfuerzo realizado en el disefio y puesta en operacién de capacitaciones en planificacion,
identificacion y mapeo de grupos poblaciones prioritarios para la SAN.

Nuevos habitos saludables en las Familias

Bajo la premisa de un modelo de gestion territorial conjunto institucionalmente e integral
tratando de atender las necesidades prioritarias de las familias participantes, los aspectos
nutricionales fueron abordados con capacitaciones sobre nutricién y una sana alimentacién.

Casos practicos en la preparaciéon de platillos mds “naturales” y las nuevas recetas
proporcionados por el PC, ha tenido una buena aceptacion por la poblacion, asi lo expresa el
sefior Abel Lépez Escalante, Concejal de Arcatao, cuando dice: “.... Madres y padres de
familia fueron ya quitdndose de la cabeza que solo con los cubitos y los consomés pues,
podemos hacer un platillo exquisito, no que ya que esta la otra que con montecitos con
hierbas de olores aquello queda rico....”. También lo manifestd el sefor José Joel Cruz, UCSF
Nueva Trinidad, diciendo: “...las mujeres antes iban a la tienda a comprar un consomé y ya,
ahora no. Con un arroz no necesita consomé con solo unas hojitas que le agregue ya estd...”.

En la encuesta a las familias
beneficiarias, el 53% de la muestra
encuestada sefialé que han aprendido e

incorporado nuevas recetas saludables a .
Pupusas de colores (incorporando a la masa

su ) dieta diaria, utilizando plantas hierbas o vegetales - 65%), Ensalada de verduras
cultivadas en sus huertos caseros (ver | 7o Tortilias con hierbas (tortillas verdes 6%)

Entre las nuevas recetas incorporadas a la dieta
familiar de las familias beneficiarias del PC-
SANNHOS destacan:

recuadro anexo). tortillas verdes, ensalada de frijoles (5%), Tortas
o) 0,
Un tema relevante mencionado por la de monte (4%), Arroz con vegetales (3%) y Sopas
de vegetales (3%).

mayoria de los participantes en los
talleres fue la participacién de un
técnico en nutricidn por el PC, segin lo manifiestan ha tenido una demanda de parte de las
familias participantes y ha causado un cambio en la conducta de las personas que ahora
practican ejercicios por la mafiana o por la tarde, asi lo manifestaron Maria Fidelina Lopez
Alas, de la UCSF de Arcatao: “...... como a las cinco de la tarde se ve en las calles a las
personas haciendo ejercicio, la gente se estd preocupando mas por la salud...”; y Neyda
Maricela Hernandez, Asociacion ASMAR de Arcatao: “Antes esto no sucedia. Esto yo lo he
visto desde que vinieron los nutricionistas del Programa PC-SANNHOS....”.

Fuente: Encuesta con familias beneficiarias del PC-SANNHOS.

Nuevos roles productivos para la mujer

En los talleres se pudieron evidenciar las siguientes practicas innovadoras sobre la
participacién de la mujer y su empoderamiento:
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e Se han abierto nuevos nichos de formacion laboral: un ejemplo de ello es que el PC ha
facilitado la incursién de la mujer para capacitarse en fontaneria para administrar sus
propios sistemas de riego.

e Los directores de varios Centros Escolares han referido que en los huertos escolares las
mujeres han sobresalido en los aspectos académico-didacticos, asi como en su
dedicacién en cuidarlos para que produzcan para el centro educativo.

e En el mejoramiento de la salud se enfocaron mas con las madres como responsable de la
nutricién y preparacion de los alimentos para la familia.

e El PC ha motivado especialmente a las mujeres para establecer huertos en sus hogares
para luego usarlas en la preparacidon de comidas; pero al mismo tiempo se esmeran para
que sus huertos sean también un elemento decorativo en sus hogares y dedican a ello
mucho ingenio en su ornamentacion complementaria. En ello es frecuente que usen
materiales reciclables (botellas plasticas, llantas, ladrillos fracturados, etc.).

e Los proyectos de incubadoras y produccién de crias para aves de corral quedaron
directamente en manos de mujeres.

Cambio de paradigmas en los productores locales: Es posible producir frutas y hortalizas

Tratdndose de una regién predominantemente productora de granos basicos™* y ganadera
no tecnificada, los pobladores estuvieron pendientes de los beneficios que el PC les
ofreceria, en este sentido ha tenido reconocimiento de las instituciones y los beneficiarios de
la practica de cultivos organicos con la preparacion de sus propios fertilizantes y algunos
repelentes de insectos, en sustituciéon de los tradicionales productos agroquimicos. El
Concejal de Arcatao, sefior Abel Lépez Escalante expresdé “lLas practicas con insumos
organicos las han adoptado casi al 100% las comunidades participantes, como una muestra
de la aceptacién de este tipo de manejo de sus cultivos”.

Por otro lado, la oferta del PC de capacitar en el cultivo de hortalizas, una practica no
tradicional en la region, abrié nuevas oportunidades para las familias participantes. El
agronomo Félix Antonio Carbajal Cérdova, CENTA Chalatenango, expresd: “... a iniciativa
propia de ellos ya realizan sus almdcigos en bandeja, ya ellos hacen sus trasplantes,... si no
fuera por la limitante del agua lo seguirian haciendo”. Como experiencias exitosas es posible
encontrar a buenos referentes que lo siguen haciendo en el verano.

Planificacion por Cuencas y Sub-cuencas Hidrograficas

En el desarrollo de las actividades de planificacion ambiental, el PC-SANNHOS ha introducido
en los municipios intervenidos la planificacién de la gestion territorial-productiva sobre la
base de las cuencas y sub-cuencas hidrograficas presentes en los territorios intervenidos™,
como es el caso del Rio Tamulasco en Las Vueltas, el Rio Gualsinga en Nueva Trinidad.

Esta nueva modalidad de programacion ha sido muy bien recibida y evaluada por los actores
presentes en los municipios y la poblacidn en general que ha participado de los procesos del
PC, ello a pesar que el tiempo de ejecucion del PC ha sido muy corto y no ha permitido
desarrollar todos los elementos de este innovador concepto de planificacion, el PC ha
logrado buscar participativamente soluciones a problemas y necesidades y priorizar los
primeros pasos en la implantacidn alternativas entre las autoridades locales para el uso y
cuidado de los recursos de agua y tierra de la cuenca®.
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Por lo general, la planificacion no se realiza en una actividad continuada sino que se desglosa
en varios pasos, los cuales se ejecutan secuencialmente en el tiempo. En el caso del PC, se
han introducido acciones positivas en la creacién de barreras naturales, protecciéon de
recursos hidricos, fomento de sistemas agroforestales, etc. Estas acciones cuentan con el
apoyo activo de CENTA para el afio 2017, mas alla de la vigencia del presente PC.

iv. Resultados no-planificados en el PC que han sido obtenidos

Sobre la base de la informacidn recopilada para la evaluacion, el equipo consultor ha logrado
identificar los siguientes resultados no planificados en el PC:

v

Incorporacidn al Programa Escuelas Sostenibles

El principal resultado no-planificado del Programa PC SANNHQS, fue la incorporacién del
concepto de LA ESCUELA SOSTENIBLE del MINED en los centros educativos incluidos en el
PC. En el disefio original del PC, se habia considerado atender a 10 centros educativos con
huertos escolares. Estos centros escolares ya formaban parte del Programa de Alimentacién
y Salud Escolar® del MINED el cual se implementa a nivel nacional en distintos niveles.

Durante la etapa de planificacién operativa, el programa PC-SANNHOS negocié la
incorporacién de los centros educativos del PC a la modalidad de “Compras Locales”, lo cual
implica la asignacidon presupuestaria permanente de MINED para establecer las compras
locales para complementar el refrigerio escolar de las 15 escuelas que participaron del PC
(ello equivale aproximadamente a una asignacién anual de $19,000)*,

Para que este programa funcione dentro de los requisitos normativos institucionales del
MINED, es necesario que los pequefios productores agricolas locales desarrollen sistemas de
produccién agricola que les permitan abastecer a las escuelas en calidad y cantidad, ademas
de formalizarse bajo los estandares de la ley salvadorefia. Esto también fue un beneficio
colateral importante, dado que varios productores han aprovechado esta oportunidad
comercial de ser proveedores de alimentos para las escuelas que participaron del PC, lo cual
les ha permitido crear un mecanismo de generacién de ingresos que antes no tenian. En esto
es importante destacar, que por gestién directa del PC

En la encuesta realizada con familias beneficiarias del PC, se establecié que el 56% de estas
familias tienen al menos un hijo o una hija estudiando en los centros educativos de los
municipios participantes, y de este total el 77% en una escuela participante del PC-
SANNHOS. Con la incorporacién de las escuelas al PC, entre los padres y madres se percibié
un incremento del 17% en las percepciones positivas respecto al refrigerio escolar que
reciben sus hijos™". Adicionalmente, se sefialé que la poblacién escolar que proviene de
familias que tienen hijos en las escuelas incorporadas al programa, el 77% ha sido capacitado
en la creacion y mantenimiento de huertos escolares.

Esta experiencia requiere de apoyo para darle continuidad y sostenibilidad en el tiempo. En
ello es clave vincular la demanda insumos agricolas de la preparacion de alimentos sanos y
nutritivos de los centros escolares con la produccién local proveniente de los agricultores de
la regidn; el modelo es ideal dentro de un desarrollo de la agricultura familiar pero de los
talleres de grupos focales se destacaron las siguientes limitantes:

e Para lograr ser competitivos con la oferta de los comerciantes es indispensable contar
con agua de riego para el verano.
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e Cuando se ha utilizado agua potable para riego, han enfrentado dafios en los cultivos por
el efecto del cloro; es necesario ofrecer una alternativa que reduzca este efecto.

e Durante las entrevistas y grupos focales, pudo percibirse preocupacidon entre los
productores para asumir el compromiso de suministro constante de productos agricolas,
con las limitaciones existentes en el acceso de agua, por lo que manifiestan tienen temor
de la firma de un convenio entre el productor y la escuela.

e Se requiere de Asistencia Técnica Para la Produccién Escalonada para que los
productores se programen a producir secuencialmente diferentes productos en
diferentes momentos.

Incrementos en Notas Escolares

Los directores de centros educativos que participaron del PC, indicaron que el impacto de la
mejora del menu escolar derivé en incrementos en notas escolares y en la evaluacién anual
PAES. El testimonio del Profesor Dimas Julian Gonzalez Palma, Director del Instituto Nacional
de Arcatao, “..durante el afio 2016, se logrd superar la meta de 5 afios de mejora de la PAES
en el primer afio, como directa consecuencia de la mejora del refrigerio escolar y los planes
de educacion fisica. El afio 2016 la nota promedio del Instituto fue de 7.9 y fuimos el primer
lugar en el Departamento de Chalatenango... la meta de cinco afios era de 7.0...."**.

Estas apreciaciones fueron emitidas por los directores de los centros educativos sin ningln
respaldo técnico-estadistico, sin embargo, sus observaciones empiricas pueden ser objeto de
seguimiento por parte de las autoridades locales del Ministerio de Educacién y ser objeto de
la sistematizacién mas amplia en los afios venideros.

Unidad Técnica Departamental UTDSAN con apoyo de PC SANNHOS y CONASAN.

Esta actividad fue considerada originalmente en el Plan Estratégico 2013-2016 del CODESAN
de Chalatenango, sin embargo, no habia sido posible ponerla en marcha.

Esta iniciativa cuenta con el apoyo técnico del CONASAN vy recibié del PC-SANNHOS una
dotacion basica de mobiliario de oficina y equipo de cémputo el pasado dia jueves 27 de
abril de 2017.

De forma preliminar, se ha establecido que la UTDSAN tendra el objetivo bdsico de esta
oficina serd apoyar la agenda técnica del trabajo SAN en el departamento y servir de soporte
a las decisiones estratégicas del CODESAN**. Esta unidad seria la responsable del
seguimiento y de la coordinacién técnica de los proyectos de cooperacidn que se desarrolle
en el departamento de Chalatenango en relacién a los proyectos e iniciativas SAN. Se espera
qgue durante el mes de mayo se definan técnicos y se cuente con una mayor definicidn de las
funciones, atribuciones y recursos con los que contara para su trabajo.

Jovenes comunicadores en temas SAN

En la Nueva Trinidad, se desarrollé un esfuerzo por la municipalidad para la capacitacion de
9 jévenes en la produccidon de radio y video, se compraron equipos y esperan lanzar
programas de radio, esta actividad estd asociada al PC a través de los técnicos del Programa
gue han motivado a los jovenes.

Dialogo y participacion ciudadana en el desarrollo e implementacidn de politicas sectoriales

La gestion del PC deja importantes avances en materia de coordinacion interinstitucional y de un

alto nivel de empoderamiento, compromiso, participacion y expectativa de los actores locales
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gue han acompafiado la ejecucion del PC, particularmente en la gobernacidon departamental y
con los dos alcaldes y alcaldesa de los municipios participantes.

De igual forma se han logrado importantes avances en el involucramiento de los representantes
departamentales y municipales de las instituciones de gobierno contrapartes del programa:
MINED, MINSAL, CENTA y ONGs representadas en el CODESAN.

C. Eficiencia

Este conjunto de indicadores mide el grado en que los recursos/productos (fondos, tiempo, recursos
humanos, etc.) se han convertido en resultados con la ejecucion del PC-SANNHOS.

Modelo de gestion.

El modelo de gestidon administrativo-operativo del PC fue basado en la creacién de la figura de
un Coordinador del Programa Conjunto y un Comité Técnico del Programa®! integrado por los
de representantes técnicos de cada una de las instituciones del sistema de Naciones Unidas que
participaron del PC y sus contrapartes gubernamentales. El coordinador del programa tuvo su
sede operativa en FAQ, agencia lider del programa.

Se constituyd un Comité Directivo Nacional constituido inicialmente, como es usual en este tipo
de programas, por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Secretaria Técnica y de Planificaciéon de
la Presidencia y el Coordinador Residente del SNU. A este Comité, se adiciond posteriormente la
participacién del CONASAN como entidad asesora. En el dmbito de coordinacién técnica, se
integraron un Comité Técnico Nacional, formado por los representantes técnicos de las
instituciones del GOES y de las agencias del SNU que participaron del programa.

De acuerdo a las percepciones de las entidades de Gobierno que participaron del PC y de las
agencias del SNU, la coordinacién y el modelo de gobernanza interno del PC-SANNHQOS tuvo
resultados aceptables en términos de la coordinacién operativa, sin embargo, su dependencia
estructural de la agencia lider del proceso le resté capacidad de maniobra y de conduccidn
estratégica y operativa del PC.

Conviene mencionar que la modalidad de gestion del PC-SANNHOS fue distinta a la del PC
trabajado anteriormente en temas SAN. El PC “Protegiendo a la Infancia, Seguridad Alimentariay
Nutricional” que involucré la participaciéon de PNUD, UNICEF, OPS y PMA®ii_ En este PC, la
coordinacion del programa conjunto dependié de la agencia lider (OPS) pero con la modalidad
gue tanto el Coordinador del PC como los puntos focales de las agencias del SNU no estuvieron
con el Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas, sino que estuvieron ubicados
fisicamente en las instalaciones en las que se encontraba la Direccién Ejecutiva del CONASAN vy
su equipo técnico y administrativo. Ambas experiencias asociadas a Programas Conjuntos
dedicados a trabajar en la Agenda SAN nacional, son muy valiosas y apoyan la implementacién
del modelo DaO en el pais, como se vera en el proximo acapite.

Experiencia del PC dentro del Enfoque DaO.

El PC-SANNHOS ha sido formulado tomando en cuenta los lineamientos acordados por el
Gobierno de El Salvador y el SNU, en la formulacién del Programa de Reforma “Unidos en Accidn
(Da0, por sus siglas en inglés)”. Este marco de trabajo ha sido establecido como parte de la
Agenda Nacional de Eficacia de la Cooperacién, cuyo objetivo es mejorar la eficacia, eficiencia y
coherencia de las intervenciones, asi como una mejor interlocucidon entre las agencias del
Sistema y su relacidn con las instituciones del GOES™,

20



d.

Para el Gobierno de El Salvador, el gran objetivo que se persigue al aceptar voluntariamente ser
parte de esta iniciativa de Naciones Unidas es “...reestructurar las dindmicas internas del Sistema
en su integralidad, en funcion de reducir los costes de transaccion y mejorar el trabajo conjunto
entre el Sistema de Naciones Unidas y el Gobierno de El Salvador, ademds de renovar los lazos de
amistad y cooperacion histdrica entre ambos, asi como su comunicacion y coordinacion. Esto
también le exige al gobierno avanzar en un papel mds proactivo tanto en la definicion de planes
y prioridades de desarrollo, como en el didlogo que permita alinear los esfuerzos del SNU con los
planes de desarrollo y prioridades establecidas. De igual forma, la transparencia y la mutua
rendicion de cuentas, serd un eje fundamental del trabajo conjunto™.

Las premisas de trabajo anteriores se han puesto en practica de manera considerable con la
ejecucion del PC-SANNHOS, como un esfuerzo integral y armonizado entre cuatro agencias del
sistema de Naciones Unidas y sus contrapartes en el gobierno. En el Anexo 1 - Cuadro 2 presenta
un resumen de los hallazgos y conclusiones obtenidas al revisar la experiencia del PC vis a vis los
principios del DaO-El Salvador en los seis pilares estratégicos que lo definen.

iiii. Sinergias Operativas

Tal como se ha mencionado previamente en el presente documento, la ejecucién del PC-
SANNHOS es un paso muy positivo en la coordinacion de acciones entre el SNU y sus
contrapartes en el GOES bajo la légica del Programa de Reforma Unidos en Accion. A escala
regional, de acuerdo a la opinidn de los Representantes de las agencias del SNU que participaron
del PC, la experiencia de El Salvador es una de las mds innovadoras y ambiciosas, puesto que ha
planteado el trabajo en equipo de 11 instituciones, entre agencias del SNU, gobierno central y
gobiernos locales.

El corto tiempo de ejecucion del PC, alin con la excesiva saturaciéon de actividades realizadas
durante el segundo semestre de 2016, hacen muy dificil el proceso de valorar las sinergias
logradas en el alcance de los resultados explicitos del Programa. No obstante lo anterior, los
resultados logrados son muy positivos y dan pie a continuar incrementando el didlogo y el
trabajo en equipo entre Naciones Unidas y el gobierno salvadorefio.

A la luz de las experiencias obtenidas con el primer PC enfocado en temas SAN (“Protegiendo a
la Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricional” que involucrd la participacion de PNUD, UNICEF,
OPS y PMA), el PC-SANNHOS, los funcionarios de gobierno y del SNU que participaron de ambas
iniciativas, consideraron que para mejorar a futuro las sinergias operativas, es clave el
posicionamiento de la coordinacion del PC de forma independiente de las agencias
participantes. En la opinidon de dichos funcionarios, trabajando de esta forma se logra un
abordaje integral y estratégico de todas las facetas consensuales y operativas necesarias en el
abordaje de la SAN, balanceando en la operatividad del PC la compleja interaccion entre todos
los temas multisectoriales de la SAN.

Impacto

Para los propdsitos de la presente evaluacién, el analisis de impacto del PC se focaliza en los efectos
positivos y negativos del PC en los ODS. Al respecto, el “Manual de Planificacidon, Seguimiento y
Evaluacion de los Resultados de Desarrollo” del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
destaca que “Los impactos son cambios intencionados o reales en el desarrollo humano medidos en
términos de bienestar de las personas...Los impactos generalmente captan cambios en la vida de la
gente”™ . Esta definicidn considera que este tipo de valoraciones de impacto requiere de un periodo de
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maduracién de los efectos de un programa en una poblacién objetivo, el cual generalmente se estima en
este tipo de intervenciones en pro del desarrollo humano de tres a cinco afios.

En el caso del PC-SANNHOS, el proyecto tuvo un tiempo relativamente corto de implementacidn, ya que
en la practica el desarrollo de las inversiones con las familias beneficiarias, y con las escuelas
intervenidas recién empezaron durante el segundo semestre del afo pasado y estdn concluyendo en
mayo de 2017, aunque en algunos casos, CENTA continuara desarrollando labores de extensién agricola
y asistencia técnica que finalizaran en diciembre de 2017. Por lo anterior, la presente evaluacion puede
realizar valoraciones iniciales sobre los efectos positivos y negativos que el PC ha logrado desarrollar en
los ODS, los cuales a juicio del evaluador son muy positivos y constituyen un paso positivo para la
concrecion de siete de los 17 ODS, tal cual se ilustra en el Anexo 1 - Cuadro 3):

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo,

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible,

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas las edades,

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias,
Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos,
Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles, y

Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible.

v
v

ASENENENEN

No obstante lo anterior, y tal como se mencionara mas adelante en la seccidon de recomendaciones, es
necesario programar una evaluacidn de impacto en el afio 2020 para contar con una valoracién mas
precisa de “los cambios intencionados o reales en el desarrollo humano medidos en términos de
bienestar de las personas” fueron beneficiarios del presente PC.

i Impacto sobre la poblacion beneficiaria.

Esta seccidon se ha estructurado sobre la base de los resultados de una encuesta entre la
poblacién beneficiaria, cuyos resultados se resumen en el Anexo 1 y la base completa de
informacion se incluye en el Anexo 2. En la encuesta antes mencionada, se ha evidenciado que
en el ambito territorial, los trabajos realizados por el equipo del PC-SANNHOS se basan en un
modelo de atencidn integral y multisectorial para promover la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién de los tres municipios beneficiarios del programa, enfocada
particularmente en 608 familias que han recibido de forma directa una serie de beneficios entre
los cuales destacan capacitaciones, talleres formativos, entrega de incentivos agricolas, atencién
en salud nutricional y la oportunidad de desarrollar en algunos casos emprendimientos
productivos agricolas y no agricolas.

En el Anexo 1, el Cuadro 4-1 y la Figura 1 ilustran los beneficios recibidos por la muestra
representativa de familias seleccionadas para propdsitos de la presente evaluacidn.

La mayoria de las familias participantes declaré que los beneficios recibidos “les han servido
mucho” en su vida diaria, y les ha permitido construir una nueva forma de vida con mayor
seguridad en la obtencién de sus alimentos en el cuidado de su salud, tal cual se ilustra en el
Anexo 1 - Cuadro 4-2. En general las valoraciones “me ha servido mucho” representan en
promedio el 86% de las respuestas a estas preguntas, de lo cual los beneficios mejor valorados
han sido la entrega de Aves de corral, las atenciones en nutricion, las Capacitaciones y los
Talleres de cocina. En ello es importante destacar, que en el tema de aves de corral se han
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generado emprendimientos productivos que han trabajado muy efectivamente bajo el liderazgo
de mujeres productoras.

Lo anterior puede asociarse directamente al hecho que en promedio el 89% de las familias
beneficiarias atestiguan que las entregas de los beneficios del programa siempre fueron
acompanadas de un proceso de capacitacidon sobre el mejor uso de los bienes y capacitaciones
recibidas (Unicamente el 10% declara que dicho apoyo no fue en la calidad esperada — ver en el
Anexo 1 el Cuadro 4-3).

Los promedios generales de las percepciones (ver Anexo 1 - Cuadro 4-4) sobre la calidad de lo
recibido se ubican entre un 43% de opiniones asociadas a una “calidad excelente” y un 47% de
opiniones que declaran una “calidad buena”, de lo cual las mejores percepciones de calidad
estdn asociadas la entrega de sistemas de riego, seguido de la entrega de Aves de corral, las
atenciones en nutricién, las Capacitaciones y los Talleres de cocina. En ello las percepciones de
calidad menos favorables dentro de las familias beneficiarias se asocian al material agricola y a
los fertilizantes.

Respecto a las capacitaciones brindadas por el programa, dentro de la muestra representativa
de familias beneficiarias, el 91% declaré haber recibido al menos una capacitacion y en
promedio, las familias encuestadas declararon haber participado al menos en tres
capacitaciones durante la vigencia del programa.

En el Anexo 1 - Figura 2 muestra los tipos de capacitaciones en las que participaron mas
frecuentemente las familias del programa, destacando que los tres tipos de capacitacion mas
frecuentemente recibidos son las asociadas a Manipulacién de alimentos, Produccién Agricola
Tecnificada y Alimentacién saludable. Las capacitaciones menos mencionadas por las familias
encuestadas han sido asociadas a los temas de medio ambiente (cambio climatico vy
vulnerabilidad) y emprendimientos productivos.

Las valoraciones sobre la utilidad de las capacitaciones recibidas fueron muy positivas, el
promedio general de valoraciones fue del 86% como “sirven mucho” para la vida diaria en las
familias beneficiarias, tal cual se ilustra en el Anexo 1 - Cuadro 5-5, en donde se destacan como
las mejor valoradas: Nutricion Infantil, Alimentacién saludable y Produccidon de frutas y
hortalizas. El impacto de todas las acciones anteriormente descritas en la poblacidn beneficiaria
ha sido muy relevante y ha contribuido a generar un cambio de mentalidad sobre temas
importantes de la vida cotidiana, pero sobre todo, ha logrado contribuir positivamente a que la
situacion de vida de las familias mejore significativamente en términos de su capacidad de vivir
una vida mas sanay plena.

Dado que no se contaba con datos en la linea de base para generar una situacion comparativa
con el momento actual, se optd por recrear en la encuesta con las familias beneficiarias una
comparacion mental de la forma en que solian vivir antes de recibir los beneficios del programa
PC-SANNHOS y su situacién actual. Los resultados de dicha recreacidn se ilustran en la Figura 3.

Los resultados de la Encuesta realizada entre las familias beneficiarias del programa nos
muestran varios cambios significativos, entre los mas trascendentales:

v" Antes del programa el 64% de las familias tenia problemas para obtener alimentacién y
actualmente Unicamente el 14% de las familias aun tienen problemas para conseguir
alimentos en la cantidad y calidad adecuada.
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v" Otro aspecto que muestra un cambio drastico, es el acceso a los servicios de atencién en
nutricion, antes del programa uUnicamente el 14% de las familias tenia acceso a un
nutricionista, hoy después del programa, el 71% tiene acceso a la asistencia en nutricidn.

v’ La Figura 3 también muestra mejoras en términos del acceso a los servicios de salud y a la
incorporacién de la técnica de lavado de manos en la vida diaria, luego del programa.

Figura 3: Aspectos clave del impacto del Programa en las Familias participantes.
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ALIMENTACION UNIDAD DE SALUD

Fuente: Elaboracion propia sobre la Encuesta — ver Anexo 2

Finalmente, las familias entrevistadas sefalaron al final de la encuesta sus percepciones sobre lo
que mas les gustd del programa, lo que aprovecharon, lo que no les gustd y sus
recomendaciones para tomar en cuenta en futuros programas de seguridad alimentaria y
nutricional para sus comunidades. Destaca en ello que lo mas les gustd fueron las
capacitaciones, pero lo que mas aprovecharon fue el material agricola (ver Anexo 1- Cuadro 4-6).

Contribucion al empoderamiento de la mujer

"

Tal como se menciond previamente en el acapite “ii. Buenas Practicas y Lecciones de Exito
identificadas en el PC-SANNHOS” y el Objetivo 5 de los ODS (ver Cuadro 5), el impacto en los
temas de empoderamiento positivo de la mujer en las areas de trabajo del PC ha sido notable.
De acuerdo a las familias encuestadas para la presente evaluacion, el 54% de las familias
identifican a la madre y el 2% a la abuela como la principal beneficiaria de las actividades del
Programa (totalizando el 56%), tal cual se ilustra en la Figura 4.

En su agenda programatica, PC-SANNHOS ha transversalizado su enfoque de género en todas
sus acciones programaticas y ha institucionalizado dicho enfoque realizando un trabajo
coordinado con las autoridades gubernamentales encargadas del tema de género y las
respectivas Unidades de Género en los tres gobiernos municipales participantes.

Cabe destacar que en estos temas ha existido una notable participacion de mujeres dentro de
las estructuras de gobierno local, en total se tiene una alcaldesa y 9 Concejalas Municipales en
los tres municipios del PC trabajando activamente en los temas SAN, a quienes se les unen 86
mujeres participando de los tres COMUSAN*. Ellas han sido empoderadas en temas técnicos
que le permiten ejercer un mejor rol para la gobernanza de la SAN/DAA vy desarrollo local. A
nivel familiar las acciones del PC han beneficiado a 441 mujeres fortalecidas en sus capacidades
para la toma de decisiones en alimentacién, salud y nutricién dentro de sus hogares*,
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Figura 4: Principal beneficiario de las actividades del programa

60% madre, 54%
50%
40% padre, 37%
30% 56%
hijo, 5%
20%
abuela, 2% abuelo, 1% hermano, 1%
10%
0% —— I
abuela abuelo hermano hijo madre padre

Fuente: Elaboracion propia sobre la Encuesta — ver Anexo 2

A partir de estos esfuerzos coordinados, el PC ha considerado:

e El fortalecimiento de los servicios de salud para las mujeres embarazadas y el cuido de la
primera infancia durante los primeros mil dias de la vida de un infante.

e Laintroduccién de practicas productivas que mejoran los sistemas alimentarios para auto-
consumo y generar fuentes de ingreso comercializando excedentes en el mercado local,
especialmente con las escuelas que participan del programa de compras locales.

e A partir de lo anterior, se ha apoyado a las familias en desarrollar buenas practicas de
alimentacién, nutricidon y cuidado de la salud, incluyendo salud sexual y reproductiva en
ambos sexos.

e La creacion y/o el fortalecimiento de los conocimientos de los funcionarios locales de las
unidades de salud y se ha realizado una inversién en equipo para dichas unidades de salud.
Lo anterior ha contribuido a mejorar el acceso de la nifiez y mujeres embarazadas a servicios
de salud y nutricién.

e El fortalecimiento de los servicios de salud, con la asignacion de especialistas en temas de
nutricion, ha permitido introducir en las mujeres buenas prdcticas en habitos de ejercicio,
promocién del consumo de alimentos nutritivos y fortificados y a micronutrientes de
acuerdo al ciclo de vida y etapa de gestacion.

e El programa ha logrado incentivar actividades productivas familiares que han derivado en
emprendimientos productivos liderados por mujeres, entre los cuales destacan
especialmente las incubadoras reales y los emprendimientos productivos no agricolas. En
este tema, tal como se sefiala en el cuadro cinco, ocho de cada diez emprendimientos
productivos generados han sido liderados por mujeres.

Incorporacion de Asocios Publico-Privados.

Las estructuras de gobernanza SAN creadas por el GOES en el ambito departamental y
municipal, desde su concepcidon han estado abiertas a la participacidon de organizaciones de la
sociedad civil y estructuras comunitarias presentes en el ambito local. El PC ha aprovechado
estos espacios y ha promovido un rol activo de varias ONG’s en actividades puntuales del
programa. En este tema destaca especialmente el rol de las ONG PROVIDA, CARITAS de El
Salvador y PLAN Internacional, quienes han apoyado los procesos de capacitacion con
funcionarios locales y las familias beneficiarias.

Es importante destacar también el trabajo que se ha realizado con dos universidades que poseen
campus en el departamento de Chalatenango: las Universidades “Dr. Andrés Bello” y “Monsefior
Oscar Arnulfo Romero”, integrando un asocio publico-privado que ha brindado multiples
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beneficios a la ejecutoria del PC y que especificamente ha contribuido a la mejora de los
servicios de salud en los municipios intervenidos:

v La coordinacidn entre la Universidad Dr. Andrés Bello (UNAB) de Chalatenango y el MINSAL,
sobre la asignacién de estudiantes de servicio social de la carrera de nutriciéon en las
Unidades Comunitarias de Salud Familiar (UCSF) en los municipios de intervencion,
fortalecid las atenciones en salud, nutricion y mejorar el estado nutricional de la poblacién a
través de la Educacién Alimentaria y Nutricional, asi como la prevencidon de las
enfermedades crénicas no degenerativas. Adicionalmente realizando trabajos de graduacion
sobre la base de temas investigativos de interés del programa y de la gestidn SAN en
Chalatenango. Esta es una tarea que puede multiplicarse a escala nacional.

v" Coordinacién con la Universidad Monsefior Oscar Arnulfo Romero (UMOAR) de
Chalatenango, para la asignacion de estudiantes en servicio social de la carrera de
agronomia en los municipios de intervencidn, acompafnaron procesos de fortalecimiento a
las familias en sus capacidades técnicas agricolas. Asimismo acompafaron procesos en los
centros educativos sobre el establecimiento de huertos escolares.

Un tema que no estuvo presente en el PC, fue la apertura a trabajar con el sector privado
empresarial, tanto desde el ambito nacional como en los municipios que participaron del
programa. Es muy probable que esto se haya relacionado con el hecho que la ubicacién
geografica de los municipios participantes del PC en zonas rurales retiradas de centros urbanos
importantes, dificultase la participacion de empresas privadas.

Este es un tema que puede ser retomado en futuras iniciativas y desarrollado para beneficio de
la agenda estratégica SAN a nivel nacional y ha sido incluido como parte de las recomendaciones
de la evaluacién.

Impacto de los fondos de contrapartida GOES al PC

Tal como se menciond previamente en la seccidn 3a (iv), los fondos de contraparte han sido
clave en la ejecucién de la agenda programatica del PC, la cual requirié de un enfoque inter-
ministerial para abordar las distintas facetas de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en los
ambitos nacionales, departamentales y locales.

Los fondos de contrapartida abordaron una serie de aspectos estructurales de la ejecucidn de las
actividades del PC y cubrieron principalmente la participacién del recurso humano técnico,
movilizacién, costos operativos institucionales y los aportes GOES en Programas Sociales de
apoyo a los conceptos del PC-SANNHOS en los municipios del Programa.

El impacto de los recursos de contrapartida de las distintas instituciones tiene un doble efecto,
en primer lugar permitié desarrollar la compleja red de actividades consideradas en el PC (ver
Figura 2), pero mas importante que ello es que gracias a dicha operatividad, se fortalecen las
capacidades de atencidon de las entidades sectoriales nacionales dentro de la agenda de
prioridades estratégicas SAN del gobierno nacional, de la gobernacién departamental y las
autoridades municipales, ademds que ha servido para empoderar positivamente a este
conglomerado funcionarios y de funcionarias locales.

A la fecha del presente informe, ya se han concluido las actividades programaticas y se estan
documentando los aportes de contrapartida conforme las normativas del donante.

26



e.

Sostenibilidad

En esta seccidn se realiza un analisis de la probabilidad que los beneficiarios de las intervenciones del
PC-SANNHOS continden mas alla del plazo de ejecucién, con el mantenimiento y gestién de lo realizado
e incluso con la puesta en marcha de nuevas intervenciones.

El PC-SANNHOS supuso una apuesta muy grande en el fortalecimiento de las capacidades de las
entidades de gobierno y de la sociedad civil para desarrollar un modelo practico de atencion estratégica
de la agenda SAN en el ambito nacional, y también para construir una estructura sélida de coordinacion
a nivel territorial que facilite la implementacidn de dicha agenda en el ambito local.

i. Sostenibilidad de acciones en el ambito nacional

En opinion del evaluador, en el disefio del PC se identificaron correctamente instituciones de
apoyo al cumplimiento y desarrollo de las prioridades SAN nacionales y locales.

El PC-SANNHOS asentd sus actividades en organismos sélidos y sostenibles. La estructura basica
de la institucionalidad SAN de El Salvador que existia antes de la implementacién del PC-
SANNHQOS, es ahora mds reconocida institucionalmente, lo que la hace mds sostenible y mas
empoderada para dinamizar los temas clave de la agenda SAN. Lo anterior garantiza en gran
medida la continuidad de las acciones que ha iniciado el PC, con un mayor soporte politico y
técnico, una mayor coordinacion y articulacidn inter institucional e inter sectorial.

Este proyecto ha contribuido al fortalecimiento de la institucionalidad SAN nacional haciéndolo
mas confiable y ha transferido una gama de tecnologias innovadoras y buenas practicas en
temas clave que brindan sustentabilidad a la agenda SAN, particularmente en la diversificacién
productiva, el acompafiamiento oportuno con asistencia técnica, capacitaciones y procesos
formativos en los temas de salud personal/familiar y en la formacion de la poblacidn infantil de
las escuelas y los hogares que participaron del PC.

Previamente en el presente capitulo se han detallado importantes historias de éxito y resultados
complementarios atribuibles a la ejecucion del PC. Estos ejemplos ilustran como el PC-SANNHOS
ha contribuido a que los resultados alcanzados en las instituciones y en las familias beneficiarias
sean mas sostenibles. Sin embargo, la sostenibilidad no depende Unicamente al fortalecimiento
de la institucionalidad, sino también de la utilidad que se le dé a los instrumentos disefiados y a
los resultados obtenidos. Si estos no son aplicados y/o utilizados por los beneficiarios, no sera
posible lograr sostenibilidad de los mismos.

El otro aspecto de la sostenibilidad estd vinculado al compromiso politico y econdmico que
tengan las autoridades de dar continuidad a las actividades que significan mejora de estructuras
o del conocimiento para seguir con los resultados obtenidos. En este tema, se deben buscar los
mecanismos que aseguren la asignacién de recursos financieros y técnicos para la continuidad
de las acciones iniciadas, tanto en el presupuesto nacional como en las gestiones de cooperacién
internacional. En este aspecto es importante el seguimiento al Plan Estratégico del CODESAN,
dado que alli se canalizan los requerimientos de programacién de recursos y acciones de las
instituciones nacionales con presencia local, como es el caso de MINSAL, MINED y CENTA.

Desde la perspectiva institucional-nacional, la sostenibilidad del legado del PC se asocia
fuertemente a la efectividad de los procesos de transferencia de los instrumentos y productos,
buenas practicas y lecciones hacia las autoridades gubernamentales y la sociedad civil que
realice el equipo técnico del PC-SANNHOS.
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Asimismo, queda una gran tarea pendiente para el Coordinador del PC, en la recopilacion de los
productos desarrollados por el PC en términos de leyes, reglamentos, certificaciones, aunado a
una amplia sistematizacion de los recursos invertidos en la formacién, capacitacién e
intercambios de experiencias, seran claves para consolidar y sostener resultados en el tiempo,
luego de la conclusion del PC. No obstante, los constantes escenarios de alternancia politica,
continuaran afadiendo un reto al proceso de transicién del PCy a la continuidad de los procesos
iniciados.

En el plano nacional, es clave que el CONASAN, la Coordinacidn del PC y las Agencias del SNU
trabajen en equipo para sistematizar el legado del PC y continuar incentivando el
involucramiento de la sociedad civil y la academia: todo ello para fortalecer la capacidad de
seguimiento y sostenibilidad del legado del Programa, asi como para promover sinergias,
articulacion de esfuerzos y complementariedades bajo una modalidad reforzada de trabajo
colaborativo del sector publico y del sector privado salvadorefio. En ello el Evaluador pudo
visualizar que la institucionalidad SAN tiene la capacidad de avanzar en el perfeccionamiento el
modelo creado, de incorporar a otros actores clave de la realidad nacional y posee un gran
espacio de mejora para la coordinacién interinstitucional entre los beneficiarios
gubernamentales y de la sociedad civil.

En estos temas es particularmente importante la coordinacién estratégica que asuma el
CONASAN integrando los esfuerzos de las instituciones de gobierno que participaron del
presente PC (Ministerio de Relaciones Exteriores, SETEPLAN, MINSAL, MAG/CENTA, MINED y
MARN). En este tema es muy importante el fortalecimiento de la relacién estratégica entre el
Ministerio de Educacién y el CONASAN, para lo cual es necesario buscar un espacio de
presentacion de los resultados y la agenda estratégica SAN ante el despacho ministerial,
aprovechando la feliz circunstancia de la reciente presentacion de los Resultados del IV Censo
Nacional de Talla y | Censo Nacional de Peso en Escolares de Primer Grado de El Salvador. Sobre
estos temas se abundard con mayor detalle en Capitulo de las recomendaciones finales.

Finalmente, es importante destacar que el Gobierno Salvadorefio debe considerar que serd mas
factible gestionar fondos del presupuesto nacional y/o mayor cooperacidon del sistema de
Naciones Unidas y de otros cooperantes internacionales, para temas que den continuidad al
modelo de atencién del PC-SANNHQS, en la medida en que se hagan los esfuerzos necesarios
para consolidar y dar a conocer los resultados obtenidos por el presente PC.

Sostenibilidad de acciones en el ambito local

En el plano local, la sostenibilidad de acciones en el Departamento de Chalatenango y en los
municipios en los que intervino el PC, estd fundamentado en la institucionalidad creada y/o
fortalecida con el CODESAN y los COMUSAN, para lo cual el PC deja un importante legado de
instrumentos de trabajo, equipamiento estratégico y procesos de fortalecimiento de
capacidades, entre los cuales destacan:

v' Formacién de capacidades en planificaciéon estratégica y operativa sobre temas SAN vy
gestion territorial de programas.

v" Los tres municipios cuentan con una Ordenanza Municipal formuladas, socializadas y
aprobadas, vinculados con la administracion municipal de programas y presupuesto,
especialmente ordenanzas formuladas para atender los temas SAN al interior de los
municipios. Este es un paso estratégico importante porque no solamente facilita la
focalizacion de esfuerzos y la programacién de aportes financieros municipales con sus
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fondos propios, sino que también permite la articulacién de esfuerzos como organizaciones
de la sociedad civil y cooperantes que trabajan en la zona.

v" El Sistema de Monitoreo SAN que ha sido disefiado e implantado en los municipios y que
permitira un proceso continuo de recopilacion y analisis de informacién para medir el
avance de la agenda SAN con respecto a los resultados esperados. Este sistema estard
proporcionando a cada uno de los COMUSAN una retroalimentacién constante que ayudara
a planificar y focalizar acciones SAN en su territorio.

v" Formacién de capacidades instaladas a través de los diferentes talleres y capacitaciones
desarrolladas en temas de SAN e indicadores SAN, a actores locales de los tres municipios de
programa, con un Sistema de acumulacién y analisis que facilita la gestién local.

v La creacidn y formacién de la Unidades Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(UMDESAN) en los tres municipios del programa, dejando estipulado dentro de un acuerdo
municipal, la asignacién de personal técnico en cada una de las unidades municipales.

v" Apoyo en la conformacidon técnica y equipamiento para la creacién de la Unidad Técnica
Departamental en SAN.

v La Agencia CENTA-Chalatenango tiene programada para el afio 2017 la asistencia técnica a la
poblacién productora apoyada por el PC, lo cual garantiza la continuidad de los esfuerzos de
asistencia técnica en la produccidn tecnificada de alimentos.

v' Se deja fortalecido el personal de las tres UCSF del programa, en temas de levantamiento y
construccion e interpretacion de indicadores de salud y nutricion (en practicas
antropomeétricas).

v" Equipamiento a las tres UCSF y SIBASI Chalatenango con insumos antropométricos y
materiales y equipo de oficina.

v Se dejo establecido un mayor acercamiento del MINSAL Chalatenango y Nivel central, con la
UNAB, para el apoyo de todos los afios se envié estudiantes en servicio social de la carreta
de nutricién en servicio social para los municipios del programa.

v' Los procesos de actualizacién de los planes de trabajo del CODESAN de Chalatenango y de
los tres COMUSAN integradas al modelo territorial SAN. Este es un esfuerzo que ya esta en
proceso actualmente y que se espera esté concluido entre mayo y junio del corriente afio. Es
notable que los esfuerzos actuales han sido desarrollados por iniciativa propia de las
entidades locales y han contado con el acompafamiento técnico del CONASAN. El evaluador
participé de una de las sesiones de planeacién operativa del CODESAN" y pudo verificar
qgue las instituciones nacionales con presencia departamental y varias ONGs que han
participado de las actividades departamentales del CODESAN, estan considerando aportes
estratégicos importantes en continuidad de las acciones iniciadas con el PC-SANNHOS.

La combinaciéon de todos los elementos anteriormente descritos y la conectividad de las
estructuras de gobernanza local con los niveles estratégicos nacionales, descrita en el acapite
anterior, asegura en gran medida la continuidad estratégica de las acciones del Programa; sin
embargo, este tema debe ser continuamente monitoreado y diligenciado por el CONASAN.

Transversalizacion de los enfoques de género y sostenibilidad ambiental

El Programa trabajo todas sus acciones programaticas sobre la premisa de transversalizar el
enfoque de género y de medio ambiente dentro de su agenda programatica. Este proceso de
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transversalizacion partié desde las etapas de disefio del programa, en ambos ejes estratégicos
de trabajo para rescatar o apoyar la institucionalidad existente, como paso previo a generar a los
procesos de seleccidn de las familias beneficiarias, el disefio de instrumentos de diagndstico y las
acciones programaticas puntuales.

Enfoque Transversal de Género

Para promover la transversalizacion del enfoque de género en el PC se trabajo en estrecha
colaboracién y con el apoyo constante de la institucionalidad local, especialmente con las
Unidades de Género de las municipalidades, con quienes se coordiné todo el trabajo de
identificacion de mujeres lideresas y productoras para su participacién en las diferentes
actividades implementadas en el territorio; como también, en la socializacién de ciertas
iniciativas productivas que ya habian sido identificadas para realizar con las mujeres, las que
fueron retomadas e implementadas por el PC.

Se fomentd la participacidon de las mujeres en espacios organizativos locales, preferentemente
en cargos de toma de decisién que aportan al proceso de gobernabilidad de su municipio y en el
desarrollo local: un ejemplo de ello fue el proceso de reactivacidon de las mesas ambientales
municipales en Las Vueltas y Arcatao y la creacion de la mesa ambiental de Nueva Trinidad. En
estos procesos se cuidd promover el balance de participacién de género: dos ejemplos de ello es
que en la Mesa Ambiental de Las Vueltas la integran 16 personas, 9 mujeres y 7 hombres (siendo
el Presidente del sexo masculino) y en el Comité de Proteccion Ambiental, del Rio Tamulasco,
integrado por 5 hombres y 5 mujeres (con la Presidente del sexo femenino).

Para fortalecer el punto destacado anteriormente,

e Se promovid la equidad y co-responsabilidad de género, incentivando la participacion
balanceada de género en los procesos de sensibilizacién y capacitacién desarrollados por el
PC SANNHOS, promoviendo el fortalecimiento de sus capacidades técnicas. En términos
presupuestarios, $63,000 se invirti6 en capacitaciones orientadas a promover la
participacién balanceada de hombres y mujeres en temas especificos del PC".

e Con la aplicacion de la metodologia de familia demostradora se incentivé la participacién
balanceada de género, dado que la metodologia esta basada en la participacion de la pareja.
En tal sentido, la participacidon de mujeres en los procesos de fortalecimiento de capacidades
en diferentes areas fue de un 56%", superando la participacidon de su pareja. lLa
metodologia de familia demostradora por si misma abona a la participacion de las familias
pero para disminuir las brechas de género entre hombres y mujeres en las localidades se
realizaron acciones equitativas que promovieron la igualdad sustantiva para que las mujeres
tuvieran las mismas oportunidades pero también las mismas condiciones de participacion en
relacion a los hombres.

e Los resultados de impacto obtenidos, al ser desagregados por sexo, muestran que se obtuvo
una participacion equilibrada en los temas productivos, salvo en las capacitaciones en temas
de emprendimiento productivo y manipulacién de alimentos, las cuales fueron mas
aprovechadas por las mujeres (Anexo 1- Cuadro 5-1). En los temas asociados al cuido de la
salud, primera infancia y talleres sobre alimentacion siempre se tuvo una participacion y
mayor aprovechamiento en las mujeres, aunque la participacién de hombres siempre estuvo
entre el 35%-40%, cifras altas respecto a la experiencia tradicional.

e En el acdpite precedente de Impacto (Figura 3), se comenté que antes del programa el 64%
de las familias tenia problemas para obtener alimentacidn y actualmente Unicamente el 14%
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de las familias aun tienen problemas para conseguir alimentos en la cantidad y calidad
adecuada. Al desagregar esas cifras en la Figura 5, se puede ver que en el caso de las
mujeres, la situaciéon de partida era mas critica antes del PC (66.7% mujeres vs 62%
hombres) y gracias al PC esta condicién mejoro alin mas que en los hombres (10.8% mujeres
vs 17.3% hombres). Similar tendencia se puede observar con el acceso a un nutricionista.

Enfoque Transversal de Medio Ambiente

Tal como se menciond previamente, la transversalizacién del enfoque de medio ambiente en la
agenda programatica del PC-SANNHOS siguié la misma pauta empleada en al transversalizacién
del enfoque de género: trabajando con la institucionalidad local; solo que en este caso se tuvo
gue invertir mas tiempo y recursos dado que este tema estaba al inicio del PC muy ausente de
las prioridades institucionales departamentales y municipales.

Luego del proceso de reactivacién de las mesas ambientales municipales en Las Vueltas y
Arcatao y la creacién de la mesa ambiental de Nueva Trinidad, de desarrollaron procesos de
diagndsticos ambientales y se procedid a formular una planificacién territorial-productiva sobre
la base de la seleccién de las microcuencas hidrograficas a intervenir en el territorio: la sub-
cuenca del Rio Tamulasco del municipio de Las Vueltas y la microcuenca del Rio Gualsinga que la
comparten los municipios de Arcatao y Nueva Trinidad.

Figura 5: Aspectos clave del impacto del Programa en las Familias participantes -
datos desagregados por sexo
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Fuente: Elaboracion propia sobre la Encuesta — ver Anexo 2

A partir de este proceso, todas las grandes decisiones que condicionaron la agenda programatica
del PC fueron sustentadas bajo esta ldgica transversal ambiental, partiendo de: (i) el proceso de
seleccion de familias de las microcuencas por las municipalidades, dentro de un proceso de
didlogo y validacion con las autoridades locales junto a técnicos de SANNHOS™i (ii) Los
diagndsticos fueron la base para la intervencion en las microcuencas hidrograficas y el
fortalecimiento de capacidades de los extensionistas del PC para el manejo de herramientas del
diagndstico biofisico y socioecondmico de la Microcuenca, para que finalmente (iii) se hiciera el
disefio participativo con la institucionalidad local de las estrategias para la intervencion en los
territorios sobre la base de los problemas identificados de las dimensiones de la sostenibilidad, a
fin de apuntalar el desarrollo de Sistemas productivo sostenible adaptado a las condiciones
ambientales de las zonas intervenidas

Este proceso es muy positivo, pero con el corto tiempo de ejecucién que tuvo el PC para estos
temas, las acciones del PC solo se han sentado las bases de un proceso que necesitara de un
seguimiento constante por parte de las autoridades municipales y departamentales, para lo cual
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debera tener un rol muy activo la CODESAN, dando seguimiento a las intervenciones que
desarrolle el MARN y el CENTA en continuidad de lo iniciado por el PC.

Finalmente se destaca que, de acuerdo a la Coordinacion del PC-SANNHOS, en todos los temas
ambientales se invirtio $ 219,533*Vi |o cual incluyo temas de capacitaciones, estudios,
diagnosticos y talleres; asi como también inversiones en obras de rehabilitacion en fuentes de
agua que abastecen a seis sistemas de agua potable que proveen a 700 familias en los tres
municipios intervenidos (de las cuales incluyen a 150 familias del Programa), en coordinacion
con las unidades ambientales de las Alcaldias participantes del PC.

4. CONCLUSIONES

El Programa fue altamente pertinente en sus objetivos y responde a las evidentes necesidades de
fortalecimiento de capacidades institucionales del GOES y de la Sociedad Civil para promover la agenda
nacional de la SAN, particularmente con los instrumentos de diagndstico territorial SAN, nuevas tecnologias de
produccién de alimentos, los nuevos conceptos y buenas practicas en el cuidado de la salud y nutricién de las
personas (especialmente en la primera infancia) y con los instrumentos de politica publica que ha generado y ha
puesto en practica en el dmbito departamental de Chalatenango y con los tres municipios participantes del
programa. Especial atencion merece también el papel que han desarrollado varias organizaciones de la sociedad
civil y dos universidades con campus en el departamento de Chalatenango.

El Programa denota un alto grado de apropiacion a nivel técnicé y de mandos medios por parte de entidades
socias dentro del PC, pero un bajo grado de apropiacion a nivel politico y de autoridades (a excepcion del
CONASAN y el MINSAL). Se observd un alto nivel de interés, motivacion y participacion a nivel técnico y de
mandos medios en los Ministerios participantes, pero poco involucramiento de las instancias superiores, lo cual
fue particularmente notable en el caso de MINED y MARN.

El Programa ha logrado completar satisfactoriamente las metas previstas en la mayoria de sus indicadores de
gestion. Sin embargo, queda pendiente evaluar en qué medida se ha logrado contribuir al alcance del Objetivo
General del Programa “Contribuir a que la poblacién salvadorefia especialmente la niflez, las mujeres
embarazadas y lactantes se beneficien en la implementacion e institucionalizacion de un sistema de SAN a nivel
nacional y local”, dado que la seleccidn de indicadores no fue la mas adecuada para medir el alcance de dicho
objetivo a nivel nacional.

En el ambito local, el Programa ha logrado producir importantes cambios en la poblacion beneficiaria,
principalmente en sus actitudes y en la apertura a incorporar nuevas practicas saludables de produccion y
consumo de alimentos, asi como a modificar sus patrones de vida para incorporar actividades de ejercicio
fisico y cuidado de la salud. La documentacion de estos logros es un factor muy importante en el aprendizaje
del proyecto, y fue posible gracias a la apertura del equipo técnico de evaluacién que acompafié el programa,
para incorporar encuestas con las familias beneficiarias. Del acervo de informacién recopilado en las encuestas
realizadas entre las familias beneficiarias del PC, dos indicadores ejemplifican claramente la positiva evolucion
en la realidad de las familias: (i) Antes del programa el 64% de las familias tenia problemas para obtener
alimentacién y actualmente esa condicién ha disminuido a afectar a Unicamente el 14% de las familias, y (ii) el
acceso a la atencién en nutricion antes del programa era del 14% entre las familias que participaron del
programa, hoy después del programa, el 71% tiene acceso a la asistencia en nutricion. Destacandose también el
hecho que en este tema se han logrado importantes enlaces entre el MINSAL y la UNAB para darle continuidad a
este importante logro en la institucionalidad de atencidn en salud a nivel departamental y municipal.
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El trabajo coordinado que ha sido desarrollado por el PC y los cinco componentes estratégicos que lo integran,
ha sido un valioso insumo para apoyar el avance de la agenda SAN en El Salvador, y dejan un valioso acervo de
experiencias y metodologias que pueden apoyar el proceso de expansién del modelo territorial SAN disefiado
por el CONASAN.

El Programa ha detonado varios procesos colaborativos importantes e innovadores entre las Agencias del SNU
y sus contrapartes del GOES a nivel técnico inter-institucionales en la definicion y ejecucién de actividades,
que constituyen un valor agregado destacable del PC y su coordinacién técnica. No obstante, se detecta la
necesidad que a futuro (i) se trabaje con un coordinador independiente de las agencias cooperantes, (ii) que la
coordinacion del Programa se apoye en la institucionalidad de gobierno creada para la Agenda SAN, y que fruto
de este trabajo coordinado, (iii) se continten fortaleciendo las capacidades politico-estratégico del GOES en los
temas de la agenda SAN, siguiendo los principios establecidos en el Programa de Reforma DaO.

El Gobierno y la institucionalidad SAN cuenta con una herramienta estratégica muy importante en estos
momentos: los Resultados del IV Censo Nacional de Talla y | Censo Nacional de Peso en Escolares de Primer
Grado. Adicionalmente, la sistematizacién de los resultados del PC-SANNHOQOS, es otro elemento importante para
buscar cooperacidn en la Agenda SAN, tanto en los temas de la INSAN como también en los temas de sobrepeso
y obesidad. En ambos casos, el sector privado empresarial, tiene agendas de trabajo y programas con los que se
puede provocar esfuerzos de cooperacion.

El Programa y las autoridades SAN a nivel gubernamental, lograron crear valiosos Asocios Publico-Privados
con ONGs y entidades académicas privadas. Se destaca el trabajo con las Universidades “Dr. Andrés Bello” y
“Monsefior Oscar Arnulfo Romero” que ha contribuido a la mejora de los servicios de salud en los municipios
intervenidos; sin embargo no fue posible lograr la incorporacidn y participacion del sector privado empresarial
en las actividades del Programa: El legado de instrumentos SAN que deja el Programa y la informacidn
estratégica de los nuevos Censos de Peso y Talla desarrollados por el GOES a través del CONASAN, hacen posible
gue en nuevos Programas e iniciativas se pueda articular el involucramiento de empresas privadas que estan
directamente vinculadas con temas sociales asociados a salud publica, la nifiez y la juventud comparten los
objetivos estratégicos de la agenda SAN nacional. También existen varias empresas que dentro de su portafolio
de acciones de Responsabilidad Social desarrollan proyectos productivos innovadores con enfoque social que
pueden incorporar la agenda programatica SAN.

En el desarrollo programatico-operativo del PC, se ha logrado notables avances en la coordinacién
interagencial e interinstitucional (comparado con el anterior PC “Protegiendo a la Infancia, Seguridad
Alimentaria y Nutricional”) que supone el modelo DaO-El Salvador, lo cual deberia de sistematizarse para
retroalimentacion de la agenda de reforma del SNU, y retomar aquellas lecciones aprendidas que se han
generado de ésta implementacion. Este proceso puede ser mejorado sobre la base de dicha sistematizacién y de
continuar el proceso de didlogo entre el SNU y el GOES para mejorar los mecanismos de coordinacion y
comunicacion estratégica entre ambas partes.

5. LECCIONES APRENDIDAS

Sobre la base de las experiencias recopiladas durante el proceso de evaluacién, se han recopilado las siguientes
lecciones aprendidas que deja el PC-SANNHOS.

Leccidn aprendida 1: La cooperacion obtenida del Fondo ODS a través del PC-SANNHOS alcanzé los resultados
positivos obtenidos porque se ejecuté como un Proyecto de Pais, que responde a las necesidades de la
VLo E Y L Yol (o Ty - IRV (- - W o Yol o Tl (o) W JL IS TAETI R Esto significa que para que un programa integral de
desarrollo sea ejecutado exitosamente es preciso que su disefio, aprobacién y administracidon sean respaldadas
por consensos politicos, y la gestién del PC-SANNHOS fue un ejemplo de ello.
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Este factor es estratégico para lograr el compromiso de las autoridades nacionales y de la sociedad civil durante
todas las fases del Proyecto, particularmente en los momentos electorales y durante los cambios de gobierno a
nivel nacional. En términos especificos, es necesario que las autoridades ministeriales que integran el CONASAN
(Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Secretaria de Inclusidon Social y SETEPLAN) hagan
todo lo posible para lograr unir esfuerzos con el Ministerio de Relaciones Exteriores para elevar el nivel de
beligerancia politica que este Proyecto necesita para consolidar la continuidad y el aprovechamiento de su
legado como un Proyecto de Pais y su posicionamiento como una prioridad de primer nivel en la gestion de
cooperacion externa.

Leccidn aprendida 2: La gestion estratégica de la seguridad alimentaria y nutricional, requiere de un enfoque
multisectorial y multi institucional para lograr un modelo de atencién que responda a las necesidades de la
[LeJJET[eJ3H Las lecciones que deja el planteamiento programatico del PC, han reafirmado el concepto del trabajo
en equipo entre organismos cooperantes y sus contrapartes de gobierno que permiten consolidar modelos de
atencion que llenan “...vacios que no cubren las politicas sectoriales especificas, para asignar prioridades que
contribuyan a la articulacion de acciones y canalizar recursos adicionales para la implementacion de la politica
de seguridad alimentaria y nutricional con énfasis en la modificacion de los determinantes estructurales, mds
que solo en los factores coyunturales..., bajo la premisa que para lograr la SAN se requiere el compromiso, la
solidaridad y la concurrencia de la familia, la sociedad y el Estado; asimismo, de los organismos internacionales,
la industria, los productores/as agricolas, los empresarios/as, los gremios, la Academia y otros u otras que
juegan un papel fundamental en la ejecucidn de la politica” ™.

Leccion aprendida 3: La definicion de un plazo de ejecucidn acorde a las necesidades de concertacidn vy
desarrollo de un Programa SAN es un factor clave para asegurar la efectividad e impacto del mismo: JaRXeS
SANNHOS tuvo severas limitaciones en el plazo de ejecucién definido en la negociacién con el Donante y esto
derivé en problemas de planificacién y de operacion, tales como la saturacién de actividades durante el segundo
semestre de 2016. En la negociacién de estas nuevas operaciones, el GOES debe hacer sus mejores esfuerzos
para negociar conjuntamente con los cooperantes internacionales, disefios programaticos y tiempos de
ejecucion que apoyen las agendas nacionales.

Leccidn aprendida 4: El Programa Conjunto SANNHOS muestra importantes avances en la implementacion del
modelo DaO, pero aun se requiere de continuar trabajando y profundizando en los mecanismos de
(oTo]ge [ YA T 1ol | T o1 (=1 g Lo Xe (W E TRAV-LT T E LR [URVAL T =L M E{0] 2% Los avances obtenidos en el trabajo interagencial e
interinstitucional bajo la l6gica DaO son muy importantes, sin embargo, los problemas observados en la fase
inicial del Proyecto son una muestra de que aun falta afinar procesos conjuntos al interior del trabajo conjunto
entre Gobierno y Naciones Unidas, particularmente en definir mecanismos administrativos coordinados vy
compartidos, metas e indicadores de seguimiento claro y verificable, “reglas de juego”, mecanismos de
comunicacion y mediciones periddicas de los avances y resultados compartidos entre todas las entidades
participantes. Seguir avanzando en estos procesos y sistematizar los logros obtenidos en este tipo de
Programas Conjuntos intergubernamentales e inter-agenciales con financiamiento externo, son un factor
determinante para gestionar nuevas programas de desarrollo con la cooperacidén externa.

Leccidon aprendida 5: Es necesario llevar un proceso de consulta y de didlogo efectivo con las instancias|
nacionales y territoriales— especialmente con la sociedad civil -, antes y durante la ejecucién de un Proyecto

para legitimar sus intervenciones, lo cual puede contribuir a que el Proyecto goce de impermeabilidad politica
VEELCC LI EL IEIYE G EL [ EIE Los mejores resultados en términos de ejecucién y seguimiento, se han logrado
en los casos en que las autoridades locales y la poblacidn beneficiaria fueron tomadas en cuenta en la fase de
disefio e implementacion de las acciones del PC-SANNHOS.

En ello, un punto sobre el PC-SANNHOS hizo avances muy positivos, fue en animar la participaciéon de la
sociedad civil y las instituciones académicas para que éstas se empoderaran de las acciones y productos
destinados a fortalecer su rol en el marco la agenda nacional SAN. En este tema, queda como un capitulo
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pendiente un trabajo mas cercano con la empresa privada y sus iniciativas de Responsabilidad Social
Empresarial. Lo anterior confirma lo enunciado en la Politica Nacional SAN: “Es indispensable que los agentes
econdmicos y sociales asuman sus responsabilidades con confianza, optimismo y certeza, con la seguridad de
que no solo participan en la solucion conjunta de un gran problema social, sino que se garantiza la sequridad
alimentaria y nutricional en su entorno y se hace un importante aporte a la gobernabilidad, la democracia y el
desarrollo del pais, sobre todo considerando que con el aporte publico y privado se puede contar con suficientes

»|

recursos que, bajo una gestion eficiente, se garantice el derecho a la alimentacion”'.

Leccidn aprendida 6: La naturaleza de un Programa que trabaja la SAN requiere que los enfoques de género y
medio-ambiente sean transversales a la agenda programatica desde el iniciofIERIEINVEICY:|IF£ o lo]s W W=l [-I (o AY;
medio-ambiente se inicié desde las etapas de disefio y planificacidon operativa del programa, trabajando a partir
de coordinar y potenciar el rol de la institucionalidad existente en ambos temas y de generar instrumentos de
diagndstico y planificacion territorial, cuya dindmica permeo las distintas instancias operativas del PC.

Leccidn aprendida 7: Es posible y positivo adecuar los procedimientos del SNU a las realidades institucionales|
LW ET LT ) Lo [ U E WS Il IiF La flexibilidad y la cooperacion mutua fueron principios administrativos
estratégicos para que el PC pudiese alcanzar los resultados de compromiso de recursos en el tiempo
establecido. Este punto es relevante particularmente en el disefio y ejecucién de los contratos de servicios asi
como en las especificaciones contractuales con los proveedores nacionales. La experiencia obtenida en el
presente PC, nos subraya que se pueden hacer mejores esfuerzos para que la logistica de entregas sea directa en
los territorios de atencién por parte de los proveedores de insumos.

Leccion aprendida 8: El modelo de atencion SAN promovido por el Gobierno de El Salvador y el

acompanamiento de las agencias del SNU confirman la pertinencia de mantener una politica nacional de
fortalecimiento de capacidades para aprovechar al maximo las iniciativas de cooperacion: [Sli{eXe[cRleI N g EeI¢=H
retos es la sostenibilidad financiera e institucional de las iniciativas promovidas por PC-SANNHOS después de su
finalizacién, debido a que los actores publicos, sociales y privados locales tendran dificultades para tener el
apoyo gubernamental requerido para garantizar la continuidad de las acciones emprendidas, lo cual se debe —en
gran medida- a la ausencia de politicas publicas de descentralizacién, un proceso continuo de creacion vy
desarrollo de capacidades que aseguren una mayor articulacién del nivel nacional y local, y a definir las

asignaciones presupuestarias nacionales necesarias para la continuidad de las actividades promovidas con ayuda
externas como es el caso del PC-SANNHOS.

Leccidn aprendida 9: No hay que dar por hecho que existira continuidad automatica de los procesos iniciados
(oL T =Y I o3V Yot o MV oY { - TR DTV LTI Lo g [T NI ETGER En este sentido, se deben formalizar y documentar los
compromisos a través de la asignacidén de recursos y planes de accidén concretos y medibles en los planes de
accion de las instituciones que acompafan la agenda SAN. En este aspecto se valora como muy positivos los
esfuerzos realizados por iniciativa propia por CODESAN y los COMUSAN en actualizar sus planes estratégicos
durante el primer semestre de 2017.

6. RECOMENDACIONES

Partiendo de la informacion recopilada en la evaluacion del PC-SANNHQOS, se han sistematizado las siguientes
recomendaciones para las autoridades del Gobierno de El Salvador y las Agencias del SNU que han participado
del presente Programa:

a. Ellegado del PC-SANNHOS en la agenda nacional SAN

Desarrollar un programa integral e intensivo de recopilacion de los productos desarrollados por el PC:
El Programa deja un extenso legado de productos e instrumentos, en términos de leyes, reglamentos,
certificaciones, aunado a un acervo de informacidn vinculada a los procesos de formacion, capacitacion
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e intercambios de experiencias, seran claves para consolidar y sostener resultados en el tiempo, luego
de la conclusién del PC.

En el plano nacional, es clave que el GOES y las Agencias del SNU trabajen en equipo para sistematizar
y dar a conocer el legado del PC: La difusidn y conocimiento generalizado de los logros del PC,
permitirdn consolidar las alianzas estratégicas logradas y continuar incentivando el involucramiento de
la sociedad civil y la academia: todo ello para fortalecer la capacidad de seguimiento y sostenibilidad del
legado del Programa, asi como para promover sinergias, articulacién de esfuerzos vy
complementariedades bajo una modalidad reforzada de trabajo colaborativo del sector publico y del
sector privado salvadorefio.

Compartir los instrumentos de politica publica municipal y los instrumentos de diagndstico y
planificacion territorial SAN con los Gobiernos Municipales: Las ordenanzas municipales y los
instrumentos de planificacion territorial SAN son valiosos instrumentos de gestion local que deberian ser
conocidos y, hasta donde sea posible, emulados a una escala nacional. Compartir estas experiencias en
el seno de la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador, iniciando con el Consejo
Departamental de Alcaldes (CDA) de Chalatenango.

En nuevos Programas SAN a negociarse con la Cooperacion internacional

Continuar fortaleciendo la interlocucién entre el GOES y las entidades del sistema de Naciones Unidas,
teniendo como punto focal en los temas SAN al Ministerio de Relaciones Exteriores, a SETEPLAN y al
CONASAN: Esta interlocucién debe ser el hilo conductor de los esfuerzos de cooperacidon, de forma que
se construyan sobre la base de los aprendizajes obtenidos, mejore los procesos de planificacion
programatica, mejores mecanismos de comunicacién y una relacidn cooperativa cuando estos
programas se traduzcan en acciones puntuales en beneficio de la agenda SAN en el dmbito nacional,
departamental y municipal.

Fundamentar las estructuras de gobernanza de los Programas de Cooperaciéon SAN en las estructuras
nacionales creadas por el Gobierno para la agenda SAN: PC-SANNHOS desarrollé sus estructuras de
gobernanza sobre la base de la creacién de estructuras paralelas a la institucionalidad SAN existente -
Comité Directivo Nacional y Comité Técnico Nacional, sin retomar la plataforma del CONASAN. Tal como
se menciond anteriormente, gracias a la acumulacién de experiencias en el trabajo territorial y al apoyo
estratégico de dos PC consecutivos focalizados en la agenda SAN nacional, el modelo institucional ha
probado ser funcional y pertinente para la promocidon de la agenda SAN, es pertinente que a futuro se
articulen todos los procesos de cooperacion sobre la base de dicho modelo.

De esta forma, el acervo de experiencias que dejaran estos nuevos Programas contribuiran al proceso de
fortalecimiento de capacidades del modelo de gestidon gubernamental SAN y a institucionalizacion de un
sistema de SAN a nivel nacional y local, escalando el modelo CODESAN-COMUSAN para el resto del pais.

Negociar operaciones programaticas con plazos mas realistas y metas mas adecuadas a la realidad
nacional: En la negociacién de estas nuevas operaciones, el gobierno salvadorefio debe hacer sus
mejores esfuerzos para negociar conjuntamente con los cooperantes internacionales, disefos
programaticos con plazos de ejecucién y agendas programadticas que apoyen mas efectivamente las
agendas y prioridades nacionales.

Los nuevos programas deben conceptualizarse y desarrollarse sobre la base de marcos de ejecucion y
de tiempos que aprovechen las ventajas comparativas que ha desarrollado el pais a partir de los dos
programas conjuntos desarrollados en temas SAN: Especial consideracion deben tener las experiencias
vividas con la saturacién de procesos asociados a plazos de programa excesivamente cortos y agendas
programaticas excesivamente ambiciosas. Dicho lo anterior, nuevos esfuerzos orientados a apoyar la

36



agenda SAN nacional deben de partir de un minucioso analisis de los resultados del IV Censo Nacional de
Talla y | Censo Nacional de Peso en Escolares, para que a partir de la combinacién de estas nuevas
herramientas estratégicas, se deriven nuevas propuestas de atencién territorial.

Incluir una apuesta mas integral para atender los temas de acceso y manejo de recursos hidricos: En
los territorios que presentan dificultades para el acceso a recursos hidricos, son vulnerables a la
inseguridad alimentaria y nutricional. En estos casos, se pueden considerar dentro de su presupuesto de
inversiones, un apoyo mas significativo para mejorar las capacidades de la poblacién productora en la
“cosecha de agua” y crear pequefas obras de infraestructura local para la captacion de agua durante la
estacion lluviosa (aprovechando las laderas para crear reservorios mediante la construcciéon de muros de
confinamiento). En otros casos, también puede ser factible el uso de sistemas de riego activados por
pequefias generadoras de energia eléctrica con paneles solares. En otros paises, este tipo de inversiones
suelen ser canalizadas por instituciones similares al FISDL de El Salvador.

Apoyar al CONASAN para que disefie una “hoja de ruta” que le permita extrapolar el modelo a otros
territorios sobre la base de los resultados del nuevo Censo de Talla y Peso en escolares de primer
grado coordinado por CONASAN: Sobre la base de estas experiencias y del legado de los dos PC
ejecutados en temas SAN, el Gobierno Salvadorefio debe construir a la mayor brevedad una hoja de ruta
gue lleve el modelo, en un proceso acumulativo y secuencial hacia todo el territorio nacional. Este
proceso parte de continuar fortaleciendo la institucionalidad nacional que trabaja la agenda multi-
sectorial SAN, actualizar el mapa de actores SAN (actuales y potenciales) y disefiar una escala de
prioridades que sea articulada en los recientes resultados de los Censos de Peso y Talla.

En el disefo de la “hoja de ruta” tomar en cuenta las excelentes experiencias que ha obtenido el GOES
con el disefio conceptual y operativo del Plan El Salvador Seguro (PESS), y el posicionamiento logrado
en este tema con la cooperacién internacional: En estos momentos, se cuenta con el valioso
instrumento del censo de peso y talla, para establecer un orden de prioridades similar al establecido en
el PESS" y se dispone de la experiencia corporativa de CONASAN-COTSAN para disefiar el contenido
programatico y del valioso acervo de experiencias e instrumentos que deja el PC-SANNHOS.

Se recomienda asumir como prioridad estratégica para las autoridades SAN la difusién de los
resultados del PC entre los niveles politicos y de autoridades superiores de los Ministerios
participantes. Especial atencién merece en este sentido la estrategia de traslado de resultados vy
divulgacion de los mismos. En este sentido, el evaluador considera estratégico trabajar extensivamente
en documentar y divulgar “casos de éxito” y logros de la estructura territorial SAN.

Abrir nuevos nichos de cooperacidon con la Empresa Privada: La empresa privada es un potencial
cooperante en la agenda SAN a través de promover iniciativas de trabajo conjuntas dentro de los
conceptos de responsabilidad social empresarial. En esta linea de accion, CONASAN que tuvo un primer
acercamiento con la Fundacién Empresarial para la Accién Social FUNDEMAS'" en una sesidn de trabajo
en la que se compartieran los resultados de los recientes Censos Nacionales de Peso y Talla.

La empresa privada puede colaborar en iniciativas asociadas a municipios que presenten INSAN (la
Fundacidn Salvadoreiia para la Salud y el Desarrollo Humano y su programa insignia “Libras de Amor
mantiene importantes iniciativas de trabajo en estos temas) como también en los temas de obesidad y
sobrepeso.

Para fortalecer la gestion de la agenda SAN, es indispensable que el Gobierno de El Salvador dedique
un mayor apoyo al CONASAN: EI CONASAN requiere de un mayor apoyo del Gobierno Salvadorefio para
contar con los recursos técnicos para desempefiar eficientemente sus funciones, especialmente con: (i)
un especialista en gestidn de recursos de cooperacion técnica y financiera (con experiencia en el trabajo
con empresas bajo el formato de responsabilidad social empresarial), (ii) un especialista en manejo de
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sistemas de informacién geografica (GIS), (iii) un especialista en monitoreo y evaluacion de programas y
proyectos y (iv) un especialista en comunicacion y gestion de medios.

Paralelamente a lo anterior, es importante que el CONASAN haga las gestiones estratégicas necesarias
con las entidades de gobierno directamente asociadas a la territorializacion de la agenda SAN para
que sean estas las que asuman las tareas operativas que necesitara la expansion del modelo. En ello
se vuelve urgente un acercamiento estratégico con las autoridades del MINED y MARN para que
redoblen sus esfuerzos en estos temas:

v" MINED trabajando los componentes culturales y educativos asociados a la seguridad alimentaria y
nutricional, como un esfuerzo estructural que considere el disefio de contenidos especificos SAN
dentro de la curricula escolar y en los programas de formacién del personal docente

v MARN trabajando en profundizar los contenidos programaticos asociados a la vulnerabilidad
ambiental: la planificacién sobre la base de cuencas hidrograficas, la mitigacion de efectos del
cambio climatico en la agricultura, la preservacion de ecosistemas naturales y en los contenidos
educativos asociados a los temas SAN desde la perspectiva ambiental.

v" Estos esfuerzos estratégicos también debe considerar la incorporacidn activa de otras instituciones
de gobierno con presencia territorial que han estado ausentes de la agenda SAN, particularmente es
importante el rol que puede desarrollar el FISDL acompafiando los procesos de inversidon en obras
de infraestructura y fortalecimiento de los gobiernos municipales.

Difusion de los resultados de los Censos Nacionales de Peso y Talla

Desarrollar una campana de difusidén de los resultados con actores clave del ambito nacional: Esta
campafia debe de incluir un proceso de sensibilizacidon con entidades gremiales de la empresa privada,
organizaciones de la sociedad civil, tanques de pensamiento, entidades de gobierno nacional que
pueden ser incorporadas activamente a la institucionalidad SAN, Corporacion de Municipalidades de la
Republica de El Salvador, la Universidad de El Salvador y la red de universidades privadas AUPRIDES.
Estos esfuerzos deben de focalizarse en generar alianzas estratégicas y nuevas formas de asocio publico-
privados, que fundamenten el legado de logros del PC-SANNHOS y su expansion a nivel nacional.

Incorporar esfuerzos conjuntos con la comunidad de salvadorefios residentes en el exterior: El primer
paso en esta linea de accidn, es compartir los resultados de los Censos Nacionales de Peso y Talla con las
Autoridades del Viceministerio para Salvadorefios en el Exterior de la Cancilleria Salvadorefia. En estas
sesiones de trabajo la CONASAN puede presentar un andlisis especial de la vinculacién de las remesas
con los municipios que presentan indices preocupantes de sobrepeso y obesidad en su poblacién, para
que a partir de estas sesiones de trabajo, se pueda definir una estrategia en que los familiares que
residen en el exterior sean un factor positivo de incidencia para promover estrategias de cuidado de
salud y mejores practicas de alimentacion entre sus familiares que residen en El Salvador.
Observaciones empiricas realizadas por el equipo técnico de CONASAN, hacen ver que existe una
fuerte correlacién entre remesas y tendencias de sobrepeso en la poblacién que las recibe. Este
fendmeno es particularmente notable en varios municipios de Chalatenango caracterizados por ser
receptores de remesas, como es el caso del municipio de San Luis del Carmen y de otros municipios
urbanos del pais. Este fendmeno también puede ser objeto de trabajos investigativos de graduacién de
profesionales de universidades salvadorefias.
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xii Basados en la metodologia desarrollada por CONASAN
Xt Opus ibid.

X Como se verd mds adelante, los gobiernos municipales de Arcatao y Nueva Trinidad aportaron también recursos de
contrapartida, pero no formaron parte del compromiso inicial.

*V Dato proporcionado por CONASAN

i Informe PC-SANNHOS durante la sesién del Comité Directivo Nacional realizada el 28 de abril de 2017.

»vi Como se sefiala mds adelante, hay 6 indicadores que se necesita complementar la base de respaldo (ver Cuadro 4)
xviil E| gvance en la revision de los articulos del anteproyecto de Ley son de aproximadamente un 75% a 80%

xi de acuerdo al informe de linea de base del PC-SANNHOS, tinicamente el 23% de los productores y productoras diversifican
sus sistemas de produccion de granos bdsicos con al menos un rubro productivo adicional.

*x FAO-AECID-CENTA: Nota Técnica 1 La Microcuenca como dmbito de planificacion de los recursos naturales: Proyecto
GCP/ELS/008/SPA “Apoyo a la rehabilitacion productiva y el manejo sostenible de microcuencas en municipios de
Ahuachapdn a consecuencia de la tormenta Stan y la erupcion del Volcan llamatepec”: De acuerdo a este estudio, la
microcuenca es el dmbito Iégico para planificar el uso y manejo de los recursos naturales, en la busqueda de la
sostenibilidad de los sistemas de produccion y los diferentes medios de vida. Es en este espacio donde ocurren las
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*M Dato de la Encuesta realizada entre las familias participantes en el PC-SANNHOS.

Wi De acuerdo al Coordinador del PC-SANNHOS, Para la seleccién se realizé el siguiente proceso (i) Reuniones de Salud,
municipalidad y SANNHOS para la seleccion de familias, (ii) Seleccion de familias priorizando los criterios definidos por el
programa, (ii) creacion de la base de datos de las familias por municipio y (iv) Presentacion de la base de datos de las
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" En el PESS las acciones se han priorizado en 50 municipios de mayor peligrosidad en una secuencia de tres etapas de
prioridad. Esta modalidad seria un ejemplo de referencia para disefiar el orden de prioridad de los municipios de mayor
INSAN y los de mayor incidencia de obesidad que resulten del censo.
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buscado "ser la fundacion empresarial lider que difunde y promueve la adopcion de valores, politicas y prdcticas de
responsabilidad social empresarial para lograr competitividad y desarrollo econdmico social sostenible".




