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PROJECT COMPONENTS:

i Peacebuilding Context and Rationale for PBF support

a) Peacebuilding context:

Le contexte actuel du Mali est caractérisé par plusieurs facteurs alarmants qui pourraient

dégénérer en une aggravation de la crise si des inferventions préventives et de mitigation ne

sont pas prises a temps. Il s"agit particuliérement

- Des biocages dans la mise en eeuvre de 1" Accord pour la paix et la réconciliation {ci-aprés
nomme Accord), les combats qui persistent eatre les 2 mouvements signataires (CMA et
Plateforme), I’absence de 1'Etat et I'impossibilité d"organiser les élections communales
dans plus de 50 communes du Nord et du Centre ;

- Les menaces terrorisies : la multiplication et 1"’occupation du terrain par des mouvements

- djihachstes et terroristes au Nord et au Centre, qui posent des actes terroristes méme au

Sud ; '

- L’exacerbation des contlifs intra et inter-communautaires et la création des milices d’auto-
défense & caractere ethnique au Nord et au Cenire du pays ;

- Les tensions liges 4 "approche des élections présidentielles et locales (2017-2018) dans un
contexte de troubles sociaux exacerbé par la tentative de révision constitufionnelle et des
gréves dans les secteurs socimix de base (santé, éducation, transport).

Le Mali constitue 1'épicentre du terrorisme pour Pensemble du Sahel. En moins d’un an,
plusieurs mouvements ayant adhéré a la coalition « Jama ‘at Nasr Al Islam Wal Muslimin —
INIM » ont conduit des attaques (au Nord, au Centre et au Sud) occasionnant de nombreuses
victimes et des déplacements de populations. A cela s’ajoutent des actes de banditisme sur
les routes, accompagnés de violences physiques et sexuelles contre les filles et les femmes.
Face & ces menaces, la Force Conjointe du (G5 Sahel a é&t€ lancée en juillet 2017, dont le
Centre de commandement est basé & Mopti. Mais espoir suscité par 1a signature de ' Accord
est en train de sestomiper car la situation sécuritaire ne s’est pas sensiblement améliorée.
Cette situation a été constatée par le Conseil de Sécurité qui a souligné éire « gravement
préoccupé par la situation sécuritaire volatile, notamment par le développement d’activités
criminelles et terrovistes dans le Centre et le Sud du Mali, comine par infensification des
irafics de drogue et d'éres launains » et qui a adopté le 6 septembre 2017 une Résolution
créant un régime général des sanctions pour le Mali.

Les communautés de ces régions subissent les conséquences de cette insécurité a travers les
actes de handitisme, les assassinats ciblés, les violations de droits humains, les violences
sexuelles, les affrontements inira et infercommunautaires, etc. On constate également la
multiplication des milices d"auto-défense & caractére ethnique pour la protection des Sonral,
des Peuls, des Dogons, cte. Les communautés se rendant compte qu’elles ne peuvent pas &tre
protégées par les Forces de défense et de sécurité, recourent A la formation des milices ce qui
exacetbe les tensions, les provocations, les affrontements violents. Certains conflits
intercommunautaires datent de longtemps, mais le contexte de crise a influencé leur
amplitication. Il v a un réel risque de dégénération en une crise ouverte.

Une des insuffisances de la mise de I’Accord se situe au nivean du faible nivean de
consultation et d implication des populations locales, notamument les femmes, les jeunes, les
auforités locales, coutumiéres et religicuses. Ainsi, ceux-ci ont peu d’informations et sont
facilement manipulables par les différentes tendances. Iis demeurent faiblement représentés
dans les instances de mise en euvre de PAccord et leurs besoins spécifiques sont
insuffisamment pris en compte par les décideurs au niveau central.




L’analyse des scenarii possibles montre que le scenatio positif serait la création d’un
contexte paisible 4 travers I’adhésion des populations 4 Ia base (notamment les fernmes, les
jeunes, les leaders communautaires et religicux) ainsi que les représentants des groupes
armés sur le temain 4 la cause de la paix et P"aceélération de la mise en ceuvre de I’ Accord,
Porganisation des élections pacifiques et ’arrét des conflits intercommunautaires. Mais le
scenario le plus négatif serait le blocage total de la mise en teuvre de 1’ Accord par une non
adhesion des groupes armés, des leaders communautaires/religieux, des jeunes et des femmes
qui pourraient entrainer la généralisation de I’insécurité aggravée par un conflit électoral.

- Les problémes décrits plus haut sent actuelfement trés préoccupants 3 Mopti ¢t Ségou
(Centre du pays), gui constituent un trait d’union avec le Sud. Notamment dans les
Cercles de Ténenkon {Région de Mopti) et Macina {Région de Ségon) qui ont été choisis
comine les zones d’intervention de ce Projet,

La Région de Mopti est un carrefour de passage entre le Nord et le Sud, entre les zones
nomades et sédentaires et fait froatiére avee le Burkina Faso. Elle est un terrean fertile du
terrorisie & cause de la forte présence des écoles coranigues non encadrées par I'Etat. Le
Cercle de Ténenkou y est particulicrement vulnérable, il est enclavé et inondé durant une
grande partie de Pannée. Depuis plusieurs années, il connaif des conflits entre éleveurs et -
agriculteurs avtowr de la gestion des ressources naturelles (terres, paturages, poinis d’ean),
des problémes liés A la mauvaise administration de la justice, le manque 47 aceés aux services
sociaux de base, etc. Les conflits se sont aggravés avec la crise de 2012, et Ia cohabitation
séeulaire a été entachée par [a présence des groupes séparatiste (Alliance Nationale pour la
Sauvegarde de I'ldentité Peule et la Restauration de la Justice qui a rejoint le MNLA) et
djihadiste {Katiba Macina & majorité peuhle qui est affiliée 2 INIM), des (rusirations sont
nées avec les Forces armées et de séeurité dont fes actions onf 4té quelque fois assimilées &
des amalgames concernant les Peuls, le renforcement des clivages entre les communautés
(«les peunls sont assimilés aux djihadistes, les bambaras sont pergus comme des ennemis de
la charia, des oreilles et informatewrs de ’'Etat »). Cette situation a favorisé le banditisme,
I’extrémisme vielent, la multipfication de milices ethniques Peules et Bambaras, la méfiance
entre les comumnunantés et les actes de vengeance entre elles qui ont causé de trés nombreuses
victimes civiles. L’absence de PEtat et la paupérisation des jeuncs caractérisée par la non
fonctionnalité des infrastructares de base, le manque dopportunités d’emplois et 1’absence
d’un encadrement approprié des jeunes constituent des facteurs propices au développement
de'la violence. Les jeunes hommes notamment, constituent la majorité des membres des
groupes armés actifs sur le terrain et sont les leaders des combattants. Cependant, depuis
septembre 2017, on constate une accalmie obtenue grice a I'implication des notahilités
traditionnelles ef religienses ot I’ Association faitiére peule Tabital Pulaku.

Quant 3 la région de Ségou, elle est facile daccés pour les groupes armés qui viennent de la

Région de Mopti ou de la Mauritanie, notamment le Front de Libération du Macina qui a
- adhéré & AQML A Macina, les affrontements sont fréquents enire cultivatenrs Bambaras et
éleveurs Peuls en temps normal, mais Pinfiltration des terroristes a exacerbé la situation
conflictuelle lige au foncier. Les assassinats ciblés contre les chefs traditionnels et certaines
persormes considérées comne des informateurs par les groupes djihadistes, les actes de
vengeance entre populations sont fréquents. Ils sont exacerbés par les vols de bétail, le
mangue d’accés i la justice et I"impunité, les violences sexuelles et basées sur le genre, etc,
Cependant, il cenvient de noter que les autorités administratives et les Forces de défense et
de sécurité (FDS) sont présentes dans plusicurs localités. Pour empécher la propagation de la



violence sur la totalité de la région et vers Bamako (qui est & prés de 260 kms), il est
impéraiif de contenir/prévenir les conflits. Mais, si les conflits communautaires et les
attaques saggravent, ils peuvent avoir un impact négatif sur ’engagement des populations et
des leaders et avoir un effet d’entrainement négatif, de manque de confiance au processus de
paix pour ensemble des communautés.

Les problémes principaux dans les Cercles cités sont la défaillance des mécanismes de
prévention et de gestion communautaires et I'insécurité, qui ont conduit a Ia résurgence
des conflifs intra et intercommunautaires. En conséquence, le mangue
d’accompagnement des initiatives endogénes, c’est-a-dire impliquani les leaders
communantaires (légitimités traditionmelles, religieuses, autorités locales) et les agents
de changement que sont les jeunes et les femmes, a conduit 4 une rupture des systémes
de régulation des conflits.

Analyse genre

A Mopti et Ségou, on constate que les femmes ont été peu actives dans 1"alimentation des
conflits et aussi dans leur résolution®. Leurs actions soni encore fortement enfravées par les
traditions et la culture dominantes {Bambaras et Peules) et 'influence de I'lslam, qui hmitent
teurs interventions dans les espaces publics.

Dans toutes ces zones, les femmes et les jeunes filles ont beaucoup souffert de Pinsécurité a
travers la destruction des moyens de subsistance, la destructuration des familles, Jes viols
individuels et collectifs qui continuent, la restriction de leurs droits et libertés fondamentales,
la destruction des édifices communautaires {marchés, centres de santé, écoles — ce qui a
touché A la scolarisation des filles), etc. Certaines femmes ayant connu des exactions ou
perdu les membres de leurs familles, entretienment le sentiment de vengeance et poussent des
jeunes 3 s engager dans les groupes violents. Si cette sitnation se généralise et si elles-mémes
conmencent & poser des actes terroristes comme a Gao et an Nigéria, cela poursait entrainer
un bouleversement social grave # cause de leur r6le de piliers dans lewrs communautés. Alors
que leur rdle est souvent positif’ dans la prévention des conflits communautaires et de
Textrémisme violent : [a place traditiomelle des femmes fait en sorte qu’elles disposent d'un
point de vue privilégié et des informations essentielles. Elles ont de I"influence sur ies jeunes
souvent utilisés 3 mauvais escient par différents groupes annés et extrémistes pour entretenir
la viclence. A I'inverse, ciles peuvent aider & canaliser e potentiel de la jeunesse pour
construire la paix et la cohésion sociale.

Par contraste, les fermmes et les jeunes filles sont marginalisées dans le processus de paix aux
niveaux national et comnumautaire. Or Pexpérience au Mali et dans d’autres pays ainst que
les études montrent qu’eties constituent une grande force pour impulser une paix durable s:
on leur donne une chance d*étre impliquées. Leur participation est ¢galement une exigence
des Résolutions 1325 et connexes ainsi que la Résolution 2250. Le Mali s’est doté d™un Plan
d’Action National de fa 1325 4 cet effet.

D) Mapping of existing peacebuilding activities and gaps:
Table 1 — Mapping of peacebuilding activities and gaps

Project sutcome Seurce of Koy Projects! Activities Buration of | Budget In | Pescription of
Punding projeetsiacti | & major gaps io
(Government vities the Outeomme
) Area,
development pragrammatic

* Résultats de |"évaluation rapide de ta Mission Interagences des N1, avril 2014




parinex)

ur financlaf

1} Apput au renforcement des PNUD- The project atms at Teovier 2005 [ 2611 116§ | Manque
capacités de résilience aus ONUDY centributing to natignal déeemnbre ¢ oppenlurités
conflits des femmes et des feconcilialion and peace 2017 dconomigues
Jeunes de Gao e Tambometou censolidation through a mix of pour les
peace edueation, dialogue and femmes o1 log
largeled socio-economic jeuncsen
suppart [or women and youth particulier
in Gao and Timbukte
2} Projet de M¢ducation pour la UNICEF - The project aims at Jamvier 2015 - | 2498 5198 | Ninlervient
consolidagion de la paix av Nord sirengtherdng social cohesion septembre pas dans le
du Mali in conflict-aflicted repions of | 2017 Cenlre
Gao and Timboldu through
increased and eguilable access
1o educatien [or valnerzbla
children aod mclusive
community dialosac - :
3) Programmme daméliovaion de | PBF/ . The project aims at Janvicr 2015 1498 3108 | Nintervient
Faceds des femmes victimesde | MINUSMA, strengthening the judicial — désenbre : pas dans le
violences sexuelles of baséos sur | UNFPA, response to sexeal and gender 20117 Centre
le genre & Ta justice ot la séeerité | UNWOMEN | based viclence, increasing
dens I processus de aceess lo justice of victins as
consolidation de (5 paix au Mali well as contributing 1o the
(GPL2) inclnsion of norms and
standards relating to the
inclusion of wornen i
transitional justice and reforms
proccsses
4} Sgutien 4 lacellule d'Appui 1INDP, The project creates support unit | Nen 3258158 Nintervient
dn Comit de Pilelage au Mali MINUSMA i the olfice of the RC to- disponible . pas dans le
support the work of tlie Join: Cenfre ot 5¢
Steering Comiaitiee that limite & la
oversecs the fraplementation of coardination
the PBF-funded grojests i
Mali
5) Appui aux Aulorités - UNDP, The project prevides capacity Mars 2017~ 000225 | Nintervient
intérimaires de Tocndéni el MINUSMA development for the intérim février 2018 pas dans [e
Ménaka authoities i Tacudenit and Centre
Meneka and increases access lo
basic social services for the
populations
6) De victimes 4 zetrices e la PBF/ The project aims a3 increasing Octobre 2016 | 10000008 | Intervient &
prix: Renforcement de Ja MINUSMA, the pasticipation of women in —nars 2018 Mopti mais pas
participation des femmes dans LINFPA, (he implementation of the A Ségou -
fa mise en teuvee de laccord de UNWOMEN | Peace Accord as well as their .
paix el l'amélioratian de fa contribution g sovial cohegion.
cohésion sociabe (GP13} )
7) Femimes, Défense et PBF/Interpea |- Conigbuer 4 la consolidation Yaavier 2017 6730008 Ne iocus pas
Sécunné ; Participation des ce- de ia paix au Mali en assurant - fuin 2018 suw le Cemye
Femmes 3 I Réforme du IMRAP une plus prande participation
Secteur de la séourité et au des femmes dans le domaine de
renforcerient de In confiance ta séeudilé ¢ la gostion
entee [es populations et Fonees pacifigue des contlits, et en
de défense ol de sécurits au renforgant fa conflance entre
Maii ((GP13) femunes, et enlre femimes of les
Forces de défense el de séourité
dans los régions de
Tombpuelcu er Gao en
particulier
B) fennessc Alafia: Actions des | PBFACORD | T8 mois ravril 2017 - 8GO 000 S MNe focus pas
jounes en faveurde fa septembre 2048 sur le Centre
consolidation de In puix
inclusive et de la lutte conlre
lextrémisme viofent au Mali
{YPh
9) Burkina Feso— Miger— Mali: | UNDP Consolidation de la cohdsion 30000005 | Nedtaous pas

cross-horler initative to
promote community securiy
and socigl eohesion inthe
region of Liptako-Gourma

soeinle dans les zones
fronialiéres

sur le Centre




10) Action de stabilisation 4
Mopti et Ségou

UE

Mise en place d'unc Squipe deo
8§ Experts curppéens et 2
personnels de soutien, dédiée
dont l'action sem prolengde par
te déploiemenl progressif des
prajets curapéons

Aol 2017 -
octobre 2018

Non
disponible

Appoi en
exparlise, mas
draclions sur e
[&srain

Py Le programimne d* Apypi i la
reconciliation of 4 la résalution
de conflits au Mali (ARCOMA)

UE

Appui direel an Minisiére de la
réconeiliation nationale, appoi
& l'orgamsaticn du Forum
International des Jeunes surla
Paiy el la Séeurité au Sahel,
appui a la restguration du
patimoine culturel et religieux
de Tombouctou, appui au
Comiié de Suivi de " Accord

2014-2017

5000 000
Eutos

Nrinleryient
pas duns le
Centre

12) Le Programine d'Appui au
Renforcement de Iz Sewité

dans les répions de Mopti et

oo et 4 Ta gestion des zomes
fronfaliéres {(PARSEC)

UE

Comnbuer au senfoncamen de
VEtat de droit dans Ja région
cenlre o pennettant uns
préseace acerue, duzable et
effective des forees de sécarté
of de défense. Le profet va
soulenir e redéploiement des
forces de sécuritd intéricures
impliquées dans des missions a
caractére civil

20172030

29 006 008
Eutns

Intervient <ans
les 2on1e8
frontaliéres

13} Le Projet de Comtribution
aux  efforis de réforme du
gecteur de Ia sécunfé (mestion
des crises) an Mali (CORSEC)

Ux

Renfcer les institutions
chargdes de Ja sécurité publique
et du respect des lois, en
partieulier la police, la

‘gendarmerie, la garde

natignale, la protection civile et
le Minislére de la séourité et de
lz preteclion civile (MSPC)

2016-2018

5000000
Euros

Appui les
forces de
seurité
seulement

14} 1" appui 4 la Force conjointe
du G5 Sahet et de protection

UE

Contibeer au rétablissenrent de
Pautorité de I'Etat ct au retour
des personnes déplacdes et des
réfugiés, facililer les opémtions
humanitaires e la hivratson de
I'aide aux pepulations alfclées,
& travers la fourniture
d'infrastructures, de certains
movens de lransporf et de
commuBication ainsi que de
capacités Jogisiiques

2017- non
disponible

50 000 000
Euros

Appui au G5
Sahel

15) Strengthening Security
Governanee in North gad
Cealral Mati

CangdaFrlem
ational Alect

Worlding in partnership with
Matian authornities,
commumnities and sceurity
forces, suppott the re-
establighment ef state authority
n conflict-affected areas in
northern and central Mali by
supporting the re-establisbunert
of conmunity secunly
governance structures, and
connecling local populations e
Malian security forces

2016 - 2018

13000003

Actions
eomplémentair
es au present
prajet

16) United Nations Peace
Building Fund - Mali

Canada!
PBF

Suppont fast, Mlexible and
largeted programiing to erable
UN-led pracchuilding and
[reace agreement
implementation work in Mali

2016-2017

2000 600 S

Financerment
global pour e
Mali

17) Renforcement de la
Comanission de vérité, justies ot
réconciliation pour ta paix of la
stabilisation au Mali

Canada’
VIR

Working with and in suppaort of
the Commission for Truth,
Justce and Reconciliation of
Mali, advance the
implemeniation of key
Commission priortics, buiid
the eehnical capecity of
Commnussion personnel wirh a
particuday fosus on
investigations

200172019

2028 000 5

Financement
pour la justice
{ransitionnclle




I8) Support ta MINUSMA Canada’ Support the implementation of | 2016 -2019 [ 600000GS | Financemsnt
Trust Fund : MINUSMA the peace agreernent in Mali, ‘ global pour le
suppert aad enable the- Mali
restoration of statc authority in
conflict-aftzcted arcas,
reirfiuce secinl cobesion and
enable conflicl prevention and
madiation efforts to reduce
inter and infra-commupnily
violence, extend the eule of
law, enable the protection of
civiliims, and support security

sector reforin in nosh end

wentral Mali . -
19) Prévention et véduetion des | CanadwHED Working with the Government | 25172019 1E000OGS | Intervient dans
eontlits dans les régions Center of Mali, Burking Fasa and les zenes
fentatiéres du Malf, du Burkina Niger, as well ag non-fermonst ' © | Fomlali¢res
Faso ef du Wiger .| won-state aomed proups not

pasty 0 exisling mediation
processes, support dialogue and
natrcach w enable formal
resolution of gutstanding
tonflicts

20) €onflict sensilivity capacity | Canada’ - | Steemgthen the capacity of 2016 -2019 IGOCGODS | Supporidla
building and analysis for Interpeace | MINUSMA planners, MINUSMA
MINUSMA siahilization officers, and ‘
mediaiors an conflict
sensilivity, enhance
MINUSMA anaiytical cap*xuty,
and improve the torgeling and
delivery of MINUSMA
stabilization and peacebuilding
iniliatives in support of the
implementation of the Malian
peace

Le gap majeur de ces projets est que plusieurs ne couvrent pas les Régions du Centre
(Mopti et Ségou) ou pas suffisamment. Certains ne clbient pas spécifi quement les
femmes, les jeunes et les leaders communautaires.

¢} Rationale for this IRF:

Le contexte actuel du Mali interpelle a agir pour mobiliser les communautés 2 soutenir le
processus global de paix d'une pait et pour senforcer la cohdsion au niveau commmunautaire
d’auire part. Le choix stratégique de ce Projet est de renforcer le role des acteurs
potamment fes femmes, les jeunes et les leaders communaiaires et religieux, comme
leviers pour une paix inclusive. Ces acteurs prendront le leadership pour le développement
d’initiatives de paix endogénes répondant aux problématiques expliquées plus haut.
L’approche dintervention se basera sur les atouts et les potentiels déja existants au niveau
comnmundulaire en matidre de gestion et de prévention des conflits. Dot Putilisation du
concept de résilience sécuritaire qui signifie «la capacité des communautés a se
réorganiser, & vivre harmoniecusement et 3 rechercher un nivean de sécurité
acceptable ». Cette résilience reposera sur une profonde réflexion des populations sur leur
situation et les réponses a adopter pour §en sortir. Le PBF s’avére &tre micux indiqué pour
finanicer ce Projet visant & bétir la paix an Mali sur la base des réponses endogénes aux
conflits et 'appropriation commumautaire du processus de paix, compte tenu de son mandat.

La-valeur ajoutée de ce Projet sera donc fa Iocalisation du processus de paix, en ramenant
les diatogues au niveau de la population 4 la base laquelle proposera des solutions endogénes
pour favoriser leur appropriation. Il se basera sur des approches innovatrices et les
expériences des aufres pays en matiére de gesuon des conflits telle que [a Colombie ot ce
sont des cadres de réflexion poussée nommés « Laboratoires pour la paix » qui ont permis
de fatre des propositions pour une paix durable, Les laboratoires pour 1a paix sont des
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initiatives de participation citoyenne qui promeuvent la cohabitation pacifique entre les
communautes, ta résolution pacifique des conflits en utilisant des méthodologies en faveur de
Iinclusion scciale et de la participation d’organisations communautaires et leur articulation
en reseaux. Dans le cas colombien, les laboratoires de la paix ont venforcé des initiatives
locales en faveur de la paix en partenariat avec les insiitutions gouvernementales en
respectant les processus locaux déji existants. IIs ont permis d’intégrer les initiatives locales
. au systéme régional de planification participative, de renforcer le tissu associatif, 1a confiance
entre la société civile ef les institutions publiques, une meiileure participation citoyenne dans
les élections, d’initier des alternatives socio-économiques pour le déveleppement local et la
consiruction d’indrastruciures (hopitaux, centres éducatifs, cenires comunumautaires, etc.).

De méme Papproche de dialogues entre les communautés divisées ou ayant des
contentieux de longue date sera organisée avec des séances de réconciliation qui seront
conclues par la signature de contrats seciaux nemmés chartes locales de paix. Ceci va
renforcer le travail effectué par les équipes régionales d’appui 3 la téconciliation du
Ministére de la Réconciliation nationale. Le projet s'appuiera sur 3 catégories sociales
disposant d’un grand petentiel pour impulser les changeinents souhaités : les jeunes, les
femumes et les leaders communautaires ¢t religienx. Le renforcement de leurs capacités, leur
organisation en coalitions des 3 forces de changement ct la création d’espaces
d’expression et d’interaction avec les acteurs publics constitueront des stratégies. Des
initiatives pour la paix et la réconciliation identifices par les populations serent mises en
ceavre. Congu 3 titre pilote et catalytique avec une composante de Laboratoires pour la paix,
le projet adoptera également P'approche de recherche-action et de génération de
connaissances et de bonnes pratigues destinées a ctre partagées et a éire répliquées dans
d’auwtres régions du Mali. Un partenanat avec des organisations de recherche sera développé
pour capitaliser les réflexions et réponses issucs de la base. Le projet a fait Fobjet de
consultations avec les acteurs communautaires, locaux ef administratifs a2 Témenkou et
Macina et au niveau national,

La pécessité de travailler daus le Centre du pays a été expliquée, ces régions sont
actuellement au cocur des affrontements communautaires et de Iinsécurité. Mopti of
Ségou sont une zone de liaison entre le Nord et le Sud, et avec d’auntres pays du Sahel.
Elles sont done esnblématiques et stratégiques pour la stahilité et le processus de paix an
Mali. En contribnant & la résolution des conflits et & Pappropriation du processus de
PAccord de paix dans ces 2 régions, le Projet participera a Ia stabilité du pays de facon
globale en wutilisant Ik synergie créée entre les jeunes, Ies femmies et les leaders
communautaires,

IL Objectives of PBF support and proposed implementation
a) Project sutcomes, theory of change, activities, fargets and sequencing:

L'impact général qui sera induit par le projet est le retour de la paix ainsi que la
réeonciliation dans les régions de Mopti et Ségou au départ et progressivement sur
Pensemble du pays.

Le projet vise & 1éduire les tensions conununautaires et intercommunautaires et consolider a
paix dans les régions de Mopit et Ségou a travers [implication des jeunes, des femmes ainsi
que des légitimités coutumiéres, des autorités locales et des forces de délense et séeurité. Cet
objectif sera atteint & travers notamment le développement de coalitions, la promotion du
dialogue communautaire inclusif et 1'établissernent d’un nouveau confrat social entre ces
acteurs.
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La théorie du changement escomptée est: « (f) S; des coalitions de jeunes, femmes ot
leaders communautaires s’engagent dans des cadres de dialogue inclusifs et participatifs, (2}
si les cadres de coliaboration avec les autorités locales, les forces de défense et séourité
cxistent, (3} si les communautés sont mieux informées et s’engagent pour [a paix alors les
tensions communautaires seront réduites et le climat de paix amélioré parce gue les
communautés auront les capacités de résoudre les conflits sans recours 2 la violence, leur
confiance dans les institutions sera renforcée et influence des groupes armés sera
diminuée ».

260¢ personnes {dont au moins 30% de femmes) seront ciblées par le projet. Ce sont :
Les jeunes: leaders des associations de jeunesse ayant initié des actions en matiére de
cohicsion sociale et de paix, membres des associations communantaires penles/barbaras,
Jeunes actifs ou démobilisés des groupes armés, éléves des écoles coraniques, memhres des
Comités consultatifs locanx de séeurité

Les femmes : leaders des associations/organisations communautaires ayant déja initic des
aclions en matiére de cohésion sociale et de paix, les femmes et filles affectées par le conflit
{survivantes de VBG, refugiées/IDPs de retour), membres des associations communautaires
peules/bambaras, membres des Comités consultatifs locaux de sécurité

Les leaders communautaires : chefs de villages/sites, conseillers villageois, imams, cadis,
précheurs, promoteurs des écoles coraniques, membres des organisations socio-
professionnelles {communicateurs traditionnels, associations communautaires peules/
bambaras, Dozos, ete.}, membres des Comités consultatifs locaux de sécurité

Les Forces de Défense et de Sécurité (FDS) : militaires, policiers, gendarmes acufs
localement ou collaborant avec le Commandement du G3 Sahel basé dans la ville de Mopti

Le ciblage des jeunes et femmes se fera selon les critéres de vulnérabilité au conflit mais
aussi de leadership & la base, du potentiel ainsi que leur engagement pour influencer Ia paix
et la réconciliation & la base, Le critére d'inelusivité et de représentation équilibrée de toutes
les composantes de la population sera pris en considération. Le projet utilisera des approches
participatives communautaires (rencontres comununautaires) incluant Ies autorités locales et
administratives. Cette approche permetira de définir de facon participative les critéres de
vulnérabilité que les communautés pensent adaptés a leur contexte local et de promouvoir la
légitimité des cibles et 1a fransparence dans leur choix.

Les localités d’intervention qui sont identifiées sont (i titre indicatif) : 7 communes du
Cercle de Macina et 6 commaunes du Cerele de Ténenkou affectées par les conflits.

Les resuitats recherchés sont ; _
Résultat 1 : La dynamique de construction et de consolidation de la paix est renforcée
par Vamélioration des relations inter et infra-communautaires dans les Cercles de
Ténenkou et Macina i travers I’accroissement de Pimplication et du rile de 2600
jeunes, femmes, leaders communautaires et religicux {dont an moins 30% de femmes).

Produit 1.1 : Des dialogues inter et intracommunautaives sont organisés dans les 2 Cercles
et des chartes locales signées grdce aux propositions issues des Laboratolres pour ln paix

Activité] : La moebilisation communaniaire sera menée dans les 13 communes ciblées,
actuellement affectées par les conflits intercommunautaires et Pextrémisme violent. Avant
d’mitier le travail d’analyse locale du conflit et de dialogue, il est important de préparer un
noyau de personnes ressources issues des communautés. Done, chacune des 13 communautés
deleguera 5 personnes/communsuté pour assurer le réle de Volontaires commumnautaires pour
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la paix. Au total, ces 65 Volontaires (dont au moins 40% de femmes) seront ainsi
‘offiviefllement enrélés par le Centre National de Promotion du Volontariat (CNPV) afin de
consacrer leur reconnaissance par les auforités publiques. Le role de ces personnes de
réference est de faciliter une cutture de paix entre les communautés et de contribuer 2 la
mobilisation de celles-ci pour les sessions de dialogue. Leurs critéres de choix seront: [a
crédibilité morale, la 1égitimité locale et la connaissance de la zone (8tre un habitant de la
zone et connaitre les pratiques culturelles et les croyances ainsi que la facon de les uiiliser au
profit de [a participation communautaire), fa neutralité, la moralité et ’engagement vis-a-vis
de la culture de la paix. 11 faudra porter une attention a la diversité ethnique et sociologique
(rcprésentation des femmes, des jeunes et des minorités marginalisées). Ce noyau de
personnes de référence sera formé de fagon approfondie par le projet sur les thémes comme :
les techniques d’animation et de médiation communautaire, 1'analyse et la gestion des
conilits, 12 cormmunication non-vielente, I"analyse de 1’exclusion sociale et le cadre des droits
humains, le genre, I'approche « ne pas nuire/do no harm ». Activité? : Les Volontaires pour
la paix vont ensunite réunir des assemblées communautaires pour organiser 13 mécanismes
inter ou intracommunautaires dans 13 communes. Ces mécanismes seront clargis a
Pensemble des parties prenantes des localités pour commiencer un premier travail danalyse
ct de réflexion sur la dynamique des conflits dans leurs localités. Au moins 2600 membres
des communautés participeront & ces mécanismes. Lors de ces rencontres intra et
intercommunautaires, les participants désigneront les membres qui travailleront au sein des
Laboratoires pour la paix animés par les Volontaires, Activitéd: Les ILaboratoires
identifieront les sclutions et les initiaiives conjointes les plus réconciliatrices etfou
promofrices de paix au niveau communautaire, que les communautés peuvent eltes-mémes
conduire. [Is €laboreront 13 chartes locales de paix qui seront validées et signées par les
décideurs communautaires, les €lus et les autorités administratives. Ces chartes constituent
un code moral de conduite, un contrat social qui va lier les parties prenamtes respectant les
valeurs cominunautaires de chaque localité. Elles seront traduites dans les langues locales du
mihieu.

Produit 1.2 : Des initintives de prévention et de gestion des conflits sont mises en ceuvre
corjointement par les coalitions de jeunes, de femmes et de leaders communautaives et
refigiesx

Activité4 . Les chartes inchuront aussi des solutions classées par ordre de priorité et
réalisables par les parties en conflit. En moyenne 4 meilleures initiatives conjointes de
chaque charte seront soutenues financierement (pour un cofit moyen de 5000 000
Fefa/initiative, soit un total de 52 projets communautaires), une contribution des
communavtés sera aussi exigée (en nature, en matéricls ou financiére). Cette démarche
assurera la transparence, la redevabilité et I"inclusivité du processus de sélection. Les projets
de paix peuvent vaner sclon le contexte, comme par exemples: un mécanisme de
alerte/surveillance conjointe des risques et des tensions, la réhabilitation conjointe des
habitats pour les réfugi¢s/déplacés, la réhabilitation de points d’eau communautaires, le
restockage, le maraichage, I2 mise en place d’un systéme commun de micrecrédit, la
réparation des donumages pour les personnes victimes de violences basées suc le genre liées
aux conflits, la réhabilitation communataire des ouvrages afin d’accroftre I"aceds aux
services de base ou créer des emplois, etc. Activités : Parmi les initiatives, une attention
particuliére sera deédiée aux femmes et aux jeunes issus de différentes communautés
ethniques a travers la réhabilitation ou la construction de centres sur le modeéle des cases de
paix, qui leur permetiront de créer des opporfunités de se rassembler et d'iateragir dans un
environnement siir,
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Produis 1.3 : Un dialogue inclusif et participatif est engagé avee lgs Forces de défense et de
sécurité pour améliover la confiance avec elles, réduive 'influence des groupes armés et
promonvelr un climat de paix _ '

Compte tenu des difficultés évoquées en ce qui concerne les relations avec les FDS, il est
important de faciliter le dialogue entre les communautés ot celles-ci. Ce travail poura
conduire 2 la réduction des perceptions négatives sur la stigmatisation de certaines
conunanautés, leur faire comprendre leur réle important dans la sécurité et de réduire les
tensions et I'influence des milices/groupes extrémistes. Activité6: A cet effet, les
Volontaires pour la paix et les autres membres des Laboratoires de paix ayant déja des
capacités et une légitimité, vont organiser au moins 13 rencontres d'échanges avec les forces
de sécurité pour identifier les problémes qui exacerbent 1*insécurité et les violences basdes
sur ke genre. [1s seront ainsi préparés & faire partie des futurs Comités consuliatifs locaux de
sécuriteé. Ces comités font partie des dispositifs locaux prévus par la Réforme du Secteur de
[a Sécuzité et sont constitués des représentants des communautés et des FDS. Activitd7 : Les
informations fournies pourront ainsi enrichir les plans d’actions de 13 Comités consultatifs
locaux de sécurité sur les alertes de séeurité et les cas/risques de VBG qui seront créés parle
projet dans 13 communautés. Ceux-ci seront soutenus techniquement et financidrement par le
projet. Les bonnes pratiques et les lecons apprises powrront étre partapgées avec les autres
Cercles 4 fravers les autorités locales et les Cellules régionales du Ministére de la
Réconciliation.

- Produit 1.4 : 26080 membres des mécanismes communautaires sont largement informés sar
la mise en cwuvre de UAccord pour fa paix ef s’impliquent activenient

Activité8 : Pour commencer, il s’agira d’organiser une large campagne médiatique en faveur -
de la paix a travers les médias locaux (radios communautaires), nationaux (radio, télévision)
et les médias sociaux, ete. Elle permetira de toucher fes zones difficiles d*accés et de créer les
conditions dun environnement favorable pour les activités suivantes. Ensuite, elle consistera
& informer ct former les 2600 membaes des mécanisines de paix (cibles de I’activité2) sur le
contenu et sur P'état de mise en ccuvre de I'Accord. Les modules sont déja disponibles dans
les langues locales auprés du Ministére de la Réconciliation. Elle sera complétée par
PActivitéd ; qui concemie l’organisation des débats thématiques sur les différents
mécanismes/réformes prévus par Accord (DDR, RSS, Jjustice transitionnelle, autorités
intérimaires, décentralisation poussée, élections, et.) au sein des Laboratoires de paix. Leurs
membres disposent déja de capacités/outils en médiation des conflits. Les conmaissances
approfondies sur I’Accord permetiront de disposer des expertises au niveau local qui
comprennent micux les implications potentielles de I’ Accord dans lenrs communautés. Dans
le cas ou des initiatives spécifiques de soutien 4 la mise en ccuvre focale de I'Accord
émergent de ces activités, elles pourraient faire partie des actions financées dans I’ Activitéd
(elles devront faire un lien direct avec i*Accord pour la paix avec des indicateurs de réussite).

Produit 1.5: 819 femmes participent activement dans les dynamiques de paix
conformément au Plan & Action National de In 1325

Des actions particuliéres pour améliorer la participation des femmes permettront de
reconstruire des sociétés plus équitables et plus pacifiques durablement. Activitél0: A cet
effet, il est important de mobiliser les fernimes pour le suivi de la mise en ceuvre du Plan
d’Action National de la 1325 qui est une contribution a la mise en euvre de PAccord. [I
s"agira de former les 819 femmes membres des Laboratoires et des mécanismes de paix sur
le PAN 1325. Activitél] : Plus spécifiquement, les 39 femmes membres des Laboratoires
seront formées de fagon approfondie sur les thémes du leadership, la participation i Ia vie
publique et le plaidoyer pour qu’elles s’engagent fortement/activement dans les mécanismes



locaux. Elles seront accompagnées par 1’équipe du projet et les autres membres des
Laboratoires de paix pour cngager uoe réflexion communautaire sur les modéles de
masculimté positive ef construire la confiance en soi des femmes, ce qui permetira
d"identifier des modéles et des initiatives de changements positifs en matiére de participation
des fermmes au niveau communantaire.

Durabilité et institutionnalisation :

La durabilité est d’abord assurée par le choix de Volontaires pour la paix issus et vivani dans
leurs communautés et reconnus par celles-ci, ce qui facilitera aussi la gestion des risques de
protection. Ceux-ci seront recomms par le. CNPV pour assurer leur institutionnalisation. La
pérennité est aussi assurée par I’ utilisation des mécanismes communautaires (qui seront plus
inclusifs) et des solutions endogeénes, ce qui facilite ’appropriation des initiatives. Ces
mecanismes ont démonteré leur résilience, leur légitimité et leur ancrage durable en restant
actifs malgré le contexte trés difficile. Les capacités locales ainsi crées a travers les
formations complémeitaires ef les initiatives de paix resteront dans les communautés ciblées.
Plusieurs acteurs loczux (jeunes, femmes) participant aux mécanismes de paix auront
démontré leur intérét et leur engagemernt en faveur de la paix tels que les critéres de ciblage
"ont precisé. Plusicurs Ieaders communauiaires et religieux sont naturellement impliqués
dans la résolution des conflits de par leurs statuts. Tous sont direciement ou indirectement
affectés par les effets des conflits.

Les auvtorités administratives (Gouverneurs, Préfets, Sous-Préfets, Directions régionales des
Ministéres clés) et les élus (Députés, Maires, Conseillers communaux) seront partie prenante
des processus la ol ils sont présents, Ainsi, les cellules régionales pour la cohésion sociale
installées par le Ministére de la Réconciliation Nationale seront associées dans la
capitalisation des acquis et favoriseront la multiplication des expériences & I’échelle
régionale, puis nationale comme les structures de recherche. La coHaboration avec les
démembrements régionaux des Ministéres de la Réconciliation, de la Femme et de la
Jeunesse permettra d’assurer le suivi des initiatives de paix aprés la fin du projet. Les
résultats, les défis et les legons apyprises seront ausst versés dans les Plans régionaux, locaux
et communaux de développement (PDSEC). La coordination de la mise en wuvie du PAN
1325 étant assurée par le MPFEE, son implication permetira avssi d’alimenter la base de
données déja créée. Tout cefa renforcera la reconpaissance et Finstifutionnalisation des
résultats et des approches, ainsi que les possibilités de réplication {scale up) dans les 2
régions et au niveau national,

b) Budget:
Tahle 2: Project Activity Budget

Qutcome/ Quipot name OQutput UN budget category Any remarks {e.g. on types of
Output budget by (see table below for inputs provided or budget
number RUROQ list of catcgories) justification)
Agence Remarks
LeadS

Résultat 1: La dynamique de construction et de consolidation de la paix est renforeée par Vamélioration des
relations Inter et infra-communautaires dans les Cereles de Ténenkon et Macing & travers Paceroissoment de
I"implication et do réle de 2600 jounes, femmes, leaders communautaires et relivienx (Gont an moins 30% de

fermes)

Output 1,1 Des dialogues inter et 374 594 Personnet ; NUL Conception
intracommunautaires sont Fournitures et d'outils,
organisés dans les 2 matériets | Equipment, organisation
Cercles et des chartes | véhicules, mobitiers d ateliers et mise

S Réle du tead de I'Output : coordination de Pélaboration des outils techniques, de ta méthodalogie 2t In
cogrdination et pas forcément I"exécution entiére du budget dédié & I'Output concerné



locales signées grice aux Services contractuels ; cn place des
prapositions issues des Frais de déplacement ; mécanismes
Laberatoires pour la paix Transferts et traditionnels,

' subvention aux constimution des
homelogues ; Frais noyaux de
générauy de volontaires
fonctionnement

Output 1.2 Des initiatives de 603 804 Personnel ; QN1F Organisation
prévention et de gestion Foumitures et Temmes d’ateliers pour
des conflits soit mises en matériels ; Tguipment, I"analyse des
@uvre conjoinlement par véhicules, mobiliers ; condlits,
les coalitions de jeunes, Services contractuels ; formation de 2600
de fetnmes et de leaders Frzis de déplacement ; personnes, ateliers
communatlaires et Transferts et de désignation des
religienx subvention aux membres des

homolognes ; Frais Laboratoires pour

généraux de fa paix,

fonctionnement financement des
initiatives

Output 1.3 Un dialogue inclusif et Personnei ; PNUD Organisation de
participatif est engagé 738 845 Fousnitures et renconitres avec
avec les Forces de matériels ; Equipment, les FDIS, ateliers
défense et de séeurité véhieules, mobiliers ; d*élaboration de
pour améliorer la Services coniractucls ; plans daction,
confrance avec elles, Frais de déplacement ; appuis aux plans
réduire Iinfluence des Transferis et d’action
groupes armés ef ' subveéntion aux
promouvoir wit elimat de homologues ; Frais
paix généraux de

| fonctionnement

Output 1.4 2600 membres des 116292 Personnel ; PNUD Organisation de
mécanismes Fournitures et campagaes
cofirnunautaires sont matériels ; Equipment, médiatignes,
lergement informés sur [a véhicules, mobiliers ; organisations de
tmise en ceuvre de Services coniractuels ; débats sur
FAccord pour fa paix et Frais de déplacement ; PP Accord (DR,
s"impliquent activement Transferts et RSS, justice

subvention anx transitionnelle,
homologues ; Frais )
généranx de

| fonctionnement

Quiput 1.5 819 feinmes participent 467 853 Persommel ; QNU Organisations
activement dans les Fournitures et Femmes | d’atelers de
dynaniiques de paix matéricls ; Equipment, formations des
conformément au Plan véhicules, mohiliers ;- femmes sur le
d*Action National de 1a Services contractuels : PAN1323,

1323 Frais de déplacement ; organisation des
Transferts et formations des
subveniion aux fernmes des
homologues ; Frais laboratoires sur le
généraux de leadership el fe
fonctionnement plaidover

Suivi — Evaluation 178 617 ONU Missions de suivi,

Femnies ateliers de
capitalisation,
culils de visibilitg

Total 2 500 066
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itm% T

1. Staffand other 35000 15000 35000 15000 | 100 000
personnel

2. Supplies, 31 623 13554 ] 31570 1353¢ [ %0279
Commodities,
Materials

3. Equipment, Vehicles | 35000 | 15000 | 34913 14 962 | 99 875
and Furniture

(including

Depreciation)
4. Contrgctual Services | 2350 110 | 107 190 | 249 900 107100 | 714 300
Travel 49500 19500 | 49500 19500 | 130 000

€. Transfers and 392 ()00 168 000 | 3392 000 | 168000 | 1120 000
Grants to

Counterparts

7. General Operating 28 700 12300 {28 700 12300 [ 82000
and other Direct

&1

Costs
Sub fotal Pm]ect f' 817935, 350544 817 5035 7',"2 336_454
8. [nd:rect Support 57 255 24358 37231 24527 163551
Costs*
TOTAL -~ 1875191 [ 375082 [ 874813 - 1 374920 2:500-006" -

*The raie shall not exceed 724 of he total of categories 1~ 7 as specified in ihe PBF MOU and should Jollow - the rules and
guidelines of each recipien! vrganization. Nole that inter-agency-incurred direet praject implemeniaiion costs should be
charged to the relevant budget line, ascording fo the Agumr 's regriferion. riles and procedures.

PRI will anthorize an initiof transfer antounting to 70% af the requested budget and, upon timefy submission and
aecepiaice of the project reports and at Jeast 80%% Lrpendmu ¢ of the tolal bxmfger for the fiest transfer, the Fund will release
the remaining 30%. Please note that alf subsequent tranches are also contingent on the availability of resources fu the
Peacebuilding Fund,

Table 3: Project budget by UN categories
¢c) Capacity of RUNO(s) and lmplementing pariners:

ONU Femmes au Mali dispose d’une équipe travaillant sur la thématique de paix et séeurite
gt d’un Sous-Burean a Gao couvrant le Nord du pays. ONU Femmes joue un role stratégique
d’appui & la coordination de la mise en ceuvre du PAN 1325 et est co-lead de I’Axe 1 de
I'UNDAF+ sur la paix et la réconciliation. Cela permetira de lier les interventions de ce
projet aux interventions générales des Nations-Umies en matiére de paix et de séeurité, ONU
Femmes hénéficie d’une grande expérience dans "organisation et la mobilisation des femmes
pour [a paix & travers l'information/formation des femmes, 'organisation des rencontres
mtercommmunautaires el la mise en place des cases de la paix des femmes dans plusiews
localités & travers le pays, le partenariat avec les forces de défense et de sécurité pour la lutte
conire les VBG, le plaidoyer, ete. L'une des forces d"ONU Femmes est constituée par son
assise communautaire & travers les organisations féminines 4 la base.

Le PNULD jouit d'une forte expérience dans le domaine du dialogue communautaire et ia

résilience et dispose de Sous-Bureaux dans les différentes zones. Il met en ceuvre notamment
le programme « Restauration de 'autorité de ["Etat et Acceés a la Justice au Nord Mali »,

17



accompagne le redéploiement progressif des services de 1’administration, ainsi que des
ruagistrats et des forces de sécurité dans les Régions de Ségou, Mopti, Tomboucton, Gao et
Kidal. Le Programme Conjoint Jeunesse et Résilience {(PNUD/UNFPA/FAQ/OIT) porte sur
le renforcement de la résitience des jeunes. Le PNUD a aussi initi€ e Projet d”Appui au
renforcement de la cohésion sociale et a la promotion d*un dialogue national. Le PNUD ct
ONU Femmes ont deux projets conjoints sur la zone transfrontaliére Mali/Burking
Faso/Niger et sur [Etat de droit (PNUD/ONU Fernmes/MINUSMA/ONUDC).

Le mandat de la MINUSMA insiste sur la prise en compte du genre, Elle dispose des services
consacres an Genre et a la Profection des femmes, Ces services travaillent en collaboration
avec d’auntres sections pour veiller A la transversalité du penre ot la luite contre les violences
sexuelles lices au conflit. La MINUSMA dispose des bases- dans les régions du Nord : Gao,
Tombouctou, Mopti et Kidal. Les domaines d’intervention de I’Unité Genre pestinents pour
la mise en eeuvre de ce projet se situent au nivean de la prise en compte du genre dans le
travail de la police, des militaires, sur les droits humains, ta composante éectorale, I’appui au
rapportage, etc. ONU Femmes et le FNUAP mettent en ceuvre actuellement en collaboration
avec la MINUSMA 2 projets financés par le PBF.

Chaque Agence prendra le leadership des activités sur la base de son expérience et de sa
valeur ajoutée. Les activités seront réalisées sur la base d’une planification conjointe annuelle
et trimestrielle élaborée en début de période. Elle précisera également les réles, les
respansabilites et les outils de suivi. Au niveau du Gouvernement, les Ministéres clés dans la
mise en euvee de ce projet sont

- Le Minisiére de la Réconciliation Nationale .

- Le Ministére de la Promotion de la Femme, de I’Enfant et de la Famille

- Le Ministere de 1a Jeunesse et de Ia Construction Citoyenne
Le projet travaillera en partenariat avec les organisations de la société civile ceuvrant dans e
domaine de la paix et de [a sécurité et des structures de recherche ayant des activités dans les
domaines ou les zones ciblées telles que ; le Centre National de Promotion du Volontariat,
I Association Juridique de Comumunication et &’Appui & la Démocratie. 1°Association du
Sahel d”Aide a la Femme et 4 I'Enfance, ODI Sahel, GAAS Mali, le REPFESCO, WILDAF,
CAFOQ, la Plateforme des Femmes Leaders du Mali, l& GP/DCF, WANEP, AFIP,
CONASCIPAL, IMRAP, 1" Université du Mali, ainsi que d’autres organisations de la société
civile, ete.

Tabie 4: Overview of RUNO funding in the couniry

RUNC 1: NAME | Key Sowree of Aunual Regufar | Annual

Funding Budgetin § emergency hudget
(government, donor (e.g. CAP)

efe)

Previous calendar ONUFEMMES Suéde, Japon, 6 000 0000 0
year Allemagne, PBF

PNUD Gyt Mati, UNW, 47 313 680 Q
Global Fund, :
UNTFHS, Pays Bas,
Norvége, Allemagne,
PBF, Climate Fund

Current calendar ONU Femmes Suéde, Danemark, 6 B30 £00 0
year Belgigne, PNUD,
Allemagne, PBF,
UNCCTE,
Luxembourg,
Sectauy Prive
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PNUD Gvt Mali, UNW, 45 846 777 0
Globat Fund,
UNTYHS, Pays Bas,
Noivége, Allemagne,
PBF, Ciimate Fund

IlI. Management and coordination
a) Project management: _
Le Projet sera mis en auvre par ONU Femmes et le PNUD en partenariat avec 1"unité Genre
de la MINUSMA qui sera associée 4 la mise en ceuvre des activités sur le terrain en fonction
de son expertise (les modalités seront consignées dans un MOU). ONU Femmes aura le lead
et assurera la coordination générale des activités du projet au quotidien. Elle coordonnera
I’élaboration, la mise en cuvre et le suivi des contrats et [’élaboration des rapporis
périodiques relatifs aux résultats afin de rendre compte de Vexécution des aciivités et des
ressources. Elle rapportera au Comité de pilotage du projet et travaillera de maniére
rapprochée avec le Secrétariat PBF an Mali. Ces 3 Agences bénéficieront de Iexpertise du
personnel basé au Mali et de 'apput de leurs bureaux régionaux et des experfs des siéges
respectifs, chaque fois que de besoin (snivi évaluation, communication/visibilité, ete.). _
1 y aura un Comité technique de coordination du projet composé par le Management d’ONU
Femunes, du PNUD et de 1la MINLUISMA, des 3 Ministéres partenaires et des membres de la

sociélé civile impliqués dans la mise en ceuvre du projet, sous la forme d’exécntion NEX. I -

sera basé 3 Bamako et sera responsable de 'approbation du plan de travail, Porientation
stratégique, la revue de "avancement des activités, ’assurance de qualité. La Tutelle de la
partie nationale sera assurée par le Ministére de la Réconeiliation Nationale.

3 staffs nationaux seront chargés de la coordination ¢t de la mise en euvre du projet (un
Coordinateur Général du Projet ef un Assistant & ONU Femmes) et un Coordinateur au
PNUD. lis seront appuyés dans le suivi des activités sur le terrain par les auires membres du
personnel bases dans les 2 régions et celui des OSC partenaires. Chacune des Agences se
chargera de la mise en ceuvre des activités sous sa respensabilité et sera redevable pour
I’atteinte des résuliats prévus, en utilisant le méme logiciel ATLAS. Chacune des Agences
associera ses staffs de supervision el administratifs pour la mise en ceuvie. Les actions
favarisant la visibilité du PBF (utilisation du logo sur les documents et les panneaux,
informations sur le PBF lors des activités, organisation des visites de PBSO sur le terrain,
mformation des antorités sur le PBF, etc.) scront intégrées systeématiquement et en particulier
lors des activités de communication, Les points focaux communication travailleront de
maniére rapprochée avec le Secrétariat PBF au Mali et le Responsable de 1a Communication
de PBSO basé 4 New York pour metire en évidence les résultats et lecons apprises du projet.
La visibilité de PBSO sera assurée par une campagne de communication menée par les
RUNOs en coordination avec le Secrétariat PBE.

b) Risk management: -
' Table & — Risk management matrix

Risks to the Likelihood of | Severity of Mitigating Strategy {and Person/Unit
achievement of QECHTIERCE risk impact responsible)
PBF cutcomes {high, (high,
medium, low) medinm,
low)
L.a détérigration de | Moyen Haute | Intensification de la cammpagne pour la paix
1a situation surtout a P'approche des élections.
sécuritaire du pays Partenariat avec des organisations locales
basées dans les zones. Utilisation des
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Volontaires pour la  paix issus des
coromunautés ciblées

Amplification des | Muoyen Moyen Séances de sensibélisationsffoﬁnations dans
conflits inter- - les communautés i forte tension sur les
commurnautaires dividendes de la paix et la gestion pacifique
ige aux sources de des conflits. Renforcement des capacités
divisions : des organisations connunautaires
antérieures travaillant déja sur la cohésion sociale
Non-respeet dela | Moyen Haute Partenariat avec des OSC qui ont un
planification en ' ~ | ancrage local et qui peuvent continuer a
1aison de : travailler. Implication des autorités locales
problémes d’aceés pour assurer [“institutionnalisation des
aux ZO7nes ou Aux ' actions. Utilisation: des outils de gestion et
cibies (risque de " | de suivi 4 distance

gestica)

Manque de | Moyen Haute Utilisation des Comités consultatifs locaux
collaboration  des de sécurité. pour les activités concernant les
acteurs ou  des FDS. Respect du principe du Do no harm

forces de sécurité
lié aux menaces sur

la protection, _

Faible adhésion & | Faible Moyen Démarche inclusive et participative de tous
la cavse de 1a paix les acteuss et partenaires pour la définition
et aux gbjectifs du : des orientations en relation avec ’évolution
projef par certaing de Ia situation. Bonne communication sur
aroupes les objectifs du projet ot Fimpartialité des |

NU. Parienariat avec des orgamisations
locales ayant une assise dans les zones en
insécuiite

¢} Monitoring & evaluation:

Le suivi-évaluation sera assuré par Iéquipe de coordination du projet 4 ONU Femmes et au
PNUB, avec I"appui des Chargés du suivi-évaluation. Ainsi un plan de snivi évaluation
spécifique du projet scra mis en place. Il permettra de collecter les données de base prévucs
dans le cadre des résultats au début et a la fin en collaboration avec les Ministéres et les
organisations de la société civile partenaires. Les fiches de collecte des données seront
utilis¢es pour les indicateurs quantifatiis et des enquétes/sondages seront menées pour les
indicateurs qualitatifs (voir IRF). Les réalisations et analyses pourront &tre générées par zone
ou sur les thématiques tonchées par le Projet. Des missions de suivi sur le terrain ainsi que
des sessions de restitution des résultats seront organisécs avec les partenaires. Le suivi sera
formalisé par la production des rapports semestriels et anmrels de mise en ccuvre. Des études
spécifiques {comme par exeriples une enquéte de base, un état des Heux des mécanismes de
gestion des conflits et le réle des femmes et des jeunes, des sondages, des mini enquétes, etc.)
et ateliers de partage de connaissances seront réalisés pour tirer les leons apptises et
favoriser la réplication des expériences et si possible le passage & P'échelle avec d’autres
Cercles et communautés. Ce avec I'appui des structures de recherches telles que le
Dapartement de Sociologie de |"Université du Mali, le Centre de PEcole de maintien de la
paix, ete. Des oufils de communication comme la vidéo pourront permettre de faciliter les
échanges compte tenu des difficultés d’acces. Les informations et les connaissances générées
pourront aussi élre capturées dans la base de données du PAN 1325 gérée par te Ministére de
la Promotion de la Femme. Elles seront aussi diffusées 4 travers les ountils de communication
{médias, articles, témoignages, etc.).
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Une ¢valuation indépendante du projet sera effectude 3 la fin.

d) Administrative arrangements {This section uses standard wording — please do not
remove}

The UNDP MPTF Office serves as the Administrative Agent (AA) of the PBF and is
responsible for the receipt of donor contributions, the transfer of funds to Recipient UN
Organizations, the consolidation of narrative and financial reports and the submission of
these to the PBSO and the PBF donors. As the Administrative Agent of the PBF, MPTF
Office transfers funds to RUNOS on the basis of the signed Memorandum of Understanding
between each RUNO and the MPTF Office.

AA Functions

On behalf of the Recipient Organizations, and in accordance with the UNDG-approved

“Protocol on the Administrative Agent for Multi Donor Trust Funds and Jeint Programmes,

and One UN funds™ (2008), the MPTF Office as the AA of the PBF will:

¢ Disburse funds to each of the RUNQ in accordance with instructions from the PBSO. The
AA will normally make each disbursement within three (3) to five (5) business days after
baving received instructions from the PBSO along with the relevant Submission form and
Project document signed by all participants concerned;

» Consolidate narrative reports and financial statements (Annual and Final), based on
submissions provided to the AA by RUNOS and provide the PBF consolidated progress
repotts to the donors and the PBSO;

¢ Proceed with the operational and financial closure of the project in the MPTF Office
system once the completion is notified by the RUNO {accompanied by the final narrative
report, the final certified financial statement and the balance refund);

¢ Disburse funds to any RUNO for any costs extension that the PBSO may decide in
accordance with the PBF rules & regulations.

Accountahility, tramsparency and reporting of the Recipient United Nations

Organizations

Recipient United Nations Organizations will assume full programmatic and futancial

accountability for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will

be administered by each RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and

procedures. ‘

Each RUNGO shall establish a separate ledger account for the receipt and administration of the

funds disbursed to it by the Administrative Agent from the PBF account. This separate ledger

account shall be administered by each RUNGC in accordance with its own regulations, rules,

directives and procedures, including those relating to interest. The separate ledger account

shall be subject exclusively to the internal and external anditing procedures laid down in the

financial regulations, rules, directives and procedures applicable to the RUNO.

Each RUNO will provide the Administrative Agent and the PBSO {for narrative reports only)

with:

» Bi-annual progress reports to be provided no later than 15 June;

s Annual progress reports to be provided no later than 15 November;

« Final (end of project) narrative reports, to be provided no later than three months after the
operational closure of the project;

s Anmual financial statements as of 31 December with respect to the funds disbursed to it
from the PBF, to be provided no later than four months (30 April) after the end of the
calendar year; '




*» Certified final financial statements afler the completion of the activities in the approved -
programmatic document, to be provided no later than six months (30 June) of the vear
following the completion of the activities. ,

* Unspent Balance at the closure of the project would have to been refunded and a
notification sent to the MPFF Office, no later than six months (30 June) of the year
folloewing the completion of the activities.

Ownership of Equnipment, Supplies and Other Property :

Ownership of equipment, supplies and other property financed from the PBF shall vest in the
RUNO undertaking the activities. Matters relating to the transfer of ownership by the RUNO
shall be determined in accordance with its own applicable policies and procedures,

Public Disclosure :

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PRF are publicly
disclosed on the PBF website (htip:/unpbforg) and the Administrative Agent’s website
(http:/fenpifundp.org). :
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Anpex A: Project Summary (to be submitted as a word document to MPYTF-Office)

PEACEBUILDING FUND
PROJECT SUMMARY

Project Number & Title:

PBF/

Projet de renforcement de la résilience sécuritaire el de la prévention des
conflits inler-communautaires pour la cohésion sociale el la paix dans les
Reégions ge Mopti et Segou

Recipient UN Qrganization:

UN WOMEN / UNDP

Implementing Partner(s):

MINUSMA, Ministere de la Reconciliation Nationale, Minislére de la
Promotion de la Femme de I'Enfant et de la Famille, Ministére de {3
Jeunesse et de la Construction cltoyenng, organisations de la sociéte civile

Location:

Regions de Mapli et Ségou (Cercles de Ténerikou et Macina)

Approved Project Budget:

2500006 §

Duration:

Planned Start Date: Janvier 2018 Planned Completion: Juin 2019

Project Description:

Le projet vise a accroitre 'implication et le renforcement du rote leader des
jeunes ef des femmes ainsi que des iegitimités tradilionnelles et autorités
locales dans fa proemotion de la cohésion sociale, la reduclion das tensions
communautaires st intercommunautaires et ia consolidalion da la paix dans
les Regions de Mopti e Ségou. Cet objectif sera atteint a travers nolamment
le développement de coalitions de ces forces de changerrent, la promaotion
du dialogue communautaire inclusif sur la base d'acquis d'expeériences &t de
cohhaissances partages et I'établissement d'un nouveau contrat social entre
ces acteurs, vecteurs essentiels de changement pour la Paix au niveau lacal
precisement dans les Cercles de Ténenkou et Macina.

PBF Focus Area:

Promote coexistence and peaceful resolulion of conllicts (Priorily Area 2)
{2.3) Conflict prevention/management

Project Quicome: -

Resuttat 1: La dynamigue de construclion el de consolidation de 1a paix est
renforcée par 'amélioration des relations inter et intra-communautaires dans
les Cercles de Ténenkou et Macina & travers Vaccroissement de l'implication
el du rale de 2600 jeunes, fermmes, leaders communautaires &) religieux
{dont au moins 30% de femmes)




Key Project Aclivities:

Activitél © La mobilisation communautaire sera menée dams les 13 commnnrines
ciblées, actuellement affectées par les conflits intercommunautaires et 'extrémisme
violent. Avant d’initier le travail d’analyse locale du conflit et de dialogue, il est
important de préparer un noyau de personnes ressources issues des communautss,
Done, chacune des 13 communautés déléguera 5 personnes/communauté pour
assurer le réle de Volontaires communautaires pour la paix. Activité? = Les
Volontaires peur la paix vont ensuite réunir des assemblées communautaires pour
organiser 13 mécanismes inter ou intracommupautaires dans 13 commuses. Au
moins 2600 membres des communautés participeront 4 ces mécanismes. Aclivité3 -
Sur la base des propositions des rencontres inira et intercommunantaires, les
participants désigneront les membres qui travailleront au sein des Laboratoires pour
fa paix qui seront animés par les Volontaires. Ces Laboratoires identifieront les
solutions et les initiatives conjointss les plus réconciliatrices etfon proniotrices de
[Paix au nivean commminantaire, que les communautés peuvent elies-mémes conduire.
MNs élabozeront 13 chartes locales de paix qui seront validées et signées par les
décideurs communautaires, les &lus et les auloritds administratives. Activitéd @ Les
chartes incluront aussi des solutions classées par ordre de priorité et réalisables par
les parties en conflit. En moyenre 4 meilleures initiatives conjointes de chaque
charie seront sontenues financiérement (powr un cofit moyen de 5000 000
Feta/initiative, soit un total de 52 projets communautaires), une contribution des
communautés sera aussi exigée (en nature, en matériels on financidre). Activités:
Parmi les initiatives, une attention particuliére sera dédide aux femmes et anx jeunes
issus de différentes communautés ethnigues a travers la réhabilitation ou la
construction de centres sur le modéle des cases de paix, qui Jeur permettront de créer

'des opportunités de se rassembler et diinferagir dans un environnement siir.

Agctivité6 - Les Volontaires pour la paix et les autres membres des Laboratoires de
paix ayant déja des capaciiés et une légilimité, vont organiser aw moins 13 rencontres
d’échanges avec les forces de séeurité pour identifier les problémes qui exacerbent
Pinséeurité et les violences basées sur le genre. Activité7 : Les infornrations fournies
powrronl ainst enrichir les plans d’actions de 13 Comités consultatifs locaux de
sécurité sur les alertes de scouriié et les cas/risques de VBG qui seront créés par le
projet dans {3 communautds. Ceux-ci seront sowtenus techniquement et
financiérement par le projet. Activitéd : Il s’agira d’organiser une large campagne
médiatique en favewr de Ia paix a travers les médias lacaux (radios communartzires),
nationaux {radic, télévision} el les médias sociaux, etc. Ensuite, elle congistera a
informer et former Jes 2600 membres des mécanismes de paix (cibles de activité3)
sur le contenu ef sur ’état de mise en ceuvre de PAccord. Elle sera compléiée par
I"Activité® : qui concerne I'organisation des débais thématiques sur les différeats
meécanismes/reformes prévus par "Accord (DDR, RS8S, Justice transitionuelle,
autorités intérimaires, décentralisation poussés, élections, ef.) au sein des
Laboratoires de paix. Deg initiatives spécifiques de soutien & la misc en w@uvre locale
de 1" Accord pourront aussi étre proposées. Activité10 : Il est fmportant de mobiliser
les femmes pour le suivi de la mise en ceuvre de Plan d*Action National de la 1325
qui est une contribution 3 la mise en ceuvre de I'Accord. | s’agira de former fes 819
femmes membres des Laboratoires et des mécanismes de paix sur Ie PAN 1325.
Activitél] ; Plus spécifiquement, les 39 fammes membies des Laboratoires seront
formées de fagon approfondic sur les thémes du leadership, la participation a lz vie
publique et le plaidoyer pour qo’elles s’engagent fortement/activement dans les
mécanismes locaux,
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Annex B: IRF Results Framework

Country name: Mali

Project Effective Dales; janvier 2018 - iuin 2013

PBF Focus Area: 2 (2.3 Conflict prevention/management)

IRF Theory of Change: Si des coalitions de jeunes, femmes et leaders communautaires sengagent dans des cadres de dialogue inclusifs et
participatifs, si les cadres de collaboration avec les auterités locales, les forces de défense et sécurité existent, si les communautés sont mieux informées
et s’engagent pour ia paix alors les tensions communauta:res seront réduites et le climat de paix amélioré parce que les communautés auront les
capacités de résoudre les conflits sans recours & la violence, leur confiance dans les institutions sera renforcée et I'influence des groupes armeés sera

diminuée..
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