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DOCUMENTO DE PROYECTO
Nombre del proyecto: Apayo a la salida de los nifios, nifias y adslescentes de los campamenios.de las FARC-EP
Proyecto de 1a Estrategia de Respuesta Ré#ida‘ ERR namero de proyecto (si aplica): N.A

Objetivo estratégico general del proyecto en contribucion al Fondo: #4 "Aceleracidn y concretizacion del
proceso de reparacion a victimas”.

Lo anterior, a partir del acompafiamiento al despliegue de las acciones inmediatas pare la garantia de los
derechos de los Nifas, Nifias y Adolescentes (NNA) que salen de los campamentos de las FARC-EP

Lineas de Cooperacion del UNDAF relacionadas {sélo para agencias del Sistema): Area 1: Construccion de Paz;
Resultado Nacional Transicién hacia la Paz; Contribucidn SNU: Fortalecimignto de las Capacidad Nacionales y
Territoriales para la transicién hacia la Paz; Lineas prioritarias de Cooperacién: Apoyo a la implementacion de los
acuerdos de dejacion de armas.

Resultadas esperados del proyecto:

= Menores de edad gue salen de los campamentos de las FARC-EP son recibidos y acogidos con observancia
del Interés Superior del nifio, nifa y adolescente, demds principios orientadores reconocidos por la Ley
1098 de 2006, Comunicados Conjuntos# 70 y # 96 de la Mesa de Negociaciones y lineamientos establecidas
por el Consejo Nacional de Reincorporacién —CNR.

« Menores de edad que salen de los campamentos de las FARC-EP, sus familias y comunidades receptoras
estén preparados para iniciar el procesa de acogida, atencion integral y reincorporacion.

* Fl Estado colombiano cuenta con insumos y arientaciones técnicas suficientes para la elaboracion de una
hoja de rita para la salida de todos los demds menores de edad y un programa integrai especial para su
atencién de acuerdo con los lineamientos de los Comunicados Conjuntos de la Mesa de conversaciones y del
Consejo Nacional de Reincorporacion - CNR

¢ Atendiendo los insumos vy las orientaciones técnicas para la salida de los menores de las zonas veredaigs
transitorias de normalizacion ~ ZVTN-, se implementard la ruta de atencién establecida por el Programa
Integral “Camino Diferencial de Vida”

. Duracion del proyecto: 12 meses ' Presupuesto estimado: USD 1.000.GCC
Fecha prevista de inicio: Diciembre de 2017 Fuentes del presupugsto financiado:
1. UN MPTG: USD 1.000.000
Fecha prevista de término: Diciembre de 2018 2. Otras fuentes de financiamiento:
OIM: USD 452,488 en acciones complementarias a
las que se cubririan bajo esta propuesta.

Breve descripcion del proyecto

El proyecto tiene como objetivo acompanar el despliegue de las acciones inmediatas para fa garantia de los |
derechos de los NNA gue salen de las FARC-EP y que se encuentran en ias zonas veredales transitorias de
normalizacién ~ZVTN- en concordancia con los Comunicados Conjuntos No. 70, 71, 96 y 87 de la Mesa de
Conversaciones de La Habangz, y los cuales se centraron en la salida de los NNA menores de 15 afios y la
implementacién de la hoja de ruta para la salida de todos los demas mencres de edad por medio de un
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programa de atencién integral. Asi como en los comunicados def Consejo Nacional de Reincarporacion No. 1y
No.2

i"Frenta a la salida de menores de edad de los campamentos de las FARC-EP, UNICEF y QIM apoyaran las
operaciones de’ salida y acogida de acuerdo con ¢} protocolo ¥ ¢l plan transitorio de acogida que para el efecto
elaboré la Mesa Técnica, incluvendo aspectos de alistamiento de los NNA, sus familias y comunidades de
i acogida con perspectiva psicosocial y teniendo en cuenta los distintos enfoques diferenciales (etario, género,
étnico y discapacidad). Asi mismo y atendiendo las solicitudes de apoyo por parte del Gobierno Nacional y lo
establecido en los comunicados ya mencionados, UNICEF y OIM con el propésito de implementar fa hoja de ruta
y el programa de atencidn integral especial, adecua y brinda todas las dotaciones necesarias en los Lugares
Transitorios de Acogida —LTA-, brindando espacios ideales que cumplan con los lineamientos de proteccidn
establecidos por la ley colombiana. Actualmente se encuentran operando 8 LTA (Tibu, Dabeiba, Remedios, |
Granada, Puerto Asis, Arauca, La Montafiita y San José del Guaviare) con un total de 97 adolescentes y jdvenes
que salieron de las filas de las FARC-EP. El proceso de acogida estd acompafiado por las organizaciones sociales y
veedoras designadas por el Gobierno Nacional y las FARC-EP para la garantia del restablecimiento de sus
derechas. Adicionalmente, se continuara proveyendo insumos al Estado colombiano y se apoyard las diferentes
1 instancias e instituciones la presentacion y desarrollo de diferentes propuestas para garantizar ios derechos de
esta poblacidn.

Fs importante resaltar que los detalles sobre el alcance, contenido y condiciones de implementacion de las
actividades de este proceso de salida y acogida estan definidos por los lineamientos estratégicos y operacionales
de la Mesa Técnica y del CNR, ios cuales estdn sujetos a acuerdos de confidencialidad. La estructuracion del
proyecto se basg en parte en la experiencia de UNICEF y OIM en operaciones comparables, pero lgs actividades
estardn finalmente determinadas por el protocoio y las decisiones del CNR. |

Nombresy firmas de las contrapartes nacionales y organizaciones participantes de las Naciones Unidas

Este documento de proyecto debe ser firmade por |as organizaciones participantes de la ONU y las autoridades
nacionales de coordinacion pertinentes o por el representante de la Organizacién no gubernamental que aplica

~al Fondo. Al firmar este documento, todos los firmantes — autoridades nacionales de coordinacién y
organizaciones de las Naciones Unidas — asumen plena responsabilidad por la consecucion de los resultados
identificados con cada uno de ellos, segun el Cuadro 1y los planes anuales de trabajo detallados.

Organizaciones participantes de la ONU /| Autoridades Nacionales de Coordinacion
; Qrganizacréri de ia Sociedad Civil
{ Fondo de Nacibnes Unidas para la Infancia fUNinF)“““"“&ﬂita Consejeria para el Posconflicto, Derechos
Nombre del R oresentante: Roberto De Bernardi ” Hymanos y Seguridad
' Npmbre del Representante: Rofael Pardo
1

Firma:
Fecha y seHof’- Firmar ?
\ Fecha y sello i
b Organizaciéniinternacional para fa Migraciones (OEM) Consejeria Presidencial para los Derechas Humanos
ANombre del R&%ﬂhﬁ?ﬂ_@@m Gufdii—er~r- i«ew Nombre d&l Re resentante Pc?da Gaviria

FIrma.__ee Firma: B B
_ Fechﬂ‘ ¥ 55”0 : : M@ N T ek, Tt r——
@ &
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3 Resumen ejecutivo

El Comunicado Conjunto No. 70 de la Mesa de Conversaciones indica que las de!éga‘é?%‘%!es del Gobierno
Nacional y las FARC-EP llegaron al “acuerdo sobre la salida de los campamentos de las FARC-EP y al compromiso
de la elaboracion de una hoja de ruta para la salida de todos los demas menores de edad y un programa integrai
especial para su atencion”. Por su parte el Comunicado Conjunto No. 71 indica que las delegaciones instalaron
la Mesa Téenica "encargada de la elaboracion del protocolo para la salida de fos NNA menores de 15 afios de los
campamentos de las FARC-EP, asi como el plan transitorio de acogida.”

Para este propdsito la Mesa Técnica es liderada por la Defensoria del Pueblo y la Consejeria Presidencial de
Derechas Humanos (DDHH). Esa mesa contd adicionalmente con |2 participacién del CICR, de UNICEF, de OIM y
de tres organizaciones sociales y tuvo como objetivos el disefio de un protocolo para la salida de los menores de
15 afios, de un plan transitoric de acogida y de un programa integral especial para todos los menores de edad.
Estos productos fueron remitidos para consideracion de la Mesa de conversaciones de La Habana. A partir de
ellos, la Mesa de conversaciones expidié el Comunicado conjunto No. 96, anunciando la salida de un primer
grupo de nifios, nifias y adolescentes, quienes serian entregados a UNICEF con el apoyo de OIM.

Posteriormente, a través del Comunicado conjunto No. 97, fa Mesa de Conversaciones definio los elemeritos v
componentes para el proceso de atencion transitorio del primer grupd de menores dé edad entregados y
establecié el enfoque familiar y comunitario para orientar el proceso de reincorporacion. Téniendo en cuenta el
citado Comunicado y en preparacitn, para recibir al primer grupo de adolescentes y jovenes en proceso de
reincorporacién, con el apayo de OIM, de la Consejeria Presidencial para los DDHH, del ICBF y de las Defensaras
de Familia, UNICEF desarroild todo un proceso de alistamiento para-encontrar y habilitar un espacio fisico como
Lugar Transitorio de Acogida (LTA) v selecr:lonar a un operador, avalado por el ICBF, para que implementase las
acciones de atencion. |
Entre el 10 de septiembre de 2016 cuando 12 adolescentes y 1 joven mayoar de edad (8 hombres y 7 mujeres)
fueron entregados por las FARC-EP, hasta mediados de agosto de 2017, se han efectuado diferentes salidas en
muitiples regiones del pais para completar slrededor de 120 personas acogidas. En lo que respecta los
diferentes Lugares Transitorios de Acogida, los adolescentes han participade de un procese de atencion que es
coordinado por las/los Defensoras/es de Familia de! Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como autoridad
legaimente constituida en virtud de lo expresado en el Comunicado No. 97.

Adicionalmente, mediante el decreto 2027 del 7 de diciembre de 2016, fue creado el Consejo Nacional de
Reincorporacion- CNR, como instancia encargada de definir las actividades, cronograma y hacer seguimiento al
proceso de reincorporacion de los integrantes de la FARC-EP, incluidas las personas menores de 18 &fios.
Concretaments, les fueron asignadas las funciones de 1) discutir las. ‘medidas especiales de atencién y
proteccién de ios nifios, nifias y adolescentes gue hayan salido o salgan de jos campamentos de las desde el
inicio de las conversaciones de paz hasta la finalizacion del proceso de la dejacion de armas; 2) Elaborar ios
tineamientos Programa Integral Especial para la restitucion de los derechas de los nifios, nifias y adolescentes
saigan de las FARC-EP, con base en la propuesta presentada por parte de la mesa técnica ¢réada Comunicado
Conjunto No. 70 y 3) realizar seguimiento al programa de reincorporacion a 1a vida civil de los miembros de las
FARC-EP v del Programa Integral Especial para la restitucion de Jos derechos los nifios, nifias ¥ adolescentes e

salgan de las FARC-EP.
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tos delegados del Gobierno y las FARC-EP que hacen parte del CNR, expidieron un comunicado informando que
definieron los principales lineamientos del programa “Camino diferencial de vida: una estrategia integral para la
atencion y consolidacion de los proyectos de vida de los nifios, nifias y adolescentes que salen de las FARC-EP” e
identificaron 10 tugares trans:t&;r:os de acogida a donde IIegaréa §Qs menores de 18 afos,

En este marco, desde el mes de enero de 2017, UNICEF y OIM han venide trabajando en la blsqueda,
identificacion, adecuacién y dotacién de los Lugares Transitorios de Acogida en varios departamentos del pais,
en coordinacidn directa con el CNR, el ICBF y la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos. Hasta ia
fecha, estan en funcionamiento 8 Lugares. También se ha identificado, contratado y capacitade a 4
organizaciones no gubernamentales, aprobadas por el ICBF que son las encargadas de impiementar el Plan de
Atencidn Institucional en cada LTA, en cumplimiento de 1a Ley de Infancia y el Programa “Camino diferencial de
vida"”

Tanto desde la perspectiva del interés superior de los NNA vinculados a las FARC-EP, como desde los imperatives
humanitarios y la necesidad de construir confianza entre las partes de la negociacién, el proceso de salida y
acogida de los menores de edad ~y de los NNA menores de 15 afios en particular- resulta de gran importancia.
En virtud de las decisiones tomadas por la Mesa de Conversaciones de La Habana a partir del trabajo que ia
misma ha encafgado a la Mesa Técnica, es probable que el Estado colombiane deba seguir fortaleciendo su
capacidad pars:

s  Cumplir con los compromisos adquiridos y ser un efectivo garante de los derechos de los NNA que salgan de
los campamentos de las FARC-EP, implementando acciones en los territorios, de manera inmediata y
coordinada, que se traduzcan en la provisién oportuno de bienes y servicios para los NNA, sus familias y
comunidades, de acuerdo con sus necesidades diferenciales, al tiempo que se sientan bases solidas para el
procesos de reincorporacion de mediano y largo plazo.

« Implementar el programa “Camino Diferencial de Vida” recientemente aprobado por el Consejo Nacional de
Reincorporacion, asegurando no solo la salida de todos fos menores de 18 afios de las FARC-EP y su
atencion inicial en los Lugares Transitorios de Acogida, sino un verdadero proceso de reincorporacién que
incluya a sus familias y comunidades.

En consideracidn de lo anterior y con base en su experiencia n el pais, UNICEF y OIM han identificado come
prioritario acompafar el despliegue de las acciones inmediatas para la garantia de los derechos de los NNA que
salen de los campamentos de las FARC-EP, en ia medida que se o solicite el CNR. Lo anterior, en concordancia
con los Comunicados Conjuntos No. 70, 71, 96 y 57 de la Mesa de Conversaciones de La Habana, centrandose en
ia salida de los NNA menores de 15 afios y la preparacion de iz hoja de ruta para la salida de tedos los demds
menaores de edad y un programa integral especial, asi como de los comunicados 1 y 2 del Consejo Nacional de
Reincorporacion.

El Programa “Camino Diferencial de Vida” requiere un gran esfuerzo inicial para asegurar la coordinacidn
interinstitucional, la atencién integral y de calidad de los nifios, nifias y adolescentes, la inclusién y
mejoramiento de las condiciones de vida de las familias de los adolescentes y jovenes en proceso de
reincorporacién vy la preparacidn de la comunidad a donde seran acogidos. £l programa incluye acciones
innovadores que requieren experticia y recursos econdmicos inmediatos, pues de éste depende el proceso de
reincarporacién e inclusién social de los menores de 18 afios que pertenecen a fas FARC- EP.
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La estructuracion del proyecto se basa en parte en la experiencia de UNICEF y OIM en operaciones comparabies,
pero las actividades estardn finalmente determinadas por el protocolo y las decisiones del CNR, de tal forma gue
lo aqui propuesto, puede ser objeto de ajuste.

El proyecto busca fortaiecer capacidades de adolescentes y jévenes en proceso de reincorporacion, asi como
también acompanar a sus familias y comunidades para incidir en que estos procesos se desarrollen de una
manera mas exitosa.

Lo anterior, teniendo en cuenta las realidades locales, la aplicacién de un enfoque diferencial en los procesos de
acampafiamiento individual, familiar y comunitario. Asi mismo, partiendo de las realidades de quienes han sido
victimas del conflicto, sus intereses y patencialidades. En esa medida, el proyecto es sensible al conflicto, porque
involucra, desde un prmciplu la participacién activa de nifias, nifios y adolescentes, no soto como victimas sino
g5 activos y fundamentales para la canstrucmén de paz.

Los enfoques de gé'nero y sos_tenibilidad".é’éﬁbiental estdn presentes con contenidos y desarrollos es;ﬁ%‘;iﬁcos
para su aplicacién, como se evidencia en los apartados correspondientes.

2 Teoria del cambio

La tepria del cambio pars este proyecto postula que si; todos los actores institucionales y estratégicos Hamados
a hacerle, logran desplegar oportunaments actciones inmediatas y pertinentes requeridas para recibir a las
Nifias, Nifios y Adolescentes {NNA) que salen de los campamentos de las FARC-EP, y, las familias y comunidades
de acogida se encuentran preparadas para'su llegada, en tanto condiciones psicosociales y socioecondmicas; se
permitird la consolidacion de bases fundamentales necesarias en sus procesos de reincorporacion e inclusion
social, lo que a su vez, incrementara la confianza sobre el grado de cumplimiento del Acuerdo Final para una Paz
Estable y Duradera, y se favorecera la percepcion positiva sobre el proceso de paz tanto en los terrstonos de
acogida, como en los niveles nacional e intesnacional. -

Lo anterior, contribuyé & un cambio social que no solo beneficiard a los adolescentes que hacen parte de este
proceso de reincorporacion sino también g sus ndcleos familiares, comunidades receptoras y sociedad en
general, pues con ello, se les estardn brindando herramientas psicosociales y pedagdgicas que permitiran el
fortalecimiento de competencias necesarias para desarrollar sus proyectos de vida fuera del grupo armado.

En @ste proceso se teﬁ:dra gran relevanc:a an los ccnomm;entos y experlenc:as de tos adalescentes y sus

procesos de equidad y acceso a cpcrtuna;?ades y que fortaiezcan el desarroilo de sus potencualldades. Estos
procesos serdn respetuesos de los enfoques de género y sostenibilidad ambiental.

Este proyecto se alinea con of resultado 4 dei Fondo, toda vez que las acciones desarrolladas en el proceso de
acogida de los NNA y lz implementacién del Programa “Camino diferencial de Vida” pretenden apoyar el
proceso de atencion a @sta poblacién victima del conflicto. Ademds, busca ser €l primer pasc en su
reincorporacion, reducii &l riesgo que esta poblacion se (re)-vincule a dindmicas de woienm y generar entornos
protectores y de reconciliacidn para los NNA frente a multiples violencias que podrian afectar su insercién en la
vida civil. Se incluye esta mencidén en el documento del proyecto.
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3. - Anélisis de la situacién (Planteamiento del problema)

El Comunicado Conjuntc No. 70 de la Mesa de Conversaciones {15 de mayo de 2016) indica que como una
medida de construccién de confianza y con el fin de contribuir con la salida progresiva de los menores de edad
de los campamentos de las FARC-EP, y garantizar sus derechos econdmicos, sociales y culturales asi como sus
derechos civiles y citdadanos. En dicho comunicado las delegaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP
llegaron al “acuerdo sobre la safida de menores de 15 afios de los campamentos de las FARC-EP y al compromiso
de la elaboracién de una hoja de ruta para ta safida de todos los demas menores de edad y un programa integral
especial para su atencién”.

Este acuerdo sefiala que los principios orientadores que serdn de aplicacion a los menores de edad son: a)
interés superior del nifio, nifia y adolescente; b} reconocimiento de derechos; ¢} reconccimiento de los derechos
ciudadanos a los menocres de edad y su derecho a participar en las decisiones que los afectan; d) reconocimiento
de su condicion de victima del conflicto; e} respeto a la dignidad y privacidad de los menores de edad; f)
garantias para la proteccién integral de los menores de edad, incluidas las garantias de seguridad; g)
participacidn de los menores de edad en la ejécucion del programa disehado para su atencién y respeto a su
punto de vista; h) pricrizacién de la reincorporacion familiar y comunitaria, en sus propias comunidades o en
comunidades culturalmente similares, en la medida de lo posible v en el menor tiempo posible, siempre
teniendo en cuenta los principios a y ¢; i} enfoque diferencial, de género, étnico y etaric, con especial atencion a
ios derechos de las nifias; y j) caracter humanitario de las medidas de construccidn de confianza.

£] 18 de mayo de 2016 y a través del Comunicado Conjunto No. 71 la Mesa de Conversaciones instald en La
Habana la Mesa Técnica encargada de la elaboracion del protocolo para la salida de los NNA menores de 15
afios de los campamentos de las FARC-EP, asi como del plan transiteric de acogida. Una vez aprobados por las
partes estos dos instrumentas constituiran el marco de referencia para las operaciones de salida y acogida y
determinaran su alcance geografico, requerimientos logisticos, tareas de asistencia y ruta de servicios con base
en el interés superior del nifio, nifla y adolescente. En cualquier caso el protocolo debe atender no solo los
lineamientos del Comunicado Conjunto No. 70 sino también los estdndares nacionales e internacionales
aplicables en materia de acciones humanitarias y derechos de los NNA a fo largo de tada la ruta de salida y
acogida, incluyendo el periodo de permanencia en los espacios de recepcidn/acogids que se determinen y
posteriormente en el regreso a sus familias v comunidades de acogida.

Para este propdsito la Mesa Técnica fue liderada por la Defensoria del Pueblo vy la Consejeria Presidencial de
Derechos Humanos (DOHH). Esa mesa conté adicionalmente con ia participacion del CICR, de UNICEF, de OIM v
de tfé’fs*crganizaciones sociales y tuvo comoe objetivos el disefio de un protocolo para la salida de los mencres de
15 afigs, de un plan transitorio de acogida y de un programa integral especial para todos los menores de edad.
Estos productos fueron remitidos para consideracion de la Mesa de conversaciones de La Habana. A partir de
ellos, la Mesa de conversaciones expidio el Comunicado conjunto No. 96, anunciando la salida de un primer
grups de nifios, nifias y adolescentes, quienes serian entregados a UNICEF con el apoyo de OIM,

Posteriormente, a través del Comunicado conjunto No. 97, lg Mesa de Conversaciones definid los elementos y
componentes para el proceso de atencién transitorio del primer grupo de menores de edad entregados y
establecio el enfoque familiar y comunitario para orientar el proceso de reincorporacion. Teniendo en cuenta el
citado Comunicado y en preparacién, para recibir al primer grupo de adolescentes y jovenes en proceso de
reincorporacién, con el apoyo de OIM, de la Consejeria Presidencial para los DDHH, del ICBF y de las Defeasoras
de Familia, UNICEF desarrolié todo un proceso de alistamiento para encontrar y habilitar un espacio fisico como
Lugar Transitorio de Acogida (LTA) y seleccionar & un operador, avalado por el ICBF, para que implementase las
acciones de atencion.
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El 10 de septiembre de 2016, 13 adolescentes {8 hombres y 7 mujeres) fueron entregados por las FARC-EP, vy
posteriormente se han efectuado diferentes salidas en multiples regiones del pais para un total de 57 menores
en atencion. En los diferentes Lugares Transitorios de Acogida, fos menores han participando de un procesc de
atencion que es coordinado por las Defensoras del Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como
autoridad legalmente constituida en virtud de lo expresado en el Comunicado No.97.

Tanto desde la perspectiva del interés superiar de los NNA vinculados a las FARC-EP, como desde los imperativos
humanitarios y la necesidad de construir confianza entre las partes de la negociacion, el proceso de saiida y
acogida de los menores de edad —y de los NNA menores de 15 afios en particular- resulta de gran importancia.
En virtud de las decisiones tomadas por la Mesa de Conversaciones de La Habana, a partir del trabajo que
encargd a la Mesa Técnica y los posteriores desarrollos asumidos por el CNR, es probahle gue gl Estado
colembiano con apoyo é?e otros actores deba responder a retos significativos en el corto plazo en dos mwﬁies

e Para cumplir los compromisos adquarlda&‘y ser un efectivo garante de los derechos de los NNA rec:iizxios le
cofrespondera posibiemente al Gobierno Colombiano desplegar su capacidad para coordinar e implementar
acciones en los territorios de manera inmediate y coordingdo y que se traduzcan en Ia garantia y proteccion
de derechos a la luz del interés superior y la provision oportuna de bienes y servicios para los NNA, sus
familias y comunigades de acuerdo con sus necesidades diferencinles, y, al tiempe que se sientan bases
sGlidas para el procesos de reincorporacion de mediano y largo plazos.

s £l apoyo para la elabaracion de la hc}ﬁ‘;de ruta para la salida de todos los deméas menores de 18 afios y del
programa integrai especial para st atencion exige contar con insumos técnicos de calidad y movilizar la
experiencia de las organizaciones estatales, las agencias y organizaciones de cooperacién internacional y las
organizaciones de la sociedad civil en el marco de la Mesa Técnica. Adicionalmente, Ja Mesa de
Conversaciones fijo términos perentorios para la presentacion de las propuestas de estos instrumentos que
demandan capacidad de respuesta en un corto periodo de tiempo. :

En consideracion de lo anterior y con base en su experiencia en el pais, UNICEF y OIM han identificado como
prioritario disefar e implementar acciones de apoyo al procesoe que refuercen y complementen las capacidades
de respuesta de corto plazo y reduzcan los riesgos operacionales y logisticos en el proceso de salida y acogida de
los NNA que salgan de los campamentos de las FARC-EP, asi como I3 preparacion de condiciones protectoras en
familias y comunidades de acogida. Este apoyo se brindard en la medida que lo solicite el CNR, al tlempo que se
propende por una consideracion sistemdtica de los enfoques diferenciales (etarlo género, '
discapacidad) y los t&m@;& transversales que forman parte del mandato de las dos organizaciones.

OIM Colombia ha acompafado al Sistema Nacional del Bienestar Familiar, y al Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar {ICBF) en particular, en &l desarrollo e implementacion del Programa Especializado para ia
Atencion de NNA que se han desvinculado de los grupos armados ilegales. Este Programa incluye el
restablecimiento de derechos y la atencion diferenciada desde el momento mismo desde la recuperacién o
desvinculacion del NNA y comprende diversas modalidades de atencion desde la institucional hasta la socio-
familiar. OIM Colombia apoyo el proceso dé recepcion inicial de NNA desvinculados de las Autodefensas Unidas
de Colombia {AUC) incluyendo operaciones logisticas en zonas de concentracion, asistencia en identificacion,
valoracion y caracterizacion, salud integral y reagrupacion familiar.

UNICEF Colombia, por su parte, ha trabajado con el ICBF por mas de 10 afios, afreciendo apoyo técnico en temas
directamente relacionados con la desvinculacion de NNA de fos grupos armados nic-estatales (GANE). UNICEF
también apoyé al procesa de desmovilizacion y reincorporacidn de NNA de las filas de las AUC a mediados de los
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afios 2000. En el proceso, UNICEF cred el modelo del Hogar Gestor con el ICBF, desarrolié una ruta diferencial
para la adolescencia indigena, y realizé un estudio de caracterizacién de NNA que pasaron por el Programa
Especializado, el cual brindé informacién sobre las causas, factores y actitudes asociadas con NNA vinculados a
los GANE. En los Gltimos siete afios, UNICEF ha venido perfeccionando e impiementando programas de
prevencion para combatir el reclutamiento y re~reciutamlento de NNA por las nuevas formas de violencia en la
coyu ntu ra de las neg(mat:rones de paz.

Asi, e}st-e proyecto UNICEF-OIM apunta a acompafiar a los distintos actores y en especial al Gobierno de
Colombia en e! despliegue de las acciones inmediatas para la garantia de los derechos de los Nifias, Nifias y
Adolescentes (NNA) que salen de los campamentos de las FARC-EP. La iniciativa estd alineada con el propdsito
del Fondo de apoyar el “alistamiento e implementacion temprana de las acuerdos dei fin del conflicto segln las
prioridades establecidas por el Gobierng™

Actualmente y atendiendo las diferentes salidas de menores en diferentes zonas veredales transitorias de
normalizacion — ZVTN-, los adolescentes avanzan en su proceso de restitucién de derechos, proceso
administrativo de restablecimiento de dereches (PARD) y algunos menores de edad ya han ingresado a la
modalidad Hogar Gestor de! Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Durante el tiempo de permanencia en el LTA, los adolescentes han manifestada estar en buenas condicignes,
recibiendo la atencidn y acompafiamiento psicosocial e institucional determinado en la normatividad y en los
lineamientos nacionales. Adicionalmente, se han facilitado los espacios para que los adolescentes se encuentren
con sus familias, como parte del proceso de valoracion y fortalecimiento de capacidades para la reagrupacién
definitiva. UNICEF y OIM han contratado diferentes organizacion para opera los LTA, brindado asistencia técnica
y financiera para la implementacién de las acciones del PARD y la operacién del lugar fisico. Esto ultimo, con el
objetivo de apoyar el restablecimiento pleno de los derechos de este grupo de adolescentes y jovenes en
proceso de reincorporacion e inclusién social. Adicionalmente y teniendo en cuenta el apoyo integral por parte
de UNICEF y OIM para la operacion de los lugares, se han incluido las dotaciones, kits de llegada, kits de aseo y
kits recreativos, como acciones propias del proceso de acogida v restitucion de derechos de los menores de
edad que salen de 1as FARC-EP.

Para el desarrollo de la propuesta UNICEF y OIM han tenido como socios a las entidades y organizaciones que
conformaron la Mesa Técnica. Los socios principales son el CNR, a Defensoria del Pueblo y la Consejerfa de
Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, con el apoyo y la participacion de las tres organizaciones
sociales escogidas por la Mesa de Conversaciones de La Habana y el Comité Internacional de la Cruz Roja {CICR).

Par su parte, la Consejeria de Derechos Humanas, la Oficina del Alto Comisionado para 1a Paz y la Alta Consejeria
para el Postconflicto, Derechos Humanos y Seguridad hardn parte del Comité Directive del proyecto y en ese
rnarco aportaran lineamientos y facilitardn la coordinacion entre ellas y con otras entidades estatales con
responsabilidades en la implementacion def protocolo y el plan transitorio de acogida.

Finalmente, el proyecto pondré énfasis en asegurar la participacion de las autoridades departamentales y
municipales y en la configuracion de mecanismos de coordinacién local para el acceso a servicios de salud,
educacidn, recreacién y deporte.

! Fondo Multidonante de ias Naciones Unidas para el Posconflicto. Términos de Referencia. Febrero 17, 201S.
http://mptf.undg.or Sfund/4C000
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4. Légica de intervencion

Este proyécto de 12 meses tiene como objetivo acompafiar a los distintos actores identificados en la Mesa de
Conversaciones de la Habana y en especial, al Gobierno de Colombia en el despliegue de las acciones inmediatas
para la garantia de los derechos de los adolescentes que salen de las zonas veredales transitorias de
normalizacidn - ZVTN - de las FARC-EP.

Estd cenf?ﬁdo en el fortalecimiento indivigual de los ymyectos de vida de los adolescentes y jovenes en proceso
de reincorporacion; mediado por un acompafiamiento de sus familias, comunidades e instituciones.

Por su parte, el apoyc al desarrollo del Camino Diferencial de Vida, como programa integral, busca entregar
herramientas para que la mstltucronalldad extienda a esta poblacién, una oferta gue asegure su
restablecimiento de derechos, reparacion integral, reincorporacion e inclusién social.

Para el logro de este objetivo, el proyecto prevé seis resultados (R), los dos primeros en relacion con los
menores de edad que se estima saldrian de las zonas veredales transitorias de normalizacién, un tercerc en
relacién con el desarrollo de |z hoja de ruta para la salida de todos los demds menores de 18 afios y un
programa integral especial para su atencion (Ver Aniexo 1). UNICEF y OIM resaitan que este disefio de
intervencidn responde a la informacion disponible a {2 fecha y teniendo en cuenta la confidencialidad a la que
estan sujetas las discusiones y avances en la materia. Por tanto, ha de entenderse que las actividades aqui
planteadas son indicativas y probablemente sean objeto de modificaciones para que se ajusten las definiciones
del CNR. E} cuarto resultado se refiere al programa de atencién construido y validado con el Gobierno Nacional,
el cual ha sido denominado “Camino Diferencial De Vida” y el cual promueve la atencién de los menores de edad
en proceso de reincorporacion por medio de la consolidacion de un proyecto de vida. En este sentido, se plantea
un quinto resuitado que promueve los mecanismos de seguimiento social e institucional para ia consolidacién
establece el monitoreo y seguumuenta de las acciones. realizadas en la mplemmacaén del programa “Cammo
Diferencial De Vida”, como un resultado fundamental para identificar y sistematizar los proyectos de vida
construidos por los adolescentes y jévenes en proceso de reincorporacion, provenientes de las FARC-EP.

Los enfoques de génerg y sostenibilidad ‘ambiental estan presentes.con contenidos y desarw[las especificos
para su agiacaczzén como se vera en cada Resultado:

R1. Los menores de edad gque salen de los campamentos de las FARC-EP son recibidos y acogidos con
observancia del interés superior del nifio, nifia y adolescente, principios internacionales aplicables, demas

principios grientadores reconocidos en el Comunicado Conjunto No.70 y el correspondiente rotocolo y plan
transitorio de acogida.

A este resultado se vinculan dos productos: El primero es el plan transitorio de acogida implementado en
relacién con los menores de 18 afios (P1.1) y estard a cargo tanto de UNICEF como de OIM de acuerdo con un
esquema de distribucién geografica. Las actividades indicativas para este producto son: -

* Proveer alojamiento y alimentacién a los menares de 18 afios recibidos (por un maximo de 2 meses o €l
tiempo que defina el protocolo). Las condiciones de alojamiento tendran en cuenta consaderacmnes de
génercyy étnicas y especialmente medidas de proteccion para las nifas.

= Proveer vestuario a los & fos menores de 18 afios recibidos (2 mudas) consideraciones de genem, incluyendo
sensibilidad frente a asuntos de orientacion sexual e identidad de género
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s Proveer krz.s de viaje y de acogida disefiados y entregados con consideraciones de género, mcluyendo

' sensibilidad frente a asuntos de orientacion sexual e%dentidad de génerp.

s Realizar 1@ caracterizacién inicial de los menores de 18 afios, incluyendo variables relevantes para los

enfoques diferenciales: género., étnico, etario y discapacidad.
s Realizar actividades de apoyo psicosocial individual, grupal y famitiar con todos los enfoques diferenciales y
con especial atencion a las necesidades psicosociales de las nifias.

. » Generar espacios ludicos, recreativos y de aprovechamiento del tiempo libre para los NNA durante su
permanencia en los lugares transitorios. Estos espaczos tendran en cuenta los enfoques diferenciales.

s La Consejeria de Derechos Humanos en coordrnac;én con el Ministerio de Salud realizard un proceso de
sensibilizacion en génere a las autoridades en salud del orden nacional y territorial para garantizar un trato
digno y diférenciado a ia ;}oblauén objeto y evitar ia discriminacién por razones de género en el marco de
procesos de atencidn

= Proveer apoyo logistico para acc;onas de identificacién y salud integral para los NNA. Esta actividad prevé
facilitar la movilizacién de funcionarios del Ministerio de Salud y Proteccion Social, las secretarias de salud o
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

¢ Complemeantar el equipo humano de la Consejeria para los Derechos Humanos responsable para ei
acompafiamiento al proceso de salida y acogida.

= Facilitar transporte terrestre o aéreo para los NNA y/¢ sus familiares hacia sus lugares de acogida.

El segundo producto (P1.2) se refiere al esquema de reagrupacién familiar disefiado... que se inicia desde la
' ltegada de los adolescentes a los Lugares Transitorios de Acogida, buscando primordialmente fa preservacién y
fortalecimiento de lazos familiares y afectivos. De acuerdo con el Programa “Camino Diferencial de Vida” se
trabajarad en: la priorizacion de la reincorporacion famitiar, el mejoramiento de las condiciones de vida de fas
familias a partir de la respuesta integral institucional para consolidar e! procesc de restablecimiento de
derechos, reparacidn integral e inclusidn social.

Se incluyen las siguientes actividades indicativas:

- ldentificar las potencialidades de reintegro a sus familias bioldgicas, y para una vida auténoma e
independiente, en aquellos casos en que no puedan ser reincorporados a su familia de origen

- Identificar potencialidades de las familias biolégicas de los nifios, nifias y adolescentes y jovenes en proceso
de reincorporacién de grupos armados organizados al margen de fa ley, en el marco de la contingencia del
proceso de paz, acompafiandolas en &l proceso de inclusion de los mismos.

- Disefiar un Plan de acercamiento a la familia de origen, cuyo propdsito es la preparacién emocional y
afectiva para consentir un proceso de reencuentro y fortalecimiente con su familia o para asumir un nuevo
entorno familiar. :

- Ubicar z la familia e indagar por su interéds y disposicidon de asusmir el proceso del restabiecimiento del
vinculo con su hijo/hija, proceso que serd igualmente acompanado. El proceso de ubicacién de fa familia de
origen, inicia en el primer mes cuando son vinculados a una familia de acogida v se esperaria que la
convivengia con su familia de origen inicie en el tercer {3} mes.

- Cuando no haya interés de alguna de las partes o exista imposibilidad para este encuentro, serd necesario
garantizar el fortalecimiento del vinculo afectivo del nifio, nifia y adolescente con el entorno familiar de
acogida.

- Valorar la situacién y condicién actual del grupo familiar; ésta valoracion tiene como propdsito que la
familia identifique sus capacidades y potencialidades, asi como sus vulnerabilidades en un proceso que da
inicio a la reparacién y fortalecimiento de vinculos lesionados por situaciones de conflicto armado y/o
agravados por condiciones de vulnerabilidad.
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Acompafiar espacios de encuentro donde los nifios, nifias y adolescentes que han llegado sean reconocidos,
esto es, desde su dignidad, su historia y sus proyecciones de vida, El encuentro debe ser intencionado,
acordado con el grupo familiar, con objetivos claros y planeado previamente, para que se logre el propdsito
de reconocerse y disponerse a un cambio. Este momento podréa apoyarse en estrategias como construccion
de memoria histérica, narrativas, o lenguajes artisticos, que permitan reéconstruir lo que ha sucedido, de
frente a la posibilidad de volver a ser familia. Se trata de hacer un reconocimiento de las construcciones
individuales, significados y emociones que genera la reconstitucion familiar.

2. Los megores de edag gue salen de Ios cam g mentos de las FN‘((‘.»‘EP’i Sus familias y_ cnmnniﬂades de

considera indispensable facilitar el alistamiento de condiciones rnaterigies ¥ psicosociales adecuadas para [a

llegada de los NNA a las enternos familiares vy comunitarios y proveer mecanismos de transicién temprana
hacia los procesos de reincorporacion de mediano y largo plazos.

£l primer producto para RZ es que fas familias y comuni_dades generan las condiciones protectoras minimas
adecuadas para la recepcidn de los menores de 18 afios entregados por Ias FARC-EP (P2.1). Las actividades
indicativas son: '

Reglizar visitas a las familias y comunidades de sensibilizacion y diagnéstico de condiciones protectoras,
incluyendo la observacidén de variables relevantes desde el enfoque de género, abordandc tematicas
relacionadas con masculinidades no violentas, para evitar la re-victimizacion y evitar escenarios de
discriminacion en razén dei género que afecten el praceso de reincorporacidn.

Realizar talleres y actividades familiares y comunitarias con enfoque psicosocial y de género en preparacion
para la acogida de los menores de edad, con énfasis en temas de convivencia, salud sexual y reproductiva,
no discriminacion y pedagogia de paz.

Proveer materiales y suministros para el mejoramiento de las condiciones habitacionales de fas familias de
acogida. En esta actividad se hard particular énfasis en el principio de accién sin dafio con el propdsito de
que las ayudas para el mejoramiento no resulten en tensiones entre la comunidad y fas familias
beneficiarias. Para ello, ios mejoramientos consistirdn exclusivamente en intervenciones menores y
cufturalmente apropiadas que garanticen condiciones habilitacionales dignas para los nifios, nifas y
adelescentes que regresan a sus familias.

Desarreilar encuentros y jornadas de fortalecimiento de nifios, rtif?as y adolescentes, sus familias y
comunidades, relativos a cuidado, conservacidn y uso responsable de los recursos naturales, asi como
elementos para el disefio de proyectos e iniciativas comunitarias de esa naturaleza

El segundo producto hacia el logro de R2 es que los NNA menores de edad que salen de las FARC-EP, sean
acompainados para su acceso a los servicios educacion, recreacion y deporte y salud integral (P2.2). Las
actividades indicativas previstas por UNICEF y OIM son:

Prestar secretaria técnita a las instancias de coordinacién local que se establezcan para la acpgida de los
nifios, nifias y adolescentes, promoviendo la integracién operacional de los enfoques diferenciales de
acuerdo con el protocolo y el plan transitorio de acogida.

Proveer apoyo logistico a fas autoridades en salud para acciones en salud integral para los nifigs, nifias y
adolescentes.

Reatizar diagndsticos para el disefio de las rutas educativas de los NNA con enfoque participativo, étnico y
de género.
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s Apoyar iniciativas educativas, deportwas y culturales locales que inciuyan a Ios nifios, nifias y adolescentes
recibidos e integren los enfoques diferenciales.
= El Apoyo y atencién psncosoc:ai se implementara desde el primer dia de Ei’egada de los nifios, nifias y

adolescentes y consiste en un proceso de trabajo directo con ellos para fortalecer sus capacidades y las de
sus familias para que inicien su proceso de restablecimiento de derechos, atencidn integral, reincorporacion
e inclusion social.

R3. El Gobierno Nacional

mglementando ia_hoja de ruta para la salida tie todos los demds menores de edad y up programa integral
especial para su atencion de acuerdo con los lineamientos del Comunicado Conjunto No.70

A partir de la puesta en marcha del proyecto, se apoyara a la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos en la-identificacién de las instituciones y organizaciones sociales con presencia territorial v local que
requieren apoyo para la flexibilizacién y cualificacion de sus procesos y oferta, con el fin de responder a sus
mandatos de responsabilidad y corresponsabilidad en los procesos de reincorporacién de la poblacion menor de
edad. Los hallazgos de ese ejercicio serdn entregados al Gobierno Nacional €n el marco de este resultado y
servirdn para orientar la puesta en marcha del Programa, tal como se establece en 2l R4,

En esa medida y de acuerdo a !a perspectiva de integralidad que contempia el Programa Especial, el Gobierno
Naciena! podra contar con informacion e insumos gue fe permita acompafar a la institucionalidad local en el
procésc de reincorporacién de los menores de edad, gue no solo los beneficiara a ellos directamente con oferta
mas oportuna y pertlnente, sino también a quienes pertenecen a sus familias y comunidades.

Finalmente, en la perspectiva de los enfoques diferenciales y transversales se pondrd énfasis en que los servicios
de asistencia reflejen las necesidades particulares de las niftas y las adolescentes, los vinculos y pertengncias
étnicas de los NNA, los factores asociados a la salud sexual y reproductiva, a la verificacion de la existencia de
entornos protectores en sus familias y comunidades de acogida y a la proteccion frente a posible discriminacion
en razén de etnia, género, discapacidad y orientacion sexual. Lo anterior con observancia cuidadosa del principio
de interss superior del nifio, nifia y adolescente y accién sin dafio,

R4. Programa de Atencién y Consolidacién de los Proyectos de Vida de los menores de 18 afios que salen de
las FARC-EP “Camino diferencial de Vida” estructurado e implementado en coordinacion con el gobierno
nacional. .

El Programa “Camino Diferencial de Vida” fue aprobado por el CNR en enero de este afio y se disefic a partir de
los insumos elaborados por la Mesa Técnica. Tiene como objetivo, garantizar que todos los nifios, hifias y
adolescentes que salgan del FARC-EP cuenten con las herramientas necesarias para la reconstruccion y
consoiidacién de sus proyectos de vida en el marco del restablecimiento plene de sus derechas, la reparacién
integral, la reincorporacion y su inclusién social, mediante fa articulacién institucional y la participacion activa de
los nifips, nifias y adolescentes sus farnilias, comunidades y organizaciones sociales,

Incluye las dimensiones individual, familiar, comunitaria e institucional que permite un enfoque integral, con
énfasis en la reincorporacion e inclusion social que va mds alld de la atencidn inicial y el restablecimiento de
derecho al incluir ambitos de accidon en salud, educacion, proteccién, participacion, vivienda y proyectos
praductivos. Adicionalmente, el Programa contard con temdticas especificas para el desarrollo del enfoque de
género v sostenibilidad ambiental.
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Incfiiiéé, las siguientes fases:

Camino Diferencial de Vida

Restablecimiento -» ~ Reparacion -» Reintegracion e inclusion social

de Derechios ,

lw——u-.——'—-—-——-—l

Brovec m Consaidaci i
Vida .

En el primer producte (P4.1), se establece un ésquema de. funcionamiento y operativizacién del programa, el
cual se construye y vai ihE t:ém los sacios: ({é :proyecto para una implementacién afecmga y bajo los lineamiantos
de 13 mesa técnica de atencion a los adolescentes en proceso de reincorporacion. Este producto lleva insumos
construidos por UNICEF y OIM, los cuales sopartan un segundo producto con contenido pedagégico del
programa para la efectiva atencion, reincorporacion y restituciones de Derechos de los Nifios, Nifias y

adolescentes.

el acompafiamiento y articulacién interinstitucional con los equipos establecidos par el Gobierno Nacional,
promoviendo la inclusién de estos menores en la oferta institucional.

Asi mismo y con el objetivo de atender las necesidades de los menores de edad atendidos, UNICEF y OIM realiza

R5. Mecanismos de seguimiento social e institucional para el Programa de Atencidn y Consolidacién de los
Proyectos de Vida de los Menores de 18 afios que salen de las FARC-EP “Caming diferencial de Vida”
consolidados,

#

En el primer producto {P5.1) se establece& tm esquema de veeduria social para el seguimiento y contr{&f de la
impiementacién del pragrama, asi mismo se promoverd la identificacién de entidades encargadas para el
seguimiento y garantia de los derechos en el marco de la implementacion del acuerdo de paz y del Programa de
reincorporacion e inclusion social.

Se trabajard en el fortalecimiento de las capacidades de ias organizaciones sociales y comunitarias que
participan en el proceso de seguimiento y veeduria, asi como de las que habitan en las zonas de reincorporacion
de los nifios, nifias y adolescentes. -

Las principales actividades son:

- Iidentificacion y valoracidn de organizaciones comunitarias locales, andlisis de oferta, capacidades vy
necesidades
Capacitacion a organizaciones comunitarias en temas de: perspectiva de nifiez, derechos de infﬁgcia,
enfoque de entorno protector, camino diferencial de vida, rutas de restablecimiento de derechos y justicia
transicional.

Apovyo logistico a actividades de capacitacion y fortalecimiento organizativo.

- Apoyo técnico vy logistico para el ejercicio de veeduria en los eventos de szlida de los nifigs, nifias y

adolescentes y de seguimiento.
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construido y puesto en marcha conte mr._-landa los tres procesos definidos y las cinco tematicas transversales

priorizadas.

En este producto (P6.1}, se construird una herramienta de informacién para el monitoreo del programa
transferida al Gobierno Nacional para el seguimiento del Programa y la gestion de la informacion generada
durante su implementacién.

Crear el sistema de informacidn para el monitoreo de avances en indicadores, hitos y transformaciones
Capacitar a funcionarios para la transferencia de la herramienta de informacidn

Analizar la informacién de registro y caracterizacion de los adolescentes recibidos

Generar reparte de niveles de servicios prestados a los adolescentes recibidos

. & 8 @

En cuanto a su sostenibilidad, este proyecto busca dejar capacidades instaladas en las comunidades, familias vy
especialmente en los adolescentes y jévenes en proceso de reincorporacién que se encuentren vinculados al
Programa Especial. Lo anterior, a partir de la construccidn, implementacion y seguimiento al Camino Diferencial
de Vida, como programa integral, que permitira articular las acciones institucionales, familiares y comunitarias
para la reincorporacién de esta poblacion y para gue superen la condicion de victimas del reclutamiento.

Los menores de edad en proceso de reincorporacion y participantes del proyecto recibirdn un proceso de
atencién centrado en sus individualidades y en su proyecto de vida, asi como en {as condiciones de sus famitias v
entornos comunitarios en los que se encuentran para que la oferta que reciban, se adecde a sus realidades v
permitan que no sean vulnerables a los riesgos que derivan las nuevas formas de violencia armada, en contextos
de posconflicto. Es decir, elles, sus familias y comunidades contardn a partir de este proyecto, con una oferta
articuiada que llegue a'suis poblaciones como aporte a la construccién de paz territorial.

Adicionaimente, se robustecerdn las capacidades de la Consejerfa Presidencial para los Derechos Humanosen su
encarge de liderar el disefio y puesta en marcha del Programa, especialmente a través de las acciones de
acompafamiento y seguimiento que e determinan algunas restricciones de presencia y permanencia en los
territorios.

Al final del proyecto, se contard con un programa de atencidn 2 adolescentes y jdvenes en proceso de
reincorporacién . cualificade en sus acciones y compromiscs .de acompafiamiento individual, familiar vy
comunitario; con familias y comunidades receptoras empoderadas y con una poblacién participe y activa que
cuenta con herramientas para construir y consolidar proyectos de vida alejados de Ia ilegalidad.

Es importante mencionar que este proceso aportara al cumpiimiento de los acuerdos sobre el proceso de
reincorporacion, definidos con las FARC - EP.

« Menores que no salen de las filas de las FARC-EP por vias institucionales -

Las distintas modalidades de desvinculacién no institucional han side una préctica permanente. Por lo general,
fos nifics, nifias y adolescentes que se desvinculan de esta manera retornan a su grupo familiar y lugares de
origen.

La institucionalidad piblica no logra registrar informacién relacionada con este tipo de casos, ni cuando son
reclutados, ni cuando salen de los grupos armados y dentro de las razones principales p@r las cuales un caso de
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