ANEXO 2; DOCUMENTO DE PROGRAMA?

Nembre del programa: Apoyo al Programa de Reparacidn Colectiva en Colombia para la generacién de
confianza, la construccion de paz territorial y el fortalecimiento del Estado de Derecho en el postconflicto.

Proyecto de la Estrategia de Respuesta Rapida ERR nimero de proyecto (si aplica):
Proyecto 10 de ta Estrategia de Respuesta Répida {ERR): Aceleracidn de la reparacidn colectiva de victimas de
FARC y ELN en 25 municipios.

Ohjetivo estratégico general del programa en contribucién al Fondo
Ef programa conjunto busca mejorar la percepcion de confianza de fas victimas en ef Estado colombiano y en
el proceso de paz mediante el apoyo a la implementacién de los planes de reparacidn de sujetos colectivos,

Lineas de Cooperacion del UNDAF relacionadas [sdlo para agencias del Sistema)

1.4.1 Apoyo al restablecimiento de los dereches de tas victimas, la superacidn de su situacion de vulnerabilidad
y la bdsqueda de soluciones sostenibies

1.4.2 Apoyo de la atencign v reparacion integral de fas victimas y a la restitucién de tierras

Resultados esperados def programa:
Mejorada la percepcidn de confianza de las victimas en el Estado colombiano y en el proceso de paz mediante
el apoyso la implementacion de planes de reparacion colectiva.

Duracién del programa: 18 meses Presupueste total estimado: USD 3.000.000

Fecha prevista de inicio: Julic de 2016 Fuentes del presupuesto financiado:
Fecha prevista de término: Diciembre de 2017 1. UN - MPTF USD 3.000.000

2. Otras fuentes de financiamiento:
+« Gobierno USD
+ Org ONU USD
« (rg ONU USD

Breve descripcion del programa:

El programa conjunto busca mejorar fa percepcion de confianza de las victimas en el Estado colombiano
mediante el apoyo a la implementacion de los planes de reparacién de los sujetos colectivas en zonas de
especial interés para el escenario de posteonflicto. Mediante el impulse 3 ia implementacidn de medidas de
reparacion colectiva, se espera enviar un mensaje de confianza a las victimas de cara al alistamiento e
impiementacién de fos acuerdos de paz de La Habana.

L Eftérmino "Programa” se refiere 3 los proyectos y programas




Nombres y firmas de las contrapartes nacionales y organizaciones participantes de las Naciones Unidas

£ste documento de programa debe ser firmado por las organizaciones participantes de la ONU vy las
autoridades nacionales de coordinacién pertinentes o por el representante de la Qrganizacién no
gubernamental que aplica al Fondo. Al firmar este documentg, todos los firmantes — autoridades nacionales
de coordinacién y organizaciones de jas Naciones Unidas ~ asumen plena responsabifidad por la consecucién
de los resultados identificados con cada uno de elios, segdn el Cuadro 1y jos planes anuales de trabajo

detallados.

Otganizaciones participantes de la ONU / Organizacion de la
Saciedad Civil®

Autoridades Nacionales de

Coordinacion

Nombre de 1a organizacién: Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo.

Nombre def Representante;
Arnaud Peral, Representante Residente a.i

T Fi [ Fi
%ech ygelio 2] ,’ofi /zclé

Nembre de la-organizacidn
Nombre del Representante

Frma:
Fecha y selio

Nombre de 1a organizacién Organizacién de Naciones Unidas para
la Alimentacidn y la Agricultura.

Nombre del Representante:
Rafael Zavala, Represgnt

N W

miU !

Firmae:
Fechu y sello

A A
=Y,

Nomhre de |2 organizacion
Nombre del Representante

Firma:
Fecha y sello

*1a Organizacion de la Sociedad Civil firma el Documento de Proyecto solo cuando es la organizacién misma a aplicar al fonde, no cuando
tiene un rol de implementadora de un programa presentado por una Institucion det gohierno o una organizacidn de las Naciones Unidas.
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Documento de programa

1. Resumen ejecutivo

El presente Programa Conjunto surge en el marco de la Estrategia de Respuesta Rapida (en adelante ERR)}
disefada por el Gobierno colombiano {en adelante GC), come una primera etapa en e! procese de
posconflicta, La ERR es un conjunto de medidas que el Gobierno desplegard en materia de justicia, seguridad,
desarroilo, gobernabilidad y justicia transicionaf® con impacto material ¥ simbdlico visible en los territorios v
ante |a opinién publica, Su principal objetivo es crear y mantener condiciones de estabifidad en e} territorio
mediante la prevencién y mitigacidon de riesgos de seguridad v generar confianza en la ciudadania hacia el
proceso de paz, en un plaze de aproximadamente 18 meses,

La ERR se construye teniendo como insumo las lecciones aprendidas por el Gobierno colombiano luego de
nueve procesos de negociacidn con grupos alzados en armas y lo aprendido en otros procesos de paz como
en el de Sudéfrica, Guatemala, irlanda def Norte, entre otros, a través de los cuales se pudo establecer que el
primer afio de la firma de los acuerdos es fundamental para la generacién de confianza y la posterior
construccion de la paz estable y duradera, '

Siendo ia construccién de confianza uno de los objetivos de corto plazo que se esperan lograr con ta ERR,
flegar directamente a las victimas con un mensaje de compromiso y continuidad en la tarea de repararias, es
estrategico para ef GC. Por elto el presente Programa Conjunto busca mejorar la percepcién de confianza de
las victimas en el Estado colombiano mediante el apoyo a la implementacién de los planes de reparacién de
los sujetos colectivas, toda vez que-es uno de los compromisos, en el proceso de restitucion de los derechos
de las victimas. El programa impulsara la implementacidn de medidas de reparacién colectiva, previamente
pactadas por los sujetos colectivos y el GC, en zonas de especial interés para el proceso de postconilicto.

La reparacidn integral comprende dos dimensiones: reparacién individual y reparacidn colectiva. la
reparacion colectiva es un derecho de los grupos, pueblos u organizaciones sociales y/o politicos, afectados
por fa violacién de sus derechos individuales o colectivos. El GC ha iniciade un Programa de Reparacion
Colectiva {PRC} can 303 comunidades denominadas sujetos de reparacién colectiva, de los cuates 153 son
sujetos étnicos, 17 organizaciones, 3 grupos de mujeres y 130 sujetos de comunigades no étnicas. En este
marco, el Programa buscard reparar integralmente a 26 sujetos colectivos priorizados por el GC, ubicados en
25 municipios de 12 departamentos del pais, implementando un total aproximado de 100 medidas de
reparacidn colectivas®. Las demas medidas seguirdn siendo implementadas por el GC, en ef marco del
mandato de fa UARIV. Vaie la pena sefialar que todas las medidas cuentan con una etapa previa de
concertacion con el GG, a través de la Unidad Administrativa Especial para {a Atencion y Reparacidn integral a
tas Victimas del Conflicto Armado interne {en adelante UARIV), en el gue han construido un Plan de
Reparacion Integral con miultiples medidas.

Las medidas, seran implementadas bajo el liderazgo vy coordinacion de la UARIV del GC, con el apoyo v
acompafiamiento de distintas agencias del Sistema de Naciones Unidas en Colombia. La implementacion de
las medidas acordadas entre los sujetos colectivos y el GC, permitira avanzar en la construccion de confianza
hacia et proceso de paz. En esa medida, ef Programa es de gran importancia, toda vez que permitisrd avanzar
con resultados concretos en zonas estratégicas para el postconflicto, mientras que fa institucionalidad

% ta Justicia Transicional a la que hace referencia la ERR esté referida a los contenidos de la Ley 1448 de 2011 y otras
relacionadas, & través de las cuales el £stado Colombiano ha reconocido la condicion de victimas a ciudadanos y
civdadanas que desde hace varias décadas han sufrido los impactos de la guerra y sus muiltiples formas de victimizacidn.
No se hace referencia aqui a los acuerdos gue en materia de justicia transicional se plasmen finalmente en los Acuerdos
de La Habana, toda vez que fa ERR inicia su implementacién antes de que finalice la etapa de negociacion en La Habana,
4 Las medidas estén agrupadas en 11 sectores estrategicos y han sido consensuadas previamente con los sujetos de
reparacion colectivas, Estos sectores son: comunicacicnes, educacion, deporte, cultura, inclusién social, productivo,
interior y salud.



colombiana se alista para la construccion de paz en todas sus dimensiones. £sta es una tarea de grandes retos
gue requerird tiempo, esfuerzos y recursos, y por elio, el apoyo de {a comunidad internacional para avanzar
en la reparacion a sujetos colectivos, en zonas donde prohablemente se desmovilizaran los miembros de las
FARC-EP, serd fundamental.

Hasta la fecha, los acuerdos alcanzados en La Mesa de Conversaciones en La Habana incluyen un capitulo
sobre victimas en el que queda evidente no sélo un enfoque de reconocimiento y re-dignificacién de las
mismas, sino un aporte a un proceso reparador y transformadar®. Acelerar las reparaciones colectivas en
zonas afectadas por el conflicto con las FARC, fortalecerd y legitimard la respuesta ted Estado hacia la
proteccién de los derechos de las victimas y contribuird a disminuir tensiones o conflictos en las comunidades.
Asi, 1a respuesta del Estado, reflejard un balance entre el apoyo a las victimas y el éxito en el proceso de
reintegracion lo cual contribuird directa e indirectamente a generar condiciones necesarias para la
implementacién de los acuerdos de paz de La Habana.

2. Teoria del cambio

Colombia ha tenido ia particularidad de iniciar un proceso de justicia transicional en medio del conflicto
armade. La etapa mas incipiente de fa justicia transicional actual, tuvo sus origenes en el proceso de paz con
la Autodefensas Armadas de Colombia (AUC) grupo criminal que se acogio a un proceso de desmovilizacion y
desarme, bajo el marco de fa Ley 875 def 2005. Si bien en ese proceso las victimas no tuvieron un fugar
preponderante, la Comisién Nacional de Reparacion y Reconcitiacion (CNRR} -creada en ese contexto- dio
inicio a un ejercicio de memoria histérica que logrd hacer visibles a las victimas y dar cuenta de la magnitud
del dafio que la guerra habia causado. En particufar, uno de los resultados de {a CNRR fue la identificacion de
victimas como sujetes colectivos: comunidades, grupos étnicos, organizaciones sociales o politicas, et¢.,,
afectados por la guerra. Y aunque su mandata no permitia avanzar en tareas de reparacion colectiva, dejo
como legado al pais algunos planes de reparacién construidos de manera participativa con las victimas,

El siguiente paso en la justicia transicional en Colombia, recogiendo la experiencia de la CNRR, fue la ley
1448/2011, o tey de victimas y de restitucién de tierras. Esta tey brindd un marco juridico para el
reconocimiento de los sujetos colectivos v cred las condiciones para gue estas fueran reparadas. Con este
nuevo marco normativo, la UARIV recogid fos pianes elaborados por la CNRR e inicid el proceso de
reconocimiento de estos sujetos colectivas y ajustes de jos planes construidos, pues algunos de eiios eran
realmente inalcanzables por Ja magnitud de tas medidas acordadas, muchas de eflas con una vision de
desarrollo con miras a cerrar brechas socioecondmicas y no de reparacidn en si mismas.

El siguiente cuadro muestra la ruta de reparacién colectiva de la UARW orientado a cemunidades, grupos y
organizaciones:

5 gl acuerde sobre derechos de las victimas en el marco del proceso de paz de La Habana, hecho piblico en diciembre de
2015 incluye un aparte para el fortalecimiento de los procesos de reparacion colectiva (punto 5.1.3.3. del Acuerdo sobre
las Victimas del Conflicto).



RUTA DE REPARACION COLECTIVA-COMUNIDADES,
GRUPOS Y ORGANIZACIONES
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Por fa manera como esté prevista la reparacidn colectiva en la Ley 1448, la implementacién de las medidas de
reparacion exige de un alto grado de coordinacién interinstitucional, que demanda la voluntad politica,
técnica y financiera de maultiples entidades del gobierno. Esto circunstancia ha permitido identificar unas
lecciones aprendidas refacionadas con la construccién de los planes de reparacién colectiva ¥ su posterior
implementacion. Por ello, hoy en dia, este proceso procura que Ia reparacion de las victimas sea una forma
valiosa de transformar las causas de ia desigualdad y iz violencia, contribuya a ia reduccién de los efectos del
conflicte armade y promueva la reconstruccidn social con un enfoque integral. Por ello el programa de
reparacién colectiva retoma relevancia en el escenario de consolidacion de la paz territerial, como fase previa
& un posible escenario de postconflicto.

La reparacidn busca restablecer la vigencia de la narma, rechazar fos hechas viclentos v restituir [os derechos
vulnerados de fas victimas. Asi mismo, busca que las medidas sean un conector y un dinamizador del
desarrollo local, transformando las realidades de las comunidades que se encuentran en niveles de
marginalidad y fortaleciendo la presencia integral del Estado en zonas prioritarias para la construccion de paz.
ta reparacion colectiva fortalece el Estado de Derecho, genera condiciones para la reconciliacidn temprana
(en contextos donde se ofrecerdn beneficios juridicos a los responsables de los hechos victimizantes),
promueve fa confianza entre grupos sociales y entre estos y ef Estado y ademds busca dejar capacidades
instaladas en los sujetos de reparacidn colectiva que les permitird enfrentar los desafios de regiones en
postconflicto.

Apovar la implementacion de los planes de reparacion colectiva como antesala al alistamiento e
impiementacion de tos acuerdos de paz gue se deriven de |a negociacion que se adelanta en La Habana {Cuba),
contribuye a satisfacer uno de los componentes de los derechos de fas victimas a ia reparacion integral y
cotectiva, asi como ef dar cumplimiento al deber ético y juridico del Estado a fa reparacion. L.a implementacién
de medidas de planes de reparacién colectiva por parte del Estado, acelerara |a presencia integral del misma
en zonas prioritarias para ef postconflicto y promeverd la generacién de confianza entre grupos sociales vy
entre estos y el Estado, pero sobre todo afirmarad ef mensaje gue desde la mesa de negociacion se ha dado,
de gue las victimas son centrales para el proceso de poscondlicta.

La implementacion de [as medidas de reparacidn colectiva contenidas en dichos planes de reparacion,
respenden 3 un trabajo de construccidn conjunta y concertada con los colectivos que se compone de fas



siguientes fases: i} etapa de alistamiento, en la cuai se identifican los sujetos y se registran; ii} una etapa de
caracterizacion del dafio, en el que manera participativa las comunidades describen y registran los datos
sufridos; iit) formulacion del plan, en el que fos sujetos determinan un conjunto de medidas de reparacion a
ser implementada en funcion def dafio sufrido, fas cuales son luego aprobadas en el marco de los Comités de
Justicia Transicionat para 1os casos con ubicacion territorial, y por la Unidad para las Victimas para los casos
con incidencia nacianal; iv) implementacién y seguimiento, en la cual comienza fa implernentacion de
medidas.

Ademas de constituirse como una de las primeras iniciativas en ser implementadas de la estrategia de
construccién de paz del pais, el programa acelera y profundiza al proceso de reparacion colectiva inictado en
el 2011 con fa Ley 1448 o Ley de Victimas, en donde se ha avanzado por mas de 5 afos en fa identificacion v
construccion participativa de planes de reparacién colectiva estratégicos de cara a 1a construccién de paz en
el pafs. El programa adetantard medidas de reparacién colectivas materiales, politicas y simbdlicas teniendo
en cuenta los diferentes componentes de la reparacién integral (tales como la restitucion, la rehabifitacidn, la
satisfaccion, ta indemnizacidn y las garantias de no repeticién} y sobre todo aplicando un enfoque regional
que permita responder a las demandas especificas identificadas en lo territorial. '

Dentro de este aparte es necesario mencionar expresamente fa conflictividad que implica la situacion de las
mujeres dentro del conflicta armado y concretamente, el impacto det delito de violencia sexual y las formas
asociadas a este tipo de viotencia. Al respecto, este programa conjunto, se ha ocupado de profundizar acerca
de los aspectos relacionales y particularidades entre hombres y mujeres frente a los dafios causados. Algunas
de estas situaciones comprenden la identificacion de circunstancias previas que tienen como base la
desigualdad en &l acceso a recursos y oportunidades entre hombres y mujeres, esquemas tradicionales dentro
de ia sociedad patriarcal y la dedicacidn absoluta de la ecoenomia del cuidade doméstico en cabeza de las
muieres.

A contrario sensy, se pueden verificar eventos donde la participacidn de las mujeres en la esfera publica ocupa
un papel protagénico y dende ia evolucién en los liderazgos de las mujeres contribuyd de manera fundamental
a ia cohesion social v al fortatecimiento de las estructuras comunitarias.

A partir de iz identificacion de estos prablemas, este programa conjunto reconoce [a necesidad de desarrollar
una intervencién que atienda estas reafidades y a los dafios causados para lograr un cambio social. La
implementacién de las medidas es el pasa necesario para pasar de ja identificacién del problema a |a creacidn
de precondiciones necesarias para ef cambio,

Con relacidn a la incorporacion de la perspectiva de género y para’la garantia de los derechos de las mujeres,
el prayecto propane por una parte la realizacion de acciones transversales y por otra, acciones positivas.

El Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas definid 1a transversalizacion de género como el proceso de
evatuar jas implicaciones que tiene para mujeres y hombres cualquier accidn que se planifique, en todas las
areas y a todos los niveles. Teniendo en cuenta las condiciones de desigualdad y discriminacion histdrica que
han vivido as mujeres, e} enfoque de género hace especial valoracién de las condiciones que favorezcan el
cierre de brechas de desiguatdad. El proceso de transversalidad propone afectar fas acciones estratégicas y
practicas del proyecto y promover cambios culturales con quienes se trabaja. En este sentido la
transversalizacidn estard presente en la etapa de formulacion, ejecucion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion del proyecto. Paratelamente, este supone entre otros, el fortalecimiento de capacidades internas
del equipo de reparacidon colectiva de ia UARIV y de los socios implementadores del proyecto a través de
acciones de sensibilizacidn, la inclusidn de dimensiones especificas que dan cuenta de las condiciones de vida
de las mujeres, mecanismos de participacién incluyentes en las convocatorias & inclusion de indicadores de
género en el proyecto.

Para |a transversalizacién y la realizacién de acciones positivas se prevé contar con asesoria técnica gue
acompafie todos los componentes del proyecto desde l1a etapa inicial y hasta fa finalizacion del mismo,



vinculada a la dinamica de trabajo de }a UARIV para el fortalecimiento de sus capacidades internas y para la
formuiacion de las propuestas de género necesarias para los diferentes planes de reparacidn colectiva.

Iniciade el proyecto, se valorardn los planes de reparacién colectiva que incluyan medidas especificas sobre
violencia sexual para el disefio de acciones concretas de reparacidn en este sentido y articulado con la
estrategia de actuacién con la que ya cuenta la UARIV. Paralelamente, el proyecto incluird un sujeto de
reparacion colectiva de mujeres, siguiendo fas recomendaciones del Grupo Auto 092,

Los datos desagregados por sexo y como resultado prefiminar de la participacion entre hombres y mujeres
una vez se han implementado medi_das de reparacién en comunidades no solo permitird observar aspectos
cuantitativos sino que facilitard el analisis de la evolucidn en circunstancias y escenarios donde existfan
desigualdades inherentes a consecuencia del ejercicio de roles de género tradicionales, sumada a la obtencién
de los indicadores de resultads cualitativos que incluyen los cambios en la vida de las mujeres.

En resumen, el provecto establece un resuitado general y 4 productos especificos para {a consecucion de los
resultados esperados:

Outcome 1. Mejorada la percepcién de confianza de las victimas en el Estado colombiano y en el procesa de
paz mediante el apoyo la implementacion de planes de reparacién colectiva,

Cutputs:

» Se fortalecen espacios e iniciativas de participacion ciudadana e inclusién social en los sujetos de
reparacién priorizados.

* Se mejora la prestacidn de servicios de educacidn, atencidn psicosocial, deporte v cultura a jos
sujetos colectivos como parte de su proceso de reparacion.

* Seimplementan iniciativas productivas de caracter comunitario para mejorar condiciones de vida en
los sujetos de reparacién colectiva.

* Seincorpora el enfoque de género en la implementacién de los planes de reparacion.

Hoy en dia existe una percepcién generalizada sohre la dificultad de materializar en [os territorios las teyes v
la politica pdblica en materia de construccion de paz. Mediante la implementacién de este programa, se
espera cambiar esta percepcion, aumentando la credibilidad en los procesos de reparacion colectiva, en la
institucionalidad y en el proceso de paz. £n suma, en el marco de ja teoria del cambio, el programa conjunto
buscard mejorar {a confianza de las victimas en el £stado colombiano come fase previa at alistamiento e
implementacion de los acuerdos del proceso paz.

«  Analisis de {a situacion

Colombia atraviesa un momento historice erucial. Después de mas de 50 afios de conflicto armado interne
que ha ocasionado miles de muertes y graves afectaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, ¢} GC ha iniciado un proceso de negociacién, en la cludad de La Habana, Cuba, con la guerrilla
de {as FARC-EP para fograr acuerdos que lleven a esa guerrilla a finalizar su accidn armada, e iniciar asi la
construccion de paz estable v duradera.

Las victimas estdn en el centro de este proceso. Los acuerdos que se construyen en La Habana tienen el
proposito de promover, proteger y garantizar los derechos de todos jos colombianos, en particular los de las
victimas. La terminacion de! conflicta armado es la mejor garantia de que no haya nuevas victimas. ¥ la
satisfaccidn de los derechos de las victimas, junto con la implementacion de los acuerdos v la consolidacidn
del Estado Sociat de Derecho en todo el territorio nacional, es [a mejor garantia de no repeticion.

Pese a que el conflicto armado persiste, el Gobiernio de Colombia (GC) ha disefade leyes {Ley 1448 de 2012,
Ley de Victimas y Restitucidon de Tierras) y politicas pdblicas {Politica de Atencidn y Reparacién a fas Victimas)
para la atencidn y reparacion de las victimas. Para ef 1 de marzo de 2016 e! Gobierno de Colembia- GC ha
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reconocido e incluido en el Registro Unico de Victimas- RUVS a 7.902.807 personas. Esta cifra corresponde
casi al 14% de la poblacién de Colombia, De ellas, 6.682.254, equivalente al 85% corresponde a victimas del
desptazamiento interno y el resto de personas victimas son registradas por otros 9 hechos victimizantes’.

La Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras instituyd una politica de atenciény reparacion a victimas con altos
estandares internacionales, segin fo reconocio un reciente estudio comparativo con otros 49 programas
mundiales de reparacion del Instituto Car de fa Universidad de Harvard. Adicionalmente, la Ley establecid la
creacidn de varias agencias gubernamentales especializadas en la Atencion y Reparacion a as Victimas, la
Restitucién de Tierras y la preservacion de la Memoria Historica, dentro de las cuales se cuenta “1a Unidad
Administrativa Especial para fa Atencién y Reparacidn integral a fas Victimas del Conflicto Armado Interna” -
Uv.

La firma de la Ley por parte del Presidente de [a Repliblica de Colembia, realizada el 16 de junio de 2011, contd
con el acompafamiento del Secretario General de Naciones Unidas, de manera que Colombia se constituia
como el primer pafs en el mundo en implementar estrategias de atencién y reparacién en medio dei conflicto
armado. Bajo la premisa de que “no podiamos permitirnos esperar mds para hacernos cargo de las victimas”,
el GC asumid con total decision politica el desafio que supone atender y reparar en medio del conlicto. La
Politica de Atencidn y Reparacién a Victimas se basa en cuatro Jeyes expedidas en 2011, una dirigida a
poblacién mestiza (Ley 1448); una a poblacidn indigena (Decreto Ley 4633); una dirigida a comunidades
afrocolombianas (Decreto Ley 4635) y una para el Pueblo Rom {Decreto Ley 4634).

De acuerdo con el articulo 151 de la Ley de Victimas, se implementaran medidas de reparacion colectiva que
tendran en cuenta cualquiera de los siguientes supuestos: a) Ef dafio ocasionado por la violacidn de los
derechos calectivos, b) La viclacién grave y manifiesta de los derechos individuales de ios miembros de los
colectivas v, ¢) £l impacte cotectivo de la viglacion de dereches individuales,

Del mismo mode, la Ley sefiala que seran sujetos de reparacion colectiva: a) Los grupos y organizaciones
sociales y b} Comunidades determinadas a partir de un reconocimiento juridico, politico o sacial que se haga
del colectivo o en razon de la cultura, la zona o en el territorio en el que habitan, o un propdsito comun.
Partiendo de estos supuestos, el disefio de este programa conjunto cuenta con una identificacidn previa de
las dimensiones de los dafios causados a nivel calectivo —realizada por parte de [a UARIV- gue implico la
reconstruccion, el reconocimiento y el diagnéstico del dafie a sujetos colectivos y sus diferentes formas de
victimizacién, y sobre todo 2 identificacidn y formulacién de las medidas de reparacidn acordes al dafio
causado.

£n tal sentido, las medidas de reparacion colectiva priorizadas y categorizadas por sectores para efectos de
este Programa Conjunto no son fruto del azar, sino de un procese de concertacién de afios con las
comunidades afectadas, en donde la identificacidn de las mediadas tiene una profunda correlacién con el
dafic causado. Ademids, el programa incluye metodologias gue permiten viabilizar las reparaciones colectivas.
£n este sentido, fas medidas de reparacién colectiva objeto de este Programa Conjunte tienen un enfoque
transformador, buscan restituir derechos colectivos vulnerados en el marce del conflicta armado y contribuir
con |a generacién de confianza en el Estado en tanto gue se avanza de manera efectiva con ia satisfaccion de
los derechos de las victimas.

En el siguiente cuadro, se muestran los 11 sectores estratégicos en jos cuales se pueden agrupar las medidas
de reparacidn colectiva a ser implementadas en el marco de este Programa. Todas las medidas han sido

& El Registro Unico de Victimas se instituys como el inico instrumento de registro de victimas y hechos victimizantes en Colombia a traveés
de la Ltey 1448, art. 154 a 158 y se reglamentd mediante ef Decreto 4800,

7 La Ley 1448 de 2011 reconcce como victimas a las personas que hayan sufride un dafio con posterioridad ai 1 de energ de 1985 por las
hechos de: Abandeno o Despoje Forzado de Tierras; Acto tersorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos; Amenaza; Delitos contra la
tibertad vy Ia integridad sexual; Desaparicidn forzada; Desplazamiento, Homicidio; Minas antipersonal/Municion sin explatarfArtefacto
explosive; Perdida de Silenes Muebles o Inmuebles; Secuestro; Tortusa y Vinculacian de Niftos Nitas y Adolescentes, Mas infermacgion en:
http://rni.unidadvictimas.gov.co/?g=node/ 107



censensuadas previamente con los sujetos de reparacidn colectiva y estan plasmadas en los planes de
reparacion que se han firmado con ellas. Para identificar la pertinencia e idoneidad de estas medidas, ia UARIV
reafizd un proceso de concertacién con las victimas para la reconstruccion de fos hechos violentos y un
ejercicio de valoracion de las pérdidas e impactos, con el fin de identificar las medidas de reparacion mas
adecuadas a los dafios colectivos:

S B %ﬁ&% N &
tas medidas de reparacmn colectivas establecidas en el sectcr educacidn buscan ccntr;bunf afa
restitucion y garantia de los derechos educativos de los colectivas, los cuales fueron vulnerados )

Educacion . @ causa de los dafios ocurrides en el marco delconflicte armado. Algunos de los dafios

"identificados fueron: pérdida o afectacion de escenarios educstivos, dafios estructurales en los -

. mismas ¢ pérdida de la dotacidn,

- Las medidas de reparacion colectivas establecidas en el sector de proteccién social buscan

- contribulr con el restablecimianta y fa garantia de los derechos en salud de los sujetos colectives
Proteccidn social - gue fueron afectados a causa de los dafios ocurridos tales como: dafios estructurales de los .

- centros de salud, desabastecimiento o pérdida de fa dotacién de los centros de salug y dafios

_ psicologicos sufridos por la comunidad a causa de los hechos victimizantes.

Las medidas establecidas en el sector cultura buscan subsanar los. derechos culturales de los :
" colectivos que fueron afectados a causa de los dafios ocurridos tales como: Pérdida de las
Cultura - tradiciones y actividades culturales en los territorios, pérdida de los instrumentos o dotaciones -
culturales, dafios a la infraestructura cultural, debilitamiente en la autonomia e intagridad
: cultural, entre otros.
- Las medidas establecidas en el sector comunicaciones se enfocan en sebsanar fos derechos de
: comunicacion de los colectivos que fueron afectados a causa de los dafos ocurridos en af marco
. del conflicto tales como: debilitamianto en la autonemia e integridad cultural, pérdida del tejido -
. social, pérdida de los canales de comunicacion comunitarios, entre otros. '
: Las medidas establecidas en ef sector de deporte y recreacion buscan subsanar los derechos
‘ referentes af dmbito colectivo que fueron afectados a causa de los defios ocurridos tales como: -
_ Pérdida de las précticas deportivas, pérdida de la detacién para la recreacion y deportes, dafos
_alainfragstructura deportiva y recreativa, entre otros, :
“Las medidas establecidas en el sector Interior pretenden subsanar los derechos colectivos gue
- fueron afectados y vulnerados a causa de los dafios ocurridos tales como: Desconfianza Estatal,
Interior - sustitucién de autoridad legitima, pérdida de estructuras de gran importancia simbdlica culturat, -
econdmica e institucienal para la comunidad, ruptura del tejido social, desplazamiento forzado, -
- debilitamiento o pérdida del empoderamiento v liderazgo de la comunidad, entre otros.
- Las medidas establecidas en el sector de inclusion social se enfozan a subsanar y restituir los
derechos vulnerados relacionados con el fortalecimiento del tejido social de los colectivos que
-fueron afectados a causa de los dafios ocurridos tales como: la ruptura del telide social,
- desplazamiento forzado, entre otres. '
" Las medidas establecidas en ef sector productwo se enfocan a subsanar y restituir los derechos
- colectivos vulnerados de aguellas comunidades gue fueron afectados a causa de ios daiios .
Productive " ocurridos tales como: la rupturs del tejido social, desintegracion de la comunidad por e}
desplazamiento forzado, daftos en infraestructura productiva, pérdida de ingresos y bienes
productives, deterioro da fa convivencia, entre otros.

Comunicaciones

Deporte y Racraacion

Inclusidn Social

Aungue las afectaciones gue han sufrido los sujetos colectivos dificilmente se pueden generalizar u
homogenizar, este es un esfuerzo por construir al menos una tipologia, tamando como base las caracteristicas
det conflicta armado en las poblaciones afectadas, que sirve como un insumo para la identificacion de algunos
sectores estratégicos en los que se pueden agrepar [as medidas de reparacién,

Este ejercicio de concertacion de los planes de reparacion con los sujetos colectivos se enmarca dentro de ia
nocion de justicia transicional, La reparacién integral comprende las acciones dirigidas a la rastitucién,
indemnizacidn, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticién de los hechos cometidos contra las



victimas®, Asi, el Estado colombiane desarrolla un programa administrativo de reparaciones integral vy
transformador para la vida de las victimas® que comprende un conjunto de medidas de reparacion que no se
fimiten a cumplir con los estandares minimos, sino que permitan promover condiciones para que las victimas
retomen las riendas de su vida y aumenten sus oportunidades de inclusidn social,

La reparacion integral es una de las mayores apuestas de! Gobierno celombiano por avanzar hacia el goce
efective de los derechos de las victimas, Para 2015, el gobierno destiné aproximadamente, Us%3,3 hillones
{COPS 9 billones) para fa politica de atencién y reparacion a victimas, equivalente al 4,16% del presupuesto
nacional de ese afio. Esto se suma a las importantes inversiones que viene realizando el Gobierno de Colombia
an temas de restitucian de tierras y desarrolle, como fomento de acceso a la educacion y salud, un ambicioso
plan de infraestructura y la implementacidn de diferentes programas para la superacién de la pobreza de los
colombianos mas vulnerables.

» Papel de las Organizaciones participantes de la ONU o de la Organizacién de la Sociedad Civil
{Vinculando explicitamente tos productos y efectos previstos y brindar evidencias}:

La agencia participante de la ONU en este programa conjunto implicada en la implementacion y consecucion
de ios productos y resultados previstos sera ef PNUD. A continuacidn, se detalla el valor agregado de esta
agencia para ef logro de los resultados previstos en ei programa, asi como sus capacidades técnicas para la
implementacidn:

PNUD (Programa de fas Naciones Unidas para el Desarrolio): Es la agencia de Naciones Unidas que
promueve el cambio y se centra entre otros aspectos, en fomentar las capacidades locaies y
regionales para promover el cambio en armonia con las necesidades dei pais. Para ello el PNUD
cuenta con un enfoque basado en Ja generacidn de capacidades en las instituciones y la sociedad
civit, en fa inclusidn social y en ta articulacién con jas politicas publicas nacionales, buscando incidir
positivamente en el desarrolio humano.

Desde hace mas de una década el PNUD trabaja en Colombia con el objetivo de mejorar las
condiciones para una paz sostenible en alianza con socios estratégicos de la cooperacion
internacicnal y con otras agencias del Sistema de Maciones Unidas. £l conocimiento det contexto a
nivel territorial, ef fortalecimiento tanto de las instituciones en el nivel locat y nacional como 2 fas
organizaciones sociales, junto con ia capacidad de implementacién de programas y propuestas en
materia de gobernabilidad incluyente, construccién de paz y crecimiento sostenibie, a lo largo de
todo ef pais, otorgan un valor agregado al PNUD que para este programa que se puede materializar
en los siguientes puntos:

v Procesos de adquisicion de bienes, obras civiles y servicios que incluye todas las funciones, desde la
identificacién de necesidades, 1a seleccidn y solicitud de fuentas, 1a preparacién y adjudicacion de
contratos y todas aqueilas fases de la administracién de contratos, hasta el fin de un contrato de
servicios y el término de ia vida 0t de un bien,

v Procesos financieros y administrativas que incluyen la imparcialidad, integridad, transparencia y
competencia efectiva.

v fjecucién de acciones y recursos innovadores que pueden desencadenar modelos sectoriales
replicables y que refuerzan los sistemas de centrol y seguimiento téenico, financiero y administrativo,
incorporando criterios e indicadores especificos para medicion del impacto de la cooperacién y det
grado de fortalecimiento de la capacidad institucional nacional.

¥ ay1448 de 2011, art. 25
? Al raspecto, las tesis de Rodrigo Uprimny y Maria Paula Saffon con relacion a las reparaciones transformadoras, resultan de gran
importancia, Entre olros s puede consultar: Reparar en Colombia: los dilemas en contextos de conflicto, pobraza y exclusién. 2009.
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v Ampliacion de Ia participacion de la comunidad en ta definicion de sus problemas y scluciones, que
propician la participacidn de fa mujer en Ias actividades de desarrolio con un enfaque de equidad, de
manera gue la perspectiva de génere se integre en cada uno de los programasy proyectos obhjeto de
la cooperacién def PNUD v de otras fuentes

Los programas y proyectos del PNUD se inscriben en ef Marco de Asistencia para el Desarrollo del Sistema de
tas Naciones Unidas en Colombia para el periodo 2008-2012 {UNDAF, por sus siglas en inglés), en el gue se
establecieron cuatro dreas de asistencia: fortalecimiento de las capacidades nacionales para aumentar de
manera equitativa el acceso, uso y calidad de los servicios sociales y productivos, con énfasis en territorios
rezagades y en grupos de situacién de vulnerabilidad; fortalecimiento de las tapacidades nacionales,
regionales vy locales para una gestién integral del territorio que garantice el desarroflo sostenibie;
fortalecimiento del funcionamiento efective y democrético, de acuerde con las nermas y principios de
derechos humanos con enfoque diferencial v de género, de las entidades nacionales y territoriales; y
fortalecimiento de ia institucionalidad democrética, fa construccidn de la paz, la promocion de la convivencia,
el desarroflo humano y el restablecimiento del derecho de las victimas con enfoque diferencial y de
reconeiliacion.

+  Papel de Otras organizaciones y Socios

Tanto ONU Mujeres como Unicef, acompadaran este programa asesorando los temas gue reguieren los
enfoques de género y de infancia. A continuacién, se detalla el valor agregado de cada una de estas agencias
para el fogro de los resultados previstos en el programa:

s ONU Mujeres: Es ta organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género
y el empodera La violencia contra mujeres y nifias es una vislacidn grave de los derechos humanos.

ONU Mujeres Colombia actia fundamentalmente dentro de su funcién de incidencia y asistencia
técnica para apovyar la aplicacion de las marcos normativos y de politicas, el desarrollo de capacidades
de los actores gubernamentales como garantes de los derechos de las mujeres y de las organizaciones
de fa sociedad civil y tas mujéres como sujetos de derechos.

El impacto de los hechos victimizantes ademas de ser inmediato como de targo alcance, inciuye
mitiples consecuencias fisicas, sexuales, psicolégicas, e incluso mortales, para mujeres y nifias. Del
mismo mode, estas graves afectaciones impiden la plena participacidn en la sociedad, ademas de
tener consecuencias negativas para las mujeres, la violencia también impacta su familia, comunidad
y el pais.

La implementacion del programa de “Apoyo al Programa de Reparacion Colectiva en Colombia para
la generacidn de confianza, la construceién de paz territorial v el fortalecimiento del Estado de
Derecho en el postcanflicto” no solo pasa por la implementacién de las medidas de reparacidn
mediante procedimientos agites y expeditos que garanticen las acciones sobre Jas cuales se han
priorizado las intervenciones para las mediadas de reparacién con ocasién de ios dafios causados por
¢i conflicto armado interne. £s necesario, ademds, garantizar la incorporacién del enfogque de género
en el programa junto cen a2 eliminacién de las barreras gque faciliten la discriminacién en contra de
las mujeres y nifias, asi como favorecer su empoderamiento de manera que hombres y mujeres sean
en plang de igualdad soéios y beneficiarios defl desarrolio y garantia de las medidas de reparacién.

*  UNICEF: El mandato de UNICEF en Colombia es contribuir a que tos nifios, 1as nifias y los adolescentes
colombianos puedan vivir en un pais donde el Estado y la sociedad garanticen fa materiatizacién de
sus derechos, la inclusidn sociat y la no violencia en ef marco de la legisiacidn nacional, fos
instrumentos de derechos humanos y ef derecho internacional.
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De otra parte, UNICEF propende con sus acciones por la prevencion dei reclutamiento de nifias, nifios
y adolescentes por parte de los grupes armados ilegales mediante el fortalecimiento de entornes
protectores para la prevencidn de todo tipo de violencias, con procesos locales y de alcance nacional,
permitiendo que los nifios, nifias y adelescentes adquieran y desarrollen habijlidades para que
construyan proyectos de vida alejados de los grupos armados ilegales y de violencia armada
organizada, a partir de expresiones artisticas, cuiturales, deportivas y de comunicaciones.

£n este sentido, UNICEF puede aportar 2l desarrolio de esta propuesta una vision que permita la
incidencia y asistencia técnica para la visibilizarian de la nifiez y la inclusidn de un enfoque de infancia
en cada una de fas medidas de reparacién y facilitard ef trabajo con nifias, nifios, jévenes y
adolescentes como constructores det tejido social que se ha visto afectado por la violencia frute del
conflicte armade.

FAO: Es ta agencia del sistema de Naciones Unidas encargada del desarrollo de la cooperacion en el
mundo orientada a alcanzar ia seguridad alimentaria para todos y asegurar que las personas tengan
acceso regufar a alimentos de buena calidad que les permitan flevar una vida activa y saludable. La
FAO brinda un escenario neutral donde todas las naciones se reinen en iguatdad de condiciones para
negociar acuerdos y debatir politicas orientadas a hacer realidad su mandato, a la ver que opera
como una organizacion de conocimiento mundial en produccion agropecuaria, zglimentacion,
nutricion y desarrollo sostenible, entre otros temas, siendo uno de sus principales propositos la
efectiva aplicacion del conocimiento en el terreno, movilizando y gestionando recursos nacionales e
internacionales.

Desde la apertura de su representacion en Colombia en 1977, la funcidn de la FAO en el pais ha sido
establecer junto al Gobierno procesos de cooperacidn técnica en dreas estratégicas para el
mejoramiento de la agricultura y la alimentacion. £ trabajo desarrollado entre la FAD y las entidades
del Gobierno colombiano, ha permitide definir de manera participativa y consensuada cinco areas
programaticas que guiardn fa cooperacion técnica de la FAO en los préximos 4 afios {2015-2019), asi
como tres enfoques transversales {desarrollo rural con enfoque territorial, atencion diferencial y
cambio climatico), fos cuales se deben tener en cuenta para {a implementacion de todas ias acciones
gue van a desarrollarse en el MPP.

£l impacto esperado con la implementacion de este MPP es mejorar la seguridad alimentaria y
nutricional de los colembianos, v reducir ia pobreza y 1a desigualdad de la pobiacidn rural, en apayo
al procesa de paz.

Las dreas programaticas son:

1. Alimentacidn y hicha contra {a malnutricion

2. Recursos naturales y gobernanza de los bosques, las tierras y el agua

3. Innovacion Social y tecneldgica para sistemas agrozlimentarios sostenibles
4. Agricultura Familiar y mercados inclusivos

5, Gestién del riesgo y rehabilitacion de medios de vida

ta FAO actualmente trahaja de fa mano con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurat {MADR],
La Unidad de Restitucién de Tierras, la UARIV, }a UNGRD, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social
(MSPS), el Ministerio de Relaciones Exteriores {MRE), la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura
(AUNAP), El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {ICBF), el Ministerio de Posconfiicto,
Gobernaciones y municipios, Prasperidad Social (PS) y la Agencia Presidenciat de Cooperacion
Internacional de Colombia (APC), entre otros; este trabajo se realiza bajo el marco de convenios de
cooperacién técnica. Adicionaimente la FAG cuenta con amplia experiencia y trayectoria en el
manejo de recursos de cooperation internacional, gestionado aportes de diferentes fuentes como:
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Cooperacién ltaliana, Cooperacidn de Brasil, Cooperacion Espaifiola para el Desarrolio, Comisidn
Europea de Ayuda Hurnanitaria, Fondo Central para Respuesta a Emergencias, CERF, ECHO, Unidn
Europea y Cooperacién Sueca. La FAO desarrolia de manera directa con las comunidades los
proyectos mediante metodologias y aplicacién de herramientas que han sido probadas y adaptadas
a las diferentes regiones de Colombia, con enfoque de génere y de acuerdo a la diversidad
pobiacional de los territorios.

Ef papel de las organizaciones participantes ests respaldado explicitamente por acuerdos de cooperacién o
asistencia que constituyen la base juridica para las relaciones entre el gobierno y cada una de las
organizaciones de la ONU gue participan en este programa.

Planteamiento del problema

Las graves afectaciones y violaciones 2 los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario con
ocasion del conflicto armado interno en Cofombia han dado lugar a considerar a las victimas ¥ SUS Procesos
de reparacién como elementos esenciales para la consecucion de la paz duradera v sasienible.

Si bien la Ley 1448 de 2012, Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras junto con otras medidas legisiativas para
fa atencién de las victimas han instituido ta politica de atencién y reparacion a victimas, es necesario continuar
realizando importantes esfuerzos para que los procesos de reparacidn abarquen no sélo a cada individuo en
su integralidad, sino para reconocer también los dafios causados de manera colectiva a determinadas
comunidades en razdn de sus tradiciones culturales, juridicas, politicas, social y/o territoriales. Este esfuerzo
por reparar sujetos colectivos, debe, ademds, reconocer el enfoque de género, el caricter diferencial ¥
pluriétnico de las victimas y orientar fa reparacion desde una perspectiva transformadora v diferenciat, en el
marco de lo planteado en ia ERR de la Alta Consejeria para el Posconfiicto,

De manera simultdnea con la negociacion que se adelanta en La Habana y en coherencia con el interés de
avanzar en la construccion de una paz estable y duradera y prepararse para Ja implementacidn de lo que
finalmente se acuerde en La Habana, [a Alta Consejerfa para el Posconflicto, Derechos Humanos ¥ Seguridad
ha emprendido una tarea de corto plazo que se ha denominado la Estrategia de Respuesta Rapida ERR, gue
busca generar confianza y lograr ia estabilizacién de los territorios para la implementacidn de los acuerdos de
paz y alcanzar una paz sostenible y duradera,

Es por ello, gue el presente programa busca impulsar un eje fundamental de la ERR que ha sido priorizada por
ta nueva Alta Consejeria del Posconflicto, para mejorar ta capacidad de respuesta por parte de las instituciones
del Estado frente a la restitucién de los derechos de las victimas, en especiat en las regiones mas apartadas
del pais y en zonas donde se prevé una reintegracion de miembros de fas FARC una vez finalizado el proceso
de dejacion de armas. Se busca desde un punte de vista estratégico, generar confianza en la sociedad civil ¥
las instituciones frente a la implementacidn de los acuerdos en el marco del proceso de paz.

En este sentido, la alianza entre el GC y la cooperacién internacional resuita fundamental para la generacién
de sinergias que permitan fa puesta en marcha de este tipo de iniciativas, generando condiciones favorables
que puedan potenciar los resuitados de la estrategia de paz en el pafs, as{ coms contribuir con su
sostenibitidad.

b} Project (Portfolio) Justification

El Estade colombiano ha definido que las victimas tienen derecho & ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadeora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones el
derecho internacional humanitario o violaciones graves y manifiestas a fas normas internacionales de
derechos humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado. La reparacién integrat comprende las acciones
dirigidas a la restitucion, indemnizacidn, rehabilitacion, satisfaccidn y garantias de no repeticion de jos hechos
cometidos contra las victimas.
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Uno de los mayores temores que experimentan actualmente las victimas que se encuentran en el proceso de
reparacidn por parte de la UARIV, es que posterior a 1a firma de fos acuerdos de La Habana, todos los esfuerzos
del GC y de la cooperacién internacional se vuelquen a la atencidn del proceso de desarme, desmovilizacidn
y reincorporacion de los excombatientes, dejando sus procesos de reparacion de lado o inconclusos. Por ello,
es fundamental ratificar el mensaje de que las victimas son centrales en el post-acuerdo, que el Estado tiene
un compromiso ineludible por la restitucién de sus derechos y que no declinard en este esfuerzo.

Dar sefiales claras de este compromiso es de vital importancia en este momento histérico, por ells, ia sinergia
entre el gobierno nacional y el Sistema Naciones Unidas, resulta estratégica en esta misidon. Aunar los
esfuerzos técnicos, financieros y politicos dardn un mensaje esperanzador y trascendental a las victimas y a la
saciedad civil en general,

Asi, este programa dara impulso a la UARIV para avanzar en la reparacién colectiva que presenta retos
importantes en su implementacién, toda vez que algunas de fas medidas priorizadas por los sujetas colectivos
son muy ambiciosas y su implementacion exige un alto nivel de articulacion interinstitucional, que neo siempre
ha sido facii de lograr. Cumplir con la implementacién de aproximadamente 100 medidas de reparacion
colectiva en 25 municipios del pais, es un gran mensaje en este sentido. Ademds, se espera que Ja reparacion
colectiva vaya acompanada de manera simuitanea con todos los demas programas misionales de la UARIV y
los proyectos de ia ERR, jo que se debe traducir en un mensaje de que la construccion de la paz es un proceso
integral y realizable.

Como se expreso en la primera parte de este documento, fa ERR es apenas uno de los componentes del marco
estratégico para el posconflicto que ha construido el GC. La ERR y su objetivo de construir confianza y
estabilizar los territorios claves, es también la antesala a todas las adecuaciones institucionales que debe vivir
el pais, de cara a la construccion de una paz estable y duradera. Esa transformacion de la institucionalidad, es
la que debe facilitar en un futuro cercane la articutacién que se requiere para gue laimplementacion de todos
fos planes de reparacidn colectiva se logre en un piazo, ojald, no mayoer a 10 aiios. Por elio las fecciones que
se deriven de este provecto serdn un excelente insumo para esa tarea.

Supuestos y evidencias: Brindar evidencias de por qué estas estrategias pueden lograr los cambios
asperados.

ia implementacién del programa conjunto busca mejorar 1a percepcién de confianza de las victimas en e
Estado colombiano vy en el proceso de paz. ¥ para desarroliarlo, existen algunos supuestos y evidencias que
de antemano permiten garantizar que las acciones del programa contribuirdn a lograr fos resultados
esperados:

¥ La propuesta busca generar confianza en ia sociedad civit v las instituciones frente 2 fa
implementacion de los acuerdoes en el marco del proceso de paz.

v ia propuesta reconoce los dafios causadss con ocasion def conflicto armado interno y parte de la
necesidad de reparar los derechos de las victimas desde un punto de vista colective y desde el
enfoque de género vy diferencial.

v Las medidas de reparacion del programa han sido consultadas con las comunidades afectadas e
incluyen distintos componentes gue facilitaran la reconstruccidn del tejido social,

v La focalizacidn de las medidas desde el nivel territorial permitird la satisfaccion de los sujetos
colectivos, acorde con los dafios sufridos y 1as medidas de reparacidn priorizadas.

v ta prapuesta generara condiciones favorables que puedan mejorar la calidad de vida de fas victimas
v permitan potenciar los resultados de Ia estrategia de paz en el pais y garantizar su sostenibilidad.

v La coordinacién interinstitucionat entre Alta Consejeria para el Posconfiicto, Derechaos Humanos y
Seguridad, §a Unidad de Victimas junto con la coordinacién interagencial del sistema ONU en
Colombia,
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v Los entes territoriales donde se implementan las medidas de reparacion colectiva se articulardn con
el nivel nacional con el fin de coordinar acciones tendientes a Ia sostenibilidad de fas mismas.

Sostenibilidad de los resultados:

Ef programa busca fa articulacién de los planes y medidas de reparacidn con los planes locales de desarrolfo
que, como politica publica central que dirigird las acciones de las autoridades departamentales y municipales
en los siguientes cuatro afios, permitira dar sostenibilidad a las acciones y a los togros del programa.

Por otra parte, las acciones contempladas en ef programa tienen como objetivo fortalecer fas capacidades
institucionales y de los sujetos de reparacién colectiva, para que sean las instituciones competentes en la
materia {UARIY, aicaldias y gobernaciones) fas que asuman ta continuidad y sostenibilidad de los resuitados e
impactos del Proyecte, principalmente con recursos oficiales propios, provenientes def sistema nacional de
participacién y del sistema de regalias.

Para lograr la participacién de las instituciones naciones v locales, éstas deben estar presente desde la
formutacidn y planificacién del programa, estableciendo indicadores de “traspaso de responsabilidades” que
constituyan también pasos de la estrategia de salida. Para elaborar esta estrategia, ef Comité de Gestidn
establecera los acuerdos entre todas las partes interesadas y definira cronogramas fijos para el “traspaso de
responsabilidacdes”,

3. Légica de intervencién

El proyecto responde de manera clara a las prioridades establecidas por ¢l Gobierno Colombiane para el
impulso e implementacién de medidas que generen las condiciones favorables para la posterior
implementacion de fos acuerdos de paz. Se espera en este sentido, mejorar la canfianza de las victimas en el
Estado colembianc v en el proceso mismo a partir del impulso a los programas de reparacién colectiva en
zonas priorizadas ef pals.

La implementacidn de fas medidas de reparacién colectiva contenidas en dichos planes de reparacion,
responden a un trabajo de construccion conjunta vy concertada con los colectivos gue se compong de las
siguientes fases: i) etapa de alistamiento, en la cual se identifican os sujetos y se registran; it) una etapa de
caracterizacion del dafio, en el gue manera participativa las comunidades describen y registran los datos
sufridos; iii) fermulacidn del plan, en ef que los sujetos determinan un conjunto de medidas de reparacion a
ser implementada en funcidn dei dafo sufrido, las cuales son luego aprobadas en el marco de los Comités de
Justicia Transicional para fos casos con ubicacién territorial, y por la Unidad para las Victimas para los casos
con incidencia nacional; iv) implementacién vy seguimiento, en la cual comienza fa implementacion de
medidas.

Ademads de constituirse como una de fas primeras iniciativas en ser implementadas de la estrategia de
construccion de paz del pais, el programa acelera y profundiza al proceso de reparacion colectiva iniciado en
el 2011 con ta Ley 1448 o Ley de Victimas, en donde se ha avanzado por mas de 5 afios en fa identificacién y
construccién participativa de planes de reparacidn colectiva estratégicos de cara a la construccion de paz en
el pais. Ef programa adelantara medidas de reparacion colectivas materiales, politicas y simbdlicas teniendo
en cuenta los diferentes componentes defa reparacion integral (tales como fa restitucion, Ia rehabifitacion, ta
satisfaccion, la indemnizacidn y las garantias de no repeticidn) y sobre todo aplicando un enfogque regional
que permita responder a las demandas especificas identificadas en jo territorial.

En resumen, el proyecto establece un resultado general v 4 productos especificos para la consecucidn de los
resultados esperados:
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Outeome 1. Mejorada la percepcidn de confianza de Ias victimas en el Estado cotombiano mediante el apoyo
a la implementacidn de los planes de reparacién de los sujetos colectivos.

Cutputs:

1. Se fortalecen espacios e iniciativas de participacion ciudadana e inclusidn social en los sujetos de
reparacion priorizades.

2. Se mejora fa prestacién de servicios de educacidn, atencién primaria en salud, deporte y cultura atos
sujetos colectivos como parte de su proceso de reparacion.

3, Seimplementan iniciativas productivas de cardcter comunitario para mejorar condiciones de vida en
las sujetos de reparacion colectiva,

4. Seincorpora el enfoque de género en la implementacién de los planes de reparacion.

El programa estara liderado por el Gobierno Nacional, en cabeza de la Unidad de Victimas y el Alta Consejeria
det Postconflicto, con el acompafiamiento del Sistema de Naciones Unidas en Colombia y el apoyo de otras
organizaciones con presencia territorial. Para 1a implementacién de las medidas de reparacion se priorizaran
en su orden, los sujetos de reparacion colectiva, los entes territoriales, las agencias del Sisterna de Naciones
Unidas implicadas en el programa y por (ltimo los operadores con gxperiencia previa con ia Unidad para las
Victimas {tales como FUPAD, IRD, Global Community, entre otros).

Los Planes integrales de Reparacion Colectiva aprobados, fueron priorizados tomando en consideracion que
su ejecucion fuera posible en el corto plazo, que los costos fueran financiables en el marco de la ERR y que
fueran medidas de impacto para las victimas y su entorno. A partir de este ejercicio se identificaron un total
de 100 medidas gue cumpien con esos criterios®®. Sin embargo, vale sefialar aue la implementacién efectiva
de estas medidas dependera de un_analisis_que permita determinar su_alcance vy la viabifidad de su
implementacion en el marco de este groyecto.

Los sujetos de reparacion colectiva priorizados son:

P
TR

S

1 - Antloguis - Apartadé o
-2 Antioquia - Dabeiba 'Centro Poblado La Balsita
-3 : Anticquia - El 8agre Corregimiento De Puerto Lopez
"4 Antioguia “Granada Focalizacion Municipio Granada
5 .Antioguia SanCarlos - Focalizacién Municipio San Carlos
|6 Antioquia ~ SanFrancisco  Facalizacion Municipio De San Francisco
'7_ Antiequia Turbo - m_'P'u'e'bio Bello S '_
8 Antioguia - Ureao . Comunidad De La Vereda Et Maravillo y
_ £t Claro

9 Bolivar Carmen De Bolivar  El Satado

10 Bolivar San Jacinto Corregimiento Las Patmas
11 Cauca ‘EiTambo Sanloaquin
12 - Cesar * Curumani Santa Isabel

13 Cesar Pailitas Pallits
14 Cesar - Valiedupar Comunidades Negras De Guacoche

15 : Chocé _ _Carmen De Atrato  Vereda Guaduas

16 - Magdalena Ciénaga Cerro Azul

17 Narifio Leiva £l Palmar

'18 - Norte De Santander Tibu La Gabarra

19 Putumayo “Vaile Del Guamuez El Placer

W g of Anexo £ se detallan fas lineas de intervencion en las cuales serfan implementadas de Jas medidas de reparacién priorizadas.
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20 . F"u'zufnayo N '_ Valle Del Guamuez El Tigre

21 Risaralda — Mistrat  Cabecera Municipal De Mistratd
" 22 ' Risaralda " Pueblo Rico " Cabecera Municipal De Pueblo Rico
23 - Sucre .' Coloso Co.rregimiento De Chinulito, Cerro,
' Ceiba ¥ Vereda Arenilla
24 Sucre Morro Comunidad Pichilin
25 :Sucre .. -sanOnofre  Comunidad Libertad
__ Comunidad De ta Zona Urbana Y
26 Tolima Ataco - Veredas, Patrerito, Santa Rita La Mina,

Beltran, Canoas La Vaga, Canoas
- Copete, Canoas San Roque y Balsillas

De otra parte, laimplementacion de {as medidas de reparacién colectiva cuenta con una identificacién previa
del enfoque integrado de género en los sujetos priorizados, asi como un anélisis diferenciado de las graves
afectaciones ocasionadas por e conflicto armado entre mujeres, nifias, nifios, idvenes, adolescentes y
hombres,

La Unidad de Victimas en las etapas de alistamiento, de caracterizacion del dafio y en la formulacidn dei pian
conjunto de medidas de reparacidn, ha priorizado el dafio sufrido especiaimente a las mujeres, con miras a
ofrecer una reparacién diferenciada y transformadora (ver enfoques transversates).

4, Planes de trabajo y presupuestos
Ver anexo 2a.

5. Enfoques transversales

A continuacidn, se describe brevemente cémo el programa incorporard los enfoques transversales requeridos
por &l Fondo.

5.1 Enfoque de Derechos Humanos

El enfoque de derechos humanos se incorpora en el programa, teniendo en cuenta los siguientes
coraponentes tanto en el disefio comeo en fa implementacidn de fas medidas:

Participacion de Ias comunidades: A partir de lo deserito en ta tegria del cambio y teniendo en cuenta que la
ruta de reparacidn colectiva es un proceso participativo iniciado tiempo atras, la participacion de los sujetos
colectivos estd garantizada en el disefio, implementacidn y seguimiento de las medidas de reparaciones
colectivas.

Rendicion de cuentas: El programa de reparaciones colectivas, que se encuentra en el marce de la ERR,
contard con un sistema de evaluacion y monitoreo robusto, disefiado por la Alta Consejeria para el
Postconflicto can el apoyo de Econometria, gue permitird contar con informacion actualizada sobre fos
resultados de la gestion detf programa vy la rendicién de cuentas.

No discriminacién: En la medida en que el Programa busca la inciusién de los sujetos de reparacion colectiva
tanto en el disefio como en la implementacidn de las medidas de reparacién {en donde sea posible} el
Programa busca promover la no discriminacion y la inclusidn sogial.

Empoderamiento: En tanto que ef Programa ha reconocido el dafio causado a los sujetos colectivos, ha tenido
en cuenta su participacidn en fa formulacion de las medidas y tendrd en cuenta su participacién en la
implementacidn de las mismas {en donde sea posible), el Programa también buscard fortalecer las
capacidades de los titulares de derechos, asi como sus procesos de empoderamiento.
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Relacién con estandares legales: £n la medida en que la reparacidn colectiva hace parte de fa justicia
transicional, se garantiza la vinculacion de jos estandares en materia de derechos humanos con los objetivos
del Programa.

5.2 Enfoque de género

La implementacion de fas medidas de reparacién en cabeza de sujetos colectives implica realizar un anélisis
diferenciado de mujeres y de hombres, analisis que trasciende las medidas formales que consagra ta Ley 1448
de 2011 v las politicas pibficas de atencidn y reparacién a victimas en términos generales.

En este sentido, se tuvieron en cuenta las afectacienes que permiten hacer una valoracidn de las mediadas a
implementar, como una cuestién de derechos humanos dande fos derechos de fas mujeres ademas de las
desigualdades historicas de las que han sido protagonistas, impiden el ejercicio pleno del derecho a la igualdad
y {a colocan en una posicién de inferiosidad!"

La incorporacion del enfoque de género en este proyecto no se limita entonces, solamente a conocer el
impacto diferenciade en cabeza de las mujeres, sino que parte det anélisis de ios estandares internacionales
de derechos humanos vinculados con la igualdad de género y los derechos de las mujeres, en particular, en
los aspectos relativos a fa violencia ejercida contra ellas dentro del marco del conflicto armado vy a ia
discriminacion a la que han sido sometidas antes, durante y despues de jos hechos victimizantes.

Algunos de estos estandares internacionales considerados dentro del andlisis que determing la inclusion del
enfoque de género estan estrechamente relacionados con el estudio de fas violencias asociadas en contra de
fas mujeres en el conflicto armado. Algunas de las principales consideraciones pueden resumirse en ias
siguientes dos premisas:

* ia obligacién de los Estados de implementar acciones para erradicar fa discriminacién contra las
mujeres y los patrones estereotipades de comportamiento que promueven su tratamiento inferior
en sus sociedades y

s El deber de os Estados de considerar en sus politicas adoptadas para avanzar la igualdad de género
el particetar riesgo a violaciones de derechos humanos que pueden enfrentar las mujeres por
factores combinados con su sexo, como su edad, raza, etnia y posicion econdmica, entre otros.

Teniendo en cuenta esta argumentacion, e} proceso de reparacitn cotectiva no puede limitarse a fa reparacidn
de cada individuo sin tener en cuenta su integralidad, sino gue, debe reconocer también los dafios causados
de raanera colectiva a determinadas comunidades en razén de sus tradiciones culturales, juridicas, politicas,
social y/o territoriales. Por eilo, este esfuerzo por reparar sujetos colectivos, reconoce el enfoque de género
desde una perspectiva transformadora y diferenciai'

1 La CIDH ha sostenido gue 2 violentla contra las mujeres es una clara manifestacion de la discriminacién en razon de género; la ha
descrito como un probiema de derechos humanes; y se ha pronunciado sobre su impacto en el efercicio de otros derechos humanos.
Ademas, 1z Comisidn ha concluido en veiteradas oporturidades que Ta violencia contra las miseres es una manifestacién de costumbres
satiales que reiegan a la mujer a una posicidn de subordinacion y desigualdad, colocdndola, en consecuencia, en tna situacion de
desventaja en comparacidn con el hambre. “Estandares Juridicos vinculados a la igualdad de génerc y 2 los derechos de Ias mujeres en
el sistema interamericano te derechos humanos: dusarroflo ¥ aplicacion”. internel:
https:/ fwww.oas orgfes/cidh/mujeresfdocs/pdf/ESTANDARES 20 URIDICOS. pdf

2% 5 responsabilidad det Estado de actuar con la debida diligencia para prevenir fa violacion de fos derechos humanos de fas muieres
en periodos de paz y de conflicto tiene una naturaleza comprehensiva” “Estdndares juridicos vinculados a la igualdad de géneroy alos
derechos de Yas mujeres en el sistema interamericane de derechos humanos: desarrolio v aplicacién”. laternet:
https:/fwww.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/ESTANDARES% 20 URIDICOS. pdf
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De otra parte, la implementacion de fas medidas de reparacion cotectiva cuentan con esta identificacién previa
del enfoque integrado de género en los sujetas priorizados, asi como un andlisis diferenciado de las graves
afectaciones ocasionadas por el conflicto armado a mujeres, nifias, nifios, jdvenes, adolescentes y hombres,
desde las etapas de afistamiento, de caracterizacién del dafio y en la formulacidn del plan conjunto de medidas
de reparacién.

Algunos ejempio permiten ilustrar gue las medidas de reparacién valoran aspectos como e} cambio de roles
entre hombres y mujeres, situaciones de indefension frente al contexto de seguridad de fas mujeres, el contral
social ejercido por actores armados v frente a |a ausencia de fos hombres reclutados, desaparecidos y victimas
de ejecuciones extrajudiciales como el caso de la comunidad de La Encarnacién, El Maravillo yla Clara {Urrao-
Anticquia)”.

Otras medidas impfican el apoyo y fortalecimiento para la recuperacién de las organizaciones sociales que
afectaron de manera diferenciada a Iz pablacién mas vuinerable de ta comunidad, mujeres, adultos mayares,
nifos y nifies, junto con la vielencia infringida a grupos poblacionales como menores de edad Yy madres
gestantes. En estos casos, la reparacion colectiva apunta a la implementacion de estrategias v mecanismos
orientados a la resignificacidn del rol de las mujeres y jovenes, cuya finatidad es ia superacion de tas formas
de discriminacion como en el caso de la Comunidad de Ei Salado {Bolivar).

Merece especial atencidn la identificacién v valoracién del delito de violencia sexual en el marco de! conflicto
armado y todas las formas de violencias basadas en género en contra de las mujeres asi como los tratos
crueles, humillantes v degradantes a las que ellas fueron sometidas junto con los dafios ocasionados que
implican rechazo social, estigmatizacién y patrones de victimizacidn perpetrados contra las mujeres comao en
el caso de la Comunidad campesina de San joaguin {municipio del Tambo, departamento de Caucal.

Bajo esta misma perspectiva, enla fase de diagndstice del dafio, La Unidad de Victimas realizé antes de definir
el cardcter de fas medidas de reparacion, acercamientos con las comunidades. Estos didlogos, especialmente
con fas mujeres permitieron implementar ja ruta de reparacién colectiva desde estrategias para la
reconstruccion del tejido social con medidas que pretenden dignificar fa situacion de éstas, y avanzan en la
profundizacidn de la caracterizacion del dafio colectivo como en el caso de las mujeres victimas de El Placer
(Putumayo).

En este caso, las medidas son de tipo formative y pedagdgico en materia de respeto de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario, con un afto contenide de! enfoque de género, dirigido
especialmente a los funcionarios publicos encargados de la atencidn a las victimas y a los miembros de ia
Fuerza Pablica.

Del mismo mode estas medidas incluyen procesos de prevencion y sensibilizacidn en contra del delito de
violencia sexual con miras a fortalecer el tefido social y aspiran a fortalecer las capacidades de liderazgo de las
mujeres que con acasion del conflicto armado asumieron roles de cabeza de familia y se convirtieron en

lideresas comunitarias.

Por dltime, el enfoque de género en la definicién de las medidas incluye entre otros aspectos, la
implementacion de jornadas de promocién y prevencion de salud sexual v reproductiva para mujeres de la
zona urbana y rural para las situaciones donde fa vielencia sexual contra las mujeres facilite la
instrumentalizacidn de nuevos roles como la prostitucion y esclavitud sexual y s imposicion de patrones
culturales de identidad individual y colectiva {comunidad de El Placer, Putumayo).

> Un estudio da intermadn Oxfam permitio estimar fa magnitud v ia distribucidn de 12 violentia sexual en ef conflicto armado. de los 15
municipios de la muestra en Antioguia, Urrao fue of que mayar porcentaje de mujeres victimas presentd, el informe revelsé que entre fos
afios 2001 y 2009, 489,687 mujeres han sido victimas de violencia sexual en Colombia,
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El proyecto contribuye a promover la igualdad de género entre hombres y mujeres porque {a implementacion
de medidas de reparacion colectiva implica la adopcién de pautas especiales de accidn afirenativa que
favorecerdn la promecion de la igualdad reaf de ta mujer en el dmbito comunitario, en materia de generacidn
de espacios que aseguran su papel protagdnico y que permiten la participacion politica, y desde la igualdad
juridica entre hombres y mujeres, con expresiones muy concretas para el goce de los derechos ecoendmicos,
sociales y culturales.

El andlisis de contexto si incluye informacion diferenciat de las afectaciones a hombres, mujeres y como se
menciond arriba, las medidas de reparacién valoran aspectos como el cambio de roles entre hembres y
mujeres, permite apoyar y fortalecer (a recuperacion de las organizaciones sociales que afectaron de manera
diferenciada a mujeres y nifias, y analizan (a violencia infringida a grupos poblacionales como menores de
edad y madres gestantes, €l andlisis de contexto incluye asi mismo, ia definicidn de estrategias y mecanismos
arientades a la resignificacion del rol de las mujeres

Las actividades del proyecto promueven de manera positiva igualdad de génerc parque permiten integrar
dentro de sus fases a Jas mujeres como protagonistas de ias medidas de reparacidn colectiva, facilitan la
desagregacién por sexos dentro de los resultados y son sensibles a 1a reincorporacidn del papel de la mujer a
nivel social y comunitario que se desdibujé fuego de las graves afectaciones y viglencias ejercidas en contra
de eilas.

Los indicaderes y monitereo miden ef impacto diferencial en hombres y mujeres y cuentan con componentes
especificos para promover fa igualdad entre mujeres y hombres, discriminan el ndmero de beneficiarios
totales entre hombres y mujeres, cuantifican nlimero de organizaciones de mujeres participes de las medidas
de reparacidén e incorporan dej enfoque de género desde el cardcter transformader atendiendo a las
particularidades de las mujeres victimas del conflicto armado.

£l presupuesto de los componentes del proyecto, permite avanzar activamente en la igualdad de género ya
que implementa medidas de reparacidn que se traducen en gastos especificamente orientados para poder
satisfacer tas necesidades especificas de las mujeras y la diversidad sexo-genérica.

5.3 Enfoque étnico:

Para la aplicacién del enfoque étnico en el programa de reparaciones colectivas se tendran en cuenta los
siguientes temas en 105 casos en donde se trabaie con comunidades étnicas:

i) Endonde aplique, se dara respuesta integral a las necesidades particulares de tos pueblos y comunidades
étnicas a partir de su reconccimiento como sujetos colectivos de derechos y a la proteccion de sus
identidades.

i) Reconocer las multiples situaciones que son causa de las vuineraciones a los derechos de los pueblos y
comunidades étnicas y establecer las medidas necesarias para restituir plenamente los derechos
vuinerados.

iii} Reronocer la autonomia y autodeterminacidn de los pueblos étnicos para decidir sobre sus propias
formas de organizacion, uso y preservacién de sus territorios, de su cultura y vision del mundo, asi como
a sus autoridades espirituales, tradicionales y potiticas.

iv) Realizar la consulta previa para la obtencidn del consentimiento libre e informado de los pueblos étnicos
an los proyectos, actos, actividades, iniciativas y medidas legistativas que afecten su territorio.

5.4 Enfoque de nifios, nifias y adolescentes {YNNA”):

ta incorporacion del enfoque de NNA en los dmbitos de ia estrategia supone tener en consideracién los
siguientes puntos:
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v} Seguridad y justicia: En materia de seguridad vy justicia, la incorporacion de! enfoque de NNA parte del
principio de primacia del menor y de los estandares internacionales contenidos en instrumentas como
ta Convencidn de fos Derechos del Nifio. £n este sentido, el enfoque de justicia parte def concepto de fa
nifiez y juventud y permite implementar intervenciones y propuestas desde un enfoque asistencial, de
beneficios y de mitigacion de necesidades donde se ratifica la responsabilidad y fa obligacidn iegal por
parte del Estado, de brindar proteccion y ayuda a todas las personas, en especial a aquellos colectivos
mas vuinerados con ocasion del conflicto armado. En este sentido, las medidas de reparacién coelectiva
parten de Ja promocién de una futura ciudadania infantil y juvenil como expresiones de practicas gue en
un futuro les permitirdn ser ciudadanos con pleno ejercicio de sus derechos. Las medidas de reparacion
se establecieron teniendo en cuenta las afectaciones causadas a nifias, nifics v jovenes tanto en fos
espacios de participacidn como en la convivencia diaria y parten de la comprensién de necesidades
especificas de seguridad que impidan no sélo ef reclutamiento forzado, sino que facifitan ef proceso de
desvinculacion de los menores de edad a grupos al margen de |a Ley.

i) Justicia transicional y reconciliacion: Desde un enfeque de justicia transicional, mecanismos como la Ley
de Victimas reconoce, menciona y brindan garantias especificas para los menores de edad como en fos
casos de la participacién y representacion dentro de espacios donde se especifican gue las nifios, nifios
y jovenes han sido especialmente vulnerados por el conflicto armade. Desde el enfogue de
reconcifiacion, que incorpora el proyecto, se quiere no s6lo la reconstruccidon del tejido social
comunitario y la satisfaccién de derechos econdmicos, sociales v culturales de los colectivos, sino que
pretende favorecer la inclusidn social de tos menores de edad desde una perspectiva de reconciliacién y
de construccion de paz,

ii) Gobernabilidad y conflicto social y comunitario: Ef conflicto social y comunitario se pretende mitigar
desde la implementacion de medidas de reparacidn que aseguran la inclusidn social y que favorecen
participacién comunitaria. En este sentido, }a recuperacion de estructuras escolares, ladicas, deportivas
y sociales favorecen la participacion de nifias, nifios y jovenes y facilitan [a expresidn de sus oginiones.

5.5 Otros enfoques poblacionales: jévenas y victimas de desplazamiento forzado

En relacion a los jovenes, el programa buscara, donde sea posible, generar oportunidades socioecondmicas v
culturales atractivas para este grupo poblacionat {en las medidas deportivas y culturales, se tiene en cuenta
este tipo de actividades}. El resarcimiento de los dafios causados se traduce en 1a reparacién y recuperacién
de espacios deportives, culturaies, educativos y sociales con miras a reconacer su tratamiento desde a
diferencia como grupo especiaimente vuinerabie.

En refacion a las victimas del delito de desplazamiento forzado, es de notar gue casi en su mayoria fos
beneficiarios de estas madidas son victimas de este hecho victimizante. Por elio, se mantendra un enfoque de
proteccidn y asistencia que facifita el retorno a las comunidades que se veran favorecidas con tas medidas de
reparacion colectiva

5.6 £l derecho a la participacion

La participacion de los sujetos colectivas en ef disenio e implementacion de las medidas de reparacion colectiva
(en donde sea posible) ha tenido en cuenta los siguientes principios:

i} Que el acceso a la informacion sea de manera oportuna y transparente para todas las partes interesadas,
garantizando un acceso facil, rapido, efectivo y prictico a la informacién de interés pubiico.

i) Que los mecanismos y procesos de participacion cuenten con recursos suficientes, sean inclusives v no
discriminatorios.
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En este sentido, e! derecho a a participacién en el programa ha implicado que los sujetos colectivos han tenido
la libertad de debatir los asuntos pdblicos relacionados con sus medidas de reparacién, presentando
propuestas destinadas a satisfacer sus demandas de reparacion.

5.7 Enfogue de “no harm” y sostenibilidad medioambiental

Desde el enfoque de accidn sin afio (ASD), el Programa ha procurado la participacion activa de las victimas en
la identificacién y construccion de cada una de las medidas que se encuentran en los respectivos planes de
reparacidn colectiva. Desde este enfoque, se han identificado como elementos conectores de {a comunidad
el didglogo, la participacién y fa visién como colectivo, lo cual ha permitide que las medidas priorizadas
procuren satisfacer los intereses de las comunidades y de los diferentes sectores que a ella pertenecen. Las
dimensicnes de los dafios psicolégicos, sociales, culturales, politicos, etc. también se evidencian como
efementos conectores que posibifitaran la recuperacién del tejido social y fa reparacién efectiva de los
colectivos.

Es importante mencionar que desde Ia Unidad para las Victimas y las Naciones Unidas, se prevé realizar una
serie de medidas junto con fos sujetos colectivos que permitan avanzar en un proceso continue de evaluacién
desde el inicio del procese de implementacion de las medidas que permitan identificar et contexto en el cuat
se realizan las mismas para evitar hacer dafio en el marco de la implementacion. Finalmente, los valores éticos
de autonomia, dignidad y libertad de los sujetos colectivos de derecho, seran tenidos en cuenta en este
proceso,

La aplicacién del enfoque de sostenibilidad ambiental en el praceso de reparacion colectiva, tendrd en cuenta,
donde aplique, modelas de desarrollo sostenibles en los territorios priorizados. Para lograr el enfoque de la
sostenibilidad ambiental en estos territorios se tendrd en cuenta:

i) Que el programa no impacte una zona ambientalmente sensible, incluidas dreas protegidas legalmente
{por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion ha side propuesta o dreas
reconocigas como tal por fuentes vatidadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales.

ii} Verificar que el programa, cuando corresponda, no promueva cambios en el uso del suelo y tos recurses
que podsian afectar adversamente los hdbitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento.

i) Verificar con el Minambiente o institutos de investigacién si en el lugar hay especies animales o vegetales
en vias de extincién y no promover actividades que las puedan extinguir.

iv) Revisar que las medias de reparacion colectiva, cuando apligue, no promuevan el ingreso de especies
exdticas ajenas 2 los ecosistemas jocales.

v) No promover en ningun caso la deforestacion del bosque natural en ningdn territorio.

vi) inchuir consideraciones especiales para el manejo del agua, si aplica, y si afecta una fuente hidrica revisar
la normatividad.

Es clave resaltar aqué que cada una de Jas medidas de reparacion colectiva implementadas en ef marco de este
Programa, al ser formuladas ¢ implementadas de ta mano de las comunidades y de {os sujetos colectivos,
incorpora desde el inicio mismo de la formulacion, el enfoque de accidn sin dafie y la sensibilidad al conflicto,
pues parte de las necesidades y del sentir mismo de las victimas afectadas por e conflicto armado. No se trata
de medidas impuestas unitateralmente por el Estado; todeo lo contrario, se trata de medidas construidas a
partir de las comunidades afectadas por la violencia, que, por lo misme, no pretenden ser universalistas ni
homogenizantes, sino mas bien singuiares y particulares y respetuosas de tas necesidades y los contextos de
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cada uno de los sujetos colectivos a reparar. En otras palabras, las medidas de reparacion, tienen en cuenta
la relatividad culturat, histérica y contextual de cada uno de los sujetos colectivos que seran reparados.

5.8 Cambio Climatico,
Frente al cambio climatico ef Programa tendrs en cuenta;

i) Que las actividades que se realicen no promuevan la emisidn de gases de efecto invernadero.

i#) Evaluar en todo momento si fos resultados del programa pueden cambiar bajo condiciones climaticas
adversas.

iii) Noincrementar la vulnerabilidad social ni ambiental frente al cambic climdtico.

v} No hacer uso de sustancias contaminantes,

5.9 Medio ambiente

El objetivo de las Medidas Agropecuarias de Reparacidn Colectiva es establecer estrategias de fortalecimiento
de territorios con la promocién de bienes pubiicos, desarrollo de capacidades productivas y mejora de la
competitividad inclusiva de los pequefios productores y demds actores del abastecimiento alimentario 2 nivel
local. Con este objetive se pretende desarrolfar una metodoiogia de delimitacién de tersitorios para
implementar programas de inversién de bienes publicos orientados 2 un desarrollo integral de fos procesos
de Reparacién de Victimas del conflicto enmarcados en la agricultura familiar. Es asi como a partir del proceso
de diagnaostico y definicion de la viabilidad de las MRC, se procedera con la definicién de indicadores sociales,
productivos econdmicos, culturaies y ambientales. El analisis avanzara de manera integrada en la definicidn
de medidas viables y ajustadas al contexto de los territorios, a partir de Jos insumos generados durante la fase
inicial det proyecto: procesos de innovacién, espacios de concurrencia, estudio de sistemas agroalimentario,
organizaciones, instituciones técnicas, infraestructuras, entre otros. Este trabajo se ird realizando de manera
simuitdnea con los demds componentes. El abordaje no sélo se enfocard en fa Agricultura Familiar como
unidad de anadlisis, sino que se ampliard a una identificacién del contexto territorial desde el enfoque de
Medios de Vida Sostenibles, el cual es necesario para promover un desarrollo enddgeno con base en el
aprovechamiento de recursos, en la inversién de bienes pliblicos v en fa valoracion de la contribucion
intangible de ta Agricultura Famitiar respecto a su rol social, politico y ambiental.

Sostenibilidad ¢ impacto ambiental

Las acciones del proyecto de “Apoyo ai Programa de Reparacién Colectiva en Colombia para 3 generacidn de
confianza, la construccion de paz territorial y el fortalecimiento del Estado de Derecho”. Cumplirdn con fa
normatividad ambiental colombiana establecida por las autoridades del ramo y por las directrices del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), igualmente cumplird con las normas y salvaguardas
ambientales definidas por la FAO y establecidas en Iz Guia de manejo de riesgos ambientales y sociales Ed.
2015. (Ver anexo 5 — Checkiist social y ambiental)

Colombia cuenta con ef Sistema Nacional Ambientai, {SINA), definide come el conjunto de orientaciones,
normas, actividades, recursos, programas e instituciones gue permiten I3 puesta en marcha de fos principios
generales ambientales contenidos en la Constitucidn Politica de 1991 y la ey 99 de 1993. £} SINA estd
integrado por el Ministerio del Medio Ambiente, las Corporacicnes Auténomas Regionales (CAR), ias

M gspeciatizacion Accitn Sin Dafio y Construccidn de Paz, Universidad Nacionai de Colombia, GTZ v Consude.
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Entidades Territoriales y los Institutos de Investigacidn adscritos y vinculados a fa estructura de regulacion
ambiental y agropecuaria det estado.

Por su parte, e} MADR considera que el desarroilo agropecuario, pesquero, acuicola y forestal productivo,
incluye un conjunto de actividades que, en grado variable, pueden comprometer la sostenibilidad productiva
natural de los ecosistemas, y generar afectaciones adversas y externalidades negativas, debide a las presiones
que sobre los recursos naturales estas actividades pueden ejercer. Por esta razdn el Estade cuenta con un
marco de politica y exigencias a los proyectos, orientados a desarrollar buenas practicas agricolas para
alcanzar 13 sostenibilidad ambiental, econdmica y social de la produccion agropecuaria, promoviendo a
inoccuidad v calidad de fos alimentos, a través de toda la cadena productiva.

En cumplimiento de las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrolio sostenible, el MADR v de las
autoridades ambientales y las administraciones municipales y departamentales; [as actividades orientadas al
cumplimiento de las Medidas de Reparacion Colectiva {MRC) en aras de fortalecer la capacidad productiva y
la innovacién social de pequefios productores rurales desarrollardn actividades para cumplir con las siguientes
normas:

s Desarrollar y adoptar buenas practicas agricolas {BPA), buenas pricticas de manufactura {BPM),
buenas practicas sanitarias y buenas practicas de gestion socio empresarial.

« Desarrofiar fa actividad productiva enmarcada en las medidas y recomendaciones planteadas por las
guias ambientales elaboradas para cada sector productivo.

e Realizar un usp racional del recurso hidrico en las actividades agricolas medianie procesos de
capacitacién, sensibilizacién y aplicacion de buenas practicas, acogiendo y respetando las normas de
gestion del recurso hidrico, (aguas superficiales, subterrdneas, marinas y estuarinas, incluidas las
aguas servidas}, establecidas en los Planes de ordenacion y manejo de cuencas {POMCAS), regulados
par decretos 1729 de 2002 v 148 de 2007, y os Planes departamentales de agua (PDA}.

» Desarrollar practicas tendientes a Ia proteccién y conservacion de ecosistemas naturales, asi como
dreas remanentes de bosques,

e Desarrollar practicas para promover la conservacién y recuperacion de los suelos,

*  Acoger !as normas de ordenamiento productivo de!l territorio, cuando éstas existan, estahlecidas por
tos municipios, los departamentos, las corporaciones autdniomas y autoridades ambientales.

» Respetar las narmas sobre uso del suejo y actividades productivas establecidas en los planes de
ordenarniento territorial, municipal y departamentaits,

«  Acoger, cuando existan, las normas, restricciones y recomendaciones de los informes de Delimitacidn
y zonificacién de las dreas de amenaza y la delimitacion y zonificacion de las dreas en condiciones de
riesgo, ademds de la determinacién de medidas especificas para su mitigacion.

15 £ plan de Qrdenamients Territorial [POT) es un instrumento técnico y normative de planeacion y gestidn de largo plazo; es ¢l conjunto
de actiones y politicas, administrativas y de planeacién fisica, que orientardn ef desarroffo del territerio municipal por los priximos afios
y que regularan la utilizacidn, ocupacién y transformacion de! espacio fisico urbane y rural. Un POT es en esencia, el pacto sotial de una
poblacidn con st territorio. En esta perspectiva serdn tomadas en cuenta las dltimas iniciativas desarrolladas en Cotombis como los
distritos agratios de Antioguia y los proyectos de carredores territoriales de desarrollo cural supramusicipales, entre otros.
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Acciones complementarias

Burante la ejecucidn de las actividades asociadas con el cumplimiento de fas MRC, con la orientacion y guia
det Area Programaética de Recursos naturales y gobernanza de los bosques, fas tiesras y ef agua de fa FAQ vy, el
apoyo de las entidades ambientales, el personal del proyecto identificara ias practicas agropecuarias
sostenibles, gue representen- mejores practrcas para la educacion ambiental, para la alimentacién humana y
animal, y fa sostenibilidad de] Fecursos, especralmente en dreas de alta vulnerabilidad ambiental, v priorizadas
en proyectos de repoblamlento de._ espe{:tes envia de extincidn, identificacion de especies nativas y
recuperacion de practicas agroecoldgicas.

En todas las actividades asociadas at cumplimiento de fas MRC, se promovers la aplicacién de la normativa
ICA de BPA16, ia cual no solo impulsa pricticas para el resguardo medio ambiental, sino también en materia
de calidad e inocuidad alimentaria. Como primera instancia se proceders a realizar una lista de cheguea {Ver
Anexo), la cual permitird determinar la brecha de las organizaciones respecto a la normativa. A partir de estos
insumos se pondra en marcha un plan de accidn orientade a prevencién y/o a ta adopcidn de tas practicas
pendientes,

La identificacion de la red de instituciones y actores clave para un sistema territorial de innovacién arientado
al pequefio productor en fbs-'de'gjartamentos seleccionados. Parte central de esta estrategia de intervencion
as el inventario de actores regmnaies (lnstltucmnes organizaciones, autoridades, personas) con incidencia ¥
papel estrategico en jos pracesos de desarrol!o temtonai desarrollo rural e innovacién sacial e institucionat,
orientados al pequeno_prod_uc_tor. Para este _mventarro,_ se definirdn las dreas fundamentales para el
fortalecimiento de ia péquéﬁa produccion rural; enfatizando en la adecuada vinculacién de -pequefios
productores’ al mercado: asistencia'téénita, acceso a mercados financieros, garantia de derechos de
propiedad, acceso a mercados, acceso a procesos de inclusicn social, superacién de la pobreza, proteccidn y
garantia de derechos, formacién y capacstacmn servicios vy procesos de poscosecha, vias de acceso,
ordenamiento territorial y ambiental, '

Se identificarn rubros pro'du'cti\_}é's '_é'ri"Ic_:s'que se presenten oportunidades comerciales en el territorio,
adecuados a las condiciones ambié_ntales;_ a la existencia de cadenas productivas, las caracteristicas
agroecologicas, la oferta de servicios 'a'mbienta!é_s, y el ardenamiento territorial y productivo. Esto permitira
producir informacion para la. Cdnsfruccién'-de otros indicadores de interés para et sector: socioecondmicos,
ambientales, de sustentabilidad de la producc;on agropecuaria de las unidades de pequefios productores y de
los recursos naturales.

« Sera necesario a analizar los POT, POMCA, planes de manejo ambiental y otros instrumentos de
ordenamiento territorial ¥ normas ambientales, en municipios y departamentos seleccionados, con
el fin de promover ia sostenibilidad ambiental de las acciones. Este andlisis permitira planificar el
cumplimiento de trdmites ambientales {como licencias, permisos de vertimientos y uso de aguas,
entre olros, si son necesarios) y exigencias sanitarias, y garantfas de ingcuidad,

Adicionalmente, el equipo dard seguimiento y medird los indicadores de resuitado e impacto definidos
durante fa fase inicial de diagndstico, ef. equidad de géneroc en las actividades agroproductivas,
implementacién de buenas practicas, inocuidad {por reduccidn de agroguimices), mejoras en ia productividad
por aumento de rendimientos y reduccidon de costos de produccidn, incremento de superficie cultivada,

16 £n el marco de los pracesos de intervencidn agricola, No se hard uso de plaguicidas prohibidos por la Organizacion Mundial de fa Salud
{Clases toxicoldgicas | v il), ni de Organismos Genédticamante Modificados (Transgénicos).
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ampliacion de base asociativa, ndmero de organizaciones fortalecidas, nimero de productores capacitados
en BPA, gestién, comercializacién, nimero de organizaciones participande de fas redes de innovacion social,
impactos ambientales refacionados al cuidado del suelo y ef uso eficiente def agua, entre otros.

Integracion de los principios generales para fortalecer la sostenibilidad social y ambientai

"PREGUNTA 1: (Cémo integra el proyecto los principios globales de manera tal de fortalecer la-
' sastenibilidad - ambiental? ' ' '

Teniendo en cuenta ia agenda de fos Objetivos de Desarrollo Sostenible, el programa se alinea con el
objetivo niimero 13 “Accién por el clima” que pretende contribuir a la reduccidn de gases de efecto
invernadero v a mitigar los dafios producidos por el calentamiento global. De esta manera, algunas acciones
del programa (por ejempio, las iniciativas agropecuarias), pretenden recoger buenas practicas para et
cuidado det medic ambiente v ef desarraile sostenible.

Asi mismo el pregrama pretende mejorar la educacién, la sensibilizacidn y la capacidad humana e
institucional en relacidn con a mitigacién del cambio climatico, la adaptacién a él, Ja reduccién de sus
efectos y la alerta temprana.

PREGUNTA 2: I
. éCudles son los o
- posibles riesgos o S .
P N 80 : S S PREGUNTA &:4Que
‘ambientales? o . . R
- - medidas de _
brevementelos - N - . .evaluaéién-y;g_estién- _
_ ﬁcsibieﬁ-riésgés- E -PREGU_NT_A-S:_J.Cual-es-:el-nwel_de_:mpartar_ac:ade_ social y ambiental se.
- ambientales

Noto: Describa -

- los posibles ambientales? . han tomado y/o se

identificados enel - nora: Responda Jas preguitas 4.5 a cantinuation antes requieren.para
Adjunto 1 -Listade . - geposarais pregunta § _ - abordar los posibles
verificacion del T . _ Tiesgos [para riesgos
diagnésticoder - o T _ ' deimportancia
riesgos {sobreda. =~ - _ ) I ' ' modéradaaaita}?
base te fas : : SR - '

© respuestas

- afirmativas (Si}). . -

- Descripcién.de fas
"I migdidas de evaluacién
y pestion sepln se
- reflejan en e disefio

det proyecto. Sise

: 'fequ_ier'é una ESlA o
SESA; tome en cuenta
. que deben considerar

1 .todes los posibles
1 impactos y riesgos.

C | importancia
S o . tmpactey--}
" Deseripeléndel viesgo: | probabilidad |~ {baja,- | . Comentarios
© 4 (wes) . | moderada, SRR

' ' S . ~-alta)
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Manejo inadecuado de
los residuos de
construccion en las abras
de infraestructura en las
zonas priorizadas.

w N

Baja

El desarrollo de fas
obras de
infraestructura genera
distintos tipos de
residuos sdlidos
{escombros, basura)
que requigren un
manejo adecuado para
evitar una afectacidn
directa al medio
ambiente.

En este sentido, se
deben tener en cuenta
planes de manejo para
una gestidn adecuada
de os residuos
incluyendo su
disposicién final en los
lugares establecidos
para tal fin
{escombreras).

Vale sefalar que este
riesgo es considerado
de baja importancia
porque fas obras
previstas son de
pequefia escalayenta
mayoria de casos
corresponden a
mejoramientos de
obras existentes.

Serdn solicitados
planes de manejo
ambiental y social a
ios contratistas
encargados de las
obras de
infraestructura para
garantizar un manejo
adecuado de los
residuos.

Contaminacién acistica
por el uso de maqguinaria
y equipos en las cbras de
irfraestructura,

o -
[TV o8

Baja

Con el uso de
maquinaria y equipo se
genera afectacién por
ruido a la comunidad
cercana al lugar de fas
obras,

Vale sefizlar que este
riesgo es considerado
de baja importancia
porque las chras
previstas son de
pequefia escala y enla
mayeria de casos
corresponden a
mejaramientos de
obras existentes que no
requieren el uso de
herramientas o
maquinaria.

Serdn solicitados
planes de manejo
ambiental y social a
ios contratistas
encargados de fas
obras de
infraestructura para
garantizar medidas
de mitigacion frente
a la contaminacidn
acustica.

Generacidn de gases de
efecto invernadero por
e} uso de agro insumos o

o A

Baja

Se puede generar un
efecto negativo en gf
medio ambiente con la

Para el
establecimiento de
sistemas de
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por el establecimiento
de sistemas de
produccion
agropecuaria.

generacién de
emisiones de N2O
(6xido nitrosa)
procedentes del suelo,
principaimente debidas
2l uso de abonos
nitrogenados; las
emisiones de CH4
{metano) procedentes
de ta fermentacion
intestinal y 1as
emisiones de CH4 y
NZO procedentes de ta
gestion del estiércol,

preduccion
agropecuaria se
tendra en cuenda la
aplicacion mas
eficiente de abonos
para reducir su uso,
asi como el
compostaje para
tratar jos residuos y
los subproductas
biodegradables.

Contaminacion de
fuentes hidricas con el

Se puede generar
contasminacion de las
fuentes hidricas por la
concentracidn de
nitratos con la
consiguiente pérdida

Se promoveran
buenas practicas
agricolas para la
aplicacion adecuada
de fertilizantes y
plaguicidas

:3 . )
. . Baja de ia calidad de las
uso de nitratos de origen :2 ) generando menor
. mismas, legando .
agricofa. . contaminacion a los
inclusc a generar
suelos, las aguas
procesos de -
. superficiales y
eutrofizacién en .
principalmente a las
embaises, lagos, .
. aguas subterraneas,
estuarios, etc.
£! uso de plaguicidas de
alta toxicidad tiene
repercusicnes en el
medio ambiente y en
ios ecosistemnas al
reducis fa
biodiversidad,
especialmente
mediante la reduccion .
; Se promoveran
de ta presencia de buenas practicas
Afectacion de malas hierbas, insectos, N ricalail ara fa
ecosistemas y de {a gue suelen ser ghicalas P
- . 13 . . apiicacidn adecuada
biodiversidad con la > Baja elementos importantes

aplicacién de
plaguicidas.

de la cadena
alimeritaria (por
ejempio, para los
pajaros).

Ademas, la salud
humana puede verse
perjudicada por el
contacto directo o
indirecto con fos
plaguicidas (por
ejemplo, a través de los
residuos gue dejan en

de plaguicidas o
eveniuaimente
métodos alternativos
de control bioldgico.
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tos productos agricotas

1y el agua potable} _

. :PREGUNTAG‘{ cCuaIes ia categoru,a |o gea aIdeI-.

Marque el recuadro correspond:ente a contmuaczon.

Comentarios

En términos
generales ef nivel de
riesgo para el medio
arnbiente se
cansidera bajo, en la
medida en que las
actividades
agropecuarias y las
obras de
infraestructura son
de pequefa escalay
0o representan un
impacte importante,
Por otra parte, con la
aplicacién de buenas
practicas agricolas y
planes de manejo
ambiental se podran
gestionar de manera
adecuada los riesgos
que han sido
identificados.

Riesgo bajo (I

Riesgo moderado [d
Riesgo alto ]

Z_ZPREGUNTA 5; Sobre Ié":'BéS'e 'ﬁémld's rsesgos

Cidentificados vy -su. categanzacnon e,caa!es 560 Ios
'-reqwsnosrelevantesdelosES?;_._; ; SR

Marque todos los que aplican, Comentarios

1. Conservacidn de
la biodiversidad y gestion : X
de los recursos naturales
2. Mitigacion y
adaptacion al cambio X
climatico

3. Seguridad y salud
de la comunidad vy O
condiciones laborales
4. Patrimonic o
cultural

5 Desplazamiento y
reasentamiento

6. Pueblos indipenas O
7. Prevencidn de la
contaminacion y uso X
eficiente de los recursos
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6. Disposiciones para la gestion y la coordinacion

A continuacidn, se explican las responsabilidades de planificacién y gestion del programa y los COMPramisos
de los asociados y las organizaciones participantes de ta ONLE

- Comité de Direccién: estard conformado por la Unidad para la Atencion y Reparacidn Integral a
las Victimas, la Alta Consejeria Presidencial para el Postconflicto y la ONU en Colombia. Sera el
brgano encargado de dar orientacién estratégica y tendré facultades para tomar decisiones en
los ambitos técnicos, administratives, operativos y financieros durante la ejecucién del
programa. Se reunird de manera bimensual o cuando se estime necesario.

- Comité de Gestién; estard conformado por los mismos socios del programa y las Agencias ONU
participantes. Se reunird de manera semanal al inicio del programa y al menos dos veces al mes
posteriormente. Seré el érgano encargado de la efectiva ejecucién del programa a nivel nacional
y tendrd capitulos iocales para facilitar Ja articutacion con el territorio.

- Equipo de trabajo: serd un equipo técnico y administrativo conjunte conformado por
funcionarios de los secios del programa, quienes trabajaran de manera articulada y coordinada,

El pregrama estara coordinado y articulade de manera permanente por el GC a través de la Unidad para tas
Victimas y la Alta Consejeria para et Postconflicto quienes ademds, buscardn Ja coordinacion con diferentes
socios vy cooperantes que ejecuten iniciativas similares o complementarias en temas de Reparacion
Colectiva*’.

Asi mismo, el proyecto articulara fas acciones previstas en el plan de actividades, con los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDETS). En este sentido, se desarrollardn acciones concretas para conocer
el resultado de los planes de desarroito con el fin de garantizar que estén coordinados con tos primeros.

¥ gspecificamente se tendrd en cuenta la iniciativa apoyada por el Banco Mundial denominada “Reparacién colectiva a fas victimas para
la reconstruecidn social” con fa que se trabajard de manera articulada y coordinata.
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El organigrama del Programa serd como se muestra a continuacién:

Comité de Direccidn

Mivel Directivo: UARIV, Alta Consejeria para el
Postconflicto, ONU [PNUD, FAD, ONU Muijeres, UNICEF}

© Comité de Gestién
: Nivel Técnico: UARIV, Alta Consejeria para el
Postconflicto, ONU [PNUD, FAG, ONU Mujeres, UNICEF}

Coordinacién

General ONU
Coordinacién general y secretaria
técnica del provecto
Equipo técnico y ; Coordinacidon
administrativo ONU - operativa UARIV
Administrativo UARIV

En materia de coordinacién inter agencial, desde iz OCR {Oficina del Coordinador Residente), se ha liderado
la articulacién para el disefic y planificacion de este proyecto conjunto con et PNUD, FAO, ONU Mujeres y
UNICEF.

Dicha coordinacién fiene como propdsito fortalecer el trabajo conjunto, coherente y efectivo del SNU en
Colombia, e implica desarrollar una visién conjunta de los enfogques compartidos en torno a elementos del
UNDAF asi como maximizar las posibilidades y efectividad de fa accidn conjunta, con el plan de M&E de las
actividades a realizar dentro de esta propuesta.

Si bien fa agencia impitementadora de la propuesta es el PNUD, tanto fa FAO como ONU Mujeres y UNICEF,
brindardn asesoria t&cnica y desarroliardn acciones propias de su mandato. El PNUD administrara ios recursos
del presupuesto para asegurar que {a participacion de estas agencias permita desarroliar acciones propias de
sus mandatos que correspondan a los outputs especificos en el marco de resultados.

Adicionalmente, UNICEF, brindard un acompafiamiento a fa UARIV - Subdireccitn de reparaciones colectivas-
para el desarrolto de recomendaciones y herramientas que permitan la inclusién y participacion adecuada de
nifios nifias y adolescentes en todas las fases del provecto {especialmente en las fases alistamiento,
diagnéstico del dafio y disefio del plan).
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Este énfasis se ha planteado bajo dos presupuestos facticos: i) nifios nifias y adolescentes representan en
muchos casos una alta proporcion del colectivo a reparar; v i) que bajo el principio de interés superior del
nifto/nifia y la prevalencia de sus derechos, los planes de reparacién colective deben contar con su
participacién activa en tanto se trata de una medida que fos afecta directamente.

En este sentido, frente al proyecto tal y como estd planteado, el acompafiamiento de UNICEF podria
enfocarse en: i) asistencia técnica para fa formulacidn de metodologias y herramientas que permitan la
participacién de nifios, nifias y adolescentes en la fase de seguimiento y evaluacion de los planes; i} asistencia
téenica en metodologias que permitan a nifios nifias y adofescentes participar en la implementacion de
medidas contenidas en los planes, particularmente aquellas relacionadas con los sectores estratégicos de
Educacion, Proteccién Social, Cultura, comunicacidn, deporte y recreacian e interior.

Por su parte, el rol de FAO estéd orientado a promover la sostenibilidad en la implementacién de las medidas
de reparacion del componente de proyectos productivos agropecuarios, La FAO acompahard el proyecto de
reparaciones colectivas, como cooperante técnico en fas medidas de reparacién centradas en el sector
agropecuario y productivo. La experticia de la FAC v ei trabajo directo con comunidades realizado en
diferentes regiones del pals, en especial el relacionado a la Unidad de Restitucién de Tierras, le permite a fa
FAQ brindar un apoyo concreto técnico al proyecto de reparaciones cofectivas, desde las realidades y
necesidades de las comunidades, con criterios de viabilidad y sostenibilidad.

Ef acompafamiento y tas acciones de ia FAQ estarian centradas en:

e El acompafiamiento a tas diferentes instancias de coordinacion y gestion del programa.

e La realizacidn del diagndstico y andlisis preliminar de {a viabilidad de las medidas de reparacion
colectiva del sector productivo, en cada urto de i0s departamentos priorizados por la UARIV.

e La asesorfa técnica en la definicién de alcances e indicadores asociados a la implementacién de las
medidas de reparacién colectiva.

+ La orientacion metodoldgica & los operadores contratados, para la implementacion de ias medidas
de reparacion colaectiva, segun el analisis de viabitidad.

+ £l seguimiento y acompafiamiento técnico 3 ios operadares, durante todo el proceso de
implementacion de las medidas de reparacion cotectiva.

7. Seguimiento, evaluacion y presentacién de informes

Para garantizar un adecuado seguimiento de las acciones apoyadas por el prayecto y su contribucidn con los
ohjetivos de corto y mediano plazo, se propone un sistema de monitoreo con un enfoque de gestion basada
en resultados que permita establecer de manera periddica los principates productes (outputs), resultados
{outcomes) e impactos tempranos de fas acciones desarrolladas. A partir del marco de resultados propuesto
y la bateria de indicadores correspondiente, serdn desarrolladas herramientas de recoleccién de informacién
cuantitativa para consolidar un sistermna de informacion que facilite entre otres procesos la toma de decisiones
y el reporte de resultados.

Paraletamente al levantamiento de informacion cuantitativa, se prepone el desarroilo de grupos focales para
el levantamiento de informacidn cualitativa asi como ia aplicacidn de una encuesta CAP a una muestra panel
representativo de jos beneficiarios directos del provecto {sujetos de reparacién} permitiendo asi determinar
sus percepciones sobre {a efectividad de las medidas de reparacidn recibidas en términos del mejoramiento
de su calidad de vida al igual gue su grade de confianza en las mismas. Estas técnicas de investigacidn seran
desarrolladas tanto para definir 12 linea de base como para la evaluacidn final.

La informacién recotectada sers analizada y presentada a partir de informes periédicos at MPTF, la oficina de
pais de! PNUD en Colombia y a las instituciones socias en la implementacion. Por dltimo, se tendran en cuenta
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efercicios de sistematizacion de experiencias para identificar buenas préacticas ¥ lecciones aprendidas que
puedan ser compartidas con otras iniciativas de Ja cooperacidn internaciona! en esta materia,

La implementacién del sistema, estard liderado por un especialista de MyE con la participacion de
representantes de los distintos socios en la implementacion. Vale sefialar, que se desarroliaran actividades de
formacion para que en el eguipo cuente con conocimientos adecuados en MyE que permitan una division de
ias funciones para este fin.

El proyecto completo tendré en cuenta el trabajo y recomendaciones del DNP sobre reparaciones colectivas
una vez este sea publicado. '

En cuanto al reporte de resultados, se realizardn informes anuales y finales sabre las actividades y los gastos
realizados conforme al desarrolio del Pragrama en su conjunto, compuestos por:

Reporte Marrative:

PNUD presentard a la Secretaria del MPTF para su consolidacién, y posterior transmisién al Agente
Administrativo los siguientes informes:

* Un (1) informe narrative anual a ser presentado dentro de los seis meses siguientes a a finalizacién
del primer afio (enero - junio 2017);

¢ Un (1) informe narrativo final a ser presentado dentro de los seis meses siguientes a la finalizacion
del Programa {enero - junio 2018).

Reporte Financiero:
PNUD presentardn al MPTF los siguientes estadeos financieros e informes:

» Estados financieros y un informe anual a fecha de 31 de diciembre, concerniente a fos fondos
desemboisados a las mismas provenientes del Fondo, presentados dentro de los seis meses
siguientes a la finalizacidn del primer afia (enero - junio 2017},

+ Estadoes financieros y un informe final, concerniente a ios fondos desembolsados a las mismas
provenigntes del Fondo, presentados dentro de los seis meses siguientes a la finalizacidn del
Programa (enero - junio 2017).

8. Contexto juridico o bases de a relacién

PNUD deberan cumplir con ias politicas, procedimientos y précticas del Sistema de Gestién de Seguridad de
la Naciones Unidas.

La agencia llevard a cabo todos fos esfuerzos razonables para asegurarse de que ninguno de los fondos del
programa seran utilizados para proporcienar apoyo a personas o entidades asociadas con el terrorismo y que
tos heneficiarios de alguna suma proporcioriada por el PNUD, bajo este documento, ne aparecen en {a lista
del Comité def Consejo de Seguridad estabiecido en virtud de fa resolucion 1267 {1999}. La lista se puede
acceder a través de hitp://www. un.org/sc/committees/1267/aq sanctions list.shimi Esta disposicién debe
inciuirse en tados los subcentratos o subacuerdos celebrados bajo este Decumento de programa.

Auditoria

La contribucién estara sujeta exclusivamente a fos procedimientos de auditoria interna y externa previstos en
las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas v los procedimientos del PNUD. Si el Informe de
Auditorfa anual presentado por fa Junta de Auditores de las Naciones Unidas af érgano rector del PNUD
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incluyera observaciones pertinentes a la Contribucion la oficina del pais pondra esa informacidn en
conocimiento def Donante.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrolio en Colombia {(MANUD)

£l Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia {(MANUD] en el periodo 2015-
2019 se concentra en la construccion de paz y el desarroflo sostenible. Su orientacién esta definida por ja
Carta de las Naciones Unidas, el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 y los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia. Esta alineado también con fa Agenda Post 2015 y ios Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2015-2030, los cuales fueron integradas por el Gobierno Colombiano como parte de su
estrategia de desarrollo y construccion de paz. Las estrategias acordadas se basan en la experiencia acumulada
y las ventajas comparativas de la ONU en Colombia en linea con las prioridades de politica del Estado
Colombiano vy en fa voluntad nacienal de construir una paz duradera en un entorno social, econdmicay
ambientalmente sostenible.

£l enfoque responde al mandato que los Estados han conferido 2 fas Naciones Unidas y que Colombia ha
adoptado; el respeto, proteccidn y garantia de los derechos humanos, desde las perspectivas de igualdad de
género, interculturalidad y sostenibilidad ambiental. Este enfoque estéd presente transversalmente en todas
fas acciones emprendidas,

El proceso de elaboracidn se basé en el didlogo entre las autoridades gubernamentates y fos organismos defa
ONU representados en el pais, y responde a las recomendaciones de la evaluacidn realizada al Marco de
Asistencia para el Desarrolfo 2008-2014. La estrategia basica de la ONU en este Marco de Asistencia es el
apoyo internacional al fortalecimiento de las capacidades nacionales. La ejecucién tendrd como soporte el
didlogo permanente v los acuerdos de gestién conjunta entre el Estado Cotombiana y fos programas, agencias,
fondos y oficinas de ta ONU presentes en el pais. En este Marco de Asistencia participa la OIM en su calidad
de organismo asociado del SNU.

Las acciones y metas del MANUD estdn agrupadas en dos dreas estrechamente interrelacionadas y se
refuerzan mutuamente: la construccion de paz y el desarrollo sostenible. La construccion de paz es entendida
come el avance hacia una cultura de convivendia, didloge y pluralismo, que afiance la democracia, propicie el
pacto social y elimine la violencia, 1a discriminacidn y ef uso ifegitimo de la fuerza. El desarrolio sostenible, por
su parte, se sustenta en tres pilares que se refuerzan mutuamente, el desarrollo econdmico, el desarrollo
social v la proteccion del medio ambiente,

Los Asocindos en la implementacion/organismo de implementacion®® convienen en realizar tode los que
razonablemente esté o su alcance para gargntizar que ninguno de fos fondos recibitos conforme a este
Programa conjunto se use para gpoyar o individuos o entidades asociades con el terrorismo y que los
receptores de cualquier monto entregado por las organizaciones puarticipantes de fo ONU no figuren en las
fistas que mantiene el Comité def Consejo de Seguridad establecido en conformidad con la resolucion 1267
{1998}. La lista se puede consultar en http:/fwww.un.org/spanish/sc/committees/1267/. Esta disposicion se
puede incluir en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados conforme a este documento del programa.

9. Calendario de pago

9.1. Presupuesto global

# £ organismo de sjecucién en el caso del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrotio en paises sin Ptanes de Accitn del Programa
para el Pais.
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9.2. Presupuesto por organizacién

PNUD | USS2.897.215

FAO USS 102,785
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Anexo 1: Marco de resultados

Titulo del programa: Apoyo al Programa de Reparacion Colectiva en Colombia para generacidn de confianza, la
construccion de paz territorial y el fortalecimiento del Estado de Derecho.
Mejorada ka percepcién de confianza de las victimas en el Estado colombiano y en el proceso
de paz mediante el apoye la implementacin de planes de reparacién colectiva,
e A A
Encuestas CAP a
ser aplicada a
los beneficiarios
directos en jos
municipios
. riorizados. UARIV
12 departamentps: Nd: (Se esta P
§ Antioquia, Bolivar, aplicando una informe final de | Alta Consejeria
Grado de confianza Cauca, Cesar, Chocd, encuasta CAP evaluacion para el
de las victimas en e} Magdatena, Narifio, para.i‘a Aito axterna del Posteonflicto
Estado. MNorte de Santander, recoleccion de
. proyecto.
Putumayo, Risaralda, asta ONU
Sucre y Tolima infarmacion).
Informes
oficiales de la
UARY, Alta
Consejeria para
el Posteonflicto
v SNLU,
Encuestas CAP a
ser aplicada a
los beneficiarios
directos en los
Municipios
pricrizados, UARIV
12 departamentos: N (Se estd
Nivel de capacidades Antioquia, Bolivar ) aplicando una 1nforme. fmai tde | Alta Consejeria
de ios sujetos da Cauca, Cesar, Chocd, encuesta CAP evaluacién para el
. . Magdalena, Narifio, parz la externa del Posteonflicto
reparacion colectiva " Alto
beneficiados MNorte de Santander, recoleccion de prayecto,
i Putumayo, Risaralda, esta ONU
Sucre y Tolirna informacion), informes
oficiales de la
ARV, Alta
Consejeria para
el Postconfiicto
¥ SN,
Acta§ te ”ff'b" UARIV
. 12 departamentos: a satisfaccion
Mivel de A . . .

L Antioguia, Bolivar, de las medidas o
cumplimiento de las . . Alta Consejaria
medidas de Cauca, Cesar, Choco, implementadas. para el

! Magdalena, Narifio, 0% 100% ;
reparacidn acordadas Postconilicto
Norte de Santander, informes
en el marco de la . .
ERR Putumavyo, Risaralda, oficiales de la PNUD
) Sucre y Tolima UARIV, Alta
Consejeria para

¥ No hay infermacién de finea de base porgue las medidas prierizadas en ¢f marco de este Programa no se han implermentada,
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ef Postconflicto,
PNULD,

Percepcitn de fos
sujetas colectivas
sobre ef

Se fortalecen espacios e iniciativas de participacién ciudadana & inclusion social en los
sujetos de reparacidn priorizados.

Nd: {Se estd
aplicando una

Antioquia, Cauca, encuesta CAP

de ia UARIV, Alta
Consejeria para ef
Posteconflicto,

Infarmes oficiales

UARIV, Alta
Consejeria para

mejoramiento de los Cesar, Chocd y parafa Positiva | ONU. :

R i el Posteonflicto,
espacios de Putumayo. recoleccién ONU
participacién de esta Encuestas CAP '
ciudadana. infarmacion).

Grupos Focales
Numero de espacios e Informes oficiales
mlcrf':t.was.{‘ie Antioquia, Cauca, de la UARHY, Alta UARN_’ A!ta
participacian . Por o Consejeria para
. . L. Cesar, Choed y G . Consejeria para el .
ciudadana e inclusion definir . el Postconflicto,
i ) Putumayo. Postconilicto,
social fortalecidos o ONU.
; ONU.
implernentados,
Ndmero da informes oficiales
. . . V, Al
gstrategias de Antioquia, Cauca, de fa UARIV, Alta g::;e"eri;a ara
comunicacion Cesar, Chocd y 0 3 Consejeria para el ! p
- . el Postconflicto,

comunitaria Putumayo, Posteonflicto, ONU
implementadas. ONU .
Numero de sujetos de
reparacién colectiva
heneficiados con la Infarmes oficiales
. L. . . ARV, Alta
implementacion de Antiogusia, Cauca, de la UARIV, Alta U ; A.

. - . Consejeria para
medidas para el Cesar, Chocé y 0 10 Consejeria para el el Postconfiicto
fortalecimiento de la Putumayo. Postconflicto, '

participacién
ciudadana vy la
inciusion social.

ONU

ONL,

Producto 1.2

Percepcién de los
sujetos colectivas
sobre el

Se mejora la prestacion de servicios de educacion, atencidn psicosocial, deporte y cultura a
los sujetos colectivos como parte de su proceso de reparacidn.

Antioguia, Bolivar,
Cesar, Putumayo,

Informes oficiales
de la UARIY, Alta
Consejeria para el
Postconflicto y

UARIV, Alta
Consejeria para

mejoramiento de la Sucre, Risaralda, G 21 ONLL el Postconfiicto
oferta de servicios de | Narifio, Cauca, Chocd y ONUL
educacion, salud, vy Magdalena. Encuestas CAP
deporte y cultura,
Grupos Focales

. . informacién de
N.limer‘? de nifios, las instituciones
nifas, jdvenes y educativas y
adole%c.entes Anticquia, Bolivar, Por Alcaldias Locales. UARIV, Alta
geneficiados con su Cesar, Puturnayo, 0 definir Consejeria para

acceso a mejores
servicios de
educacion.

Sucre, Risaraida,
Narifio, Cauca, Chocd
y Magdalena.

Informes oficiales
de la UARIV, Aita
Consejeria para ef

al Postconflicta
y ONUL
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Postconflicto ¥
ONU.

Antioquia, Bolivar,

infermacidn de
ias instituciones

:ﬁ:?;:aiis {esar, Pfltumayo, educa?iuas y UARI\{, Afta
educativas que Sucre, Risaralda, ) Alcaldias tocales. | Consejeria Eaa ra

X . Narifio, Cauca, Chocd Par el Postconflicto
mejoran s capaffldad y Magdaiena. definir | Informes oficiales | y ONU.
instalada para brindar de la UARIV, Alta
mejores'servicios de Consejerfa para ¢!
educacion posteonflicto y

ONU.

NGmero de victimas Antioguiz, Bolivar, informes oficiales | UARIV, Alfa
beneficiadas con su Casar, Putumayo, por dela UA??W, Alta Consejeria para
acceso a programasy | Sucre, Risaralda, definir Consejeria para el | ef Postconflicto
servicios de atencion Narifio, Cauca, Chocd Postconflicto y y ONL,
psicosocial v Magdalena. GNU.
Nimero de personas
heneficiadas con el Antioguia, Bolivar, informes oficiales | UARIV, Alta
uso vy disfrute de Casar, Putumayo, Por de la UARIV, Alta | Consejeria para
QUEeVOSs R5pacios Sucre, Risaraida, definir Consejeria para el | el Postconflicto
deportivos de Marido, Cauca, Chacd Postcontlicto v y ONLL
intagracion v Magdalena. ONL.
comunitaria.
Nimero de
atctividades
deportivas y Informes oficiales
recreativas apoyadas | Antioguia, Bolivar, de la UARIV, Alta UARIV, Alta
para promover una Cesar, Putumayo, Consejeria para el | Consejeria para
cuitura de pazy Sucre, Risaraida, Postconflicto y e} Postconflicto
convivencia. Nimerg | Narifio, Cauca, Chocd 5 ONU. y OnNL.
de actividades y Magdalena.
deportivas y
recreativas apoyadas
para promover una
cultura de paz y
convivencia.
Namero de espacios y | Antioguia, Bolivar, informes oficiales
practicas culturales Casar, Putumayo, de ta UARIV. Afta UARIV, Alts
recuperados para Sucre, Risaralda, 6 Consejeria ;;ara ol Consejeria para

promover la Narifto, Cauca, Chocd ; el Postconflicto
.. Postconflicto v
raconstruccion del y Magdalena. ONU y ONU,
tejido social. '
Se implementan iniciativas productivas de caracter comunitario para mejorar condiciones

Producto 1.3

oo g

NoOmero de proyectos

Antioqula Bolivar,
Cesar, Chocd,

de vida en los sujetos de reparacién colectiva

S

informes oficiales
de la UARIV, Alta

UARIV, Alta
Consejeria para

productivos Putumayo, Risaralda, 33 Consejeria para el !

i ; el Posteonflicto

implementados. Sucre, Norte de Postconflicto y ONU
Santander y Tolima CNU, ¥

Numero de famitias Antioquia, Bolivar, informes oficiajes

heneficiadas con la Cesar, Choro, Por de la UARIV, Alta UARIY, Alta

puesta en marcha de Putumayo, Risaralda, definir | Consejeria para ¢! | Consejeria para
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proyectos Sucre, Norte de Pastconflicto v et Postconflicto
productivos, Santander y Tolima ONU. y OMU
£ncuestas CAP
Grupos Focales
Producto 1.4 Se incorpora el enfoque de género en la implementacion de los planes de reparacién.

gt

Parcepcitn de los
beneficiarios sobre el Inf ficial
avance en términos nrormes oficlates VARV, Alta
. L de la UARIV, Alta i
de la igualdad v Antioquia, Cesar, o 7 Consaiers | Consejeria para
equidad de génercen | Chaco y Sucre. po tseje;:ficf;ra € el Postconflicto
el marco de su osleontiicio y y ONU
ONU.,
proceso de
reparacion,
. ; Informes oficiales
dmero de i .
Ndmero de medidas Nd: {Se estd de 12 UARIV, Alta
de discriminacin aplicando una Consejeria para e}
positiva en favor de ia P 5€) " parae UARIV, Alta
. . P encuesta CAP Postconflicto y S
equidad de génerg Antioguia, Cesar, . Consejeria para
. para la Positiva | ONU. ;
que son Choct v Sucre. leceid el Postconflicto
Implementadas en el recoleccion y ONY
de esta Ercuestas CAP
marco de los planes . .
de reparacion informacién).
Grupos Focales
Numero de planes de
reparacion colectiva
que responden de Informes oficiales
j Al
orotecaon delos - de la UARI, Alta | OB TS
P Norte de Santander 0 1 Consejeria para ef / p
derechos . ef Postconflicto
Postconflicto y
fundamentales de fas ONU v ONL
mujeres desplazadas '
por el conflicto
armado {Auto 092).

Anexo 2a: Plan de trabajo y presupuesto

Plan de trabajo de: Apoye al Programa de Reparacidn Colectiva en Colombia para generacidn de confianza, la
construccion de paz territorial v ef fortatecimiento del Estado de Derecho.
buracion del programa: 18 meses.

Disefiar iniciativas de

comunicacion comunitarias

Q3 04]QL}0O2

Calendario {por actividad
Productos Actividades P }
asperados
def Programa claves
01 a2 Q34

Antioquia,
Cauca y Cesar.

Area
geografica

Crganizacion
participante
responsable

UVARIV, Alta

Consejeria para

Prasupueste
previsto (por
producto/
actividad})

234.962
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para fortatecer el diglogo
social

Crear piezas comunicativas
para fortalecer la cohesién
social.

el Posteenfiicto
¥ PNUD.

Disefiar e implementar
programas de manejo def
tiempo libre para fortalecer
mecanismos de inclusion
social,

Implementar programas de
formacion en valores y
derachos humanos para la
dignificacidn de las victimas
que hacen parte de los
sujetos colectivos a reparar.

Realizar actos de
cONMermnoracion y
reconstruccién de fa
mamoria para favorecer la
convivencia e inciusion
social,

Apoyar la construccion de
espacios comunales para
favorecer el fortalecimiento
de espacios de participacion
ciudadana.

UARHY, Alta

Reatizar jornada de
capacitacién en espacios de
pariicipacion ciudadana
para recuperar procesos

| organizativos locates.

ta infraestructura educativa
y dotacion det mobitiario de
centros escolares para
mejorar ef acceso a la
educacion de nifios, nifias,
jovenes y adclescentes.

Dotar de material escolar
educativo a los centros de
ascolarizacion para
garantizar el goce del
derecho a la educacion.

Realizar jornadas de
formacién y encuentros
deportivos para ia
promocion de la
convivencia pacifica.

Dotar materiales para
garantizar el desarrollo de
actividades deportivas para
favarecer la inclusidn social.

Antioquia, Consejeria para
Chocd, Cesar | el Postconflicte
¥y PNUD
UARIV, Alta
Antioguia, | Consejeria para
Choed el
Putumayo postconflicto,
PNUD,
i
UARIV, Alta
Antioguia, | Consejeria para
Bolivar, Cesar, el
Putumayay | Postconflicto,
Sucre. PNUD y
UMICEF,
Antioquia,
Botivar,
informes
Cauca, Cesar, .
Chocd oficiales de la
! UARIV, Alta
Magdalena, L
o Consejeria para
MNaribo, .
PUtLMaYD el Posteonfiicto
LEIMEYO, y PNUD.
Risaralda y
Sucre.

1.545.568
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Reconstruir de escenarios
deportivos, culturales y
recreativos como
escenarios de encuentro
para promover la
convivencia social.

Construiry dotar espacios |
culturales para fortalecer ef
teiido social.

Desarrollar actividades de
recuperacion de practicas
culturalas para reconstruir
el sentido de aproplacion
social.

Antioguia,
Cesar, Choct
¥ Sucre.

UARIV, Alta
Consejeria para
e} Postconflicto

y PNUD.

Suministrar materiales para
la atencién en primeros
auxilios ¥ mejorar la
garantia del acceso primario
en materia de salud.

Realizar programas de
atencion psicesocial para
favorecer los procesos
de rehabilitacién para
victimas

infraestructura para
imputsar iniciativas
productivas.

Apoyar ef desarrollo de
proyectos productivos y de
ayuda alimentaria para
fortalecar los procesos

de recuperacion

de proyectos de vida
comunitarios.

Dasarroliar acciones
positivas/afirmativas en 4
territorios emblemdticos
por definir por la UARIV
{formacion, sensibilizacion,
campafias y piezas
comunicativas)

Fortalecimiento del sujeto -
de reparacion colectiva,
Aute 092 USD 40,000 *
subro acordado con UARIV
segtin calculos de procesos
similaras que UNW ha
apoyado.

Total de fa lera organizacidn participante - PNUD

Antioguia,
Magdalena,
Cesar.

Antioguia,
Botivay, Cesar,
Chocé,
Marifio, Norte
de Santander,
Putumayo
Risaraida, y
Tolima

Norte de
Santander

UARIY, Alta
Consejeria para
al
Postconfiicto,
PNUD.

UARiY, Alta
Consejeria para
el Postconflicto

y FAQ

UARIY, Alta
Consejeria para
el Postconflicte
y ONU Mujeres

823.209

200.000

2.707.677

Total de la 2a organizacion participante - FAC

096.061

Presupuesto total previsto

uss 2.803.738
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Anexo 2b: Presupuesto por organizacién participante de la ONU, utilizando fas categorias

presupuestales del UNDG

' 1. Staff and other personnel
-2, Supplies, Commodities, Materials
2.1, Agricultural inputs
2.2, Supplies {Other) .
3, Equipment, Vehicles, and Furniture {(including
‘Pepreciation}
4. Contractual services
:4.1. Infrastructure
5.Travel
6. Transfers and Grants to Counterparts
7. General Operating and other Direct Costs
- 8, Evaluation _
- Sub-Total Project Costs
- 8. Indirect Support Costs*
- ~ TOTAL

465.059

801304

382.792
418312

301.142

644129
644125 -

81.705

264.538
150.000

2707677

189.537

- 2897.215

69461  538.520

382,792
418.312

6.000 307.142

644,129
644129
20.600 102.305
264.538

. 350.000

/96.061  2.803.738
6.724  ° 196.262
1102.785 . 3.000.000

Neta; La discriminacion del presupuesto por categorias se calculd con base en informacion preliminar surministrada por la UARIV. Por ello
es probable que, una vez verificada la informacidn, sea necesario hacer ajustes internos en fos presupuestos discriminados.
* Presupuestos deben ser apegados las Categorias Armonizadas de Presupuesto del UNDG, tal comp aprobados por el Comité de Alto Nivel de
Gestion y fa Junta de Jefes Ejecutivos para I Coordinacidn.
++ Costos indirectos de suporte deberian alinearse a 13 tasa de 7 %, 1at como especificade en los Términos de Referencia del MPTF, el
Memorando de Entendimiente y ¢l Standard Administrative Arragnement (SAA, Seccitn Ji- Asuntos financieros).

Anexo 3: Marco de seguimiento y registro de riesgos

Qutput 1: Se
fortalecen espacios e
iniciativas de
participacion
ciudadana e inciusion
social en los sujetos de

reparacidn pricrizados.

i B
Percepcion de los sujetos
colectivos sobre el
mejoramienio de los
espacios de participacion
ciudadana.

Baseline: ©
Target:21

Namero de espacios e
iniciativas de
participacion ciudadana e

HRlR

Actas de recibo a
satisfaccién de fas
medidas
implementadas.

Informes oficialas
de la UARIV, Alta
Consejeria para et
Postconflicto,
ONUL

Encuestas CAP

Informes de
raonitoreo
periddico
{trimestrales).

UARIV, Alta
Encuestas CAP Conse;erI? para &l
nicio y final del | T ostconticto y
yina ONLU.
programay).
Grupos focates
{por definir)
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inciusion social
fortalecidos o
impiementados.

Baseline: 0
Target: Por definir

NGmero de estrategias
de comunicacién
comunitaria
implementadas.

Baseline: 0
Target: 3

Nimero de sujetos de
reparacion colectiva
beneficiadas con la
implamentacion de
medidas para ef
fortalecimiente de la
participacion civdadanay
fa inclusidn social,

Baseline: 0
Target: 10

Julio 2018-Diciembra
2017

Registro filmico y
fotogrifico.

Cutput 2: Se mejora fa
prestacion de servicios
de educacion, atencién
psicosocial, deporte y
cultura a los sujetos
colectivos coma parte
de su procese de
ragaracion.

Percepcion de los sujetos
colectivos sobre el
mejoramiento de la
oferta de servicios de
educacion, salud,
deporte y culiura.

Baseline: §
Target:21

Namero de nifios, nifias,
iovenes y adolescentes
beneficiados con su
Jcceso a mejores
servicios de educacion,

Baseline:
Target: Por Definir.

Nimero de instituciones
educativas que mejoran
su capacidad instalada
para brindar- mejores
sefvicios de educacién

Baseline: 0
Target: Por Definir.

Ndmero de victimas
beneficiadas con su

Informes oficiales
de la UARIV, Alta
Consejeria pata et
Postconflicto,
PNUD y UNICEF.

Registro filmica y
fotegrafico,

Actas de entrega
de fas obras dz
mejoramiento.

Encuestas CAP
{Inicio y final del
programal,

Grupos focales
{por definir)

LARIV, Alta
Consejeria para el
Postconflicto y
PNUD vy UNICEF.
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acceso a programasy
servicios de atencion
psicosocial

Baseline: 0
Target: Por Definir.

Nimere de personas
beneficiadas conel usoy
disfrute de nuevos
espacios deportivos de
integracion comunitaria.

Baseling: O
Target: Por Definir,

Nimero de actividades
deportivas y recreativas
apoyadas para promover
una cultura de paz y
convivencia. Nimero de
actividades deportivas ¥
recreativas apoyadas
para promover una
cultura de pazy
convivencia,

Baseline: §
Target: 5.

Namero de espacios v
practicas culturales
racuperados para
promover {a
reconstruccion del tejido
sociat.

Baseline: 0
Target: 6.

Julio 2016-Diciembre
2017

Output 3: Se
implementan
iniciativas productivas
de caracter
comunitario gara
mejorar condiciones
de vida en los sujetos
de reparacién
colectiva.

Nimerc de proyectos
productivos
implementados.

Basefing: 0
Target; 33

Numero de familias
beneficiadas con la
puesta en marcha de
proyectos productivos.

Baseline: 0
Targat: Por definir

Jutio 2016-Diciembre
2017

Actas de recibo a
satisfaccién de las
medidas
implamentadas.

informes ofictales
de la UARIV, Alta
Consejeria para ¢l
posteontlicta,
PNUD y FAQ.

Registro filmico v
fotografico.

Informes de
monitorac
periadico
{trimestrales).

UARIV, Alta
Consejeria para el
Postconflicto y
PNUD y FAD.
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Qutput &: Se incorpora
el enfoque de género
en {a implementacion
de los planes de
regaracion,

Percepcion de los
beneficiarios sobre el
avance en términos de la
igualdad y equidad de
genero en el marco de su
proceso de reparacidn.

Baseline: 0
Target: 7

Nuamerp de medidas de
discriminacidn positiva
en favor de la equidad de
EENero que san
implementadas en el
marco de los planes de
reparacion

Baseline: Nd: {Se estad
aplicando una encuesta
CAP para la recoleccion
de esta infermacion),
Target: Positiva.

Numero de planes de
reparacion colectiva gue
responden de manera
especifica a la proteccion
de los derechos
fundamentales de las
mujeres desplazadas por
el conflicto armado (Auto
092).

Raselina: 0
Target: 1

Julic 2016-Diciembre
2017

Actas de recibo 2
satisfaccion de las
maedidas
implementadas.

informes oficiales
de ejecucién PNUD
y CNU Mujeres,

Registro filmico y
fotogréfico.

informes de
gjacucion
presupuestal
{semestrales).

UARIV, Alta
Consejeria para el

Postconfiicto y ONU

Mujeres.
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Anexo 4: Anélisis de riesgos

1. Las comunidades
perciben una
implementacion lenta
de los planes
aprcbados toda ve:
que en fa ERR se
logrard avanzar
parciaimente enlo
acordado con ellas en
sus planes de
raparacion colectiva.

2. Las comunidades
beneficiarias del
programa, no logran
manterer los
consensos sociales
alcanzados de
manera colectiva
creados previamente.

3. Las condiciones de
sepuridad en ciertas
zonas ne parmiten la
ejecucion de las
medidas de
reparacion.

4. Las autoridades
locales y regionales
hacen politica con lag
medidas de
reparacién colectivas
con finas partidistas.

5, El cronograma de
ejecucion del
programa no coincide
con los tiempos
adrninistrativos de las
institucionales
involucradas

Media

Media

Alta

Baja

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Baia

Media

Media

Media

En la etapa de
implementacidn de la
ERR, se hace un
trabajo de
sensibitizacion y
comunicacion franca
con los Sujetos de
Reparacion Colectiva
para que exista
claridad y
transparencia sobre
las medidas acordadas
en los planes, que
seran apoyadas por ia
ERR.

Se generany
promueven estimulos
y liderazgos nuevos
para mantener y
consolidar estos
CONSeNsos.

Antes de comenzar
con las medidas de
reparacion colectivas,
se realiza un estudio
de Iz situacidn de
seguridad con
autoridades locales y
nacionales para
determinar el riesgo
real del
municipiofregién,
Realizar reuniones de
sensibilizacion
periddicas con las
comunidgades
beneficiarias para
explicar ef origen v los
fines de las medidas.
Mejorar los tiempos
de respuesta de los
mecanismos
administrativos,
aparativos y
financieros de las
instituciones para
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retrasando los
impactos y resultados
del programa.

6. La fluctuacion de la

tasa de cambio puede -

afectar el
prasupuesto previsto
parala
implementacion del
programa

7. Algunas de fas
medidas de
reparacion puaden
presentar dificultades
aia hora de su
implementacion,

8. 5e generan
cambios en el plan de
implementacidn def
programa, derivados
de ia actualizacion del
coste de las medidas
de reparacion
priorizadas.

Alta

Media

Alta

Alta

Alta

Aita

Alra

Alta

Aita

tograr una ejecucion
de acuerdo a los
tiempes establecidos.
Realizar un
seguimiento
financiero periddico al
prasupuasto que
permita analizar el
efecto de fa
fluctuacion en el
presepuesto con el fin
de flexibilizar fas
medidas a
implementar,

Revisar en terreno fa
vigbilidad de Ia
implementacion de las
medidas v redefinir
una meta alcanzable.

Teniendo en cuenta

que &f costo de fas
medidas es5 preliminar,
se realizard un ajuste
del presupuesto de
cada medida en la fase .

inicial del proyecto.
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