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Description dn programme REDD+

Le propramme participe 4 1’atteinte de I'effet 6 du Plan d’Investissement REDD+: « Les
droits foneiers permettent 1’évolution durable de I’ exploitation forestidre et apricoles.

L’objectif stratégique du programme est que « d’ici 2020, une politigue fonciére seit
adoptée - équitable - y compris en ce qui concerne les questions de genre et des personnes
vilnérables et les communautés locales et peuples autochtones - et assurant la gestion
durable et non-conflictuelle des terres et la clarification des droits fonciers en vue de limiter
la conversion des terres forestidqresy.

Les objectifs spécifiques suivant vont contribuer 2 1’évolution vers la finalité€ du pregramme
& savolr :

1. D’ici décembre 2017, rendre fonctionnelle la CONAREF pour la préparation et la mise
en euvre de la réforme fonciére, intégrant un dialogue sur la clarification de la
reconnaissance et [a sécurisation des droits fonciers locaux ;

2. Dvici décembre 2018, appuyer les communautés et élaborer des guides
méthodologiques pour renforcer les cadastres, capitaliser les lecons apprises des
expenences pilotes, noteaoment de gestion des conflits fonciets, d*hatmomisation et de
sécurisation fonciére en vue de 1’élaboration du Document de politique fongcicre de la
RDC;

3. D’ici décembre 2019, élaborer et valider de mamére participative le Document de
Politigue fonciére de la RDC et des textes juridiques conformes a la pelitique fonciére
ef harmonisés.

Dates d’examen & approbation
Soumission au Secrétariat Exécutif Date : 10/11/20106
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RESUME ANALYTIQUE

En vue de promouvoir la séeurisation du foncier rural, le Gouvernement a lancé en joillet 2012 un
processus de réforme fonciére ef & adopté une feuille de route qui imtégre la REDDH, avec 3
chantiers prioritaires, dont la sécurisation dun foncier des communautés locales, enjeux majeur pour
le REDD+ (e processus est piloté par la Commission Nationale de Réforme Fonciére
({CONAREF), qui devra déployer ses structures au nivean local.

La Stratégie-cadre nationale REDDH (adoptée en novembre 2012) identifie la sécurisation foneiére
comme I'un de ses 7 piliers ef la derniére version {mai 2013} de la Matrice de gouvernance
&eonomique, prévoit « En conformité avec la Stratégie-cadre nationale REDDH, la définition des
réformes foncigres nécessaires 3 I'accompagnement des zones de développement éconotique et
a [a réalisation d initiatives pilotes REDDH ».

En vue de contribuer au processus de la réforme fonciere en cours en RDC, ONU-Habitat AL TN
en collaboration avec le Ministére des affaires foncigres et la Commission Nationale de la Réforme
foneitre (CONARYF) se proposent de soumissionner & I'AMI 06 sur le foncier que lance CAFI
dans le cadre du Fonds Nationale REDDA de 1a RDC,

L’ objectif pénéral du programme proposé est d’&laborer un Document de Politique Fonciére de la
RDC. Les objectifs spécifiques suivant vont coniribuer i I’évolution vers [a finalité du programme
i savoir :

1. D’ici décembre 2017, rendre fonctionnells la CONAREF pour la préparation et [a mise
en ceuvre de la réforme foncigre, imtégrant un dialogue sur la clarification de la
reconnaissance et la séourisation des droits fonciers locaux. ;

7. DVici décembre 2018, appuyer les communautés et élaborer des guides
méthodologiques pour renforcer les.cadastres, capitaliser les Jegons apprises des
expériences pilotes, notamment de gestion des conflits fonciers, d’harmonisation et de
séeurisation foncidre en vue de 'élaboration du Dacument de politique fonciére de la
EDd ;

3. D’ici décembre 2019, Elaborer et valider de maniére participative le Document de
Politique foncidre de la RDC et des textes juridiques conformes 4 la politique fonciére
et harmonises.

Pour v arTiver, les stratégies d’infervention suivantes sont envisagées :

Axe 1, Appui institutionnel et opérationnel i In CONAREF : /) Améliorer le fonctionnement
de 1a CONAREF {mettre en place les procédures et manuels, tablir les groupes thématiques), 2)
Mettre en place des groupes thématiques et les coordinations de la CONAREF (comité de pilotage,
cellule technique et ses gronpes thématiques, coordinations provinciales); 3) Opérationnaliser
coordination provineiale de la réforme fonciére dans 2 provinees pilotes 4 enjeux REDD (Ttuii et
Mai-Ndombe); 4) Assurer la coordination des partenaires techniques et financieis; 5)
Communication, éducation et information sur Ie processus de la réforme fonciere.

Axe?, Elaboration du document de la politique foncidre : 1) Revne supplémentaire juridique,
thématique ou institotionnelle du secteur foncier; 2) Elaboration du draft du document de la
politique foncigre; 3) Elaboration des synthéses des états de lieux du secteur foncier des provinces
(& diffuser auprés des différentes parties prenantes 2 la réforme fonciére; 4). Capitalisation des
expériences existantes (PA, femmes); 5) Organisation des ateliers provinciaux de validation (11
pools organisés conformément aux zones anthropologiques; 6) ]glabtrrﬂ,ﬁﬂn du document de



politique fonciére ; 7) Organisation d'un atelier national de validation du Document de politique
fonciére; 8) Elaboration des textes juridiques complémentaires.

Axe 3. Appuyer les communautés et produire denx gnides méthodologiques

1) Metire en ceuvre 2 projets pilotes de sécurisation fonciére dans 2 zones & enjeux REDD
{Conduire une étude de base (Baseling} dans les 2 zones pilote, Metive en place un Systéme
d'information foncidre au sein des communautés dans les deux sites pilotes) ; 2) Elaborer le guide
méthodologique pour le fonctionnement et le renforcement des capacités des comités fonciers (
Produire et valider le guide méthodologique pour le renforcement du cadastre, Produire et valider
du guide méthodologique pour le fonctionnement et le renforcement des capacités des Cormites
fonciers, Editer et diffuser les guides).

L existence d'un Document de Politique Foneiére de la RDC aura certainement des effets positifs
en termes d'attrait des nvestissements REDD+, de réduction de ["impact sur la forét de
I’ agriculture itinérante, du respect des droits des peuples autochtones, de la gouvernance foncigre
et de la stabilité du pays.

ANALYSE DE LA SITUATION

Le régime juridique foncier de la RDC demeure Pun des moeins incitatifs d"Afrique pour Jes
communautes mrales et peuples autochtones (Mpoyi, 2010). Celles-ci sont en effet dans
Pinsécarité fonciére : attribution par I'Etat de concessions (minigres ou forestiéres) sur des terres
gérées par des communautés locales, vente de terres par des chefs coutumiers, conflits entre
occupants voisins, absence de définition claite des droits fonciers des PA, etc. (Fétiveau et
Karsenty, 2010, Raimforest Foundation Norway, 2012).Et les sitnations d’insécurité politique due
a des conflits internes(notamment les rebellions des provinces de ’Est de 1la RDC), guerres i
répétitions au niveau des pays de la CIRGL (Centre Afrique, Sud Soudan, Burundi, etc.) entrainant
des déplacements imternes et exfernes des populations, fragilisent davantage les efforts de
sécurisation fonciere (ONU-Habitat/ GLTN, Juin 2016).

L’article 38% de la loi foncidre n® 73/021 promulguée en 1973 prévoyait qu'une ordomnance du
Chef de I’ Btat réglerait les droits de jouissance des Communautés rurales sur leurs terres, mais
cette ordonnance n’a jamais €t publiée. Actuellement, 65% des affaires locales traitées par les
tribunaux en RDC concernent le foneier (7hid).

La gestion fonciére coutumidre par les chefs de terres est prédominante tant dans en en milien
rural et péri-urbain. Le constat est que moins de 3% des terres seraient couvertes par un titre
foncier. La sécurisation par le titre foncier est inaccessible aux communautés rurales et peuples
autochtones tant sur le plan cognitif - ignorance des procédures - que matétiel - inaccessibilité des
services fonciers (73, alors qu’il y a 145 Territoires) - ou financier - frais dlevés et peu prévisibles
{Fetivean et Karsenty, 2010).

En vue de promouvoir la sécurisation du foncier rural, le Gouvernement congolais a lancé, en
Juillet 2012, un processus de réforme foncidre et a adopté une feuille de route qui intégre la
REDI+, avec 3 chantiers prioritaires, dont la s€curisation du foncier des communautés locales,
enjeux. majeur pour le REDD+. Ce processus qui  est piloté par La Commission nationale de
réforme foneiére (CONAREF), devra déployer ses structures zu nivean local2, Aussi, il a adoptd

# Drea mrétés du Ministre des affaires foncidres viennent d’8tre signés en avril 2016 pour décliner en provinces la
COMAREF et ainsi répondre aux exipences du processus de reforme.
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une feuille de route qui intdgre la REDDH, avec 3 chantiers prioritaires, dont la sécurisation du
foncier des commmantés locales, enjeux majeur pour le REDDH,

L’intervention d"ONUJ-Habitat dans le secteur foncier en République démocratique du Congo
remonte 3 2009, période & laguelle il a é¢ demandé de fraiter les questions foncidres dans le
contexte du processus de stabilisation. Son accent a &t€ mis sur les provinces de I'Est, d'abord au
Nord-Kivn, puis sur une expansion géographique vers les provinces de I'Orientale et du Sud-Kivu.
D*auires activités de stabilisation répionales ont débuté début 2013 dans la iéponse de 'Equateur
{ancienne province) 4 un afffux élevé de personnes déplacées. Le projet a établi I'hypothése selon
laquelle 'existence de conflits fonciers était en partie considérée comme le résultat d'une mauvaise
gouvernance siructurelle des terres fonctionnant dans un cadre juridique et institutionnel désuet
qui devait 8tre abordé. Les conclusions de deux &valuations externes (Janvier 2012 et Novembre
2014) ont appuyé la pertinence du programme, soeulignant son succes dans un envirommement
social et politique extrémement difficile avec une instabilité institutionnelle au nivean du Ministre
des affaires foncitres et 4 l[a CONAREF.

Aumoment oh ONU-Habitat/ GLTN vient de lancer le Progransne Plan d Aménagement Foncier
FParticipatif (janvier 2016) dans les Provinces de I'Tturd, du Nord Kivu et Sud Kivo, la mise en
wuvie du Programme d'élaboration du Documeni de Politigue Fonciére nécessitera des
changements fondamentaux dans la structure actuelle, les activités et la gestion ﬂpérﬁhunnﬁllﬁ de
la CONAREF.

Tableaw 1. Analyse des écarts entre le prévu et le réalisé dans le cadre de la mise en ceuvre des
activités prévues dans le document de programimation3

Axes interventions . .- [T Activitds | Activités Activités mon. | Aitivités en [
SRR -- . prévues réa[lsees réalisées .| cours. ..
_ o Nbre, - -
Ave’l: Clanﬁcauun, reoonnaxssan-::: e[ 0
sécurisation des droits fonciers locaux |-
Axe 2t Appul - msmuflﬂnﬂﬁl et |~ 4
développement des capdcitds
Axe 3 Govvernahos, mfﬂnnanon et 0
-Mmistranan funm&re ol g
Axe -4 Aspacts U'ansversallx et o ;0
-questmus émargentas : .
Aje5:  Alpects -Tansversaus, at w0
qufstmns emergentm ]
| Axe 6 i Politique stléglslmﬂn ﬁ:nm&rﬁ <0
o

-.Sjmrhase de L an.:rl_}w.e

La Stratégie-cadre nationale REDD+ (adoptée en novembre 2012) identifie la sécurisation foneiére
comme Pun de ses 7 piliers et la derniére version (mai 2013) de la Mafrice de gouvernance
économique, prévoit « v conformité avee la Stratégie-cadve nationale REDD, la définition des
réformes foncidres nécessaives & [ accompagnement des zoney de développement écoromigue ef &
lor véalisation d'nitiatives pilotes REDDA ».

Al niveay décentralisé, notamment en Province du Nord Kivu, [*Assemblée provinciale du Nord
Kivu a é¢ la premiére & voter en 2012 un édit provincial « portant rapport entre les chefs

¥ Républiqus Démocratique du Congn, Ministére Des Affnires Foncitres, Rappoit de l"atelier d*évaluation dn
processis de mise en ceuvro de laréforme fonciere en RDC, Kinshaza, Juin 2015,



coutumiers, chefs ferriens et explofianty agricoles sur la gestion des terres coutumiéresd »,
avancee concrete vers Ia prévention des confiits et la sécutisation fonciére.

Dans le cadre de ]a REDD, la sécurisation foncigre devrait avoir des effets positifs en termes de

s Aftraction des investissemenis : Le contexte d’insécurité foncigre fragilise la politique du
Gouvernement visant & stimuler 'investissement en milieu rural, via notamment le lancement
d'une réforme de I’aménagement du territoire et Ja mise en place de « péles de croissance »
(Note de cadrage REDIDH et foncier, 2013)

* Réduction de Pimpact sur la forét de 'agriculture itinérante : La RDC dispose de 135 M
ha de terres agricoles (34% du territoire), dont moins de 10% est cultivé (Note de politique
agricole, 2009). L’agriculture est en grande partie itinérante &t sans options alternatives, les
agriculteurs congolais continueront de briller la forét ! La population, croissante, aura besoin
davantage de terres apricoles. La sécurisation fonciére et I'intensification agricole somt
nécessaires pour développer des pratiques altematives 4 la défriche-brilis — moins
consomumairices en espace et plus productives-, rehausser le niveau de vie en milieu rural et
rendre la population sensible au planning familial pour réduire la démographie galopante.
Aussi, la clarification foncigre est un préalable important 3 des mécanismes incitatifs tels que
les PSE (paiement pour services environnementaux), outil largement utilise dans le cadre des
Programmes Intégrés, et permettant de servir de base 4 des travaux de planification spatiale et
de gestion des ressources naturelles au niveay des terroirs villageois.

* Respect des droits des peuples auwtochtones : Les populations autochtones et leurs droits
fonciers coutumiers ne sont pas reconnus, ni par la loi, ni par la plupart des coutumes locales,
et lenrs revendications sont nombreuses. La non-garantie des droits de ces penples amtochiones
et, plus largement, des communautés locales, porte attente a leurs moyens de subsistance et
compromet leur intégrité colturelle et économicue ;

* Gouvernance foncitre et stabilité: A forte composante foncigre, les conflits armés,
principaletnent en Ihui et au Kivo ces dermiéres anndes, ont révélé "importance de [a « bombe
d refardement fonciére » qui 5’est installée, particuliérement dans les zones densément peuplées
du pays, En effet, sans régles foncidres claires, il est difficile de fixer et sfcuriser des
populations déplacées ; il n*est pas possible non plus de démobiliser des jeunes ou d’anciens
soldats. Comme souligné ci-haut, ONU-Habitat / GLTN a développé un programme foncier
dans cette zone Est du pays avec une expérienice de coordinations des acteurs, de médiation,
d’appni 2 |"administration fonciére et de sécurisation fonciére,

Enfin, la mise en ceuvre effective de la REDIDH en RDC nécessite le renforcement des capacités
des institutions gouvernementales et autres parties prenantes dans la gouvernance des ressources
naturelles. Dans un contexte de capacités limitées, de présence faible de I'Etat en particulier dans
les zones forestiéres, et de faible pouvemance A tous les niveaus, il est nécessaire de doter les
Entités Territoriales Décentralisées (ETD) d’une vision dynamique, globale et commune du
devenir de leur espace.

En ce qui concerne la localisation do programme, notons que la définition d*une politique foncigre
aune vocation nationale. Mais, compte tenu du budget disponibie et du temps, nous allons focaliser
nos interventions sur le terrain dans deux provinces pilotes & enjeux REDDH, & savoir la Province
de I’Ttari et celle de Mai-Ndombe.

Partant de la carbe de la RDC ci-dessous , définissant les sites les plus menacés face aux enjeux
EEDDH, le choix de ces deux provinces s’explique par, d’une part la présence simultanée dau
moins un projet REDD+ développées ou en cours de développetnent pouvant permettre de créer

{ONU-Habitat! GLTM a conduit des consultations multi-actenrs sur Peffoctivieé do cet &dit en 2015.
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des synerpies dans la mise en ceuvre des activités sur le terrain (cas des programmes intéerés) ; et
d’autre part, la différence de contexte du foncier de la RDC ; la réalité de séeurisation du foncier
rural & PEst n’est pas nécessairement la méme 4 I'Ouest.
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CONTEXTE IV PROGRAMNME REDD-+
Cadre/Contexte

Le foncier est une question extrémement complexe et source de trés nombreox conflits en RDC.
Dans les faits, bien que la loi du 20 juillet 1973, dite loi foncigre, confie 2 I’Etat la gestion des
terres, qu’elles sojent urbaines ou rurales, la majeure partie de ces ferres continue i relever du
régime coutumier 3 travers lequel les chefs contmiers revendiquent une 1égitimité historigue et
sociale de gestion. Pour nombreux acteurs de la RDC, [existence de chevauchements dans la
gestion fonciére cotrespond 4 des droits d*utilisation des terres octroyés par différents ministares
et tres fréquemment, le Ministére des mines, le Ministére de I"environnement, de la conservation -
de la nature et du tourisme (MECNT), et, dans une moindre mesure, le Ministére de I’ agriculture.

L’administration fonciére et les autorités temitoriazles locales (maires, bourgmestres,
administrateurs de temitoire, chefs de chefferie, de secteur, de groupement, de localité, de village)
violent constamment les dispesitions impératives de la [of foncitre. Selon le cas, ces antorités «
régularisent » des sitnations contraires A Ja Joi ou tout simplement, sans en avoir la compétence,
aftribuent des droits sur des parcelles et délivrent des « titres » non reconnus pat la 1épislation. Les
populations se livrent quant 4 elles 4 des transactions fonciéres selon des modalités diverses qui
de fois ne renvoient nia la loi ni & la couturne, oun 4 des morcellements des parcelles détenues en
vertu de ces faux titres fonciers.

Ces pratiques révélent les faibles capacités des services fonciers de I’Etat entre autresS: i) la
falblesse des capacités de prise charge du secfeur, par aillewrs inhérente 4 Iensemble de
administration publique ; ii) 'absence d’équipements modernes | iii} 1'absence d’un systéme
adéquat de gestion de I"information fonciére et de conservation des archives ; (iv) le manque de
transparence dans les opérations foncieres (délivrance des documents, enquétes de vacances de
terre); iv)les conflits entre 'administration foncigre of les autorités traditionnelles ; v) I'inexistence
d'un cadre d’harmomsation entre les différentes administrations dont les attributions ont une
incidence sur le foncier.

Méme si la RDC reste un Etat fragile dans les domaines de la gouvernance politique et
économigue, ainsi que de ia stabilité sécuritaire & I'Est du pays, il est 1'un des pays de la région des
Crands Lacs ol le rythme e production des outils politiques et lgaux associés 2 la territorfalité, &
la terre et aux ressources naturelles est trés soutenu. 6

Ces derniéres années, les débats sur la planification (fonciére) ont permis d’identifier le besoin
d’inclure des informations relatives & I'occcupation des terres et aux revendications fonciéres
formulées par des particuliers et des communautés sur la base de leur utilisation coutumizre. Majs,
a ce jour, aucun terrain d’entente n’a é6é trouvé sur la fagon d'y parvenir. La planification de
l'utilisation des terres est parmi les aspects 4 observer attentivement pour pouveir mesurer les
progrés accomplis concermant la mise en euvre des principes respectuenx des droits fonciers des
communatés locales.

* RDC, Ministére des Affaires foncidres, Atelier National de Ja Réforme foncidrs, Fapport, Kinshasa du 19 an 21
Juillet 2012 ; Unfted MNations, Economic and secial Couneil, Economic Commission for Afiica, Cadastre in the
Dremocratic Republic of Congo and cadastral and tewestrialinte grated systems, 23 Movember 1995,

SA titre d’exemple on peut citer ia Constitution de 2006 ; Loj 011/2002 du 29 aofit 2002 portant code forestier; Loi n°
OO7/2002 du 11 juillet 2002 portant code minder ; Loi n® 11.022 du 24 décembra 2011 partant principes fondamentas:
refatifs & *agriculture en RDC ; Loi organique 08/016 du 7.10.2008 sur la décentralisation, Loi organiqus 08/318 du
7102008 sur les entitds territoriales décentralisdes et leurs rapports avec PEfat et 1a provinee ; Loi organigue 10/011
du 1852010 portant fixation des subdivisions tervitoriales & " intéricwr des provinces ; Lol n® 14003 du 11 Svoier
2014 relative d 1a conservation de la nature.
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Ce qui exige une bonne compréhension des stratégies des systémes socio-conomiques des
populations forestisres fondées sur l'agriculture itinérante sur brllis, ses relations avec la
dégradation des foréts et son impaet sur la séeurité de [a tepure. Cette situation impose une analyse
en denx directions, d’une part sur Iimpact des systémes de production sur la tenure, ou
|"utilisation de certains systémes comme outil local de séeurisation fonciére, et d’autres part, les
possibles effets de certaines formes de sécurisation fonciére, tant formelle quinformelle sur ces
mémes systdmes.

En effet, le contexte foncier actuel constifue wn grand frein 4 I'investissement, national ou
international et entraine une mise en valeur des terres insuffisante ainsi quune vision & court-terme
et donc non durable de Pexploitation des ressources naturelles, notamment les ressources
forestidres. La mise en valeur des terres sur Ja base du Code foncier actuel n’est de plus pas propice
a la REDD+ puisque la coupe de la forét représente une preuve de mise en valeur mais pas sa
préservation (ou alors par 1'infermédiaire d'une concession de conservation, réservée 4 des actsurs
disposant de moyens conséquents).

Consciente de ces difficultds, 1a Républiqus Démocratique du Congo a initi€, en julllet 2012, un
processus de réforme foncigre avec 3 volets. Il s*agit de parvenir,  terme, 4 une limnitation, voire
une éradication des conflits fonciers et des violences d’origine fonciére ; 4 assurer une meilleure
ptotection des droits fonciers des personnes physiques et morales et 4 stimuler ['investissement
dans le respect de la durabilifé environnementale et seciale.

A Pissue de Iatelier national, tenu du 19 au 21 juillet 2012 3 Kinshasa, une feuille de route
consensuelle pour 1a réforme foncidre qui a ét¢ détaillée ultérieurement dans un « Document de
programmation » demeurant un instrument de planification technique, de mise en @uvre, de suivi
et d*évaluation dn processus de la réforme fonciére (document jugé non actuel pour /par le
gouvernement - voir réunion de comité de pilotage de la CONAREF du 30 Mars 20 16). En vue de
Pexdcution de ce Document de Programmation, sur proposition du Ministre des Affaires
Foncieres, le Premier Ministre, Chef du gonvernement, 2 adopté le Décret n°13/016 du 31 muai
2013, portant création de la Commission Nationale de la Réforme Fonciére {CONAREF).
Installés au mois de Mai 2013, la CONAREF, qui est 'orpane de pilotage du processus, & connu
e longoe péricde de disfonetionnement qui ne lui ont pas permis de dérouler convenablement la
feuille de route de la réforme.

En 2015, avec I'appui de ONU-Habitat/ GLTN, le Ministére des Affaires Fonciere a organise un
atelier national d°évaluation du processus de la réforme fonciére. Parmi les recommandations les
plus fortes de cet atelier figurait la révision do déeret de Mai 2013 portant création et organisation
et fonctionnement qui est 1’une des principales sources du blocage institutionnel du processns.

Cest aipsi que le @ Décembre 2013, le Premier Ministre a modifié le Décret de 2013 sur
Porganisation et le fonctionnement de la CONAREF auquel il avait éte reproché beaucoup de
faiblesses. Suite 4 la prise de ce déeret, il sest tenw, le 30 Mars 2016, la  premidre réunion du
Comité de Pilotage de la CONAREF dont les membres sont désormais des Ministres. Cela
constitue une avancée importante qui montre que le processus de la réforme foncigre reste dans les
priorités du gouvermnement malgré les défls qui se posent pour le fonctionnemert efficace et
régulier des organes chargés de conduire ledit processus.

Aprés les délibérations du Comité de Pilotage, le 13 Avril 2016, le Ministre des Affaires Foncidres,
a pris  les arrétés portant respectivement composition, orgamisation ot fonctionnement du
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Secrétariat Permanent; Création des Coordinations Provinciales ; et Nomination des membres de
la cellule Technique de la CONAREF.

L& gouvernement a tout de méme déja entrepris des actions pout traiter 1a gouvernance fonciére
y compris le besoin de la mise en place des systémes &’ informations fonciéres. 11 8’agit notamment
de la mise en place des coordinations fonciéres au niveau de 3 provinces (Nord Kivu, Sud Kivu
et Ifuri) & occwrrence le comité de coordination sectorielle fonciére en Provinee du Sud Kivy par
I’ Arrété Provincial n® 15/009%GP/SK du 02/02/2015, la coordination foncidre du Nord Kivu, la
cominission fonciere de I"Tturi. Le Nord Kivu a 1égiféré sur les rapports entre les chefs coutumiers,
les chefs terriens et les exploitants agricoles en matigre foncizre.

Encadre 1. Cadre légal et institutionnel de la CONAREF

* Le Décret n® 13/016 du 31 mal 2013 portant création, organisation et
fonctionnement de la CONAREF;

= L’Aréte Ministériel n°0145 du 20 Juillet 2013 portant Désignation des Membres
du Comité de Pilotage; '

*  L’Awreté Ministériel n° 0163 du 18 Janvier 2013 portant Réglement Intérieur de la

- CONAREF;

= L’Arrété Ministériel n°0173 du 21 mai 2014 portant nomination du personnel du
Secretariat Technique.

= L’Amété conjoint fixant Je taux du jeton de présence des membres du Comité de
Pilotage {Art. 9 Dacret).

.= 9 Décembre 2015 : Décret du Premier Ministre modifiant le Décret de 2013 sur
'organisation et le fonctionnement de la CONAREF.

* 15 Avril 2016 : Arrétés du Ministre des Affaires Fonciéres portant respectivement
composition, organisation et fonctionnement du Secrétariat Permanent; Création
des Coordinations Provinciales ; ef Nomination des membres de la cellule
Technique de la CONAREF.

= L’Améte porfant création et fonctionnement des Coordinations Provinciales (Art.
12 Décret).

Depuis juin 20135, le Ministére de 1’ Aménagement du Territoire, Urbanisme et Habitat {(MATUH)
avec 1"appui technique et financier du Programme des Nations Unies pour le Développement
(PNUD) et de Iinitiative USAID/ World Resources Institute, a lancé la réforme de
I’ Aménagement du Temritoire.

Afin d’accompagner ce processus sur le long-terme et d*assurer une prise en compte harmonieuse
des préoccupations spécifiques lides 4 1a REDDH, il est essentiel de promouvair IPadoption d*une
politique foncigre de la RDC. L’objectif poursuivi étant de soutenir I'harmonisation et la
sécurisation fonciére pour assurer |'attractivité des investissements REDD+ en BDC et contribuer
ainsi a la permanence des réductions d’émissions (sécurité juridique) tant pour les porteurs de
projets REDDH que pour les aufres parties prenantes comme les ménages ruraux.

Alignement par rapport au plan d’investissement
Le programme proposé sur le foncier participe & I’atteinte de 1’effet 6 du Plan d’Investissement
REDD+ « Les droits fonciers permettent 1'dvolution durable de I’exploitation forestidre et

agricolen. Ce programme §’inscrit également dans la logique de relancer et d’accompagner le
processus de réforme foneiére en cours en RDC lancé depuis juillet 2012,
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Une articulation est faite aves la mise en ceuvre des programimes intégrés. En effef, en matiére de
programmes intégrés, les priorités ont ¢iblé les grandes zones de déforestation, qualifiées de zones
d’enjenx, REDD+ prioritaires , notamment i) les provinces traversées par la nationale 4, axe de
migration et de production artisamale incontrdlée du bois destiné 3 I'exportation et i) le Mai-
Ndombs, grand espace forestier et principale source actuelle du charbon de bois de Kinshasa.

C’est pourquoi nous avons choisi deux zones pilotes 4 enjeux REDDH, la Province de 1'Ituri et
celle de Mai-Ndombe afin de pouveir tester sur le terrain comment nous pouvons bien
opérationnaliser les Coordinations Provinciales de la CONAREF mais avssi un observatoire
provincial du foncier rural. Comme nous 1'avons souligné, le choix de ces deux provinces pilotes
g'explique par la présence des programmes intégrés REDD+ mais aussi par la diversite des
sitnations relatives 4 la sécurisation foncidre. _

Ti est essentiel de noter que 'idée de mettre en place un observafoire provineial sur le foncier se
fera en cohérence et harmonie avee les gctivités de la CONAREF. En cffet, comme I’ ont souligne
les participants de I’ atelier organisé an siége de la CONAREF le 28 octobre 2016 en vue validation
du Programme de  élaboration du document de la politique foncidre de la RDC, pour le
Gouvernement, |a réforme foncitre devait &tre, en principe, menée par 1" Administration fonciére
de la République mais il a volontairement fait le choix de mettre en place la Commission Nationale
de laRéforme Fongiére. Celle-ci estune sorte d’observatoire foncier pour I"administration fonciére
telle qu’elle exisie. La CONAREF a pour mission d’accompagner "administration foncidre dans
la réforme. 11 s¢ dégage que la mise en place d’un observatoire du foncier qui fonctionnerait en
méme temps que la CONAREF reviendrait i créer un « observatoire de Pobservatoire da
foncier congolalsy.

Enfin, les composantes du présent programme s'alipnent au contenu du Programme
d'investissement du Fonds Nationale REDDH et vont méme au-del3 étant donné que les résultats
attendus sont

1. D'ici décembre 2017, rendre fonctionnel la CONAREF pour la préparation et la mise
en ceuvre de la réforme foncitre, intégrant un dialogue sur la clarification de la
reconnaissance et la sécurisation des droits fonciers locaux ;

2. Drici décembre 2018, capitaliser les legons apprises des expériences pilotes,
notamment de gestion des conflits fonciers, d"harmonisation et de sécurisation fonciére
en vue de élaboration do Document de politique fonciére de 1a RIC ;

3. [jci décembre 2019, élaborer et valider de manidre participative le Document de
Politique fonciére de 1la RDC.

Expérience des Organisations Participantes dans le domaine et enseignements retirés

ONU-Habitat / GLTN dispose d’une expérience en matidre de développement des politiques
foncitres, des outils fonciers pro-pauvres flexibles, abordables, sensibles au genre et aux conflits
au nivean global, régional et en RDC. 1l appuie le processus de la réforme fonciére en cours en
RDC et des programmes fonciers dans certains pays du monde, notammetnt au Sénégal, Mali,
Uganda, Zambie, Namibie, Afghanistan, Trak, Syrie, Colombie, Hafti, Liberia, Soudan du Sud et
Philippines.

Cette agence a développé des guides et des manusls sur les questions environnementales 4 prendrs
en conipte dans la gestion fonciére et la planification spatiale et dispose avssi d une expérience
dans le domaine de la planification environnementale (Buikina Faso, Iles Salamon, hana,
Sénégal), notamment la protection de Penvironnement et 1es changements climatiques.
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Dens les lignes précédentes, nous avons signalé que le Programme Foncfer de QONU-Habitat /
GLTN en RDC remonte 4 2009,

Depuis 2012, le Réseau Mondial des Instruments Fonciers en partenariat avec le Bureau Régional
pour I'Afrique de ONU-Habitat (ROAF) et le Ministére des Affaires Foncigres, offre un Eppui au
processus de reforme fonciére en RDXC, en tenant particulidrement compte de la gestion des
connaissances, de la coordination des acteurs dans le secteur foncier, y compris les partenaires
fechniques et financiers , du développement de ses outils fonciers, notamment les critdres
d’évaluation du genre7, et le Modele de Domaine de la Tenure { STDM)S, etc.

De plus, ONU-Habitat/GLTN a conduit un Programme de sécurisation fonciére intégrée pour la
réintégration et Ja relance communattaire 4 1"Hst de Ja RDC en partenatiat avec PNUD-FAQ.

En cutre, une riche expérience en matidte de réintégration durable des rapairiés et retournés par la
prévention et [a résclution des conflits fonclers &t développée par ONU-Habitat/GLTN en
Equateur de décembre 2013 & mars 2015, particuligrement dans I’actuelle Province du Sud-
Ubangi. En effet, & travers une approche communautaire, en partenariat avec Search For Common
Ground, UNHCR, ef les ONG locales ¥ compris celles des femmes et des jeunes, UN-
Habitat/GLTN a mobilisé les structures locales pour la résolution 3 I’ amiable des différends relatifs
4 I’accés aux ressources naturelles et anx foréts, Cela 4 la suite du conflit sanglant entre les
ethnies Enyele et Bomboli dans le Secteur de Dongo qui avait poussé sur le chemin de refuge plus
de 160.000 personnes.

Des outils de gestion des conflits relatifs & I'accés aux ressources naturelles ont &é développés a
Pusage des structures locales, pour rendre durable la reconstruction  tissu du sociale déchiré par
les multiples violents et récurrents et ramener la paix.

A Jissue des interventions de ce projet, a cause du dialogue intercommunautaire, plusieurs conflits
collectifs & caractére interethnique autour de Pexploitation des foréts et de Iexploitation des
ressources naturelles, entre les populations en conflit ont fait I'objet d’accords et d’enpagements
mutuels entre communautés. Ainsi, de plus de 50.000 ménages dans le sectewr de Dongo,
Bomboma, Bolingo vivent en hammonie ef 400 ménage ont en accés a des terres sécurisées a
Donge gréce 4 wne collaboration parfaite avec les services de IPadministration fonciére.

Il'a aussi I’avantage d’avoir déja testé sur le terrain des stratégies de partenariat multi- acteurs et
en connait le prix. 11 va le renforcer davantage en jouant surtout sur le partenariat centrée sur le
faire —faire 3 travers, notamment le Cadre de Concertation des Organisations et Réseanx de
Société Civile pour I Amélioration de la gouvernance Foncigre en RDC {CACD}, au piveau
national et en provinces.

En 2013- 2014, ONU-Habitat / GLTN a mené une éude sur les femmes et 1'accés 2 |a terre dans
I'Est de la RD Congo. L'étude a conclu sur la nécessité de renforcer les capacités des femmes dans
divers domaines lids a la gouvernance foncitre (résolution des conflits fonciers, administration
foncidre, cadre juridique foncier). En dépit du fait que les femmes seront incluses dans les
institutions qui dirigent le processus d'aménagement du territoire, une formation spéciale leur seta
également accordée pour pouvoir contribuer au processus décisionnel. Les femmes seront 4 la fois
des béndficiaires et des actenrs du processus, sachant que le systéme de démarcation des terres
permettra de clarifier les droits fonciers des femmes.

7 hitpes=fland porkal. it folfr/dcbates/201 6/ partager-les-meil leures-prati ques-et=]es-ensel gne ments-% A 0-
1%E2 80 99 npi-de-1a-promotion-des
® hitp-std.glinnet!
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Aussi, sur base de son expérience, ONU-Habitat/ GLTN est conscient qu’en RDXC [es jeunes sont
trés vulnérables en matigre d'acquisition de terres ¢t d'appropriation sociale et éconemique. Au
niveau communautaire, I'accés des jeunes 4 la terre pour des activités productives est trés limité et
c'est pire quand il s'agit de jewnes filles qui sont souvent marginalisées. A niveau communautaire,
leur nivezu de participation aux débats relatifs 3 Ta terre et leur connaissance des procédures
d'administration fonciére sont trés faibles. Ces deux aspects prédéterminent lenr vulnérabilité et
levr prédisposition & &tre manipulés par certains leaders et groupes ammés. Ce manque de
compréhension éclairée sur les questions foncidres est amplifié par la recherche de moyens de
subsistance adéquats et durables. A cet égard, T'inscription dans des groupes armés ou dans les
conflits intercommunautaires liés & la terre devient une option viable pour obtenir une ressource
minimale pour la vie quotidienne. Cette attitude conduit & Ja destruction des foréts et a une
exploitation non rationnelle des ressaurces naturelles. ONU-Habitat / GLTN a développé un outil9
sur le foncier et la jeunesse pour renforcer la capacité des jounes i devenir des acteurs de
changement dans le systéme de gouvernance foncidre mais aussi comme un observatoire de la
mauvaise gestion et 'administeation des terres,

En Janvier 2016, ONU-Habitat / RDC conjointement avee le pouvernement provincial du Nord
Kivu et avec I'appui de GLTN, a lancé le Programme sur le « Plan d"Aménagement Foneler
Participatifs (PARP), avec le financement de DFID. Les concertations ont permis d’identifier les
activités de développement du Plan d’Aménagement Foncier Participatif, et ce, & travers des
projeis pilotes dans les provinces de I'Itur, Nord Kivu et Sod Kiva. GLTN s’est engagé a soutenir
l'équipe pays dans la conception dn document du programme PAFP, de développer les capacitcs
du pouvernement, de I administration foncigre, de ONU-Habitat et d'autres parties prenantes y
compris les organisations de la société civile, du secteur prive et les organisations de base ou des
communautés. Aussi, GLTN va-t-il appuyer les projets existants en vue de leur fournir une valenr
gjoutée aux acteurs, institutions ef initiatives qui démentrent ou offieat des opportunites pour la
sécurité fonciére en faveur des pauvres whains et ruraux. 1l va également contribuer & renforcer
les capacités et la possibilité de générer, d’améliorer et de diffuser les conmaissances, et
éventuellement, 3 influencer la coordination et les relations entre les acteurs.

Enfin, il est essentiel de noter que I'ONU-Habitat / GLTN est sonmis anx régles de gestion, d’andit
et de passation des marchés des Nations Unies. En effet, un service spécialisé de I'UN-Habitat
s'occupe de la revue des procédures de passation des marchés et d’appel d’offres (UNON). Un
service d’audit & &66 aussi mis en place en plus d’une quipe de gestion administrative et fimancicre
an niveau de la RDC et du sidgge de I'UN-Habitat 3 Nairobd.

9 hitpotiwww glin.net/indax. phpdand-tonlsfhtn-land-toolsf youth-responsiveness-criteria-to-land
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Partenaires d'exécution nationaox

Le Programme sera exécuté sous la tutelle du Ministére des Affaires Fonciéres. I sera exéciné par
I"UN-Habitat/GLTN avec la collaboration étroite de ia CONAREF. 11 verra aussi la participation
des organisations de la Société civile.

Autres organisations parficipantes

Le Programme travaillera en éiroite collabgration avec |'adminisiration fonciére anx niveaux
national (Secretariat Genéral) et local (circonscriptions foncigres dans les 2 zones pilotes — Tturi
et Mai-Ndombe} ainsi qu'avec les autres organisations locales actives sur le terrain, dans
notamment la clarification des droits fonciers locaux et Ja résolution des conflits fonciers. Dans la
Province de 1'Tturi par exemple, les organisations suivantes seront associées 4 lamise en ceuvre du
Programme. Tl s”agit, notamment de I’Universits Chrétienne Bilingoe du Congo ( UCBC), de la
Commission fonciére de IHuri (CFI) , du Réssan CREF{ Réseau pour Ja Conservation et la
Rehabilitation des Ecosyst®mes Forestiers regroupant 32 organisations membres actifs av Nord
Kivu et en province de 'Ituri ) ce demier étant Point Focal RRN-Réseau Ressources Naturelles
et GTCR-R(Groupe de Travail Climat REDD Rénové) au Nord Kivu, Centre de Formation et
d’Appui an Développement Durable (CEFAD) , AAP-Aide et Action Pour la Paix , de 'ONG
Innovation pour la Gestion de I’Envirommement et Développement Durabie (IGED) ,8éme
CEPAC-programme pygimées, PAP-RDC-programme d’appui au développement des populations
Torestigres de la RDC10, PIDP- Nord Kivu(Programme d’intégration des peuples Pygmées), .

En ce qui conecerne la Province de Mai-Ndombe, les organisations locales déja cibiées impliquées
dans le Programme de réduction d’Emissions (ER-Program Mai-Ndombe)} et PIREDD de la
Banque Mondiale seront impliquées dans la mise en ceuvre de ce programme. A titre illusteatif,
nous citons : REPALEF-antenne de Mai Ndombe, les Fédérations provinciales des crganisations
des producteurs agricoles du Conge —CONAPAC, CARITAS Congo A travers Jes CARITAS
DEYELOPPEMENT au sein des Diocéses de Kinshasa et Inongo, I"ONG Nouvelle Vision pour
le Développement (NVD} et le Centre d'Accompagnement de la Population pour le
Développement de Mal-Ndombe (CADIM).

La synergie de ces acteyrs sur le terrain basée sur des contrats de performance REDDH, servira de
lewain pour imnpulser une plus grande participation de la base au processus de réforme vers [e
sominet stratégique provincial et induire ainsi un changement de comportement en faveur de Ja
paix sociale et d’une bonne gestion foncidre.

Aufres partenariats 2 développer

Le processus de réforme fonciére €tant une préoccupation nationale urgente et faisant objet de la
lettre d’intention CAFI, d’autres collaborations seront développées avec les portemrs de
programmes intégrés qui seront mis en ceuvre dans le cadre du Fonds National REDD+. Ces
partenariats seront identifids en fonction des décisions du FONAREDD sur le choix des
institutions portenses de programmes intégrés 4 1’échelle des provinees cibles de Pliur et de Mai-
Ndombe afin de faciliter la mise en ceuvre du programme sur le terrain ef aussi de capitaliser les
legons apprises dans la réalisation de ces programmes au regard de la problématique foncigre.

OBJECTIFS GENERAL ET SPECIFIQUES ET STRATEGIE IPINTERVENTION

" PAP-RDC : shciennement programme d’assistance aux peuples pygmées.
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L’objectif stratégique du programme est que « d’ici 2020, une politique fonciére soit adoptce -
équitable - ¥ cornpris en ce qui concerne les questions de genre et des personnes volnerables et les
communantés locales et peuples autochtones - et assurant la pestion durable et non-confiictuelle
des teres et la clarification des droits fonciers en vue de limiter la conversion des terres
forestiérasy.

Les ohjectifs spécifiques suiveant vont contribuer & 1°évolution vers la finalité du programme &
SAVOIr

1. D’ici décembre 2017, rendre fonctionnel la CONARFEF pour la préparation et la mise
en ceuvre de la réforme fonciére, imégrant un dialogue sur la clarification de la
reconnaissance et la sécurisation des droits foneiers locan;

3. D’ici décembre 2018, capitaliser les lsgons apprises des expériences pilotes,
notamment de gestion des conflits fonciers, d harmonisation et de sécurisation fonciere
en vue de 1°Elaboration du Document de politique foncidre de la RDC ;

3. Dici décembre 2019, élaborer et valider de maniére participative le Decument de
Politique fancidre de 1a RDC ainsi que produire des textes juridiques conformes a la
politique fonciére et harmonisés.

Les stratégies d’intervenfions suivantes permettront de tradnire en activités les ambitions
du programme.

11 5*agit des axes stratégigues suivants

Axe . Appui institutionnel ef opérationnel 4 la CONAREF : [} Améliorer le fonctionnement
de la CONAREF {mettre en place les procédures et manuels, éablir les groupes thématiques), 2}
Mettrs en place des groupes thématiques et les coordinations de la CONAREF {(comite de pilotage,
cellule technique et ses groupes thématiques, coordimations provinciales); 3) Opérationnaliser
coordination provinciale de la réforme fonciire dans 2 provinces pilotes 4 enjetx REDD+ (Ituri et
Mai-Ndombe); 4) Assurer la coordination des partemaires techniques et financiers; 3}
Communication, &ducation et information sur le processus de la réforme fonciére.

Axe 2, Elaboration du document de la politigue fonciére : 1) Revue supplémentaire juridique,
thématique ou institutionnelle du sectear foncier; 2) Elaboration du draft du decoment de la
politique fonciére; 3} Elaboration des synthises des états de lieux du secteur foncier des provinces
(a diffuser auprés des différentes parties prenantes & I réforme fonciére; 4). Capitalisation des
expéricnces existantes (PA, femmes); 5) Organisation des ateliers provinciaux de validation (11
pools organisés conformément aux. zomes anthropologiques; 6) Elaboration du document de
politique foneidre ; 7) Organisation d’un atelier national de validation du Document de politique
foncitre; 8) Blaboration des textes juridiques complémentaires.

Axe 3, Appuyer les communautés et produire deux guides méthodologiques

I} Mettre en ceuvre 2 projets pilotes de sécurisation fonciére dans 2 zones 4 enjeux REDD
(Conduire une &tude de base (Baseline) dans les 2 zones pilote, Metire en place un Systéme
d'information fonciére au sein des comnmnautés dans les deux sites pilotes) ; 2) Elaborer le guide
méthodologique pour le fonctionnement et le renforcement des capacités des comités fonciers (
Produire et valider le guide méthadologique pour le renforcement du cadastre, Produire ef valider
du guide méthodologique pour le fonctionnement et le renforcement des capacites des Comites
fonciers, Bditer et diffuser les guides).
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Stratégies d*intervention dw programme

Talons imtermédiaires 1- Décembre 2017 : Appui instifutionnel ef opérationnel i la
CONARLEF : [} Ameéliorer le fonctionnement de la CONAREF (mettre en place les procédures
et marnuels, établir les groupes thématiques), 2) Metire en place des proupes thématiques et les
eoordinations de la CONAREF (comité de pilotage, cellule technique et ses groupes thématiques,
coordinations provinciales); 3)Opérationnaliser coordination provinciale de la réforme foncidre
dans 2 provinces pilotes a enjeux REDD+ {Thuri et Maj-Ndembe); 4) Assurer la coordination des
partenaires techniques et financiers; 5} Communication, éducation ef information sur le processus
de la réforme fonciere.

Les résultats intermédiaires attendas

préparation et la mise
en cuvre de la réforme
fonciére, intégrant un
dialogue st la
clarification de Ja
reconnalssance et la
gécurisation des droits
fonciers locamy

programme adopté de
CONAREF-fonciers
locauy ;

Qualite  de dialogue
mende avec les parties
prenantes sur s
clarification de |la
reconnaissance et la

Ne Reésnltats Indicatenrs de Sources de vérification
résuliat
1 Jalons intermédiaires | CONAREF + Rapports des quipes mixtes
1- décembre 2018 : apérationnelle et de suivi & évaluation
Dici 2017,  une | décentralisée Ministére affaires fonciéres
CONAREF —CONAREF-FONAREDD,
fonctionnelle pour la | Taux d’exéention du Société civile ,etc

= Compte-rendu des travavx
de la CONAREF et des
Coordinations provinciaies
de la réforme fonciére

o Compte-rendy des fora
provincianx, et du forum
national de concertation

« Projet de politique

sécurisation des droits

Les activités i conduire

Activité 1.1, Améliorer le fonctionnement de la CONAREF (metire en place les procédures et
manuels, établir les groupes thématiques)

1.1.1. Mettre en place les procédures administratives et financidres

1.1.2. Organiser les groupes thématiques

1.13. Mettre a jour le document de programmation de la réforme fonciére (retraite
intersectorielle . cellule technique de la CONAREF et experts)

1.1.4. Renforcer les capacités du staff du Secrétariat Permanent et des membres de la Cellule
Technigue

1.1.4.1. Formation;

1.1.4.2. Monitoring et coordination;
1.1.5. Faciliter le déplacement du staff Secrétarist Permanent de la CONAREF
1.1.6. Appui [ogistique au Secrétariat Permanent (équipements informatiques et fournitures)

Activité 1.2. Mettre en place des groupes thématiques et les coordinations de la CONAREF
{comité de pilotage, cellule technique et ses groupes thématiques, coordinations provinciales);
1.2.1. Organiser les réunions trimestrielles du Comité de Pilotage (4/an)

1.2.2. Organiser les réunions mensuelles de la Cellule Technique (12/an)
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1.2.3. Organiser les réunions semestrielles des groupes thématiques

Activité 1.3, Opérationnaliser coordination provineiale de la réforme foneiére dans 2 provinces
pilotes

Aectivité 1.4, Assurer la coordination des partenaires technignes ef financiers.
1.4.1. Atelier de lancement du programme
1.4.2. Organiser des réunions semestrielles avec les partenaires technigues et financiers

Aerivité 1.5, Communication, £ducation et information sur le processus de la réforme foncidre
1.5.1. Activation et mise & jour du site web de la CONAREF

1.5.2. Elaboration de la stratégic et du plan de communication de la CONAREF

1.5.3. Abonnement internet pour le burean du Secrétariat permanent

1.5.4. Produire des supports de communication (émissfons radio et télé, newsletter, brochures)
1.5.5. Produire des supports de visibilité de la CONAREF

1.5.6. Vulgariser le processus de la réforme foncidre { Journées Nationales/ provinciales sur le
foncier)

Toutes les froiy activités pilotes sont c:on.fmigmn}ex st Uow veut aiteindre le jolon ciblé,

Le calendrier de mise eh euvre

N® | Activités Semestire

Actviré 1.1, Am&liorer le fonctionnement de 1a CONAREF (mettre
en place les procédures ei manuels, établir  les groupes

ﬂlamanqucs}
1.1.1. Mettre en place les procédures administratives Eti
financiéres o

1.1.2, Organiser les groups thématiques i
1.1.3. Meitre & jour le document de programmation de la ff _J-';yp o
réforme foncidre (retraite intersectoriclle : cellule technique "’5"3% "’-tif
de la CONAREF et expeits) i
1.1.4. Renforcer les capacités du staff  du Secrétariat pag
Permanent et des membres de la Cellule Technique il
1.1.4.1. Formation :
1.1.4.2. Menitoring et coordination

1.1.5. Faciliter le déplacement du staff Secrétariat Permanent
de la CONAREF

116. Appui logistiques au  Secrétariat  Permanent |-
(équipements informatiques et fournitures)
Aetivité 12, Mettie en place des growpes thématiques et les
coordinations de la CONAREF (comité de pilotage, cellule
technique et ses groupes thématiques, coordinations provinciales);

M i

[

1.2.1. Organiser les réunions trimestriclles du Comité de [

Pilotage {4/an) -

1.2.2. Organiser les réunjons mensuelles de la Cellule |

Technique {12/am}) : |
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1.2.3. Organiser les réunions semestrielles des groupes a5
thématiques |
Activité 1.3, Opérationnaliser coordination provinciale de la
réforme fonciere dans 2 provinces pilotes

Aectivité 1.4, Assurer la coordination des partenairss techniques et
financiers.

1.4.1. Atelier de lancement du programme;

1.42. Orgapiser des réunions semestrielles avec les [HEsiE
partenaires techniques et financiers e
Aetivitd 1.3, Communication, éducation et information sur le
processus de la réforme fonciére

1.5.1. Activation et mise 4 jour du site web de la CONAREF [l
1.5.2. Elaboration de la stratégie et du plan de communication

de la CONAREF

1.5.3. Abonpement internet pour le burean du Secrétariaf
perimanent

1.5.4. Produire des supports de communication (émissions i
radio et télé, newsletter, brochures); i
1.5.5. Produire des supports de visibilité de ]a CONAREF; :
1.5.6. Vulgariser le processus de la réforme foncigre ( [t
Journges Nationales/ provinciales sur le foncier) e

i e
pitl
H

H
S

Jalons imtermédiaires 2- Décembre 2018 -~ Elaboration dm Document de la politique
foneiére : 1) Faire une revue supplémentaire juridique, thématigue ou institutionnelle du secteur
foncier; 2) Elaborer le draft du document de la politique foncigre; 3) Elaborer les synthéses des
¢tats de lieux do secteur foncier des provinces (4 diffuser auprés des différentes parties prenantes
a la réforme fonciere; 4). Capitalisation des expériences existantes (PA, femmes); 5) Organiser
des ateliers provinciaux de validation (11 pools organisés conformément aux zones
anthropologiques; 6) Elaborer le document de politique fonciére ; 7} Organiser un atelier national
de validation do Document de politique fomcidre; #) Elaborer des textes juridiques
complémentaires,
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Les vésultats intermédinires attendns

N® | Résultats Indicateurs de résultat | Sources de vérification

2 | Talons intermédiaires 2~ | Qualitdé  do  fexte | « Rapports des équipes

décembre 2018 document de politique mixtes de smivi &

» D&z décembrs 2018, um | foncitre élaborée évaluation Ministére
document- de politique | Qualité  de  fextes affaires foncigres —
foneiére élaborée et | juridiques élaborés et CONAREF-

dispenible  suivant  les | approuvés FONAREDD, Socidté

bonnes pratigues civile, eto

internationales et nationales. : » Compterendu  des
Travaus de la
CONAREF et des
Coordinations

provinciales de la
réforme fonciére

o Compte-rendn des fora
provincianx et du
forum national de
concertation

» Projet de guide

Les activités 3 conduire vers le document de la politique fonciére

Activizé 2.1, Faire une ievoe supplémentaire juridigque, thématique cu institutiommelle do secteur
foncier

Activité 2.2. Elaborer le draft du document de la palitique foncidte

Activité 2.3. Elaborer les synthéses des &tats de liewx du secteur foncier des provinces (& diffuser
anpits des différentes parties prenantes 4 1a réforme fonciére)

Activité 2. 4.Capitaliser les expéricnces existantes sur (tenure des Peuples Autochtones et femmes
Activité 2.5. Organiser des ateliers provinciaux de validation (11 pools organisés conformément
aux zones anthropologicques

Activité 2.6, Elaborer le document de politique foncire

Activité 2.7. Oreaniser un atelier national de validation da Document de politique fonciére
Activité 2. 8. Elaborer des textes juridiques complémentaires

Le calendrier de mise en oeuvre

Ne Activités

Activité 2,1, Faire une revue supplémentaire  juridique, thématiue
on institutionnelle du secteur foncier

Activité 2.2. Elabarer le draft du document de la politique fonciére

Activité 2.3. Flaborer les synthéses des &tats de lienx du secteur
foncier des provinces (4 diffuser amprés des différentes parties
prenantes 4 la réforme fonciére)
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Activite 2 4. Capitaliser les expériences existantes sur (tenure des
Peuples Autochtones ef femmes

Activite 2.5. Organiser des ateliers provinciawx de validation {11
pools organisés conformément aux zones anthropologiques

Activité 2.6. Elaborer le document de politique fonciére

Activitd 2.7, Orpaniser 0 atelier national de validation du
Document de politique foncigre

Activité 2. 8. Elaborer des textes juridiques complémentaires

Talons intermédiaires -3- Décembre 2018. Appuyer les communautés ef produire demx

guides méthodologiques

13 Mettre en ceuvre 2 projets pilotes de sécurisation foncidre dans 2 zones 4 enjeux REDD
(Conduire une étude de base (Baseline) dans les 2 zones pilots, Metfre en place uwn Systéme
d'information fonciére au sein des commutiautés dans les deux sites pilotes) ; 2) Elaborer le guide
méthadologique pour le fonctionnement et le renforcement des capacités des comités fonciers (
Produire et valider le guide méthedologique pour le renforcement du cadastre, Produire et valider
du puide méthodologique pour le fonctionnement et le renforcement des capacités des Comites

fonciers, Editer et diffuser les puides).

Les résultats intermédiaires attendns

N? | Résultats Indicateurs de résmltat | Sources de vérification
3 Talons intermédiaires -3- | Qualité du processus de | » Compte-rendu des
decembre 2015 capitalisation et travaux de la
o D¥ei 2008, 1l Guide sur | transfert de CONAREF et des
les systémes d information | connaissance face ala Coordinations
fonciéres ef et registres | Polifique & Législation provinciales de la
fonciers communautaires | Fonciére, réforme fonciére
sont éElaborés, tester et v Compte-rendu des
valider fora provinciaux et du
forum national de
careertation

= Notes techniques
d*évahuation d’experts
& divers niveaus, ;

Les activités 3 conduire - Appuyer les commumaniés et élaborer deux guides
méthodologiques

Activité 3.1, Metire en ceuvre 2 projets pilotes de sécurisation fonciére dans 2 zones 4 enjeux

REDD+

3.1.1. Conduire une étude de base (Baseling) dans les 2 zones pilote
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3.1.2, Mefire en place un Systéme d'information foncidre an sein des commumantés dans les deux
gites pilotes

Activité 3.2 Eluborer les guides méthodologiques pour le fonctionnement et le renforcement des
capacités des comités fonciers

3.2.1. Produire et valider le guide méthodologique pour le renforcement du cadastre

3.2.2. Produire et valider du guide méthodologique pour le fonctionnement ef le renforcement des
capacités des Comites foneiers

3.2.3. Editer et diffuser les puides

Le calendrier de mise en ccuvre
N° | Activités Semesire

Activitd 3. Mettre en ceuvre 2 projets pilotes de sécurization
foncidre dans deux zones 4 enjeux REDD+

3.1.1. Conduire une éude de base (Baseline} dans les 2 zones
pilote

3.1.2. Mettre en p.la.ce un Systéme d'information fonciére an | | B
gsein des communantés dans les deux sites pilotes : i

Activité 3.2. Elaborer les guides méthodologiques pour le
fonctionnement et le renforcement des capacités des comifés
fonciers

3.2.]. Produire et valider le guide méthodologique pour le
renforcement du cadastre

3.2.2. Produire et valider du guide méthodologique pour le
fonetfionnement et le renforcement des capacités des Comifes
fonciers

3.2 3. Hdifer et diffuser les guides
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METHODOLOGIE

Suivant la Stratégie-cadre nationale REDD, les activités proposées dans le cadre de ce
programme correspondent A des interventions vwisant 3 créex les conditions favorables & la mise en
ceuvre des options sectorielles ef permettant également de trafter certaines causes sous-jacentes de
la déforestation,

L' objectif poursuivi &tant 1'élaboration et la validation du Document de politique fonciére de la
RDC, nous optens pour une approche participative et inclusive. Cutre I'implication du Ministére
des affaires foncitres et de la CONAREF dans ’élaboration et la mise en ceuyre de ¢e programme,
la société civile a travers le CACO sera aussi considérée. Des parfenariats seront créés avee les
cestionnaires des programmes intégrés dans les deux provinces pilotes sélectionnées (Turi et Mai-
Ndombe} afin de créer plus de synergfe et capitaliser les legons locales apprises sur la sécurisation
du foncier.

L’implication effective des autorités locales (ETD), CARGs, chefs coutumiers, peuples
autochtones, communaités locales, femmes, jeunes et des personnes vulnérables est une source de
garantie pour s*assurer de 'appropriation du processus de la réforme fonciére en cours mais anssi
de la facilitation de la réalisation des activités sur le terrain. A cet effet, un accent sera sccordé sur
I’éducation, I'information et la commuonication.

ARRANGEMENTS DE GESTION ET DE COORDINATION

La CONAREF est e lead du Programme et ONU-Habitat / GLTN  apporte un appul technique,
instinrtionnel et le développement des capacités tant au niveau national et provincial pour la mise
en cenvre de 1a feuille de route de Ja réforme et Pimplication. des organisations de la société civile
dans le processus de la réforme. La CONAREF est ["organe habilité 4 conduire la réforme et
comprend en son sein les ministéres impliqués dans [a pestion des ressources natorslles en général
dont le Ministére de "Environnement. Elle doit jouer le rdle de programmation et de coordination.

En effet, depuis 2012, ONU-Habitat / GLTN accompagne le processus de la réforme fonciere de
la RDC A travers une assistance technique qui se tiadoit par 1a mise 4 la disposition du Minigtére
ot de la CONARRF des experts en politiques foncidres. A plusieurs reprises, cefte agence a réussi
3 mobiliser appui technigue et financier des divers partenaires bi et multilatéranx pour faire
avancer [¢ processus | de la réforme.

La CONAREF, organe mis en place par le Gouvernement pour Ja conduite du processus de la
réforme fonciére sera directement impliquée dans la mise en muvre de ce programme qui va
accorder une place importante aux legons qui proviendront de la capitalisation des expériences
pilotes en vue de la formulation de la politique et I’élaboration et [a révision de Joi fonciére de
la RDC.

ONU-Habitat / GLTN jouera ainsi un rble majeur de coordination des tiches ef d°organe pivot
pour I'implication des différentes parties prenantes dans la mise en ceuvre de ce programme
{ Assemblées provinciales, ETD, secteur privé, ONG locales, PTF, CARGS, ete.).

Les ONG locales et les associations locales professionnelles et confessionnelles seront mises &
profit pour sensibiliser les communantés locales et les peuples autochtones du bien-fondé du
programme et pour vulgariser les différents instruments juridiques envisages pour [a clarification
et 'enregistrement des droits fonciers locaux.
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Le programme utilisera une approche multipartenaire pour rassembler Iensemble des acteurs
autour d’un projet commun et pour assurer la mise en ceuvre de toutes les activités selon le
calendrier ef les jalons identifiés dans la lettre d’intention.

Conformément aux protocoles d’accord hahbituellement passés entre 'UN-Habitat et ses
partenaires, chaque partenaire, sous la coordination de 1'équipe du projet de 'UN-Habitat, agira
conformeément aux termes de référence convenus d’un commmm accord.

FAISABILITE, GESTION DES RISQUES ET PERENNITE DES RESULTATS
Faisabilité

Le présent programme a fait ’objet d*une consultation et d’une concertation préalable avec la
partie nationale constituée principalement de la CONAREF et [a plate-forme de la société civile
dedie & la réforme foncigre, le CACO. Par ajlleurs, les résultats attendus et les détails de toutes les
activités ont fait I’objet de discussions techniques avec différentes parties prenantes pour s*assurer
de leur faisabilité, au regard des expériences de ces partenaires non seulement an niveau central
mais aussi au niveau du terrain.

Par aiileurs, I’expérience de ONU-Habitat / GLTN sur cette thématique dans nombreux pays du
mende et certaines provinces de la RDC {(Sud Kivu, Nord Kivu, Provinee de |'Tturi et de
I’Equateur) est un atout majeur pour le succss de ce programme.

De plus, I'approche participative et inclusive préconisée dans la mise en cuvre de ce programme
st un atout permettant de mobiliset divers acteurs de développetmnent et susceptible de
pramouvoir la création des synerpies dans la mise en ceuvre des activités retenues.

Enfin, I'opérationnalisation et le renforcement des capacités de la CONAREF constituent des
facteurs susceptibles de favoriser la pérenmisation des résultats.

Néanmuoins, voici ci-dessous les risques potentiels liés 3 la mise en ceuvte de ce programme ainsi
que les mesures d’ attémation y afférentes.
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Gestion des conflits

Le mécanisme de gestion des conflits pour [e seul processus REDD+ de la RDC n’dtant pas encore
en finalizé, les mécanismes de gestion de conflits officiels usités au niveau national seront utilisés
{mobilisation des autorités locales, médiations, ¢t 51 le conflit ne peut pas &re géré localement, la
gestion du conflit auprés du fribunal pourrait &tre envisagée ef réalisée). Toutefois, dés le
mécanisme de gestion des conflits national pour la BEDD+ validé, le présent propramme
s’uligmera et utilisera avec ledit mécanisme pour tout conflit potentiel pouvant dmerger lors de sa
mige en euvee.

I en est de méme du meécanisme de plainics ¢t recours en cours de finalisation dont les parties
prenantes pourrent se servir dans le cadre de programme une fois validé an niveau natfonal.

Pérennité /durabilité des pésultats

Le programme impliquera les parties prenantes 4 la réforme foncidre ¥ compris la société civile,
I'adininisiration fonciére, le secteur priveé qui font partic de la CONAREF. La pérennite des
résultats est garantic, entre antres, par
v Le fort engagement et la volonté du Gouvernement de mettre en ceuvre le processus de la
reforme foncidre ;
» Le parfenariat public-privé-société civile plurielle dans le processus de participation —
consultations-décision en rapport avec 1a réforme;
s La volonté de créer des partenariafs avec les gestionnaires des programmes intégrées
REDD+ mis en ceuvre dans les provinees pilotes REDDH sélectionnées |
¢ La volonté d’impliquer directement la CONAREF dans les activités, non senlement au
niveaw du terrain mais au niveau des échanges nationanx
¢ [identification de tous les résultats et des activités développées dans le présent programme
en étroile concertation avec la partie nationale, de soite que les activités répendent yraiment
aux besoins de la partie nationals ; '
v L’implication de plusieurs partenaires nationanx, selon leurs axes d’intervention
privilégiés afin de faire bénéficier [a partie nationale de plusieurs catégories d’expertises ;
s La valorisation des résultats du présent programme et le diffusion continue, antomatisée et
permanente des résultats, devant ainsi aller au—dela de la période prévue du programme ;
s La volonté d'impliquer directernent les communantés locales et Peuples Autocthones
notamment dans les activités de terrain.

GESTION ENVIRONNEMENTALE ET SOCIALE

Ce programme du volet foncier est certes habilitant mais compte tenue de la forte présence des
peuples autochtones (voir cartes), des déplacés internes pour raiscn de recherche de moyen de
sutvie & Pintérienr de lear terroir traditionnel de soite 2o contexts, la réforme devra tenir compte
de certaines réalités de terrain lors de sa conception, élaboration des stratégies de mise en en csuvre.

La stratégie nationale REDD+ est depuis longtemps dotde des outils de sauvegardes issues de
L’Evaluation Eovironnementale et Sociale Stratégique (BESS, réf. : Le Rapport EESS sur le site
Internet FCPF) de Ja REDDH en RDC. Ces outils onf ét¢ éfablis de manigre trés inclusive, avec
une trég forte participation de la société civile et des autres parties prenantes concemées. La RDC
s'est doté depuis longtemps de sen Cadre de Gestion Environnementale et Sociale adapté (CGES,
réf : PGES du site Internet FCPF} ef les ¢ing cadres particuliers suivants, qui abordent des aspects
spécifiques des investissements REDD + : cadre de gestion des nuisibles et pesticides, cadre de
gestion de I'héritage culturel, Cadre de planification des Peuples Autochtones, le cadre procédural
et le cadre politigue de réimplantation.
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Ces cadres définissent les lignes de conduite 4 adopter, les études spécifiques qu’il conviendra de
realiser, les compensations 4 préveir, les modalités de recours des populations contre les activités
proposées, les procédures de gestion de ces recowrs et enfin Je processus de suivi et d'évaluation
nécessaire pour vérifier la bonne mise en ceuvre des mesures d’atténuation. Il convient de souligner
que la RDC est le premier pays du monde 3 disposer d’instruments de sauvegarde
environnementale et sociale sur la REDDH, dment validés par la Banque Mondiale (Mai 2015).

Depuis janvier 2016, la RDC a aussi défini ses standards nationaux sociaux et environnementaux
afin d’avoir son propre cadre normatif national et de garantit 'intégration des considérations
sociales et enviromnementales dans la mise en cuvre de la REDDH, et ce en se conformant
pleinement aux accords de Cancun et aux cadres normatifs internationanx. associés (réf, : normes
nationales).Ces outils sont dans une étape de tes de terrain et les résultats viendront enrichir les
instruments de sauvegarde nafionaux, lesquels feront 1'objet de communications nationales avec la
CONUCC.

Tout ceci c’est pour insister sur le fait que lors du développeiment de ce programme, lors de mise
en ceuvie de certaines activités de terrain, il conviendra de tenir compte du cadre de gestion SES
et des outils d"information ¥ relative pour que les parties concemées, I’Homme, restent au centre
de 1’action de la réforme fonciére. Dés 2 présent, ONU-Habitat / GLTN wva metire en place des
mécanismes pratiques pour la prise en compte des sauvegardes lors de 1'identification ef de la
conception des projets. Un plan de gestion des sauvegardes sera détaillé et partagés avec les parties
en présences pour uhe intégration dans le quotidien do programme. Ce cadre suivi-@valnation de
la mise en ceuvre des mesures des sauvegardes faits partie intégrante des outils A détaillés dans la
suite du développement de la note concept. :

Un tableau détaillé des actions & mener sera croisé avec 1’analyse des risques et des stratégies de
leur gestion de maniére plus explicite, afin de les prendre en compie dans le budget global. Le
Registre national REDDH tiendra compte des émdes d'impact environnemental et social, les plans
de gestion environnementale et sociale et les indicateurs de suivi offrant des informations sur la
bonne application des mesures de sauvegarde pour chaque volet du programme 13 ol cela s*avére
utile.

CONTROLE, EVALUATION ET INFORMATION

Dea missions d*appui-conseil techmique et opérationnel de I"équipe de "UN-Habitat pourront &tre
menées afin d’assister dans la mise en cenvre des activités et d’en assurer sa qualité.

Une revue a mi-parcours (24 mois} sera conduite par I'équipe du projet afin d’analyser les progrés
¢t inttoduire des révisions ou des corrections si nécessaire, et ceci au regard des jalons fixés par la
lettre d’'intention signée entre la RDC et CAFI. Les résultats de cefte revue seromt partagés et
discutés avec le Comité de pilotage et les partenaires.

Par ailleurs, ONU-Habitat / GLTN, en tant systdme des Nations Unies, est déja acquis aux
standards de gestion transparente, avec une culture de redevabilité institutionnelle. Dans le cadre
de programme, il ne pourra qu’exercer ces fonctions A travers des mécanismes déji en place pour
assurer le contrdle interne et externe selon les normes de passation de tnarchés du PNUD qui en
agsure la gestion couranie. '

Une évaluation finale indépendante sera menée en fin de projet. Elle visera a évaluer les résultats
du projet et & en déterminer les effefs et les impacts, ¥ compris la viabilité. Eile devra permetire
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d’analyser les progrss atieints dans le développement des capacités nationales et d'¢valuer la
gualitd et la pertinence du programme.

L*évalvaiion finale, qui adoptera une approche consulfative ot transparemte avec les parties
prenantes internes et externes an projet, devra adhérer aux normes du Groupe de I’Evaluation des
Nations Unies, et notamment aux principes d'impartialité, d’indépendance, de qualité, de
transparence, de consultation et d’éthigue. La robustesse, 1a clarté, la cobérence, le réalisme ¢t la
gualité technique devront également guider les analyses. Le projet sera évalué de maniére critique
par le biaig de critdres internationalement acceptés, & savoir 1a pertinence, l'efficience, l'efficacité,
Pimpact et la durabilit€, L'évahuation portera en particulier sur la gestion axde sur les résultats et
le renforcement des capacités,

Pour les deux évaluations programmeées, un monfant de 200 000 USD a &é prévu dans le budget
du projet. L'évaluation finale du programme sera conduite au moins 6 mois avant sa fermeture.

PLAN DE CONSULTATION PROGRAMME ET/OU EFFECTUE

La CONAREF et [a Plateforme de la Sociéte civile (CACO) ont &té consultées touf au long de la
construction du présent programme le long du second semestre 2016 ef le développement du
programime a &t totalement participatif. Le contenu dn document de programme ainsi que les
activités devant &tre développées ont été décidés dun commun accord avec le Gouvernement et
discuté, tant sur le plan technique que financier avec la CONAREF, la société civile, les Ministéres
sectoriels et les aufres partenaires au développement. L’ implication et la consultation des parties
prenantes seront poursuivies lors de la mise en ceuvre du présent programme.

A cet effet, un Plan de conmmunication sera élaboré et mis en cenvre. L’ objectif poursuivi est de
pouvoir impliquer toutes les parties prenantes dans ce processus qui entre en droite ligne avee la
réforme foncidre en cours en RDC.

Les parties-prenantes (le Gouvernement conpolais, les partenaires techniques et financiers du
processus REDD en RDC, la société civile 3 travers le CACO, le sectenr privé, eic.) seront
consultdes dans le cadre de la mise en couvie de ce programme. Les commentaires émis lors de ces
consultations seront compilés, analysés et intégrés 4 la version finale du Document de politique
foncitre de la RDHC.

L’implication du secteur privé sera plus importante lors de la phase de Pexécution de ce
programme. Les organisations de la société civile et des peuples autochtones seront également
consultées.

Aujourd’hui, au regard des enjeux REDDH en RDC, il v a licu de se mobiliser pour conduire une
action concertée et convergenic en faveur de la promotion des droits des Peuples Autochtones en
considérant, notamment leurs droits d*accés au foncier et awx ressources naturelles. L' accent doit
également &tre mis sur intégration du genre dans la REDD+ en considérant le Pilier foncier de la
Stratépie-cadre nationals REDD.

Enfin, en vue de I’ information du public sur I évolution du processus, il est convenu d’assurer ume
farge cowverture médiatique des étapes essentielies de la mise en ceuvre de ce progromme. Des
radios communautaires et les chaines de télévision seront exploités. Il en est de méme des organes
de presse éerite qui pourront inchue dans lenrs colonnes Intériewres, le reportage sur les legons
apprises de ce programme.
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ANNEXES

-\-1

Apnexe 1.

Actions entreprises par ONU-Habitat/GLTN et 1a CONAREF face anx observations dun

Comité Technigque FONAREDD
Résolution et recommandations da Actions entreprises par UN-Habitat! GLTN et la
Comité Technique FONAREDD CONAREF

1. Les objections méthadologiques
faites  par les  &valvateurs
indépendants 4 'offre d"UN Habitat,
point gqu peot  falre  Dobjet
d’améliorafions dans une version
complétée ;

2. Les budgeis présentés doivent étre
détaillés, permeftant de mesurer
exactement le détail des
renforcements de capacités tant en
ressources humaines que techniques
ainsi que les appuis techniques
fournis par Onn Habitat ;

3. La part dans e budget du
tenforcement des capacités de la
CONARFEF doit permetire
Popérationnalisation  effective  de
cette institution. '

4. les activités doivent €tre articulées
avec celle des autres projets financés
par le FONAREDD dont les projets
Intégrés (expérimentation  du
renforcement des capacités  des
bureaux des Affaires fonciéres sur
e dizaine de provinces) mais
épalement  'Aménagement  du
territoire et le programme d’appui &
la gestion durable de 1"agriculfure.

5. Dranalyser les faiblesses, contraintes
gt facteurs ayant conduit 4 un manque
d’opérationnalité de la CONAREF

Le 27 Octobre, un travall techoique conjoint des
experts de [a CONAREF et ONU-Habifat/GLTN
a &€ organisé aun sein des buresux de la
CONAREF en vue d'une harmonisation de la
compréhension des observations de Comité
Technique FONAREDD

Le 28 Octobre 2016 , la CONAREF, en
partenariat avec ONU-Habitat/GLTN , a organisé
un atelier au cours duquel 1a Cellule Technique de
la CONAREF élargie aux délégués du Cabinet du
Ministre des Affaires Foncitres, da Secrétariat
Général aux Affaires Fonciéres, de la Société
Civile et ceux de ONU-Habitat/GLTN a ev &
transformer la note concephielle retenme par le
Comité Technique de Fonds National REDDH en
document de programme d'Appui 3 la Réforme
Foncigre, dans le cadre da financement de
I'Initiative pour la Forét de I’Aftique Centrale
{CAFI). 11 a é¢ question de détailler les idées et
les activités annoncées tout en répondant A des
observations et orientafions formulées par le
Comité Technique et de lever des aptions pout les
mesuies d'atténuation des risques par rapport 4
P'analyse des fajblesses, contraintss et factears
ayant condnit 4 une faible opérationmalité de la
CONAREF par le passé. Un consensus s'est
dégapé, avec la contribution des délémuids des
parties prenantes invitées 4 latelier, entre la
CONAREF, le  Cadre de concertation de la
Société  civile et  ONU-Habifat/GLTN,
soumissionnaire duo projet auprds du Fonds
National REDDH,

Rapport de [atelier d’évaluation du processus de
mise en ceuvre de la réforme foncidre en RDC de
Tuin 2015 a été capital pour eppréhender la force
¢t les aps du processus de |a réforme fonciére
Les consultations avec les institutions an plus
hant niveau (Présidence et la Primatore) ont
donné des orientations ¢t une assurance pour la
durabilité du programme. Le programme va non
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-

senlement se focaliser sur la CONAREF mais la
considére un carrefour ol toutes les institntions, ¥
compris I’administration foncidre, et les autres
actenrs onf un espace pour alimenter la réforme.
Le choix des sites pilotes {Tturi et Mai-Ndombe)
se veut une connexion avec Jes projets intégrés en
vue de capttaliser leurs expériences mais aussi
pour metire en exergue le foncier dans ces
Programmes.

Une matrice de risques et des propositions de
mesures d’atténuation a €té élaborée  avec les
parties prenantes lors de ’atelier du 28 Octobre
2018,

Envisager la possibilité de produire un seul
document projet conjoint

ONU-Habitat/GLTWN a adressé une demande de
clarification 4 la Cellule Technique du FONARED sur la
pertinence de produire un document de projet conjoint
avec la Banque Mondiale dans la mesure oi les deux

entités

avalent développé des notes conceptuelles

séparées. Néanmuoins les deux structures ont des échanges
& I’issue desquels va plutdt proposer un projet spécifique
pour la mise en place d*un observatoire du foncier. ONU-
Habitat/GLTN présente seule le document de projet.
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Annexe 2,

Note conceptuelle pour atelier dw 28 octobre 2016 sur ’appui institutionnel et
opérationnel i lu CONAREF pour FPélaboration du docament de la politique fonciére

UN@HABITAT = GLTN

FOR A BETTER URBAN FUTURE .
GLOBAL LANO-TOOL HETWORK

NOTE CONCEPTUELLE POUR L’ATELIER DU 27 OCTOBRE 2016 SUR L’APPUI
INSTITUTIONNEL ET OPERATIONNEL A LA CONAREF POUR L’ELABORATION
DU DOCTUMENT DE LA POLITIOUE FONCIERE

Contexie.

Le Comité Technique de Fonds Nafional REDD+  a retenu la note conceptuelle d*ONU-
Habitat/GLTN sournise en réponse i ' Appel & Manifestation d’Intérét 6 (AMIS) du Programme
d* Appui a la Réforme Foncidre, dans le cadre du financement de 1’Initiative pour la Forét de
1" Afrique Cenfrale (CAFI).

Dans sa soumission, ONU-Habitat/GLTN 4 retenu comme objectif stratégique de 1intervention

+ @ d*ici 2020, mne politique foncitre équitable - ¥ compris en ce qui concerne les questions de
gerre, des personnes vulnérables des communantés locales et peuples autochfones et assurant la
gestion durable et non-conflictuelle des terres et la clarification des droits fonciers en vue de
limiter la conversion des tetres forestidres ».

Les objectifs spécifiques suivant vont contribuer & I'évolution vers la finalité du programme a

SAVOIL :

2. D’ici décembre 2017, une CONAREF fonctionnelle pour la préparation et la mise en uyre
de la réforme foncidre, imtégrant un dialogue sur la clarification de la reconnalssance et [a
sécutigsation des droits fonciers locaux ;

3. Dici décembre 2018, les legons apprises des expériences pilotes, notamment de gestion des
comflits fonciers, d’harmonisation et de séourisation foneitre en vue de I'élaboration du
Document de politique foncitre de la RDC capitalisées ;

4, Dag décembre 2019, un Document de Politique fonciére de la RDC élaboré et validé par leg
différentes parties prenantes.

Pour parvenir aux différents résultats escompiés, ONU-Habitat/GLTN entend développer
les stratégies pratigues suivantes devront étre développées :

Appui institutionsel ef opdrationnel & la CONAREF :

1} Améliorer ls fonctionnement de la CONAREF (mettre en place les procédures et manuels,
&tablir les groupes thématiques);

) Metire en place des groupes thématiques et les coordinations de la CONAREF {coordination
PTF et groupe interministériel, cellule technigue de la CONAREF);

3) Metire en place et opérationnaliser les coordinations provinciales et locales de la réforme
fonciére dans 1 provinee;
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4) Mettre a jour Je document de programmation de la réforme fonciére (retraite intersectorielle :
cellule technique de la CONAREF et experts).

Développer le processus d*élaboration de lo politigue fonciére ;1) Organiser des consultations
provinciales et organisations des ateliers provinciawx (parl ] pools de provinces); 2)Faire une
revue supplémentaire]2 juridique, thématique et institutionnelle sectorielle du Fonciet;( 3)
Elaborer le document de politiquefoncidre; 4YOrganiser un atelier national de validation du
Document de politique fonciére; 5} Faciliter la participation de la société civile (Associations
féminines et des jeunes), secteur privé et chefs coutumiers dans la mise en cuvre de la pelitique
fonciére); 6)Communication, éducation et information sur le processus de la réforme foncigre
(médias, groupes soclaux, journées portes cuvertes, campagnes de sengihilisation.)
Capitaliser des expériences de sécurisation fonciére. 1) Elaborer le guide méthodologique de
Securisation fonciére ;2) Valider le Manuel de la Sécurisation foncidre; 3} Mettre en ceuvre 1
projet pilote de sécurisation foneiére dans une zone REDDH & travers des outils fonciers
flexibles et abordables (Médiation fonciére! Planification foncidre/Social Tenure Domain
Model/Evaluation des critéres sur le genre, Jeunesse, etc. }; 4) Produire 1 plan de stratégie
provinciale sur la gouvernancs foncidre.
Renforcement dey capacités : 1} Formation de l'administration foncidre sur la gouvernance
fonciere (ransparence dans l'administration foncidre, formations techniques) dans une zone
REDD+; 2} Appui institutionnel et opérationnel a 1 circonscription dans la zone REDD+
{construction batiments, matériels et fournitures); 3) Développer des mécanismes de partage et
de gestion des connaissance au sein de CONAREF et structures pattenaires (voyages d'&tudes,
formations, etc.); 4) Assurer la mise en cuvre effective du programme a travers des visites de
terrain ; 5} Faciliter les dialogues et coordination multi- acteurs {CACO, ANATC, secteur privé
dans une province REDDH et Kinshasa).
La note conceptuelle doit &re transformée en document de programme, en détaillant les idées et
les activités annongant tout en répondant & des observations et orientations données formulées par
le Comité Technique. Cencerpant la CONAREF, la recommandation de la Cellule Technique est
d’apalyser les faiblesses, contraintes et facteurs ayant conduit & un manque d’opérationnalité de la
CONAREF et propozer des mesures d’atténuation crédibles avec une analyse des risques et des
options devant &tre levées.
Objectif de Patelier
L objectif du présent atelier est, sur la base d’une analyse objective de la situation de la
CONAEREF, de développer I’axe d’intervention « Appui instimtionmel et opérationnel 3 la
COMAREF ».
Résultats attendus :
= Les activités ef budgets permettent de mesurer le renforcement de capacités tant en
ressources humaines que technigques de la CONAREF ;
= Les faiblesses, contraintes et facteurs ayant condnit & un manque d’opérationnalité de la
CONAREF sont identifiés, la proposition des mesures d’afténuation et analyse des
risques et des options sont levées.
¢ Le document de programme AMI 6 est valide par la CONAREF et partage auprés du
Management de UN-Habitat/ GLTIN pour une revue interne et sournission 4 la FONRED.
Méthodologie et mise en ®uvre :
¢ Un travail technique aura lieu le 26 Octobre avec le Secrétariat Permanent et ses experts
(6 participants)
= Un atelier de validation sera organizé le 27 par lJa CONAREF élargie au Ministéres des
Affaires, Secrétariat Creneral/ Experts de I’ administration foncigre (25 participants - liste
a pourvoit par la Coordination de la CONAREF).

2Reancoup & études oxiztent dgja et sont en cours de capitalisation par la Bangue mondiale, UN-Habita? GLTH ,
Eights and Resowrces Initiative DDC, eto.
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Agenda provisoire

Heure Matiére 4 traiter Observations Facilitatenr

08 :30-09 :00 Arrivée et présentations de - Secrétariat de la
participants CONAREF

09 : 00-09 :15 | Mot d*ouverture Coordonnatenr de la

: CONAREF

0% :15 — 09 :45 | Présentation de ' objectif du Echanges UN-Habitat! GLTN
projet (contexte, résultat attendus
par le Comité technique de la
FONARED

09 :45 - 10 :00 | Aftenfes de Ja CONAREF et du Consultant UN-

Ministéres des Affaires Foncigres

Habitat! GLTN { Praf
K amathe)

10 :00-10:15

Pause-café

10:15-12:00

Analyse des risques et
atténuations / sohutions pour
PPopérationnalisation effective de
la CONAREF

Groupe de fravail 1

A pourvoir

Articulation du projet avec
d’anfres projets financeé par
FONARED- projets intégrés —
Aménagement du terrifoire,
Genre- (identification de ces

projets)

Groupe de travail 2

A pourvair

Capitalisation des expériences et
des projets de la socidié civile
{Observatoire foncier}

Groupe de travail 3

A ponrvoir

12:00-13: 30

Restitution /plénidre

Prof Kamathe

13:30-14:30

Déjenner

14:30-15: 00

Présentation des activités du
Programme + zone d’intervention

Echanges

TIN-Habitat! GLTN

15:00-15 45

Analyses et Orientations snivant
les axes stratégiques du
Programme

Groupes de travail

15:45: 16 :30

Capitalisation

Echanges

UN-Habitat! GLTN

16 :30: 17 : 00

Conclusions et perspectives
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Annexe 3,

Compte rendu de la réunion de la CONAREF avec les autres parties prenantes sur le
Programme d’'élaboration du Document de politique fonciére de la RDC

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU

CONGO

MINISTERE DES AFFAIRES

FONCIERES
Commisyion Nationale de la Réforme

Fonciére
CONAREF

SECRETARIAT PERMANENT

COMPTE-RENDUREUNION DE LA CELLULE TECHNIQUE CONVERTIE EN
ATELIER CONAREF-UNHARITAT SUR L‘APPUI INSTITUTIONNEL ET
OPERATIONNEL A LA CONAREF POUR L’ELABORATION DU DOCUMENT DE LA
FOLITIQUE FONCIERE

Date : Vendredi 28 Octobre 2014

Lien : Salle de réunion de ia CONARFF - Siége de la CONAREF, Immeuble Crown Tower, 72me
Etage, Local 705, Croisement Boulevard dn 30 Juin et Avenue Batetela, Kinshasa/Gombe
Heure de début : 104157

Heure de 1a fin : 16 1 45'

Présence 1 Yoir Anhexes

) INTRODUCTION
Touwt en demeurant dans le fonctionnement ordinaire de la cellule techmique, la réunion de co
vendredi 28/10/2016 s'est mmée, sur proposition de ONU-Habitat / GLTN, en atelier pour
Penrichissement et la validation de la note conceptuelle soumise par UN-Habitat en réponse 3
['AMI 06 lancé par le Fonds National REDD. La Réunion s'est tenue dans des conditions assez
particuliéres due a la refente du calinet du Ministre des Affaires Fonciéres depuis la derniére
réunion de la Cellule Technique tenue le 30/09/2016.

Bien qu'en présence du Directenr de cabinet adjoint, monsieur Floribert NYAMWOGA
BAYENGEHA, qui par son mot de circonstance a tenu 3 rassurer les participants du soutien total
de son Excellence Momsiaur le Ministre des Affaires Fonciéres 4 cet atelier, ]la réunion a &té
presidée, pour [a circonstance, par Monsieur Guy BOLONDO NZOUT délégné de l'administration
fonciere a la Cellule Technique de la CONAREF, représentant de son Excellence Monsieur le
Ministre des Affaires Fonciéres.

1L ORDRE DT JOUR

Drans son mot d'introduction, le Coordonnateur du Secrétariat Permanent de la CONAREF a, en
plus de la présentation sur I'état des lieux et les attentes de la CONAREF qu’il devait faire, informé
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I’assemblée que l'ordre du jour porterait sor un seul point, & saveir : <<la validation da document,
soumission de ONU-Habitat / GLTN, en réponse & I"'AMI 06 lancé par le CN-REDD=>

I, DEROUELEMENT DE 1A REUNION

Prepnant [e parcle en lieu et place Prof KAMATHE, modératenr de |'atelier momentanément
empéché, Monsieur Christol PALUKU MASTAKI, de ONU-Habitat / GLTN, a mvité les
participants & focaliser toute leur attention sur l'axe (1) du document programme d'élaboration
d'ime politique foncidre de la République Démocratique du Congo, en rapport avec " I'appui
institutionnel et opérationnel i la CONAREF". Les autres axes étant : (2) le développement du
processus d'élaboration de la politique foncidre, (3) la capifalisation des expériences de
sécurisation foncidre et (4) le renforcement des capacités de l'administration foncigre. A cet effet,
il y a nécessité de valider et budgétiser les activités que la CONAREF doit mener pour son
opérationnalité effective, sur financement du FONAREDD suivant I'AMI 06 et conformément aux
recommandations du Comité Technique de celui-ci.

Lors des échanges en groupes de travail, les Experts ont aussi ét¢ invités 4 : analyser, comprendre
et suggérer des mesures d'atténuation vis & vis des risques pouvant handicaper I’ opérationmalisation
effective de la CONAREF en compensant ; articuler lesdites activités (du Projet en examen) avec
d’autres projets financés par le FONAREDD en vue du renforcement de la synergie pour une
efficacité améliorée ; et & planifier la capitalisation des expériences des projets de la société civile,
s possible, par 1a création d'un observatoire foncier qui aorait I'avantage de travailler en toute
indépendance tant techniguement que financiérement.

Réapissant & la réflexion ci- dessus, Monsicur Michel OMBA, conseiller 4 la Présidence de la
République, a démonfré I'inopportunité de la création de l'observatoire foncier, tant que Ja
CONAREF sera effectivement opérationnetle et que la disponibilité des fonds garanfissant son
Independence financiére lui permetira de collaborer avec des ONG et stroctures de la société civile
pour les récoltes des données.

Cependant, Monsieur Joseph BOBIA BONKAW de BRN- CACO a soutenu le point de vue de
mongisur OMB A, sans &tre confredit, tout en exprimant son inquiétude do fait que la distribution,
séance fenante, des documents de travail ne faciliterait pas un enrichissement en profondeur de ces
documents. Somme toute, il a loué ln démarche de ONU-Habitat / GLTN de rechercher la
participation de toutes les parties prensnies. Néanmoins, le canevas le plus rassurant pour
I'élaboration d'un document fiable serait d'observer les remarques duo Comité Techmigue du
FONAREDD.

IV. LES TRAVAUX EN ATELIER

A partir de 11 h40°, les participants commencé les travaux en groupes autour des themes cl-aprés:

GROUPE I/ Théme: « Analyse des risques et atténuations / solations pour opérationnalisation
effective de [a CONAREF »;

GROUPE I/ Théme : « Articulation du pmjet aver d'antres projets financé par FONARED » ;
GROUPE I / Théme : « Capitalisation des expériences et des projets de la société civile
{observatoire foncier) ».

Ci- dessous les observations, résolutions et recormmandations faites par les différents groupes de
travail.
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Y. LES PRINCIPALES RECOMMANDATIONS DES GROUPES DE TRAVAIL

GROUFE L : « Analyse des risques et atténuations / solutions pour l'opérationnalisation effective
de la CONAREF »

Révisitation du Décret institnant la CONAREF; Insérer dans le décret que : « les membres
du 8P doivent étre nommes par décret du Premier Ministre ou ordonnance du Président
République sur proposition du Ministre des Affaires Foncidres,

Obtenir de la primature un texte pour rendre permanent et stable les animateurs de la
CONAREF {salution provisoire par instruction en attendant décret proposé ci-dessus),
L’installation effective des coordinations provinciales,

Autonormisation de la gestion financigre de la CONAREF? _
Laredynamisation de la coordination des Partenaires techniques et financiers et des acteurs
de |a réforme, y compris les communautés locales,

En général; Que le gouvernement puisse autonomiser la CONAREF et Vappuyer en
augmeniart son hudget pour hui permetive de réaliser ses activités d'ici octobre 2017

GROUPE II. « Articulation du projet avec d'autres projets financé par FONARED »

1.1.3. / Intégrer dans les groupes thématiques le genre (famme, Pa, jeune) p.16
Prises en comptes des droits fonciers des femmes et Peuple Antochtones dans
Iaménagement du territoire et le foncier.
1.3. / opérationnaliser les coordinations provinciales de la réforme foncitre dans 2
provinces pilotes (Ituri& Mai-Ndombe) p.17.
Mettre en place un observatoire sur le foncier av niveau provineial, piloté par CONAREF
3.1.1./ Mettre en euvre 2 prajets piletes de sécurisation fonciére dans deux zones 3 enjeux
REDDH {Iturid: Mai-Ndombe) p.20.
{Juestion de I’Observatoire du Foncler (Soutenir 1a réflexion de Michel OMBA/Celluie
Technique-CONAREF),
Points de convergence de différents projeis
s Assurer Ja sécunité des investissements REDD {(convergence)
« Contribuer 4 Ja reduction des émissions {convergence)

GROUPE ML « Capitalisation des expériences et des projets de la société civile {observataire

foncier) ».

L’installation et le fonctionnement effectif des Coordinations Provinciales ainsi que les
ramifications a la base dans les ETD fcapitadiser les informations du piveau le plus bas
ef les faire remonter qu nivedau national).

L'autonomisation tant administrative, technique que financiére de la CONAREF est
requise

La révisitation do cadre juridique instttmant la CONAREF, dont le Décret, dans ses
dispositiens qui stipulent que les membres de la CONAREF sont hommé et relevés de
leurs fonetions par le Ministre des Affaires Foncigres (Gue lu CONAREF sorte du joug
politique, d I'exempie du comité national ITTE)

l'indépendance et ['autonomie de la CONAREF prime sur la duplication des structures
paralléles, tel que la création d'vn observatoire qui est sans objet.

Renforcer les capacités des conseils consultatifs de foréts 1a ofl ils sont opérationnels
Créer des cadres de concertations fonciéres pour traiter des questions fonciéres,
Elabarer un Mapping des ONG de la Société Civile qui ceuvrent dans le foncier et
diffuser les informations au nivean national;

La participation de la CONAREF dans d’autres projets intégrés et capitaliser les
informations est requise. (L'Environnement, Aménagement du Territoire, Aptriculture,
etc.) .

48



VI CONCLUSION DE LA PLENIERE

Aprés leg restitutions en pléniére, une équipe restreinte composée des Experts de la CONARFF et
de Mimistére des affaires foncidres, CONAREF a &¢ constitude afin dharmoniser les différentes
activités retennes, tenant compte des observations ef recommandations des groupes en atelier et de
maniére & privilégier 'appui institutionnel pour assurer le fonctionnement effectif de la CONAREF
et I'opérationnalité des coordinations provinciales deux provinces pilotes choisies dans les zones
& enjerx REDDA (Tfurt ef Mat-Ndombe).,

LE RAPPORTEUR

Charles MBALAMBALA KAYOYO
Expert Foncier et Immobiliet/CONAREF

49




Annexe 4,

CHRONOLOGIE DE L’APPUI DE ONU-HABITAT/GLTN A LA REFORME
FONCIERE

Drepuis 2011, ONU-Habitat a apporté un soutien substantiel 4 la plupart des activités visant 2
mettre en place 'infrastrochure juridique et institutionnelle du processus de réforme et les points
saillants sont les suivants:

Juin / 2011: Recrutement dun Expert interational des politiques fonciéres d'ONLI-Habitat
bas¢ a Kinshasa pour soutenir le Ministére des Affaires Foncidres en foumnissant des
otientations sur le processus de réforme.

Aot/ 2011: L'Expert en politique foncigre rédige un rapport recommandant un processus de

politique fonciére qui jette les bases d'un processus de la reforme global et participatif.

Decembre / 2011: Le Président de République annonce le processus de réfonme fonciére dans

sof, discours d'investiture.

Mai / 2012: Le Premier Ministre publie publiquement le plan de travail du gouvernement

{2012-2016) et il souligne la nécessité d'une réforme fonciére et d'une amélioration de la

gonvemance fonciere en RDC,

Juillet / 2012: Un atelier national de lancement de la réforme fonciére est organisé par le

Ministere des Affaires Foncigres sous le Haut patronage du Président de la République avec

un soutien substantiel et technique d'ONU-Habitat/GLTN. Une feuille de route sommeaire est

élaborée et approuvée, énongant les principes de base d'une réforme foncidre inclusive et
globale en RDC.

30 actobre 2012: Une consultation des partenaires techniques et financiers est organisée sous

]z direction Ministére des Affaires Foneigres pour présenter la fenille de route de ]a réforme

foncigre, Les résultats de la réunion comprennent:

a) Un engagement du gouvemnement par le Vice-Premier ministre powr une contribution
financiére anmelle du budget naticnal, & partir de 2013 (aprds un premier appui de 500
000 USD pour 2012).

b) Confirmation des inféréts des partenaires techniques et financiers pour appuyer le
processus;

¢} Accord des bailleurs de fonds sur la nécessité de mettre en place un organe de coordination
des partenaires techniques et financiers.

21 féyrier 2013: Premitre réunion de coordination des partenaires techmiques et financiers

arganisée sous le secrétariat I'ONU-Habitat pour discuter de 1'atelier de validation de 1'étude

du cadre d'évaluation de la gouvernance fonciere (LGAF). Des mécanismes de coordination
sonf convenus etifre les partenaires techniques et financiers pour appuyer le processus de
réforme.

30 mai 2013: Deuxiéme réunton de coordination des partenaires techniques et financiers.

31 mai 2013: Décret établissant le CONAREF approuvé par le Gouvernement de la RDC.

Juin / 2013: Retraite stratégique de quatre jours pour élaborer un programme de travail de

quatre ans pour le processus de réforme fonciére par un groupe d'experts nationaux et

internatiovnanx  sous la coordination d'ONU-Habitat / GLTN. Cela s'inspire du programime

foncier d'ONU-Habitat/ GL.TN élaboré plus tdt en décembre 2012,

4 juillet / 2013: Réunjon de coordination des partenaires techniques et financiers pour

présenter le docament du programme de travail,

18 juillet 2013: Inauguration officielle du CONAREF par le Vice-Premier Ministre.

20 juillet / 2013. Dectet ministériel publié pour la nomination des membres du CONAREF.

Juillet / 2013 : Reunion inaugurale du CONAREF sous la présidence du Ministére des Affaires

Foncigres. Il visait 4 présenter 1a stratégie de réforme foneiére et a élaborer un plan de travail.

Les points clés suivants penvent &tre mis en évidence:

a) Nécessité d'laborer un réglement intérieur de J]a CONAREF.
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) Elaborer des termes de référence pour la création de la CONAREF au niveau provincial.
c) Elaborer un programme de formation pour les membres du CONAREF.

31 aofit 2013: Deuxiéme réunion de la CONAREF pour discuter de la logistique du
CONARFEF. Une demande a été envoyée au ministre de [nfrastructure pour mettre 4 [a
disposition de la Commission wn burean. Une auire demande a été faite au Cabinet du Premicr
ministre pour financer les activités initiales du processus de réforme fonciére, Une évaluation
des besoins a &té rédigée ef jointe 4 la demande.

Septembre / 2013: Premidre réunion de la Comité de Pilotage du CONAREF

Novembre / 2013: Recrutement du secréfaire permanent dv Secrétariat technique avec le
financement d'"OMNU-Habitat.

18 janvier / 2014: Amété ministériel définissant les régles de fonctiommement de la
CONAREF,

3 féyrier f 2014: Fenille de ronte produite pour [a création des organismes provinciaux de
coordination CONARFEF.

4 mars / 2014: Réunion des partenaires techniques et financiers.

Mai / 2014: Ouverture des bureanx du CONARFEF.

Tuin 2015: Atelier d’ évaluation duo processus de la réforme foncigre avec un appui substantiel
et tecimique de UN-Habitat! GLTN _

ler Décembre 2015 : Réunion entre le Minisire des Affaires Fonciéres et les Partenaires
Techniques et Financiers ;

30 Mars 2016 : Réunion du Comité de Pilotage de nivean ministériel créé par le décret du 9
Décembre 2015:

7 Juin 2016 : Atelier technique de présentation de [*éude sur la revue du sectewr foncier

4 Aofit 2016 : Réunion de la Cellule Technique de la CONAREF pour I'adeption des TDR. de

[*élaboration du document de politique foncidre.
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