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Résumeé

Cerapportintérimaire présente une mise a jour des progres de I'évaluation indépendante
du Fonds fiduciaire multipartenaire MPTF d’apres sigles en anglaisdu Mouvement SUN ;
et les principaux résultats préliminaires, y compris les options possibles de mise en place
d'un futur fonds catalytique de dernier recours au sein du Mouvement SUN.

Approche et état d'avancement de 1'évaluation

Les objectifs de 1'évaluation sont : évaluer la performance du MPTF du Mouvement SUN
en termes de contribution aux quatre objectifs stratégiques du Mouvement et évaluer la
nécessité et proposer des options pour tout futur fonds catalytique de dernier recours au
niveau global. L'équipe d'évaluation entreprend un examen de tous les 28 projets
financés par le MPTF du Mouvement SUN, cinq études de cas approfondies, une analyse
des mécanismes de gouvernance et d'administration du MPTF du Mouvement SUN, ainsi
qu’une analyse des besoins et des options de financement futurs. L'équipe d'évaluation a
jusqu'a présent focalisé son analyse sur les projets de la société civile financés au titre du
guichet Il du MPTF du Mouvement SUN, étant donné qu'ils représentent prés de 90 % de
tous les fonds décaissés. L'évaluation reste sur la bonne voie pour fournir une premiére
ébauche du rapport final vers le 8janvier et une version finale comportant les
commentaires émis par les membres du Groupe de pilotage de l'évaluation vers le
31 janvier.

Résultats préliminaires
Contexte du financement des alliances de la société civile par le MPTF du Mouvement SUN

Le MPTF du Mouvement SUN fourni des fonds a 24 des 34 alliances de la société civile
qui ont été établies a ce jour. L'équipe d'évaluation étudie la fagon dont les 10 autres
alliances de la société civile ont réussi a mobiliser des ressources pour éclairer l'analyse
de la nécessité d'un futur fonds catalytique de dernier recours au niveau global. Certaines
alliances de la société civile financées par le MPTF du Mouvement SUN ont obtenu un
soutien a la fois financier et en nature des Organisations internationales non
gouvernementales et des donateurs institutionnels et au moins une des alliances de la
société civile a levé des fonds en fournissant des services de conseil. Le MPTF du
Mouvement SUN a été a la fois une source catalytique et complémentaire vitale de
financement pour soutenir I'engagement de la société civile dans le renforcement des
efforts en matiere de nutrition.

Résultats obtenus dans le cadre des projets financés par le MPTF du Mouvement SUN et
mécanisme de financement

Tous les projets financés sont considérés par les personnes interrogées comme ayant été
en ligne avec la stratégie et la feuille de route 2012 - 2015 du Mouvement SUN ainsi
qu'avec les besoins des pays SUN. Le niveau élevé de soutien aux organisations de la
société civile a été largement salué en particulier, par les représentants de gouvernement,
des Nations Unies et des donateurs. Cependant, des préoccupations ont été soulevées
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concernant le fait que le financement a travers le MPTF du Mouvement SUN peut avoir
entrainé des chevauchements et des tensions entre les organisations de la société civile
dans au moins un pays. En outre, certaines personnes interrogées se demandent si
certaines alliances de la société civile n'auraient pas pu rassembler davantage de fonds
au niveau des pays et s'il était nécessaire de financer les deux projets au titre du guichet I
a travers le MPTF du Mouvement SUN.

Le financement a travers le MPTF du Mouvement SUN est considéré comme ayant permis
la mise en place des alliances de la société civile, résultant en une meilleure coordination
et cohérence entre les organisations de la société civile. Cependant, certaines ont été
confrontées a des tensions en raison d'un manque de clarté sur les modalités de
gouvernance. Les alliances de la société civile financées a travers le MPTF du Mouvement
SUN et le réseau global de la société civile SUN ont contribué a sensibiliser sur
I'importance de lutter contre la malnutrition et sur les engagements pour le renforcement
des actions. Certaines ont également contribué a des politiques et des plans
multisectoriels et promeuvent de plus en plus la mise en ceuvre au niveau sous-national.
Beaucoup de personnes interrogées estiment donc que le financement des Alliances de la
société civile a eu d'importants effets multiplicateurs. Certaines parties prenantes du
Mouvement SUN considérent le MPTF du Mouvement SUN comme ayant « catalysé les
catalyseurs ». Bon nombre des réalisations du Mouvement SUN rapportées dans
I'Evaluation Globale Indépendante n'auraient pu avoir lieu sans la participation de la

société civile.

Cependant, de nombreuses alliances de la société civile se sont évertuées a mettre en
ceuvre des activités conformément aux plans de travail. Cela se refléte dans de grands
financements a travers le MPTF du Mouvement SUN qui n'ont pas été épuisés et les
demandes de prolongation sans colits supplémentaires. Des retards ont été causés,
notamment, par la lenteur des décaissements des agences des Nations Unies participantes
vers les partenaires d'exécution des organisations de la société civile (en raison de la
lenteur des processus au sein des MPTF du Mouvement SUN participantes ainsi qu'au
sein des partenaires d'exécution / alliances de la société civile). Ces retards ont été
également causés par les défis liés a la création d'alliances de la société civile
fonctionnelles.

Les alliances de la société civile sont considérées comme contribuant a des engagements
et actions soutenus en faveur de la lutte contre la malnutrition a travers les cycles
politiques en sensibilisant les citoyens et les journalistes, en soutenant les ambassadeurs
au sein des parlementaires et en plaidant pour que les engagements soient inscrits dans
les constitutions et législations nationales. Malgré cela, les alliances de la société civile
elles-mémes éprouvent des difficultés a attirer les ressources adéquates et a long terme
dont elles ont besoin pour soutenir leurs activités et leur impact.

Facteurs déterminant la performance

Les ONG partenaires d'exécution ont joué un role essentiel étant donné qu'aucune des
alliances de la société civile financées a travers le MPTF du Mouvement SUN n'était
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encore une entité juridique au début du financement. Beaucoup ont fourni un appui
technique précieux aux alliances de la société civile et organisations de la société civile
locales. Cependant, selon les rapports, certaines ont outrepassé leur role d'agent
administratif et cherché une influence indue sur le personnel de secrétariat des alliances
de la société civile et sur l'utilisation des fonds, empiétant ainsi sur le role des organes
exécutifs des alliances de la société civile. Une répartition claire des responsabilités entre
les partenaires d'exécution, les secrétariats des alliances de la société civile, les organes
exécutifs et les membres est essentielle au succes de 1'Alliance de la société civile dans le
futur. Les représentants des gouvernements et des Nations Unies ont largement soutenu
la participation de la société civile dans la plupart des pays, bien qu'il y ait quelques
rapports d'approches inutiles par les deux types de parties prenantes.

Le role des agences des Nations Unies participantes est peut-étre I'élément le plus remis
en question dans l'architecture de financement du MPTF du Mouvement SUN du
Mouvement SUN. Elles ont souvent assumé l'entiére responsabilité de la lenteur des
décaissements de fonds vers les utilisateurs finaux. Le rapport colits-avantages des frais
d'administration a hauteur de 7 % recus par les agences des Nations Unies participantes
a été mis en doute. Un donateur avait estimé que le controle des rapports des alliances de
la société civile était inadéquat. D'autre part, les agences des Nations Uniesparticipantes
soutiennent que les frais d'administration recus étaient insuffisants pour couvrir les
colits des fonctions qui leurs étaient requises, que les exigences de reporting sont
onéreuses par rapport a la taille des subventions et qu'elles doivent respecter
I'indépendance des organisations de la société civile. De nombreux représentants des
alliances de la société civile ont accueilli favorablement I'appui technique fourni par le
personnel des agences des Nations Uniesparticipantes et de REACH, bien que le personnel
des organisations de la société civile et des agences des Nations Uniesreconnaissent que
ce role est de toute facon dévolu aux agences des Nations Unies.

Le role et le travail du Bureau du MPTF du Mouvement SUN, du comité de gestion du
MPTF du Mouvement SUNet I'appui technique fourni par le Secrétariat du Mouvement
SUN ont tous recu de brillants éloges jusqu'ici. Le soutien fourni par le secrétariat du
réseau de la société civile au MPTF du Mouvement SUN et aux alliances de la société civile
est tres apprécié. De nombreuses personnes interrogées informateurs estiment que les
capacités du MPTF du Mouvement SUN doivent étre renforcées pour qu'il continue a
jouer son role efficacement. Le soutien financier apporté par le DFID pour permettre aux
organisations de la société civile de développer leur proposition de financement initial a
été salué. La contribution du réseau des donateurs SUN au MPTF a été remise en cause.
Les donateurs mettent souvent l'accent sur le fait que les parties prenantes du
Mouvement SUN ont acces aux fonds nationaux, mais également qu'il demeure difficile a
déterminer dans quelle mesure le réseau global des donateurs facilite la disponibilité
accrue des fonds nationaux.

Conception générale, mécanismes de gouvernance et d'administration



Il est fort probable que la décision de canaliser les fonds des donateurs a travers le FAMP
du PNUD ait été indiquée au moment ou elle était prise, étant donné que les fonds
provenant de I'un des donateurs devaient étre recus en un mois au risque d'étre perdus.
Les documents fondateurs du MPTF du Mouvement SUN du Mouvement SUN fournissent
une description claire des objectifs et des méthodes de travail ciblées, bien que le Comité
de gestion ait élaboré des directives supplémentaires a la fin de 2014 pour clarifier les
roles et responsabilités des agences des Nations Uniesparticipantes et du secrétariat du
réseau de la société civile. Certaines personnes interrogées ont posé la question de savoir
pourquoi le Comité de gestion n'a pas entrepris plus d'actions pour mobiliser des fonds
supplémentaires en vue de soutenir les types d'activités qui ont été prévues a l'origine
dans les Termes de référence et le cadre logique du MPTF du Mouvement SUN au titre
des guichets I et III. D'autres personnes interrogées estiment que ces activités pourraient
étre financées a partir d'autres sources. Les domaines d'amélioration possibles a 1'avenir
sont la charge de travail et les capacités nécessaires pour l'examen des propositions, le
flux d'informations et de communications entre les agences des Nations Unies
participantes et le réseau de la société civile, ainsi que la normalisation et la qualité des
narratifs de projet et de I'information financiere.

Futurs besoins et options de financement

Presque toutes les parties prenantes ont reconnu que nombreuses alliances de la société
civile, aussi bien celles nouvellement créées que celles déjaexistantes - et le réseau global
de la société civile auront besoin d'un appui financier continu du niveau global au cours
des cinqg prochaines années. Il existe certes des possibilités d’accéder a des fonds
régionaux et nationaux, mais ces-derniers sont considérés comme tres insuffisants. Les
organisations non gouvernementales internationales disposant d'importants fonds non
affectés sont encouragées par les donateurs, les agences des Nations Unies et le
Secrétariat du Mouvement SUN a accroitre leur soutien financier. Certains acteurs de la
société civile estiment que les donateurs et les agences des Nations unies devraient faire
plus pour mettre les fonds a disposition au niveau national. Certaines personnes
interrogées ont fait valoir que d'autres acteurs et processus SUN (par exemple, les
communautés de pratique) bénéficieraient d'un financement par des subventions a petite
échelle.

La plupart des parties prenantes jugent nécessaire I'existence d’'un fonds commun global,
géré au sein du Mouvement SUN, servant a allouer de subventions a petite échelle afin de
catalyser et consolider les activités dans le cadre de la nouvelle stratégie SUN 2016 a
2020. . Le MPTF du PNUD est considéré comme ayant joué un role important jusqu'a
présent. Cependant, certains donateurs ne seraient pas disposés a faire des contributions
a moins que les décaissements ne soient plus efficaces et que les frais d'administration
soient maintenus a un minimum absolu. S'il n'est pas possible d'aborder ces questions au
sein du mécanisme du MPTF du PNUD certains se demandent si le role de 1'agent
administratif pourrait étre mieux joué par un mécanisme tel que le Fonds New Venture,
tout en assurant que la gestion du fonds soit supervisée par plusieurs parties prenantes
au sein du Mouvement SUN.
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1 Introduction

1.1 Objet et structure du rapport

Tel que requis dans les termes de référence (Leather & Norvell 2015a, annexe A) de
|'évaluation indépendante du Fonds fiduciaire multipartenairedu Mouvement SUN
(MPTF du Mouvement SUN), ce rapport intérimaire présente : une mise a jour sur les
progreés de l'évaluation indépendante; et les principaux résultats préliminaires, y
compris les options possibles pour la mise en place future d'un fonds catalytique de
dernier recours au sein du Mouvement SUN. Apres cette introduction et un bref
historique de I'évaluation, ce rapport est structuré comme suit: (2) Progres de
I'évaluation ; (3) Résultats préliminaires ; (4) Prochaines étapes.

1.2 Contexte

Une description du MPTF du Mouvement SUN, le but et l'approche de 1'évaluation
indépendante sont présentés dans le rapport initial (Leather & Norvell 2015a). Compte
tenu de la demande du groupe de pilotage de I'évaluation indépendante de maintenir le
rapport intérimaire court et concis, un bref résumé est présenté ici.

Le MPTF du Mouvement SUN a été mis en place en 2012 en tant que source de dernier
recours de financement pour des actions catalytiques. L’objectif était de rendre possible,
d’initier ou de développer l'activité du Mouvement SUN a I’échelle nationale ou régionale,
et de fournir un soutien approprié a l’échelle globale (MPTF du Mouvement SUN 2012a).

Le comité de gestion du MPTF du Mouvement SUN a commandé une évaluation
présentant I'état actuel du MPTF et exposant un ensemble de recommandations
prospectives. Ces recommandations informeront les décisions du comité de gestion lors
de la conception (le cas échéant), du futur mécanisme de financement du Mouvement SUN
et serviront également a renforcer le réle que ce mécanisme pourrait jouer dans la
contribution a la mise en pratique de la nouvelle stratégie du Mouvement SUN
(2016 - 2020). Le rapport final sera présenté au comité de gestion du MPTF en fin
janvier 2016.

En résumé, les objectifs de 1'évaluation sont les suivants :

Evaluer la performance du MPTF en termes de contribution aux quatre objectifs
stratégiques du Mouvement SUNL

! Objectif stratégique 1 : Créer un environnement politique favorable, avec un leadership fort dans le
pays, et un espace partagé ou les parties prenantes alignent leurs activités et se rendent mutuellement
redevables du renforcement de la nutrition ; Objectif stratégique 2 : Etablir les meilleures pratiques pour
l'intensification des interventions éprouvées, y compris I'adoption de lois et politiques efficaces ; Objectif
stratégique 3 : Aligner les actions autour des plans nationaux de haute qualité et adéquatement chiffrés,
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Evaluer la nécessité de et proposer des options pour, tout futur fonds catalytique de
dernier recours au niveau global.

Afin d'atteindre ces objectifs, les membres de 1'équipe ont entrepris les activités
suivantes :

Révision des projets : L'évaluation de la pertinence, de I'efficacité, de I'efficience et de la
durabilité de I'ensemble des 28 projets financés ainsi que des déterminants de la réussite
sur la base de la documentation.

Etudes de cas approfondies : (y compris des visites de pays) de 5 sur 24 alliances de la
société civile financées par le MPTF : Guatemala, Laos, Mali, Malawi et Zimbabwe.2 Le
Malawi a été ajouté a la liste depuis le rapport initial. Les termes de référence de
I'évaluation stipulent qu'il devrait y avoir jusqu'a cinq études de cas. Initialement,
I'équipe d'évaluation a estimé qu'il serait possible d'entreprendre quatre études de cas
dans le temps disponible. Etant donné le bon déroulement de 1'évaluation, si nous
profitons de chaque visite de pays pour visiter également un autre pays de proximité, cela
nous permettra de réaliser jusqu'a cing études de cas. Le Malawi s'ajouterait a la liste
selon les criteres énumérés dans la note ci-dessous (voir également'annexe H du rapport
initial). Il existe un partenaire d'exécution différent (pour les autres études de cas, et la
taille de la subvention se situe a l'extrémité supérieure de la fourchette. Un certain
nombre de répondants ont suggéré que I'alliance de la société civile du Malawi pourrait
avoir des lecons utiles a partager avec les autres. Le Secrétariat du Mouvement SUN a
confirmé qu'il y a suffisamment de fonds dans le budget de 1'évaluation pour cette étude
de cas supplémentaire.

Analyse de la gouvernance et de I'administration : y compris du réle et du travail du
comité de gestion, du Secrétariat du Mouvement SUN, du Bureau du MPTF, de I'agence
des Nations Unies participante et d'autres structures au niveau global (par exemple les
réseaux SUN)

Analyse des besoins futurs : évaluation de la nécessité et des options pour un futur
fonds catalytique de dernier recours.

2 Etat d'avancement de I'évaluation

2.1 Phase initiale

Pendant la phase initiale du 4 au 20 septembre, 1'équipe d'évaluation a effectué un
examen de la documentation la plus importante, tenu des entrevues par Skype avec les
membres du groupe de pilotage de I'évaluation et entrepris une bréve analyse des parties

avec un cadre commun de résultats convenu et la redevabilité mutuelle ; et Objectif stratégique 4 :
Augmenter les ressources pour des approches alignées et cohérentes.

2 Les critéres de sélection étaient : géographique, au moins un pays avec un environnement politique fragile, le
calendrier de la décision de financement, une gamme d'organisations des Nations unies participantes, au moins
un pays avec une présence de REACH, une gamme de partenaires d'exécution, au moins un projet avec une
subvention de > 400 000 dollars US.
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prenantes. Ces activités ont guidé la hiérarchisation des questions de 1'évaluation et la
finalisation de la méthodologie, y compris la cartographie des parties prenantes, des
études de cas approfondies et I'enquéte potentielle3.

2.2 Révision des projets :

Les analyses documentaires sont achevées ou presque pour 16 des 28 projets financés a
travers le MPTF (Secrétariat du réseau de la société civile du Bangladesh, Guinée, Kenya,
Kirghizistan, République démocratique populaire lao, Mozambique, Myanmar, Népal,
Nigeria, Pérou, Sénégal, Sierra Leone, Sri Lanka, Ouganda, Zimbabwe). Les entrevues et
les discussions de groupe ont été menées avec les principales parties prenantes pour 17
des 28 projets financés (voir annexe 1 pour une liste compléte des personnes interrogées
a ce jour).

2.3 Etudes de cas approfondies

La premiere étude de cas approfondie d'une alliance de la société civile nationale
financée a travers le MPTF (Laos) a été achevée, avec la visite de terrain entre le
28 septembre et le 2 octobre 2015. Les visites de terrain pour les autres études de cas
sont programmées comme suit :

Zimbabwe : 23 — 27 novembre 2015

Malawi : 30 novembre - 4 décembre
Guatemala : 30 novembre - 4 décembre
Mali : a confirmer

2.4 Analyse de la gouvernance et de I'administration

L'analyse des mécanismes de gouvernance et d'administration du MPTF du Mouvement
SUN est en cours d'élaboration a travers un examen de la documentation (y compris les
termes de référence du MPTF et du comité de gestion, les procés-verbaux des réunions
du comité de gestion), les entrevues avec le personnel du Secrétariat du Mouvement SUN
et du Bureau du MPTF et des entrevues avec des parties prenantes clés, y compris celles
venant des Agences des Nations unies participantes.

2.5 Analyse des besoins et des options futurs

L'équipe d'évaluation a mis un accent remarquable sur le futur, outre l'analyse de la
performance des projets financés et du mécanisme du MPTF. Au cours des entretiens avec
des représentants des alliances de la société civile et du réseau global de la société civile
du Mouvement SUN, nous avons exploré les besoins futurs de financement, les options
d'accés aux fonds aux niveaux national et régional, et les besoins de financement
potentiels depuis le niveau global.

3 Le rapport initial peut étre consulté sur le site Web du Mouvement SUN au lien suivant :
http://scalingupnutrition.org/wp-content/uploads/2015/10/SUN-MPTF-Evaluation-Inception-Report.pdf
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2.6 Rassemblement global 2015 du Mouvement SUN

Le Rassemblement global du Mouvement SUN fournit une occasion unique de mener des
entretiens en face a face et des discussions de groupe avec les principales parties
prenantes. Deux groupes de discussions ont été organisés : 1'un avec les représentants
des donateurs et 1'autre avec des représentants de gouvernement a la fois de pays dans
lesquels les alliances de la société civile avaient bénéficié des fonds du MPTF ainsi que
des pays qui n'en avaient pas bénéficié. Les membres de 1'équipe d'évaluation étaient
également des observateurs des séances plénieres et des ateliers pertinents afin
d'améliorer leur compréhension du contexte plus large ainsi que d'accéder a toute
information pertinente relative au MPTF et aux besoins de financement futurs. Les
informations recueillies au cours du Rassemblement global du Mouvement SUN sont
intégrées dans la révision des projets, I'analyse de la gouvernance et de I'administration
ainsi qu’'a I'examen des futurs besoins et possibilités de financement.

2.7 Limitations et contraintes de I'évaluation a ce jour

Ce rapport a été réalisé quand 1'évaluation n'était méme pas encore a mi-parcours : une
seule des cing études de cas était achevée. L'équipe d'évaluation a porté son analyse a ce
jour sur les projets de la société civile au titre du guichet II, y compris le réseau global de
la société civile, étant donné qu'ils bénéficient de pres de 90 % des fonds du MPTF
décaissés. Les trois autres projets bénéficieront de 1'attention requise au cours de la
seconde moitié de 1'évaluation.

3 Résultats préliminaires

Cette section aborde les principales questions suivantes : (1) Contexte du financement
des alliances de la société civile a travers le MPTF ; (2) Performance des projets financés
a travers le MPTF (3) Facteurs déterminant la performance ; (4) Conception générale,
mécanismes de gouvernance et d'administration; (5) Besoins et options futurs de
financement.

3.1 Contexte du financement des alliances de la société civile a
travers le MPTF

Il est important de comprendre la contribution du MPTF au financement des alliances de

la société civile dans le contexte plus large de leur développement au sein du Mouvement

SUN, ainsi que la contribution des autres sources de financement des alliances de la
société civile.
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Le MPTF fourni des fonds a 24 des 34 alliances de la société civile qui ont été établies a
ce jour. Nous savons que certains donateurs ont fourni un financement bilatéral a
certaines de ces alliances nationales de la société civile (par exemple, le DFID et Irish Aid
en Zambie et 'USAID et Irish Aid en Tanzanie). Au moins une des alliances de la société
civile (Zambie) a également réussi a mobiliser des ressources en apportant des services

de conseil a d'autres parties prenantes. Durant la seconde
moitié de 1'évaluation, nous allons explorer plus en
profondeur la facon dont les 10 autres alliances de la société
civile ont réussi a mobiliser des ressources, car cela fournira
des lecons pour éclairer l'analyse de la nécessité future d'un
fonds de niveau global.

Il est également important de reconnaitre que le MPTF n'a
pas été la seule source de financement pour certaines des
24 alliances de la société civile (par exemple Pérou, Laos).
Celan'est point surprenant, étant donné que l'un des criteres
de sélection du comité de gestion est que les projets doivent
étre cofinancés. Certes, toutes les alliances de la société civile
ont recu un soutien en nature des organisations non
gouvernementales pour leur mise en place et
fonctionnement. Beaucoup ont également recu un soutien

« Mon directeur au siége ne
sait méme pas que je couvre
tout ce domaine de travail
pour l'alliance de la société
civile du Mouvement SUN.
Mais nous le faisons parce
que nous pensons que
l'alliance de la société civile a
besoin de notre soutien. Deux
fois par semaine, par
exemple, je viens pour la
gestion et pour former le
nouveau directeur de
l'alliance de la société civile ».

(Président de 1'alliance de la
société civile, d'une
organisation non-
gouvernementale
internationale)

financier et en nature des organisations non gouvernementales pour la mise en ceuvre

des activités.

Au cours de la prochaine phase de 1'évaluation, nous allons également analyser ces autres
sources de soutien plus en détail, afin de comprendre la valeur ajoutée que le financement
a travers le MPTF a fournie ainsi que pour explorer des sources futures de financement

alternatif aux niveaux national et régional.
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3.2 Résultats obtenus dans le cadre des projets financés a travers le
MPTF et mécanisme de financement a travers le MPTF

Dans la sous-section suivante, nous présentons les résultats préliminaires concernant la
pertinence, I'efficacité, I'efficience, la durabilité, la couverture et la cohérence des projets
financés et le mécanisme de financement global du MPTF.

3.2.1 Pertinence

Dans notre analyse, nous examinons la pertinence des projets financés a travers le MPTF
et le MPTF dans son ensemble par rapport aux objectifs stratégiques du Mouvement SUN.

Le MPTF du Mouvement SUN a été créé
principalement comme une réponse a une
demande de financement des organisations de
la société civile (Mokoro 2014). Cela explique
pourquoi un pourcentage élevé du total des
fonds a été alloué pour soutenir I'engagement
de la société civile dans les efforts du
Mouvement SUN. Les personnes interrogées
estiment que cela était approprié étant donné
le réle crucial des organisations de la société
civile dans la promotion du renforcement des
politiques et mesures efficaces en matiere de
nutrition, le soutien de leur mise en ceuvre et
le suivi des résultats et des processus. L'équipe
d'évaluation n'a encore recu aucune critique

L'étude de cas de l'alliance de la société civile
du Laos a révélé que les fonds du MPTF ont été
utilisés pour couvrir le cotit de l'infrastructure
de l'alliance de la société civile (c.-a-d. le
secrétariat) qui lui-méme contribue a
catalyser des fonds supplémentaires au projet
pour apporter une contribution directe a la
réalisation des objectifs stratégiques du
Mouvement SUN. En ce sens, les fonds du
MPTF sont trés pertinents : ils permettent aux
organisations de la société civile au Laos d'étre
mieux alignées et cohérentes les unes avec les
autres, et fournissent ainsi une voix plus
unifiée au gouvernement et aux donateurs.
Voir l'annexe 2 pour plus d'informations et
d'analyses sur cet exemple.

concernant le montant des fonds alloués a la société civile. Cependant, dans au moins un
pays, le Guatemala, le fonds MPTF semble avoir soutenu la création d'une alliance
parallele a un réseau des organisations de la société civile existant, conduisant a des
tensions entre les organisations de la société civile travaillant sur la nutrition. Cette
question spécifique sera examinée lors de 1'étude de cas du Guatemala.

Le MPTF du Mouvement SUN a également répondu a des demandes ad hoc pour appuyer
les trois autres projets financés. Une fois de plus, aucune critique n'a encore été
enregistrée concernant ces décisions de financement. Les projets sont considérés comme
étant pertinents pour la stratégie du Mouvement SUN bien que certaines personnes se
demandent s'il aurait été possible de trouver des fonds ailleurs, ou de canaliser le
financement par un autre mécanisme.

3.2.2 Efficience
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L'examen de la documentation de projet et les Ay Kenyq, les fonds du MPTF ont

entrevues menées jusqu'a présent suggerent que la non seulement aidé a établir

. Lz . e, .. ' . sz e e .

grande majorité des alliances de la société civile sont lAlllarfce de la société civile, mas

. . ont également contribué a
efficaces dans une large mesure. La plupart des projets ; \

. o i ) garantir que Ulalliance de la
des alliances de la société civile comprenaient la mise  ¢ycisté civile devienne une entité
en place, en partant de rien, d’alliances de la société reconnue et faisant autorité pour
civile. Le développement des alliances de la société lamobilisation et la coordination

.. . s des organisations de la société
civile fonctionnelles en soi était, dans la plupart des cas, . .

o i . . civile sur les questions de
un objectif déclaré des projets menés a terme. Cela  4ition (Kenya, 2014).
signifie que les organisations de la société civile dans
une certaine mesure, réduisent les chevauchements en
travaillant ensemble de maniere plus complémentaire,
aussi bien dans leurs activités opérationnelles que

dans leur travail de plaidoyer.

Exemples de la facon dont les fonds du MPTF soutiennent les contributions de
la société civile aux objectifs du Mouvement SUN

(Source : Rapports annuel 2013 et 2014 du MPTF, succes enregistrés par la société civile
dans le renforcement de la nutrition, Réseau de la société civile du mouvement SUN 2015)

» Aider les alliances de la société civile a investir dans les structures de gouvernance
solides qui améliorent la contribution harmonieuse et efficace de la société civile aux
efforts nationaux de renforcement de la nutrition

» Fournir des ressources permettant a un personnel dévoué de coordonner les initiatives
de la société civile et d'accélérer les progres

> Etre une source d’inspiration pour une approche multi-acteurs afin de sensibiliser et
d’influencer les cadres politiques, juridiques et budgétaires

» Encourager les liens étroits entre le plaidoyer de l'alliance de la société civile et
I'alignement sur les priorités, plans et processus de gouvernement

» Soutenir la participation de l'alliance de la société civile a des exercices de cartographie
qui permettent a la société civile de mieux aligner ses contributions sur les priorités
nationales et les plans de renforcement de la nutrition

» Renforcer I'importance de travailler dans tous les partis politiques ainsi qu'avec les
parlementaires.

» Construire une base de preuves solides et en méme temps diversifiées pour soutenir la
théorie du changement du guichet IT du MPTF du Mouvement SUN en rapport avec la
contribution de la société civile a la transformation de la nutrition

Cependant, des exemples d'alliances de la

‘o s . . « Nous venons juste d'enregistrer l'alliance de la
société civile qui rencontrent des

o o ] société civile. Jusqu'a maintenant, nous avons dil
difficultés internes de fonctionnement apprendre a travailler ensemble. Il y avait des
efficace ont été identifiés. Ces difficultés  désaccords sur la structure interne et

sont souvent le fait du manque de l'organisation de l'alliance de la société civile (ce

. . . ui a retardé le progres) ».
compréhension commune au sujet des 9 prog

mécanismes de gouvernance et d'administration des alliances de la société civile, y
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compris la répartition des roles et des responsabilités entre le partenaire d'exécution,
'organe exécutif, le secrétariat et les membres.

Les alliances de la société civile devenues . guns alliance de la société civile, le
fonctionnelles ont généralement placé un accent initial  gouvernement n'aurait pas fait de la
sur la sensibilisation du public et le plaidoyer auprés  nutrition une priorité dans son

des décideurs sur l'importance de mieux aborder la agenda ».

malnutrition. Les preuves suggerent que des progrés (Coordonnateur de l'alliance de la
significatifs ont été accomplis a cet égard et les société civile, Sri Lanka)
organisations de la société civile ont apporté une

contribution essentielle a 'amélioration du profil de la

nutrition dans l'agenda politique.

Les objectifs déclarés des projets, tels que l'impact sur les politiques et plans nationaux,
la mobilisation accrue des investissements et la contribution aux programmes de
renforcement de la nutrition, ont été plus difficiles a réaliser dans le temps disponible, en
particulier pour les alliances de la société civile nouvellement établies. Pourtant, les
progres significatifs semblent avoir été réalisés dans certains pays. Au moins 26 alliances
de la société civile s'engagent dans des plates-formes nationales multi-acteurs et au
moins 20 d'entre elles ont des plans de défense communs# (réseau de la société civile du
mouvement SUN 2015). Certaines alliances de la société civile signalent les impacts sur
les politiques publiques et les engagements quant aux ressources. Les conclusions qui
ressortent des analyses documentaires de I'équipe d'évaluation et des visites de pays sont
révélatrices du fait que de telles allégations sont soutenues par d'autres parties prenantes
nationales des pays SUN. Des exemples spécifiques de ces investissements sont :

L’alliance de la société civile SUN de Madagascar. Les efforts de plaidoyer de Hina leur ont valu
d'avoir une audience privée avec le premier ministre, et un engagement a organiser un atelier
avec tous les ministres et les donateurs pour commencer a discuter de 'augmentation des
investissements en matiere de nutrition. Cet engagement a été réaffirmé par le ministre de
I'agriculture de Madagascar au cours de la pléniere de cloture du Rassemblement global du
Mouvement SUN (SUN 2014. 79).

L'Alliance de la société civile du Kenya est reconnue par les autres parties prenantes (du
gouvernement et des agences des Nations Unies) comme ayant plaidé avec succés pour une
composante de la nutrition plus forte dans la politique nationale de santé. La politique a été
révisée en fonction de leur contributions5.
Les organisations de la société civile au sein du Mouvement SUN ont été des ardents
agents du plaidoyer pour la décentralisation des politiques nationales, le renforcement
des capacités et I'augmentation des ressources, tout en reconnaissant que cela est un
prérequis pour les actions a grande échelle et des réductions importantes de la
malnutrition. Au moins 24 alliances de la société civile® travaillent au niveau
infranational pour soutenir les structures et les processus multi-acteurs décentralisés

(réseau de la société civile du Mouvement SUN 2015).

4 Toutes les alliances de la société civile ne sont pas financées a travers le MPTF.
5 http://blog.results.org.uk/2015/02/02/sun-movement-success-in-kenya/
6 Toutes les alliances de la société civile ne sont pas financées a travers le MPTF
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Cependant, un certain nombre de personnes
interrogées croient que de nombreuses parties
prenantes qui ont élaboré des propositions ont

En décembre 2014, lalliance de la
société civile nationale du Mozambique
avait établi des réseaux de la société

été trop ambitieuses dans la définition de leurs civile dans  trois  provinces :
objectifs parce qu'elles ont sous-estimé le temps Inhambane,  Tete et Nampula
(Mozambique, 2014A).

et les ressources nécessaires pour établir une

alliance de la société civile fonctionnelle. Certains croient qu'il y a une pression
inappropriée de certains donateurs et d'autres parties prenantes pour la mise en place
des politiques réformées et le renforcement des programmes.

En ce qui concerne les objectifs propres au MPTF du Mouvement SUN7, ainsi que les
objectifs stratégiques du Mouvement SUN, le MPTF est considéré par les personnes
interrogées comme ayant été efficace pour aider a catalyser et renforcer 1'engagement
dans les processus nationaux de nutrition, non seulement des organisations de la société
civile, mais aussi d'autres parties prenantes. Cela a été rendu possible grace aux actions
des organisations de la société civile au niveau des pays bénéficiant des financements du
FAMP et d'autres sources. Les entrevues menées avec les gouvernements, les Nations
Unies et les représentants des donateurs suggerent que le financement des alliances de
la société civile peut avoir des effets multiplicateurs importants tant au sein de la société
civile qu'au-dela.

L'Evaluation Globale Indépendante du Mouvement SUN est parvenue aux conclusions
suivantes :

...les alliances de la société civile ne se seraient pas développées sans financement par le MPTF.
Les financements nationaux des alliances de la société civile par des organisations
internationales, des gouvernements nationaux et les donateurs ne sont pas disponibles ou sont
insuffisants dans la plupart des pays SUN (Mokoro 2015 annexe K, 137).

Cette conclusion est etayée a ce jour par l'évaluation . 00 do 1a société civile

actuelle. Par voie de conséquence, cela signifie
également que certaines des augmentations dans
I'engagement politique et le renforcement des
politiques nationales identifiées lors de I'Evaluation
Globale Indépendante n'auraient également pas eu lieu
sans le financement des alliances de la société civile a
travers le MPTF. Par exemple, le point focal SUN du
gouvernement au Malawi a déclaré que « l'alliance de
la société civile a eu une influence sur la révision de la

Myanmar a indiqué qu'ill y a un manque
d'intérét des donateurs ou du
gouvernement en raison des priorités de
financement concurrentes concernant
d'autres programmes de
développement. Par conséquent, le
financement a travers le MPTF du
Mouvement SUN s'est avéré d'une
importance extréme. (Myanmar, 2014c)

politique nationale de nutrition » (Source : entrevue lors de 1'étude de cas du Malawi)

En raison de la disponibilité limitée des fonds, le MPTF a été beaucoup moins efficace
pour soutenir directement d'autres acteurs et processus tels que ceux proposés dans les
termes de référence du MPTF comme activités possibles au titre du guichetI (voir la

7 Voir les termes de références (MPTF 2012a) et le cadre logique du MPTF du Mouvement SUN (MPTF 2012,
révisé en 2014)
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section 3.4.3 ci-dessous). Cependant, les itinéraires d'apprentissage auraient été
bénéfiques pour catalyser les processus de nutrition suite au retour des participants a
leurs pays. Des exemples seront recherchés a mesure que I'évaluation évolue.

La mesure dans laquelle le MPTF a été une source de financement de dernier recours
reste toujours remise en cause. Les premieres enquétes suggerent qu'il aurait été possible
pour certaines alliances de la société civile d'accéder a au moins une partie des fonds
nécessaires aux niveaux national ou régional. Cependant, les informateurs ont souligné
que la seule valeur ajoutée des fonds mis a disposition par le MPTF est qu'ils ont permis
aux membres de I'alliance de la société civile et du personnel de se concentrer sur la mise
en ceuvre plutot que sur la mobilisation des ressources. Deuxiemement, le MPTF a permis
aux alliances de la société civile de couvrir la plupart de leurs cofits de base, tandis que
les contributions des membres (surtout des organisations non gouvernementales
internationales) ont appuyé les activités.

3.2.3 Efficacité

Une forte proportion des alliances de la société civile ont eu du mal a mettre en ceuvre
des activités conformément aux plans de travail. Nous sommes dans le processus
d'évaluation de la mesure dans laquelle les activités prévues présentées dans les cadres
logiques des projets ont été mises en ceuvre. Des retards dans la mise en ceuvre se
refletent dans les financements non épuisés de ces alliances de la société civile. A
I'annexe 3, nous présentons des données sur les taux de dépenses dans tous les projets.
Les raisons du non épuisement des financements de projets sont étudiées a la section 3.3
ci-dessous et seront examinées plus en profondeur au fur et a mesure de 1'évaluation.

L'efficacité de I'acheminement des fonds aux projets a Ay Sri Lanka, il y avait un retard
été soulignée comme une préoccupation majeure par de six mois dans le lancement de
un certain nombre des parties prenantes, en particulier @ _’ms‘; en Oe“;’"‘; du frOthhen
les donateurs du MPTF. L'Evaluation Globale ®0n deretards dans les tdches
) . préliminaires telles que la
Indépendante a noté d'importants retards dans le  gignature de l'accord juridique
transfert de fonds aux partenaires d'exécution (voir entre les agences des Nations
annexe 4 du présent rapport pour un extrait de unies participantes et le
I'Evaluation Globale Indépendante sur cette question). ? artenalredexecutlo,n ’ "f miseen
. place du  Secrétariat et
La valeur du transfert de fonds par le biais d'agences l'enregistrement du point focal
des Nations Unies a été mise en doute a la fois en SUN (Sri Lanka, 2014c).
termes de temps pour que les transferts soit effectifs et

de frais d'administration de 7 % imputés.

Certaines personnes interrogées ont affirmé qu'une partie des 7 % imputés par I'agence
des Nations Unies participante était destinée a couvrir le risque financier. Cependant, il
est également affirmé que ce risque est tout simplement transféré aux partenaires
d'exécution, I'agence des Nations Unies participante ne prenant aucun risque financier de
fait.
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« Nous prenons tout le risque financier. Le risque qui est pris par l'agence des Nations Unies
participante est tout simplement transféré au partenaire d'exécution » (personnel du

partenaire d'exécution des alliances de la société civile)

La nature plus précise et la validité de ces préoccupations seront examinées plus loin.

Durant la seconde moitié de I'évaluation, I'équipe étudiera les moyens possibles d'assurer
le décaissement rapide des fonds vers les utilisateurs finaux ainsi que de maintenir les

frais d'administration au minimum.

3.2.4 Durabilité

Nous évaluons la probabilité les activités et les
bénéfices des projets puissent se maintenir sans
'assistance supplémentaire du MPTF. Cela fait
partie de notre analyse des besoins et options futurs
de financements. En ce qui concerne les résultats des
projets, de nombreuses alliances de la société civile
semblent produire des résultats durables, en
contribuant a la sensibilisation accrue sur la
nutrition, l'amélioration des processus multi-
acteurs, de meilleures politiques et programmes
multisectoriels et, dans une certaine mesure,
I'augmentation des investissements.

Les alliances de la société civile ont reconnu le risque
de la baisse de l'engagement politique en raison de

Dans de nombreux pays, les alliances
de la société civile travaillent avec les
parlementaires en les aidant a prioriser
la nutrition quel que soit le parti au
pouvoir (par exemple le Ghana et le
Zimbabwe) et a obtenir des candidats
aux élections présidentielles, des
engagements signés pour
l'amélioration de la nutrition, assurant
que la nutrition reste une priorité (par
exemple, au Malawi, au Pérou).
(Réseau de la société civile du
Mouvement SUN 2015)

changements de gouvernement et mettent en ceuvre des activités visant a promouvoir
I'engagement et l'action soutenue au cours des cycles politiques, par exemple, la
promotion des champions de la nutrition de parmi les parlementaires de tous partis

« Gagner le soutien du Parlement est confondus, la sensibilisation des journalistes
essentiel pour le développement et la et le plaidoyer pour que les engagements
mise en ceuvre de la stratégie du soient inscrits dans la législation nationale.

gouvernement pour la nutrition »

Pour assurer la durabilité au Pérou, les fonds

(Juliana Lugunzi, Parlementaire du du MPTF ont soutenu les activités qui
Malawi, lors du Rassemblement global renforcent les mécanismes de consultation
2015 du Mouvement SUN) .

existants entre les gouvernements locaux et
Voir annexe 5 pour des exemples des les citoyens (Pérou, n.d.). La question du
efforts des alliances de la société civile financement durable des alliances de la société

pour engager les parlementaires.

civile et de leurs activités est discutée ci-

dessous dans la section sur les besoins et

options futurs de financement.
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3.2.5 Couverture

Une question qui doit encore étre examinée est de savoir s'il y avait d'autres activités aux
niveaux national, régional et global, qui auraient pu bénéficier de subventions
catalytiques a petite échelle mais qui n'ont pas été financées. Les termes de référence du
MPTF du Mouvement SUN (MPTF 2012a) indiquent clairement que d'autres parties
prenantes, en plus de la société civile, sont admissibles a recevoir des fonds pour soutenir
les activités selon les parameétres de la stratégie et feuille de route du Mouvement SUN.
Toutefois, les allocations destinées aux autres parties prenantes ont été limitées aux trois
projets non issus de la société civile.

3.2.6 Cohérence

Durant la seconde moitié de I'évaluation, nous allons évaluer la cohérence des projets
financés a travers le MPTF. Tout d’abord, nous évaluerons la cohérence interne des
projets (les uns avec les autres), puis leur cohérence avec les stratégies nationales en
matiére de nutrition et les plans et/ou la stratégie globale et la feuille de route du
Mouvement SUN (cohérence externe).

3.3 Facteurs déterminant la performance
3.3.1 Partenaires d'exécution

Les ONG ont joué un role essentiel en tant Notre visite de terrain au Laos a révélé une

que partenaires d'exécution étant donné  qiliance de la société civile qui est bien soutenue
qu'aucune des alliances de la société civile par certains directeurs de projet trés
expérimentés des organisations non
gouvernementales internationales et des
associations a but non lucratif. Leur soutien a
financement. Parmi les projets examinésa  contribué a renforcer la capacité du personnel
ce jour, il semble que la plupart des de lalliance de la société civile et des
organisations de la société civile locales
membres du réseau. Il y a un fort esprit de
collaboration et l'efficacité.

n'était établie en tant qu'entité juridique
indépendante au début de la période de

partenaires d'exécution administrent des
fonds au nom des alliances de la société
civile d'une maniere redevable, sans
chercher une influence indue sur le personnel des alliances de la société civile et sans
chercher a savoir comment les fonds sont utilisés. Toutefois, 1'équipe d'évaluation a recu
des rapports que certains partenaires se sont efforcés a effectuer des paiements et a
fournir des rapports a temps. Certains outrepassent leur réle d'agent administratif et
influencent exagérément le travail du personnel du Secrétariat et I'utilisation des fonds.
Un coordinateur des alliances de la société civile a déclaré avoir recu un salaire tres bas,
bien en deca du montant budgétisé, ce qui I'a amené a quitter I'alliance de la société civile
pour un autre employeur. Cet élément met l'accent sur la nature exigeante du role de
l'alliance de la société civile. Des cas de tensions entre les organisations internationales
non gouvernementales qui sont partenaires d'exécution et les organisations de la société
civile nationales - dans lesquels le partenaire d'exécution a souvent outrepassé sa
fonction administrative-, ont également été soulevés. Certains des retards dans le
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transfert des fonds et le lancement des projets peuvent étre attribués a la lenteur des
partenaires d'exécution dans la finalisation des propositions et la signature des accords
avec les agences des Nations Unies participantes. Parfois, le travail des partenaires
d'exécution a cet égard a été retardé par le besoin des organes exécutifs des alliances de
la société civile d'atteindre un accord sur les mécanismes de conception, de mise en
ceuvre et de gouvernance de projet.

3.3.2 Organes exécutifs, secrétariats et membres des alliances de la société civile

Les organes exécutifs et secrétariats des alliances de la société civile sont essentiels a leur
réussite, en ce qu'ils jouent des roles de leadership et de facilitation pour leurs
organisations membres. En général, les organes exécutifs semblent bien remplir leurs
réles, définissant les priorités stratégiques pour l'alliance de la société civile, supervisant
le travail du secrétariat et 1'utilisation des fonds. Toutefois, des préoccupations soulevées
comprennent le manque de clarté concernant la répartition des responsabilités entre les
En Guinde, Terre des Hommes, en cadres et les secrétariats (et partenaires
collaboration avec la Division de la d'exécution), la domination des organisations
nutrition et de 'UNICEF, a renforcé les  non gouvernementales internationales,
capacités d'évaluation et de supervision  |'inactivité de certains membres de I'exécutif et
gjjiz zoszgflf ?(;‘uliisézrggg;atwns de la des consultations inadéquates avec les membres,
en particulier sur les questions en discussion
dans les plates-formes nationales multi-acteurs. Au Kenya, la formation de différents
groupes de travail au sein de 1'Alliance de la société civile s'est avérée essentielle pour
assurer la prestation de son mandat et l'utilisation optimale d'un réseau d'expertise
parmi les membres (Kenya, 2014). Il est intéressant de noter que diverses alliances de la
société civile ont choisi de situer leurs secrétariats de différentes manieres : Le Sénégal,
qui a récemment enregistré son alliance de la société civile en octobre 2014 I'a située
dans une ONG locale, en visant a travers ce positionnement, la durabilité et
I'appropriation locale. Au Laos, I'alliance de la société civile est placée sous les auspices
du Plan International, alors qu'il y a des cas ou l'alliance de la société civile n'est pas située
dans un bureau, mais a des services répartis dans différents bureaux dans le but d'éviter
des conflits d'intéréts.

3.3.3 Parties prenantes nationales n’étant pas liées aux projets

Pour permettre aux alliances de la société civile d'atteindre leurs obijectifs, les
représentants gouvernementaux et d'autres parties prenantes doivent étre préts a
collaborer avec les organisations de la société civile. Une des réalisations de certaines
Alliances de la société civile financées a travers le MPTF du Mouvement SUN a été
d'établir de bonnes relations de travail avec les points focaux de gouvernement pour la
nutrition, des ministres et d'autres représentants de gouvernement, et de reconnaitre la
légitimité des alliances de la société civile comme instruments permettant aux
organisations de la société civile de se coordonner et s'organiser elles-mémes pour
participer a I'élaboration, la mise en ceuvre et le suivi des politiques. Cependant, les
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attitudes envers les organisations de la société civile varient selon les pays. Les progres
de certaines alliances de la société civile ont été considérablement entravés par les
approches peu favorables des représentants du gouvernement et parfois du personnel
des Nations Unies. Des exemples seront explorés dans le rapport final de 1'évaluation.
Cependant, dans la plupart des pays, les responsables gouvernementaux et ceux des
Nations Unie sont été tres favorables a la participation des organisations de la société
civile. Au Myanmar, par exemple, l'alliance de la société civile rapporte que le
gouvernement a été trés encourageant et a publiquement reconnu les progres de
I'alliance de la société civile SUN par rapport aux autres réseaux (Myanmar, 2014c).

3.3.4 Les agences des Nations Unies participantes (aux niveaux national et global)

Lerole des agences des Nations Unies participantes a peut-étre été 1'élément le plus remis
en question de l'architecture du MPTF du Mouvement SUN a ce jour. Il convient de
souligner que les limites a la valeur ajoutée ne sont généralement pas la faute des
organisations des Nations unies. Comme compris par l'équipe d'évaluation, les
procédures générales du MPTF du Mouvement SUN exigent que tous les fonds transitant
par le Bureau du MPTF soient acheminés par des organisations des Nations Unies. La
plupart des agences des Nations Unies participantes du MPTF du Mouvement SUN
n'avaient pas déja les procédures internes nécessaires en place pour faciliter le
décaissement rapide. Le pourcentage des dépenses est largement différent en fonction
des agences des Nations Unies participantes, comme indiqué dans I'encadré ci-dessous :
de 25 % pour I'UNICEF a 81 % pour I'UNOPS. L'équipe cherchera a comprendre les
raisons de cette variation au cours du reste de I'évaluation.

Projets du MPTF du Mouvement SUN

Données en date du 10 septembre 2015a 10 h 00 GMT

Tous les montants en dollars US

Fonds : Fonds du Mouvement SUN

Montant net

Budget du Taux

Organisation | approuvé financement Transferts | Remboursements | Dépenses d'exécution
104860

OMS 0 1048 600 1048600 | 0 403 276 38,5%
1656 54

UNICEF 3 1656 543 1656543 | 0 407 399 24,6%
223025 180396

UNOPS 5 2230155 2230255 | -100 5 80,9%
472877 330591

PAM 2 4728772 4728772 | 0 0 69,9%

L'établissement des systémes et des procédures entre les bureaux centraux et les bureaux
nationaux a pris un certain temps et des ressources a la suite de la création du MPTF du
Mouvement SUN. Le montant d'argent recu (7 % de chaque subvention) ne couvrait pas
souvent le colit du travail en question. Certains organismes tels que le PAM ont alloués

des quantités significatives de leurs propres ressources.

En plus d'étre un canal pour les fonds, la fonction premiére des agences des Nations Unies
participantes est le controle de qualité, y compris la vérification des rapports produits
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par les alliances de la société civile et les partenaires d'exécution. Les rodles et
responsabilités a cet égard sont énoncés dans la Note d'orientation supplémentaire du
MPTF du Mouvement SUN de novembre 2014. D’apres cette note il est possible que
certaines agences des Nations Unies participantes n’aient pas exercé ce role,
conformément a la norme prévue par le Comité de gestion, car il s'agissait d'une charge
de travail supplémentaire alors que les ressources étaient déja insuffisantes pour
augmenter la capacité. En outre, le personnel des agences des Nations Unies participantes
a expliqué que les capacités de supervision étaient limitées pour mettre en ceuvre les
projets, sans empiéter sur l'autonomie des alliances de la société civile. D'autre part, les
donateurs ne considerent pas que la vérification des rapports constitue une ingérence
dans les affaires des alliances de la société civile.

Le personnel national de certaines agences des Nations Unies participantes (tel que
UNICEF au Kirghizistan) a été félicité pour avoir fourni un ferme soutien technique aux
organisations de la société civile dans la mise en place des alliances de la société civile et
leurs activités. Cependant, il a été relevé que cela ne devrait pas nécessairement étre
considéré comme une valeur ajoutée du passage des fonds du MPTF par I'intermédiaire
de I'agence des Nations Unies. On se serait attendu a ce que les agences des Nations Unies
fournissent systématiquement un tel appui, dans le cadre de leur mandat. En effet, au
Laos, par exemple, 1'Agence des Nations Unies participantes est 'UNOPS, mais c'est
I'UNICEF qui a fourni un soutien technique important a I'alliance de la société civile.

3.3.5 REACH

REACH est présent dans 10 des 24 pays dans lesquels le MPTF du Mouvement SUN a
soutenu des alliances de la société civile (voir rapport initial, Leather & Norvell 2015,
annexe H). Dans certains de ces pays (Bangladesh, par exemple), il y avait des tensions
entre le coordinateur national REACH et le PAM - 'agence des Nations Unies sous les
auspices duquel REACH fonctionne aux niveaux global et national. Certains bureaux
nationaux du PAM espéraient que les coordinateurs se chargent de la supervision des
subventions et des projets du MPTF du Mouvement SUN. Cependant, les coordinateurs
REACH ne considéraient pas comme relevant de leurs fonctions. Ils trouvaient approprié
de fournir un appui technique aux Alliances de la société civile, mais pas d'étre
responsables de I'administration de la subvention étant donné qu'ils ont été placés sous
les auspices du PAM sans pour autant faire partie du programme pays du PAM. Cette
confusion semble avoir contribué a des retards dans le transfert des fonds dans certains
cas. L'étendue de ces tensions sera abordée plus en détails. L'appui technique fourni aux
Alliances de la société civile par des animateurs REACH a généralement été apprécié par
les bénéficiaires, tout en reconnaissant que ce rdle est indépendant de toute
responsabilité par rapport au FAMP.

3.3.6 Bureau du MPTF du Mouvement SUN

L'équipe d'évaluation n'a regu que des éloges pour le travail du bureau du MPTF du
Mouvement SUN dans son role d'agent administratif. Elle a établi le MPTF du Mouvement
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SUN rapidement afin de recevoir les fonds qui devaient étre décaissés en urgence par les
donateurs. Elle a entrepris ses travaux avec des frais d'administration modiques (1 %), a
contribué de maniére constructive aux discussions stratégiques dans le Comité de gestion
et a garanti le décaissement rapide des fonds vers les agences des Nations Unies
participantes.

3.3.7 Comité de gestion et Secrétariat du Mouvement SUN

Au cours de 1'Evaluation Globale Indépendante:

Le Secrétariat du Mouvement SUN a été salué pour le role efficace et efficient qu'il a joué en
appuyant la création du MPTF, y compris en aidant a élaborer des critéres d'attribution, a les
examiner et a les publier, a faire des recommandations au Comité de gestion, a coordonner les
rencontres du Comité de gestion, et a rédiger le rapport annuel et d'autres rapports. Le Comité
de gestion a également été jugé efficace dans la prise de décisions de financement, facilitée par
le bon travail du Secrétariat du Mouvement SUN. Un membre du comité de gestion interrogé
a déclaré que l'excellent soutien du Secrétariat a permis au comité de gestion de « passer plus
de temps a discuter des impacts stratégiques souhaités du Fonds » (Mokoro, 2015, annexe K,

143).

Les résultats a ce jour de l'évaluation actuelle du MPTF du Mouvement SUN appuient
cette conclusion.

3.3.8 Réseau des donateurs du Mouvement SUN

Suite a un financement du DFID en 2011 pour permettre aux organisations de la société
civile de développer 11 propositions, le Réseau des donateurs du Mouvement SUN a
fourni des commentaires sur les propositions en avril 2012. Le réseau des donateurs du
Mouvement SUN était un moyen utile pour la discussion sur le financement des alliances
de la société civile non financées a travers le MPTF. Au-dela de ce soutien initial, le réseau
des donateurs du Mouvement SUN ne semble pas avoir joué un role majeur dans le cadre
du MPTF. Le message principal de la plupart des donateurs est que les efforts pour
renforcer l'acces aux fonds devraient étre entrepris, en premier lieu, au niveau des pays.
Cependant, I'équipe d'évaluation n'est pas encore clairement informée de la mesure dans
laquelle les donateurs individuels ou le réseau des donateurs du Mouvement SUN
disposent de plans bien définis pour accroitre la disponibilité des financements, par
subventions a petite échelle, a destination des parties prenantes du Mouvement SUN
nationales . Il est également difficile de déterminer jusqu'a quel point les réseaux des
donateurs nationaux informent le réseau des donateurs du Mouvement SUN global a
propos des besoins de financement a petite échelle pour catalyser et soutenir les
processus SUN. L’actuel travail de cartographie des interventions nutritionnelles, se
déroulant dans de nombreux pays SUN, devrait permettre de brosser un tableau des
lacunes de financement et de ressources pour examen par les quatre réseaux globaux
SUN.

3.3.9 Réseau de la société civile du Mouvement SUN

Le réseau global de la société civile du Mouvement SUN a clairement joué un réle clé, aussi
bien en soutenant le développement et en examinant les propositions de financement de
I'alliance de la société civile qu'en faisant rapport au comité de gestion et en fournissant
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un soutien technique aux alliances de la société civile. En effet, 1'Alliance de la société
civile du Mouvement SUN au Kenya, fournit des commentaires positifs sur l'appui
technique recu (Kenya, 2015). Les roles et responsabilités spécifiques du secrétariat du
réseau de la société civile par rapport au MPTF sont énoncés dans la Note d'orientation
supplémentaire approuvée par le comité de gestion en novembre 2014. Les roles joués
par le réseau de la société civile et son secrétariat sont examinés en détail par 1'équipe
d'évaluation comme l'un des projets financés a travers le MPTF. Les résultats
préliminaires indiquent que son rdle, en particulier le travail du secrétariat, est tres
apprécié par les alliances de la société civile, ainsi que le Secrétariat du Mouvement SUN
et les membres du comité de gestion du MPTF du Mouvement SUN. Cependant, diverses
personnes interrogées clés reconnaissent qu'il est tres difficile pour seulement deux
personnes du secrétariat du réseau de la société civile de soutenir et de suivre le travail
des 34 alliances de la société civile du réseau global. La charge de travail peut parfois
affecter le niveau de soutien que le secrétariat du réseau de la société civile est en mesure
de fournir au comité de gestion du MPTF et au Secrétariat du Mouvement SUN. De son
propre aveu, le secrétariat du réseau de la société civile a trouvé le processus d'examen
des demandes MPTF trop lourd a gérer, en plus des autres responsabilités qu'il assume.

3.3.10 Groupe principal du Mouvement SUN

Les termes de référence de 2012 du MPTF du Mouvement SUN stipulent que le Groupe
principal du Mouvement SUN « définira l'orientation stratégique et la capitalisation du
MPTF du Mouvement SUN » (p7). Cependant, il semble y avoir eu peu de discussions sur
le MPTF au sein du Groupe principal et peu de sensibilisation sur ses réalisations parmi
ses membres. Certaines personnes interrogées ont exprimé la crainte que le travail du
MPTF du Mouvement SUN n'ait été détaché des discussions stratégiques plus étendues
ayant eu lieu au sein du Mouvement SUN. D'autres ont estimé que cela n'a pas constitué
en soi un probleme compte tenu de la participation étroite du Coordonnateur du
Mouvement SUN et des membres du Secrétariat du Mouvement SUN.

3.4 Conception générale, mécanismes de gouvernance et
d'administration

3.4.1 Lechoix du MPTF du PNUD

Il ne fait pas de doute que la décision de canaliser les fonds des donateurs a travers le
MPTF du PNUD était la bonne au moment ou elle a été prise. Les donateurs avaient fait
des promesses de financement avant méme qu'un mécanisme ne soit identifié. Les fonds
suisses et britanniques devaient étre recus rapidement, avant la fin de leur année
budgétaire, autrement leurs fonds seraient perdus. L'ancien coordonnateur du
Mouvement SUN entretenait de bons rapports avec le Bureau du MPTF qui s'était
rapidement déployé pour établir le MPTF du Mouvement SUN. Toutefois, comme indiqué
ci-dessous, dans le cas ou il y a un besoin d'acheminer des subventions a petite échelle
vers les parties prenantes du Mouvement SUN, les avantages et les inconvénients
comparatifs des autres mécanismes doivent étre pris en compte.
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3.4.2 Documents d'orientation du MPTF du Mouvement SUN

Les objectifs, méthodes de travail et le partage des responsabilités visées par le MPTF
sont énoncés dans les documents énumérés ci-dessous.

Documents d'orientation du MPTF du Mouvement SUN

Février 2012 : Termes de référence du MPTF du Mouvement SUN

Février 2012 : Mémorandum d'entente entre les agences participantes des Nations Unies et le
Programme de développement des Nations Unies

Aoiit 2012 : (révisé en mai 2013) : Termes de référence et régles de procédure du Comité de gestion du
MPTF du Mouvement SUN

Novembre 2014 : Note d'orientation complémentaire

Certains parties prenantes estiment que les termes de référence et régles de procédure
du comité de gestion du MPTF du Mouvement SUN auraient dii fournir plus de précisions
et apporter plus de clarté sur les roles et responsabilités de chaque acteur impliqué, en
particulier par rapport aux échéances, processus, suivi et rapports de transfert des fonds.
Les lignes directrices supplémentaires ont été développées pour fournir une plus grande
clarté sur les roles et responsabilités des agences des Nations Unies participantes, ainsi
que du réseau global de la société civile. Les parties prenantes ont apprécié la souplesse
du comité de gestion et des procédures du MPTF a s'adapter aux besoins (15 % de
flexibilité entre lignes budgétaires, ce qui n’était pas stipulé dans les procédures a
l'origine). Cependant, certaines personnes interrogées considerent qu'il y a toujours un
besoin de plus de clarté sur certaines questions.

3.4.3 Guichets de financement, allocations et mobilisation des ressources

Comme déja mentionné, pres de 90 % des fonds versés ont été affectés au titre du
guichet Il pour soutenir la participation de la société civile dans les processus SUN.

Les axes de changement, de réalisations et de résultats du guichet I, tel que décrit dans le
cadre logique du MPTF du Mouvement SUN, suggerent que les principaux destinataires
de ce guichet sont les gouvernements nationaux. Les résultats suggerent des activités,
telles que la cartographie des besoins actuels et des capacités, la mise en place de plates-
formes multi-acteurs, le développement de plans chiffrés et le renforcement des capacités
de mise en ceuvre et de suivi. Cependant, seulement 10 % des fonds décaissés ont été
alloués a ces activités (Itinéraires d'apprentissage et suivi de budget).

Les de référence du MPTF du Mouvement SUN stipulent que les activités qui pourraient
étre soutenues par le guichetIll comprennent la mobilisation des ressources et les
stratégies de transfert, les communications, la validation d'indicateurs de progres et une
évaluation indépendante du Mouvement. Moins de 1% des fonds décaissés ont été
alloués au titre du guichet III. L'Evaluation Globale Indépendante du Mouvement SUN a
été financée séparément par la Fondation Gates.
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Des efforts n'ont pas été entrepris pour augmenter les fonds du MPTF du Mouvement
SUN suivant les contributions initiales par le DFID, Swiss et Irish Aid. Les raisons pour
lesquelles des ressources supplémentaires n'ont été mobilisées, en particulier pour
soutenir les types d'activités prévues au titre des guichets I et I1], seront étudiées plus en
profondeur au cours de 1'évaluation.

3.4.4 Processus de sélection des projets a financer

Le Secrétariat du Mouvement SUN et les secrétariats du réseau de la société civile ont
jugé trés prenant le processus d'examen des demandes. Or, le temps disponible étant déja
insuffisant pour traiter les demandes antérieures, il a été difficile d'allouer les capacités
requises.

Certaines des personnes interrogées ont estimé que les conditions de financement
auraient pu étre utilisées pour promouvoir 1'amélioration de la qualité du projet. Par
exemple, des plans clairs pour documenter l'impact et les réalisations ; des preuves de
collecte de fonds a long terme et une stratégie de développement durable en cours
d'élaboration et de mise en ceuvre ; des occasions d'apprentissage mutuel, y compris la
participation annuelle au Rassemblement global du Mouvement SUN et la participation a
1 ou 2 événements régionaux par an; des données probantes sur l'établissement de
relations avec les parties prenantes clés.

3.4.5 Flux d'information et communications

Les personnes interrogées, issues du réseau de la sociéte civile et des agences des Nations
Unies participantes, ont convenu que la communication entre elles n'a pas été aussi
bonne qu'elle aurait di I'étre. Les alliances de la société civile, a travers les partenaires
d'exécution, sont tenues de faire rapport des progres des agences des Nations Unies
participantes. De méme, les agences des Nations Unies participantes sont, quant a elles,
redevables devant le Bureau du MPTF et le Comité de gestion. Le réseau de la société
civile a également un role a jouer dans le suivi des progres réalisés par les alliances de la
société civile, dans l'identification des besoins en assistance et dans la prestation d’un
appui technique. Cependant, les agences des Nations Unies participantes ne
communiquaient pas systématiquement avec le secrétariat du réseau de la société civile.
Cela a empéché le réseau de la société civile de jouer son réle comme il aurait dii. Nous
ferons des enquétes pour savoir s'il existait une procédure pour la communication entre
le réseau de la société civile et les agences des Nation Unies participantes, et si la
procédure n’a pas été suivie voire jamais mise en place.

3.4.6 Suivi et reporting

Les modeles de proposition et de rapport du MPTF du Mouvement SUN ne favorisent pas
une analyse tres explicite des réalisations, de I'apprentissage et des défis de chaque projet
par rapport a la théorie partagée de changement pour le guichetIl du MPTF du
Mouvement SUN. Par conséquent, d’apres certaines personnes interrogées,
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I'apprentissage partagé est compromis. Certaines parties prenantes des organisations de
la société civile ont déclaré que les types de produits et activités de la section du guichet II
du cadre logique du MPTF étaient trop restrictifs, et qu'il était nécessaire de se concentrer
davantage sur les réalisations du changement social. L'approche de la cartographie des
incidences, utilisée dans 1'ensemble du cadre de suivi et d’évaluation du Mouvement, est
considérée comme une approche utile pour suivre les progres des alliances de la société
civile.

D'apres les observations de 1'équipe d'évaluation, la qualité et l'utilité des rapports
trimestriels et annuels sont limitées par un manque de clarté sur : d’'une part, I'ensemble
des activités réalisées et des colits actuels des alliances de la société civile en comparaison
aux activités envisagées, et d’autre part sur les fonds attribués par le MPTF du
Mouvement SUN. De méme, I'absence de clarté est due au manque d'exemples concrets
de réalisations, a l'analyse insuffisante des contraintes subies (en particulier les
contraintes au sein de la société civile), le manque de prospective dans la présentation
des activités et les lacunes en matiére de chiffrage et de ressources. En bref, les rapports
des projets semblent avoir une valeur limitée pour I'apprentissage. Ceci en dépit de toutes
les données disponibles sur le site web du Mouvement SUN et de la bonne présentation
des informations sur le portail du PNUD. Si ces informations étaient combinées avec des
données mieux ventilées issues des rapports d'activités des partenaires d'exécution et
des agences des Nations Unies participantes, conformément au cadre logique et aux
résultats effectifs, alors toutes les parties prenantes auraient une bien meilleure
compréhension des enjeux de chaque alliance nationale de la société civile.

3.4.7 Autres enjeux

Les autres questions relatives a la conception et la mise en ceuvre du MPTF qui seront
explorées au cours de la prochaine phase de 1'évaluation globale sont : une analyse plus
détaillée des causes des retards dans la réception des fonds par les partenaires
d'exécution ; la validité et I'utilité du cadre logique du MPTF du Mouvement SUN et de la
théorie du changement du guichetlIl; les liens avec les accords plus larges de
gouvernance du Mouvement SUN.

3.5 Besoins et options futurs de financement
3.5.1 Besoins futurs de subventions a petite échelle

De nombreuses parties prenantes interrogées jusqu'a présent ont reconnu que
nombreuses alliances de la société civile et le réseau global de la société civile auront
besoin d'un soutien financier continu au cours des 5 prochaines années. La plupart des
personnes interrogées estiment que les alliances de la société civile et le Réseau global
de la société civile constituent l'une, sinon, ils sont la principale priorité dans le
Mouvement SUN pour les subventions a petite échelle.

Certaines parties prenantes estiment qu'il y a aussi d'autres acteurs et des activités SUN
qui pourraient bénéficier d'un tel financement. Par exemple, certaines personnes
interrogées du comité de gestion du Mouvement SUN et du réseau du secteur privé du
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Mouvement SUN, ont suggéré que des réseaux nationaux du secteur privé SUN s'activent
pour accéder aux fonds dont ils ont besoin.8 D'autres ont signalé que les subventions a
petite échelle sont nécessaires pour des projets de recherche (par exemple, I'analyse des
causes du faible taux de réduction du retard de croissance) ou des études de faisabilité
pour les programmes a grande échelle. Quelques personnes interrogées ont suggéré que
le Mouvement SUN aura besoin d'un fonds global de subventions a petite échelle pour
soutenir les activités de ses communautés de pratique au cours des cinq prochaines
années. D'autres personnes interrogées estiment que ces besoins peuvent étre satisfaits
grace a d'autres mécanismes de financement existants et que le MPTF du Mouvement
SUN devrait se concentrer sur le soutien a la société civile.

3.5.2 Opportunités et contraintes pour accéder aux fonds nationaux et régionaux

Des possibilités d'accéder a des fonds de donateurs locaux et nationaux existent dans un
nombre restreint de pays. Par exemple, un informateur clé a suggéré la possibilité pour
I'alliance de la société civile du Bangladesh de lever des fonds aupres des philanthropes
nationaux. L’alliance de la société civile de Zambie (non financée par le MPTF) démontre
également qu'il est possible de recueillir des fonds pour ses colits de base, plaidoyer et
autres activités en fournissant des services de conseil a d'autres parties prenantes du
Mouvement SUN. Au Laos, l'alliance de la société civile a pour objectif d'intégrer les colits
de base dans les propositions de financement des activités tout en recherchant également
a formaliser les contributions des membres des alliances de la société civile.

Il y a une opinion répandue selon laquelle certaines ONG internationales dotées
d'importants fonds sans restrictions pourraient faire de plus grandes contributions
financieres afin de soutenir au moins une partie des colits de base des alliances de la
société civile et du réseau global de la société civile. Il est reconnu que cela exigerait la
réaffectation des ressources existantes, nécessitant une prise de décision des cadres, mais
cela représenterait 1'engagement total des organisations pour le renforcement de la
nutrition.

Nombreuses alliances de la société civile ont entrepris des démarches aupres des bureaux
nationaux des donateurs internationaux mais peu sont celles ayant réussi jusqu'a présent
a lever des fonds. La délégation de 1'Union Européenne au Laos est tres favorable et
réceptive a l'alliance de la société civile, la considérant comme un partenaire de
coopération primordiale, et a suggéré qu'elle pourrait facilement combler un manque a
gagner dans le financement de son mécanisme de subventions a petite échelle.
Cependant, la plupart des représentants des donateurs approchés jusqu'ici admettent
qu'il est peu probable que beaucoup d’alliances de la société civile soient en mesure de

8 Au début de 2015, le réseau du secteur privé du Mouvement SUN a fait rédiger une proposition de
financement en vue de renforcer le soutien fourni aux pays SUN et ainsi de combler les lacunes existant
dans les plans nationaux relatives au rble du secteur privé. Néanmoins, il a décidé de ne pas faire
progresser cette proposition.
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lever tous les fonds dont elles ont besoin au cours des cinq prochaines années au niveau
national ou régional.

3.5.3 Besoins futurs de subventions a petite échelle au niveau global

Les alliances de la société civile et le réseau global de la société civile devront continuer
a accéder a des fonds de donateurs au niveau global au cours de la Stratégie 2.0 du
Mouvement SUN a la fois pour les colits de démarrage et de fonctionnement. La plupart
des personnes interrogées croient que tout futur fonds ne doit pas seulement étre
catalytique, mais aussi doit aider les alliances de la société civile existantes a consolider
leur développement et leur donner plus de temps pour atteindre la viabilité financiere.

La plupart des interviewés jusqu'ici croient qu'un fonds global commun pour répondre a
ces besoins est nécessaire. De méme, un grand nombre est également de l'avis que ce
fonds est nécessaire pour canaliser les ressources vers d'autres parties prenantes du
Mouvement SUN et d'autres activités afin de faciliter les processus de la Stratégie du
Mouvement SUN 2016 - 2020. Cependant, tel que discuté ci-dessus, il existe des
préoccupations concernant l'efficacité de I'actuel MPFTF du Mouvement SUN dans
I'acheminement des fonds aux utilisateurs.

3.5.4  Principes pour guider la conception d'un futur fonds de subventions a petite échelle

Avant d'examiner les options possibles pour un futur fonds global fournissant des
subventions a petite échelle, nous présentons ci-dessous quelques principes
préliminaires qui ont été proposés pour guider sa conception. Nous soulignons qu'ils ne
relevent pas nécessairement des opinions des évaluateurs, mais ont surgi de nos
enquétes a ce jour, et sont présentés ici pour stimuler la discussion et les commentaires.

e L'organe de décision se trouve dans l'architecture du Mouvement SUN et assure la
cohérence avec d'autres flux et processus globaux de financement ;

e Les processus de demande doivent étre clairs et bien communiqués. La capacité
d'examen des demandes doit étre adéquate et ne doit pas éloigner le personnel des
autres responsabilités ;

e Les conditionnalités devraient étre utilisées pour promouvoir la mise en ceuvre de la
qualité ;

e Des fonds a décaissement rapide, de préférence directement a partir du fonds global

vers les utilisateurs finaux ;
e De faibles colits d'administration. Réduire les « intermédiaires » pourrait aider a

diminuer les colits méme si ces cofits peuvent toujours étre nécessaires a toute entité
jouant un réle de suivi.

e (e fonds devrait continuer a allouer des fonds importants au soutien de la société
civile, en lui attribuant un guichet spécifique.

e Il devrait également exister d'autres guichets pour répondre a d'autres besoins de
financement a petite échelle conformément aux parametres de la stratégie du
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Mouvement SUN

e Les candidats pourraient viser a présenter les besoins financiers globaux dans un
cadre logique chiffré. Ce dernier doit étre aussi exhaustif que possible (par exemple
en utilisant les résultats des exercices de cartographie de REACH), en indiquant les
colits essentiels et non essentiels des alliances de la société civile, ainsi que les cas de
financement déja réalisés et les cas de financement encore nécessaires.

e On pourrait envisager de promouvoir la consigne « utiliser ou perdre » en vue
d’encourager l'utilisation des fonds dans les délais établis. Les demandes de
prolongation seront possibles s'il y a une raison valable pour un retard dans la mise
en ceuvre.

e Il n'est pas nécessaire d'en faire usage uniquement a des fins catalytiques mais
également pour consolider et renforcer les activités, et les réalisations, en cours. Des
sources de financement alternatives a plus long terme sont mises a disposition ou
consultées.

e Tous les rapports des projets doivent respecter le format narratif et financier
standards. Tous les rapports sont systématiquement mis a la disposition du public. Le
systeme de suivi et d’évaluation du MPTF doit étre cohérent avec le cadre global du
Mouvement SUN.

3.5.5 Options pour le versement de subventions a petite échelle

L'équipe d'évaluation a commencé a évaluer les options pour la mise a disposition future
de subventions a petite échelle du niveau global a la société civile et aux parties prenantes
du Mouvement SUN. Il est important de noter que le MPTF du Mouvement SUN est un
canal par lequel les donateurs soutiennent les processus et les activités liés au
Mouvement SUN. D'autres exemples sont MQSUN soutenu par le DFID? et SPRING financé
par I'USAID10, La Fondation Gates prévoit de soutenir le plaidoyer de la société civile
durant I'année 2016 a travers Nutrition Advocacy Fund (Fonds de plaidoyer pour la
nutrition), un projet du Fonds New Venturell,

Lors de I'examen des options existantes pour un futur fonds global du Mouvement SUN,
il est utile de faire une distinction entre les différentes fonctions des mécanismes de
gouvernance de fonds, et d'examiner qui peut effectuer chaque fonction.

Le Comité de gestion

Un point de vue persistant a été exprimé par certaines personnes interrogées selon lequel
|'organisme responsable de I'attribution des fonds doit rester au sein du Mouvement SUN
afin d'assurer la cohérence avec la stratégie globale et les méthodes de travail. Certains
ont fait valoir que le Comité de gestion devrait faire rapport au Comité exécutif du

9 http://www.heart-resources.org/magsun/
10 https:/fwww.spring-nutrition.org/about-us
11 http://www.unscn.org/en/announcements/other_announcements/?id=1220
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Mouvement SUN récemment créé. Comme déja indiqué, le Comité de gestion du MPTF
actuel du Mouvement SUN joue son role de maniére efficace et efficiente selon les
rapports. Cependant, on suggere que le Groupe de pilotage global du Réseau de la société
civile pourrait se charger de la responsabilité de I'allocation des fonds aux Alliances de la
société civile, bien que d'autres croient que cela pourrait conduire a des tensions au sein
du réseau. Le Comité consultatif d'experts qui a été mis en place pour allouer des
subventions en matiere de nutrition du Fonds de plaidoyer pour la nutrition (Nutrition
Advocacy Fund) a été proposé comme une option digne d'examen, notant que quelques-
uns de ses membres font également partie du groupe de pilotage du réseau de la société
civile.

Le Secrétariat

Le Secrétariat du Mouvement SUN a joué son role de soutien technique efficace du MPTF
a ce jour, assisté par le secrétariat du réseau de la société civile par rapport aux projets
de l'alliance de la société civile. Cependant, la lourde charge de travail du MPTF et les
difficultés dans 1'évaluation des propositions du niveau global nécessitent d'étre prises
en considération pour l'avenir. Il est clair que le secrétariat du réseau de la société civile
aura un role important a jouer dans l'examen et le suivi des futures allocations de
financement aux alliances de la société civile, mais l'attention devrait étre accordée a la
capacité requise. Le role de secrétariat que le New Venture Fund fournit pour Nutrition
Advocacy Fund sera étudié lors de la prochaine étape de I'évaluation.

L'Agent administratif

La premiére option a examiner est I'utilisation continue du MPTF du PNUD. Cependant, il
ressort clairement des discussions a ce jour, que les donateurs veulent étre assurés que
les fonds pourraient atteindre les utilisateurs finaux rapidement apres les décisions de
financement et que les colits d'administration seront maintenus a un minimum absolu et
auront un bon rapport cofit-avantages. Comme indiqué, la Fondation Gates achemine déja
des fonds aux alliances de la société civile par le biais d'un mécanisme de financement
alternatif en raison des retards impliqués dans le MPTF a ce jour. Il convient également
de noter que certains donateurs ont été incapables de contribuer au MPTF du Mouvement
SUN parce qu'ils ont un plafond de 7 % sur les colits administratifs, et les coiits
administratifs du MPTF dans la pratique dépassent ce plafond. Pour que le MPTF du
PNUD continue d'étre utilisé a 1'avenir, il serait nécessaire de démontrer que les fonds
pourraient étre rapidement transférés aux utilisateurs finaux (soit dans un délai d'un
mois). Les options soulevées comprennent les procédures de révision pour permettre aux
fonds d'étre transférés directement du Bureau du MPTF aux partenaires d'exécution ou
par l'intermédiaire d’'une agence des Nations Unies participante performante plutot que
quatre.

La possibilité de l'existence d'une option juridique et logistique réaliste pour qu'un
organisme bénéficiaire soit directement redevable devant le Bureau du MPTF, plutdt
qu'une agence des Nations Unies participante, pourrait étre explorée. Si la principale

valeur ajoutée de l'agence des Nations Unies participante est de fournir une piste de
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vérification pour le MPTF, alors une option qui a été suggérée serait d'engager un
membre du personnel a 1'échelle globale pour gérer le compte en ligne pour toutes les
transactions. Une société unique d'audit enregistrée pourrait alors vérifier la répartition
du MPTF et ses dépenses chaque année. En outre, des négociations pourraient étre
menées pour que l'audit soit bénévole. Les grandes sociétés d'audit Big Four font
régulierement du travail bénévole. En dehors de la vérification annuelle, le Comité de
gestion pourrait également demander des informations de gestion trimestrielle ou
semestrielle, par exemple sur le pourcentage du budget dépensé.

Pour le financement des alliances de la société civile, une autre option possible est que
les donateurs canalisent les fonds par le biais d’'une, ou plusieurs, des organisations non
gouvernementales internationales membres du réseau de la société civile (plutét que par
le Bureau du MPTF et les agences des Nations Unies participantes) qui débourseraient
alors directement, des fonds aux alliances de la société civile 1également établies ou aux
ONG nationales, partenaires d'exécution, selon les décisions prises par un comité de
gestion multi-acteurs. Cependant, le travail et les cofits relatifs peuvent avoir un effet
dissuasif pour la plupart, voire pour toutes les organisations non gouvernementales
internationales. Il y a également un risque que ces derniéres soient percues comme
voulant controlant I'utilisation des fonds, méme si cela n'est pas réellement le cas.

Power of Nutrition a été identifié dans les termes de référence de 1'évaluation comme un
futur mécanisme de financement possible. Toutefois, les discussions avec les
représentants de Power of Nutrition ont suggéré qu'il n'y aurait pas d'intérét étant donné
la taille des subventions et le colit de I'administration. Power of Nutrition se concentre
sur l'octroi de subventions de plusieurs millions de dollars a un nombre restreint de pays,
tandis que le MPTF vise a fournir des subventions a petite échelle a un grand nombre de

pays.

Comme mentionné, le fonds New Venture est déja utilisé par la Fondation Gates pour
canaliser les fonds aux alliances de la société civile. Les avantages et les inconvénients de
ce mécanisme pour faire passer des fonds a la société civile et d'autres parties prenantes
du Mouvement SUN seront explorés.

D'autres options possibles qui ont été soulevées et qui seront étudiées sont : une seule
agence des Nations Unies ; Global Financing Facility (Facilité de Financement global) a
I'appui de Chaque femme, Chaque enfant, et UNITLIFE.

4 Les prochaines étapes de I'évaluation

Au cours de la deuxiéme phase de collecte de données a partir de la mi-novembre a la mi-
décembre, 1'équipe d'évaluation s'attelera a finaliser les examens de la documentation
des projets financés a travers le MPTF. Nous effectuerons plusieurs entretiens avec des
individus clés par Skype pour vérifier notre analyse des examens de la documentation.
Des études de cas nationales détaillées seront réalisées, selon le calendrier mentionné
précédemment. Nous maintenons la possibilité de réaliser un court sondage aupres des
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parties prenantes clés afin de vérifier nos résultats et tester chemin faisant nos
conclusions et recommandations. Nous allons intensifier nos efforts pour documenter
des exemples concrets afin d'illustrer les bonnes pratiques et les défis identifiés au cours
de I'évaluation. L'évaluation reste sur la bonne voie pour fournir une premiére ébauche
du rapport final vers le 8 janvier et une version finale comportant les commentaires émis
par les membres du groupe de pilotage de I'évaluation vers le 31 janvier.
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Annexe 1 : Enquétes réalisées a ce jour

Nom

Manandhar

Gamboa Cerda

Lemme Feyissa

Blanchard

Siddle

Heeb

Prénom

Mary

Cecilia

Ferew

Claire

Ben

Marlene

Organisation

REACH

Ministerio de
Salud

Cabinet du
premier ministre

Réseau de la
société civile

Irish Aid

Agence suisse
pour le
développement et
la coopération
(DDQ)

Profession

Coordinatrice
Coordinadora
Seguridad
Alimentaria y
Nutricional

Conseiller
principal, Cabinet
du Ministre
Facilitatrice du
réseau de la
société civile,
Chargé de
politique

- Nutrition,
Agriculture
intelligente sur le
plan climatique et
énergie des
ménages

Chargée de
programme

Role dans le
Mouvement SUN
Soutien aux
Alliances de la
société civile au
Myanmar et
précédemment au
Bangladesh

Facilitatrice du
Réseau de la
société civile

Comité
d'évaluation et de
gestion du Groupe
de pilotage du
MPTF

Comité
d'évaluation et de
gestion du Groupe
de pilotage du
MPTF

Lieu

République
populaire du
Bangladesh

République
du Costa Rica
République
démocratique
fédérale
d’Ethiopie

Global

Global

Global

Groupe de parties
prenantes

ONU

Gouvernement

Gouvernement

Société civile

Donateur

Donateur

Date de
I'enquéte

21/10/2015

22/10/2015

22/10/2015

divers

10/09/2015

10/09/2015
au
22/10/2015.



Lieberum

Green

Gordon

Watkins

Saraswati

Mitsunaga
Short

Bleehen

Nabarro

Arnold

Maren

Tanya
Lucy

Neil

Jeea
Arimi
Martin

Charles

David

Tom

Deutsche
Gesellschaft fiir
Internationale
Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH

DfID

DfID

Fondation Bill et
Melinda Gates
Ministére
canadien des
Affaires
étrangeres,
commerce et
développement

JICA

Power of
Nutrition

Power of
Nutrition / CIFF

PNUD

Secrétariat du
Mouvement SUN

Nutrition

Chef de projet
Chef d'équipe
nutrition

Agent principal de
programme

Equipe nutrition

Equipe de santé

Président-
directeur général

Directeur
nutrition
Représentant
spécial du
Secrétaire général
pour la sécurité
alimentaire et
nutritionnelle
Coordonnateur
par intérim du
Mouvement SUN

Coordinatrice du
Réseau des
donateurs

Comité
d'évaluation et de
gestion du Groupe
de pilotage du
MPTF

Comité de gestion
du MPTF

Réseau des
donateurs

Réseau des
donateurs
Réseau des
donateurs

Réseau des
donateurs

Réseau des
donateurs

Coordonnateur du
Mouvement SUN
(sortant)
Coordonnateur par
intérim du
Mouvement SUN

Global

Global

Global

Global

Global

Global

Global

Global

Global

Global

Donateur

Donateur
Donateur

Donateur

Donateur

Donateur
Donateur

Donateur

Groupe

principal / Secrétariat

du Mouvement SUN
Groupe

principal / Secrétariat

du Mouvement SUN

14/09/2015
au
22/10/2015.

15/09/2015
22/10/2015

22/10/2015

22/10/2015

22/10/2015
21/10/2015

21/10/2015

15/09/2015

16/09/2015



Evaluation indépendante du Fonds fiduciaire multipartenaire du Mouvement SUN - Rapport intérimaire

Aleshina

Gaino
Akoto-Danso
Pizzini
Lasbennes

du Four
MacGilluvay

Geniez

Mahrone Pierre

Ali

Sardjunani

Kozhobergenova

Abakirova

Olga

Elena
Kwame
Maria

Florence

Charlotte
Ian
Perrine
Joseline

Pungkas
Bahjuri

Nina

Gulmira

Damira

PNUD

Secrétariat du
Mouvement SUN

Secrétariat du
Mouvement SUN

Secrétariat du
Mouvement SUN

Secrétariat du
Mouvement SUN

FAO

FIDA
Programme
alimentaire
mondial
Ministére de la
Santé et de la
Population

Bappenas
Mouvement pour
le renforcement
de la nutrition
(SUN)

Alliance de la
société civile

kirghize

UNICEF

Directrice de
projet MPTF

Administratrice
Conseiller
politique
Plaidoyer et
communication

Directrice du
personnel
Conseillere en
nutrition

Directeur de la
nutrition
Directeur adjoint
de la santé
publique

Membre du
Groupe principal
SUN

Président du

Comité exécutif de

1'Alliance de la
société civile
Agent de santé et
nutrition

Comité
d'évaluation et de

gestion du Groupe

de pilotage du
MPTF

Administratrice du

Secrétariat du
Mouvement SUN

Secrétariat du
Mouvement SUN

Secrétariat du
Mouvement SUN

Secrétariat du
Mouvement SUN

Réseau de I'ONU
Réseau de 'ONU
Point focal du

FAMP Mouvement

SUN PAM

Président de
1'Alliance de la
société civile
kirghize

Point focal
d'Agences des

Global

Global
Global
Global

Global

Global
Global

Global
Haiti
République

d’Indonésie

République
d’Indonésie

Kirghizistan

Kirghizistan

Bureau du FAMP

Secrétariat du
Mouvement SUN

Secrétariat du
Mouvement SUN

Secrétariat du
Mouvement SUN

Secrétariat du
Mouvement SUN

ONU

ONU

ONU

Gouvernement

Gouvernement

Groupe principal et

personnel

Société civile

Société civile

15/09/2015

04/09/2015

04/09/2015

divers

4&8/9/15

21/10/2015

18/09/2015

22/10/2015

22/10/2015

22/10/2015

20/10/2015

21/10/2015



Girgis

Komphasouk

Seastedt

Innakhone

Santi

Akhavong

Girgis

Franchi

Holvec

Mona

Banthida

Eric

Somphet

Mona

Oliver

John

Plan Internationl

PSI

PSI

SAEDA

PEDA

Président des
alliances de la
société civile SUN
Laos - Plan
International

Save the Children

Health Poverty
Action

Directrice pays
Directeur de
secrétariat de
l'alliance de la
société civile SUN
(a partir de mi-
septembre 2015)

Directeur pays

Co-directeur

Président

de I'alliance d'aide
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Annexe 2 : Exemple d'autres sources de financements recus
par l'alliance de la société civile du Laos

Voici un exemple de financement non-MPTF regu par le réseau des alliances de la société
civile. Ces travaux font évidemment partie de I'ensemble des travaux de l'alliance de la
société civile et sont un exemple prouvant que le MPTF est catalytique. L'organisation de
l'alliance de la société civile se présente comme aidant également a la collecte de
fonds: un réseau mieux aligné est plus attrayant pour les donateurs.

Contributions des membres de
I'alliance de la société civile SUN
au Laos

Membres de Source
I'alliance de Dollars e .. p
‘ez de Activités Durée
la société fonds UsS
civile SUN
CARE UE 20000 | 1) 4 ateliers; 2) 8 réunions;3) |2016-20
4 visites de terrain / visites 20
d'étude.
Helvetas UE 95 000 2016 - 20
20

Plan; SDC 36 000 | 1) Ateliers et formation sur le
genre et la nutrition ; 2)
Documentation sur les bonnes
pratiques, le sexe et la nutrition
au Laos ; 3) Soutien pour la
composante genre du plan
stratégique de l'alliance de la
société civile SUN ; 4) Appui a la
1¢re Conférence nationale sur la
nutrition GOL.

Save the Irish 52 000 | 1) Mécanisme de subventionsa | 2014 -20
Children Aid petite échelle d'ONG locales ; 2) [ 15
formation sur la nutrition.
World World ? 1) Consultant international en 2014
Vision ; Vision ; charge du lancement d'Alliances
de la société civile SUN ; 2)
Production vidéo « What is
nutrition » ; 3) Appui technique
d'expert global WVI ; 4)
Lancement officiel co-financé.
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A leur tour, les organisations de la société civile membres mettent en ceuvre des projets
au nom de l'alliance de la société civile, aidant ainsi a rehausser le profil de I'alliance de
la société civile dans le pays.

Il faut une certaine enquéte pour compiler un apergu financier du travail de 1'alliance de
la société civile, d'autant qu'il est évident que les fonds du MPTF sont largement limités
au développement de base et a I'administration de I'alliance de la société civile. Beaucoup
de fonds non issus du MPTF semblent étre recus de fagon ad hoc. Idéalement, on aimerait
voir le cadre logique global chiffré inclure toutes les activités sur un an. Plutot que de
participer aux appels d'offres pour des fonds fragmentaires de différents donateurs,
I'alliance de la société civile pourrait étre en mesure de négocier pour le financement
intégral du plan a I'avance, et de sécuriser pour elle-méme une proportion pour s'auto-
maintenir.

viii



Evaluation indépendante du Fonds fiduciaire multipartenaire du Mouvement

SUN - Rapport intérimaire

Annexe 3 : Pourcentage des prestations et prolongations a

colt zéro

SUN Movement Fund - Projects by Country
Data as of 10 Nov 2015 1:00 PM GMT

All amounts in US$

Covering from Jan 2012 to Dec 2015
Approved budget Net Funded Amount Expenditure % absorbed

SUN Movement Fund

Countries
Bangladesh
Projects
0084692
Burundi
Projects
"DO0Y0070
El Salvador
Projects
0088541
Ghana
Projects
0085325
Guatemala
Projects
0085723
Guinea
Projects
0089417
Kenya
Projects
0089284
Kyrgyzstan
Projects
0089285

SUN 02/BGD/001 “Civil Society”

SUN 02/BDI1/027 Strengthen CSr

SUN 02/SAL/013 CSO mobilizatio

SUN 02/GHA/002 “Civil Society"

SUN 02/GUA/003 “Civil Society"”

SUN 02/GIN/019 Civil Society M

SUN 02/KEN/018 Mobilizing Civi

SUN 02/KGZ/020 Structural Supp

Lao People's Democratic Rep

Projects
0089650
Madagascar
Projects
0089561
Malawi
Projects
0084721
Mali
Projects
0085562
Mozambique
Projects
0084693
Myanmar
Projects
0089099
Nepal
Projects
0087074
Niger
Projects
00084722
Nigeria
Projects
0094057
Peru
Projects
0088585
Rwanda
Projects
0090332
Senegal
Projects
0090021
Sierra Leone
Projects
00089470
Sri Lanka
Projects
00089100
Uganda
Projects
0084723
United Nations
Projects
0096681
0089227
0094562
0086995
0088016
Zimbabwe
Projects
0089316

SUN 02/LAO/015 CSO Alliance

SUN 02/MDG/023 Civil Society P

SUN 02/MWI1/004 “Civil Society”

SUN 02/MLI/005 Civil Society

SUN 02/MOZ/006 “Advocacy”

SUN 02/MNM/016 Civil Society A

SUN 02/NPL/007 "Civil Society"

SUN 02/NER/008 Sensibilisation

SUN 02/NGA/026 Mobilizing&Str

SUN 02/PER/014 Childhood Nutri

SUN 02/RWA/024 Coordinated CSO

SUN 02/SEN/025 Gouvernance

SUN 02/SLE/022 Mobilised Civil

SUN 02/LKA/017 Civil Society A

SUN 02/UGA/010 CivSoc Cap Stre

EVALUATION SUN MOVEMENT
SUN 01/GLO/001 PROCASUR
SUN 01/GLO/002

SUN 02/GLO/012 “Civil Society"
SUN 03/Monitoring & Evaluation

SUN 02/ZWE/021 Suppeorting Civi

9,867,594.05
535,000.00

535,000.00
209,059.00

209,059.00
299,600.00

299,600.00
374,500.00

374,500.00
428,000.00

428,000.00
289,000.00

289,000.00
299,600.00

299,600.00
235,400.00

235,400.00
267,500.00

267,500.00
299,600.00

299,600.00
428,000.00

428,000.00
374,500.00

374,500.00
428,000.00

428,000.00
224,700.00

224,700.00
428,000.00

428,000.00
428,000.00

428,000.00
212,943.40

212,943.40
278,200.00

278,200.00
240,750.00

240,750.00
212,963.00

212,963.00
299,600.00

299,600.00
235,400.00

235,400.00
321,000.00

321,000.00
2,261,478.65

203,424.00
642,000.00
320,000.00
1,036,054.65
60,000.00
256,800.00

256,800.00

9,867,494.15
535,000.00

535,000.00
209,059.00

209,059.00
299,600.00

299,600.00
374,500.00

374,500.00
428,000.00

428,000.00
289,000.00

289,000.00
299,600.00

299,600.00
235,400.00

235,400.00
267,500.00

267,500.00
299,600.00

299,600.00
428,000.00

428,000.00
374,500.00

374,500.00
428,000.00

428,000.00
224,700.00

224,700.00
428,000.00

428,000.00
428,000.00

428,000.00
212,943.40

212,943.40
278,200.00

278,200.00
240,750.00

240,750.00
212,963.00

212,963.00
299,600.00

299,600.00
235,400.00

235,400.00
321,000.00

321,000.00
2,261,378.75

203,424.00
642,000.00
320,000.00

1,036,054.65

59,900.10
256,800.00

256,800.00

5,920,548.58
384,105.45

384,105.45
106,849.76

106,849.76
113,858.46

113,858.46
312,200.00

312,200.00
148,216.79

148,216.79
134,541.98

134,541.98
72,556.58

72,556.58
92,968.44

92,968.44
179,240.71

179,240.71
141,100.00

141,100.00
330,617.00

330,617.00
373,422.16

373,422.16
389,277.12

389,277.12
224,700.00

224,700.00
292,921.00

292,921.00
299,102.00

299,102.00
0.00

0.00
154,099.00

154,099.00
109,216.00

109,216.00
128,002.16

128,002.16
107,331.68

107,331.68
133,640.00

133,640.00
141,200.26

141,200.26
1,400,024.03

0.00
580,436.55
0.00
759,687.38
59,900.10
151,358.00

151,358.00

60%
T72%

72%
51%

51%
38%

38%
83%

83%
35%

35%
47 %

47%
24%

24%
39%

39%
67%

67%
47%

47%
T7%

T7%
100%

100%
91%

91%
100%

100%
68%

68%
70%

70%
0%

0%
55%

55%
45%

45%
60%

60%
36%

36%
57%

57%
44%

44%
62%

0%
90%
0%
73%
100%
59%

59%
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Annexe 4 : Délais de décaissement du MPTF

Source : Extrait de I'annexe K de I'Evaluation Globale Indépendante (Mokoro 2015)

Table K1révele que pour les fonds destinés aux 23 alliances de la société civile, il y a en
moyenne une durée de 6,5 mois entre la décision du comité de gestion et la date de
transfert de fonds au partenaire d'exécution de la société civile. En moyenne, il y a une
durée de 2,8 mois entre la décision du comité de gestion et la date de transfert a I'agence
des Nations Unies participante et une durée de 3,7 mois entre la date du transfert de
I'agence des Nations Unies participante au partenaire d'exécution.

Table K1 Durée moyenne dans les décaissements du MPTF

Durée approximative entre la
Durée approximative entre réception des fonds par les
I'approbation du Comité de agences des Nations Unies
gestion et le transfert vers participantes et le premier
I'agence des Nations Unies transfert au partenaire
participante d'exécution

Total des propositions

de l'alliance de la société 23 23

civile

Nombre de mois 62,5 83,2

Moyenne de mois 2,83 3,69

Total des mois entre I'approbation par le comité de 6.52
gestion et le transfert au partenaire d'exécution ’

Source : Données MPTF, analyse par I'équipe d'évaluation

Toutefois, les retards dans le transfert des fonds des agences des Nations Unies
participantes aux partenaires d'exécution se sont considérablement améliorés depuis les
premieres approbations de financement en aoiit 2012, qui ont pris en moyenne 5,5 mois.
Les transferts ultérieurs ont pris en moyenne moins de 3 mois (voir Tableau Table K2

Table K2 Evaluation des délais dans les décaissements du MPTF au fil du temps
Date d'approbation # Total des Durée pour Durée - MPTF a
(par le comité de approbations I'approbation par I'Agences des
gestion) le Comité de Nations Unies
gestion - Bureau participantes
du MPTF (mois) (mois)
Aot 2012 7 4,6 55
Décembre 2012 2 1,6 2,3
Novembre 2013 11 2,15 2,93
Mars 2014 3 1,07 2,60

Source : Données MPTF, analyse par I'équipe d'évaluation
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Il est a noter que la durée des transferts de fonds de l'agence des Nations Unies
participantes au partenaire d'exécution varie selon l'agence des Nations Unies
participante. Les transferts de 'UNICEF étaient en moyenne plus rapides, suivis par ceux
de 'UNOPS et du PAM. Les transferts de 'OMS étaient les plus sujets a des retards. (Voir
le tableau).

Table K3 Durée entre 1'agence des Nations Unies participante et le partenaire
d'exécution par I'Organisation des Nations unies

Durée moyenne
AN Nombre de transterts | | HCE LT ronaires
d'exécution) (mois)
PAM 14 3,48
OMS 2 7.82
OMS/PAHO 1 5,06
UNOPS 2 276
UNICEF 4 207

Source : Données MPTF, analyse par 1'équipe d'évaluation

Un certain nombre des raisons de ces retards ont été signalées a 1'équipe d'évaluation.
Les agences des Nations Unies participantes exigent que les partenaires d'exécution aient
un statut juridique approprié et un mémorandum d'entente entre elles qui réponde aux
exigences individuelles des agences des Nations Unies participantes. Des retards
importants ont été notés lorsque ces mémorandums d'entente n'étaient pas déja en
place, et que les travaux pour leur élaboration n'avaient pas commencés avant
I'approbation du financement. Des retards ont également résulté du manque de clarté sur
les roles et responsabilités attendus des agences des Nations Unies participantes et
partenaires d’exécution, ainsi que de la confusion sur le droit a la récupération des cofits
indirects. Par exemple, tout au long du processus de finalisation des neuf projets
approuvés a la fin de 2012 et des 12 projets supplémentaires approuvés en 2013, les
retards dans le transfert de fonds se sont produits lorsque des questions ont été
soulevées par rapport a la capacité des partenaires d'exécution a recouvrer les cofits
indirects qu'ils avaient engagés en menant les activités de projet. Le Mémorandum
d'entente entre les agences des Nations Unies participantes et 1'agent administratif du
Fonds ne permet que le recouvrement des cofits indirects a travers les 7 % mis de c6té
par les agences des Nations Unies participantes pour leurs propres colits indirects. Les
fonds approuvés pour des projets par les partenaires d'exécution sont supposés étre des
subventions, constituées entierement de cofits directs (MPTF du Mouvement SUN 2013).
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Annexe 5 : Exemples de dialogue des alliances de la société
civile avec les parlementaires

En septembre 2015, le groupe parlementaire du Ghana contre la faim et la malnutrition a
rejoint la société civile a I'occasion d’une table ronde pour discuter de la facon dont les
progres peuvent étre accomplis dans la réalisation d'une société exempte de faim et bien
nourrie. Le groupe parlementaire est un groupe de parlementaires volontaires issus a la
fois de groupes majoritaires et minoritaires, qui se sont engagés a soutenir le programme
visant a garantir une société exempte de la faim au Ghana d'ici a 2025. L'événement était
organisé avec le soutien de World Vision Ghana.

En mai 2015, I'alliance de la société civile pour le renforcement de la nutrition au
Bangladesh a organisé une table ronde avec des membres du Parlement (députés) et a
souligné I'importance d'une approche multi-sectorielle de la nutrition. Les médias étaient
fortement représentés et I'événement était retransmis en direct a la télévision.

De méme, en mai 2015, une réunion d'engagement parlementaire a eu lieu a Harare, au
Zimbabwe, afin de sensibiliser les parlementaires au sujet de la situation nutritionnelle
du pays et du role que les parlementaires peuvent jouer dans la réduction de la faim et de
la malnutrition dans le pays. Cette réunion était organisée par 1'alliance des organisations
de la société civile pour le renforcement de la nutrition au Zimbabwe (ZCSOUNA).
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programme du MPTF du Mouvement SUN UNOPS. 31 décembre 2014.

UNOPS 2014e Suivi budgétaire des subventions du FAMP au réseau de la société civile
SUN (2 parties). UNOPS. 1er décembre 2014.

UNOPS 2015 Rapport narratif annuel d'avancement du MPTF du Mouvement SUN.
UNOPS. De juillet 2013 a mars 2015.

Alliances de la société civile

référence Référence complete
abrégée

Bangladesh n.d. Alliance de la société civile SUN - annexe 1-7. Bangladesh.

Bangladesh 20 Rapport annuel d'avancement narratif de programme du bureau du MPTF.

14 Bangladesh. De janvier a décembre 2014.

Bangladesh 20 1¢re mise a jour de rapport trimestriel d'avancement de programme - 2015.

15 Bangladesh. De janvier a mars 2015.

Burundi n.d. Renforcement du réle de la société civile dans le renforcement de la
nutrition au Burundi par le MPTF du Mouvement SUN. Burundi.

Burundi 2014A Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN. Burundi. 1¢r octobre 2014.

Burundi 2014b Rapport descriptif annuel sur I'état d'avancement du programme -
Année 2014. Burundi. Mai - décembre 2014.

El Salvador n.d. Mobilisation d'organisations de la société civile du MPTF du Mouvement

SUN pour éradiquer la faim et la malnutrition a travers une approche
globale et multi-sectorielle fondée sur le sexe. El Salvador.

El Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
Salvador 2014a programme du MPTF du Mouvement SUN. El Salvador. Juin 2014.

El Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
Salvador 2014 programme du MPTF du Mouvement SUN El Salvador. Septembre 2014.
b

El Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
Salvador 2014c programme du MPTF du Mouvement SUN El Salvador. Décembre 2014.
El Rapport narratif annuel d'avancement du MPTF du Mouvement SUN. El

Salvador 2015a Salvador. Mai 2014 - Mars 2015.
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El Mise a jour des rapports de progreés trimestriels d'avancement de

Salvador 2015 programme du MPTF du Mouvement SUN. El Salvador. De janvier 2014 a

b mars 2015.

Ghana n.d. Un rapport de situation sur la coalition de la société civile pour le
renforcement de la nutrition au Ghana dans le cadre du Mouvement SUN.
Ghana.

Ghana n.d.2 Termes de référence de la Coalition ghanéenne des organisations de la
société civile pour le renforcement de la nutrition. Ghana.

Ghana n.d.3 Soutenir la campagne des 1000 jours les plus décisifs pour I'enfant ghanéen
avec une chanson intitulée « save a child », composée par Noble Nketia,
artiste de gospel ghanéen et ambassadeur célébre de la Coalition des
organisations de la société civile ghanéenne pour le renforcement de la
nutrition. Ghana.

Ghana 2013a Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN. Ghana. Octobre 2013.

Ghana 2013b Lignes directrices pour la bonne gouvernance de la Coalition ghanéenne

des organisations de la société civile pour le renforcement de la nutrition
(GHACCSSUN). Ghana. 20 juillet 2013.

Ghana 2013c

Rapport annuel d'avancement narratif de programme du bureau du MPTF.
Ghana. De janvier a décembre 2013.

Ghana 2014a

Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN. Ghana. 1t juillet 2014.

Ghana 2014b Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN. Ghana. 1¢ octobre 2014.

Ghana 2014c Rapport d'avancement annuel narratif générique de programme du bureau
du MPTF. Ghana. De janvier a décembre 2014.

Ghana 2015 1¢re mise a jour de rapport trimestriel d'avancement de programme - 2015.

Ghana. De janvier a mars 2015.

Guatemala 201
2

Proposition de la société civile au Guatemala pour I'application de la
stratégie du Mouvement SUN et celle des 1000 Days (1000 jours les plus
décisifs). Guatemala. Le 11 juin 2012.

Guatemala 201
3

Tableau d'avancement du MPTF du Mouvement SUN. Guatemala.
13 décembre 2013.

Guatemala 201
4A

Rapport narratif annuel d'avancement du MPTF du Mouvement SUN.
Guatemala. Septembre 2013 a février 2014.

Guatemala 201
4b

Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN Guatemala. 31 mars 2014

Guatemala 201
4c

Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN Guatemala. 30 juin 2014

Guatemala 201
4d

Mise a jour des rapports de progreés trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN Guatemala. 30 septembre 2014

Guatemala 201
4e

Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN Guatemala. 30 décembre 2014

Guatemala 201
4f

Rapport annuel d'avancement narratif de programme du bureau du MPTF.
Guatemala. De janvier a décembre 2014

Guinée n.d.

Soutenir la mobilisation de la société civile pour le renforcement de la
nutrition en Guinée. Soumis par I'UNICEF. Guinée.
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Guinée 2015 Rapport narratif annuel d'avancement. Guinée. De mai 2014 a mars 2015.

Kenya n.d. Mobiliser la société civile au Kenya pour le plaidoyer pour le renforcement
de la nutrition. Kenya.

Kenya n.d.2 Rapport sur l'utilisation des fonds - UNICEF. Kenya.

Kenya 2014 Rapport narratif annuel d'avancement du MPTF du Mouvement SUN.
Kenya. De janvier a décembre 2014

Kenya 2015 Plan de travail final alliances de la société civile SUN. Kenya.

De décembre 2014 a décembre 2015.

Kirghizistan 20 Création d'un environnement propice / soutien structurel pour améliorer la

13 nutrition en vue d'atteindre la justice et pour les générations futures dans
la République kirghize République kirghize. 2013.

Kirghizistan Liste des membres de I'alliance de la société civile et rapport détaillé de la

n.d. mise en ceuvre de la premiere tranche. République kirghize.

Kirghizistan Résultats et cadre logique. République kirghize.

n.d.2

Kirghizistan 20 Rapport narratif annuel d'avancement du MPTF du Mouvement SUN.

15 République kirghize. De janvier a mars 2015.

Laosn.d. Analyse des parties prenantes, analyse des questions d'enquéte et collecte
et préparation de données (3 parties). République démocratique populaire
lao.

Laos2014a Rapport d'avancement narratif du Mouvement SUN. Laos. De janvier a
juin 2014.

Laos2014b Rapport d'avancement narratif du Mouvement SUN. Laos. Juillet-
septembre 2014.

Laos2014c Rapport d'avancement narratif du Mouvement SUN. Laos. D'octobre a
décembre 2014.

Laos2015a Rapport d'avancement narratif du Mouvement SUN. Laos. De janvier a
mars 2015.

Laos 2015b Rapport d'avancement narratif du Mouvement SUN. Laos. D'avril a
juin 2015.

Madagascar 20 Rapport descriptif annuel sur I'état d'avancement du programme -

14 Année 2014. Madagascar. De mars a décembre 2014.

Madagascar 20 1¢re mise a jour de rapport trimestriel d'avancement de programme - 2015.

15 Madagascar. De janvier a mars 2015.

Malawi n.d. Termes de référence CSONA Malawi. Malawi.

Malawi 2014A Mise a jour CSONA volume 1, numéro 1. Malawi. Décembre 2013

Malawi 2013b Tableau d'avancement du MPTF du Mouvement SUN. Malawi.

13 décembre 2013.

Malawi 2013c Rapport annuel d'avancement narratif de programme du bureau du MPTF.
Malawi. De janvier a décembre 2013

Malawi 2014A Rapport annuel d'avancement narratif de programme du bureau du MPTF.
Malawi. De janvier a décembre 2014

Malawi 2014b Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN Malawi. jeudi 1 mai 2014

Malawi 2014c Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN Malawi. 1¢r juillet 2014

Malawi 2014d Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de

programme du MPTF du Mouvement SUN Malawi. 1¢" octobre 2014
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Malawi 2015 1¢re mise a jour de rapport trimestriel d'avancement de programme - 2015.
Malawi. De janvier a mars 2015.

Mali 2014 Rapport descriptif annuel sur 'état d'avancement du programme -
Année 2014. Mali. De janvier a décembre 2014.

Mali 2015 Rapport bilan des activités de la société civile au Mali en contribution au
Mouvement SUN 2011-2015. Mali. Mars 2015.

Mozambique Formulaire de soumission pour la révision du programme et du budget au

n.d. comité de gestion du MPTF du Mouvement SUN. Mozambique.

Mozambique Termos de Referéncia da Plataforma da Sociedade Civil no ambito da

n.d.2 Iniciativa SUN. Mozambique.

Mozambique 2
015

Rapport annuel d'avancement narratif de programme du bureau du MPTF.
Mozambique. De janvier a décembre 2013

Mozambique 2
014A

Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN (3 parties). Mozambique. 1¢r mai
a octobre 2014.

Mozambique 2
014b

Cartaz Debate Nutricdo (Affiche du débat sur la nutrition). Mozambique.
2014.

Mozambique 2
014c

Rapport annuel d'avancement narratif de programme du bureau du MPTF.
Mozambique. De janvier a décembre 2014

Mozambique 2
015

1¢re mise a jour de rapport trimestriel d'avancement de programme - 2015.
Mozambique. De janvier a mars 2015.

Myanmar n.d.

Etablir une alliance de la société civile pour le renforcement de la nutrition
au Myanmar. Myanmar.

Myanmar 2014 Renforcement de la nutrition - Note sur I'Alliance de la société SUN au

A Myanmar. Myanmar. 2014.

Myanmar 2014 (Rapport financier de 1'Alliance de la société civile SUN. Myanmar. 2014.

b

Myanmar 2014 Rapport narratif annuel d'avancement du MPTF du Mouvement SUN.

c Myanmar. De février a décembre 2014,

Népal 2015 Rapport annuel annexes 5-11, 17-37 (9 parties). Népal. 2014.

Népal 2015 1¢re mise a jour de rapport trimestriel d'avancement de programme - 2015.
Népal. De janvier a mars 2015.

Niger 2013 Rapport sur le financement de la nutrition au Niger et Rapport analyse
financement nutrition. Niger. 2013.

Niger 2014 Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN (2 parties). Niger. Du 1¢r mai au
lerjuillet 2014.

Niger 2015 1¢re mise a jour de rapport trimestriel d'avancement de programme - 2015.
Bangladesh. De janvier a mars 2015.

Nigeria n.d. Mobiliser et renforcer les sociétés civiles pour le renforcement de la
nutrition au Nigeria. Soumis par 'UNICEF. Nigeria.

Pérou n.d. Pérou/Ameérique latine et Caraibes - Action harmonisée pour la nutrition
infantile. Soumis par le PAM. Pérou.

Pérou 2014 Rapport d'avancement annuel narratif générique de programme du bureau

du MPTF. Pérou. De janvier a décembre 2014.
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Pérou 2015 Mise a jour des rapports de progreés trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN (3 parties). Pérou. Du
1erjuillet 2014 a mars 2015.

Rwanda 2014 Rapport d'avancement annuel narratif générique de programme du bureau
du MPTF. Rwanda. De juin a décembre 2014.

Rwanda 2015 Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de

programme du MPTF du Mouvement SUN (2 parties). Rwanda.
D'octobre 2014 a avril 2015.

Sénégal n.d.

Projet d’appui a la bonne gouvernance des secteurs de la nutrition et de
sécurité alimentaire au Sénégal et suivi des engagements SUN Sénégal.

Sénégal 2014

Rapport annuel descriptif sur I'état d'avancement du programme -
année 2014. Sénégal. Du 7 avril au 31 décembre 2014.

Sierra Leone

Plate-forme coordonnée et mobilisée de la Société civile en Sierra Leone a

n.d. I'appui du renforcement de la nutrition Soumis par I'UNICEF. Sierra Leone.
Sierra Rapport d'avancement du MPTF du Mouvement SUN - Une plate-forme
Leone 2015 coordonnée et mobilisé la société civile en Sierra Leone en appui au
Mouvement pour le renforcement de la nutrition. Sierra Leone. Du
ler mars 2014 au 30 mars 2015.
Sri Lanka n.d. Formation de I'Alliance de la société civile pour soutenir la transformation
du Sri Lanka en une nation bien nourrie. Soumis par le PAM. Sri Lanka.
Sri Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
Lanka 2014A programme du MPTF du Mouvement SUN. Sri Lanka. 1¢r juillet 2014.
Sri Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
Lanka 2014b programme du MPTF du Mouvement SUN. Sri Lanka. 1¢r octobre 2014.
Sri Rapport annuel d'avancement narratif de programme du bureau du MPTF.
Lanka 2014c Sri Lanka. De janvier a décembre 2014.
Sri Lanka 2015 1¢re mise a jour de rapport trimestriel d'avancement de programme - 2015.
Sri Lanka. De janvier a mars 2015.
Ouganda 2013 Tableau d'avancement du MPTF du Mouvement SUN. Ouganda.
13 décembre 2013.
Ouganda 2014A Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN Ouganda. Juin 2014.
Ouganda 2014b Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN Ouganda. Septembre 2014.
Ouganda 2014c Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN Ouganda. Décembre 2014.
Ouganda 2015 Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de

programme du MPTF du Mouvement SUN Quganda. Mars 2015.

Zimbabwe n.d.

Soutien a la Société civile dans la réalisation des objectifs et engagements
SUN Soumis par le PAM. Zimbabwe.

Zimbabwe 2014

Rapport d'avancement annuel narratif générique de programme du bureau
du MPTF. Zimbabwe. De janvier a décembre 2014.

Zimbabwe 2015

Mise a jour des rapports de progres trimestriels d'avancement de
programme du MPTF du Mouvement SUN (2 parties). Zimbabwe.
D'octobre 2014 a mai 2015.

Guichet III

Rapport initial de S& E :

UNOPS 2012

Rapport de référence. Secrétariat du Mouvement SUN. UNOPS.
Septembre 2012.
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