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ANEXO 2: DOCUMENTO DE PROYECTO!

Nombre del proyecto; Fortalecimiento de la CSiVi, el CNR y Ia agrupacion Voceros de Paz para la
efectiva implementacién del Acuerdo Final, con énfasis en los puntos 2,3 v 6

Proyecto-de-la-Estrategia-de-Respuesta-Rapida-ERR-niimero-de-proyecto-{si-aptica):-No-Aplica

Objetivo estratégico general del proyecto en contribucidn al Fondo

Efecto #1 Consolidadas las bases para romper de una vez y para siempre cualquier vinculo entre politica
y violencia, a la vez que se apova la transformacién de la guerrilla en un actor democratico en lo palitico,
lo_social v lo econdmicg v la construceldn de drdenes sociales democraticos en los territorios

Lineas de Cooperacién del UNDAF relacionadas (sélo para agencias del Sistema) N/A

Resultados esperados del proyecto:

Marco legal para la implementacion del acuerdo Final con énfasis en los puntos 2, 3 yb formulado ¥
aprobado, contribuyendo a poner en marcha el proceso de reincarporacién polltica, social y econémica,
generando las medidas pertinentes para la participacion politica y ciudadana de todos los sectores
politicos y sociales y la constitucidn de- nuevos partidos politicos e implementar las medldas de
verificacién previstas.

Duracién del programa: 12 meses

. Fecha prevista de inicio: 15[06[2017 |

Presupuesto total estimado: uUspb 1.586.128,90

Fuentes de! presupuesto financiado:

Fecha prevista de término: 15/06/2018 LUNMPTF . - USD 1.586.128,90
2. Otros fuentes de financiamiento:
s Gobierno ush
= Org ONU usp
» Org ONU . USD

Breve descripcion del proyecto

Después de 52 afios de conflicio con las FARC EP y mds de 4 afios en negociaciones, Colombia logra la
firma de un Acuerdo Final para la Terminacién del Confiicto y la Construccién de una Paz Estable v
Duradera. Los primeros pasos de cara a la implementacion del Acuerdo Final, firmado el 24 de noviembre
entre el Gobierno y las FARC-EP ha sido la puesta en marcha de la institucionalidad y las necesidades

requeridas para tres de los puntos de! proceso: i) el proceso de reincorporacidn econdémica y social; ii) la

L El término "Proyecto” se refiere a los proyectos y programas




implementacion, verificacidn y refrendacion v iii) la participacion politica de las FARC-EP. Para adelantar
| proceso de reincorporacién econémica y social, asi como para avanzar en la implementacion,
verificacion vy refrendacién y la posibilidad de una eventual participacién politica de las FARC-EP, el
Gobierno nacional ¢creo el Consejo Nacional de Reincorporacion —CNR, la CSIV] y designé a voceros/as de
la agrupacién Voces de Paz. Este proyecto pretende fortalecer la capacidad de dichas instancias con
especial énfasis en fas capacidades de las organizaciones o designados de las FARC, facilitando por esta
via una mejor puesta en marcha de estos procesos estratégicos y dotédndoles de mecanismos de apoyo.
El proyecto seré implementado por la organizacion “Centro de Pensamiento y Didlogo Politico” y tendra
urna duracion de 12 meses.

Nombres y firmas de las contrapartes nacionales y organizaciones participantes de las Naciones Unidas

Este documento de proyecto debe ser firmado por las organizaciones participantes de la ONU vy las autoridades
nacionales de coordinacidn pertinentes o por el representante de la Organlzacién no gubernamental que aplica al
Fondo, Al firfnar este documento, todos los firmantes - autoridades nacionales de coordinacion y organiiaciones de
las Naciones Unidas — asumen plena responsabilidad por la consecucién de los resultados ldentlficados can cada
uno de el!os, segun el Cuadro 1y los planes anuales de trabajo detallados

Nombre de ia organizacion: Centra de Pensamiento y Didlogo Po[ltlco
Nombre del Representante: JAIRC ANDRES RIVERA-HENKER

Firma Representante Legaf,
Fecha y selfo '




Documento de proyecto

1. Resumen ¢jecutivo

Despues de 52 afios de conflicto con las FARC EP y mds de 4 ahios en negociaciones, Colombia logra la
firma de un Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y 1a Construccion de una Paz Estable y
Duradera. Los primeros pasos de cara a fa implementacién del Acuerdo Final, firmado el 24 de noviembre
entre el Goblerno y las FARC-EP ha sido |a puesta en marcha de la institucionalidad y las necesidades

requeridas para tres-delos puntos del proceso: i) el proceso-de Teincorporaciémecondmicaysocial: i la
implementacidn, verificacién y refrendacién v iii) la participacitn politica de fas FARC-EP.

_ Para adelantar el proceso de reincorporacién e_cohdmica y social el Gobierno nacional creo el Consejo

Nacional de Reincorporacién —CNR- a través del Decreto 2027 de 2016. Este Consejo busca definir las
actividades, estahlecer el cronograma y adelantar el seguimiento del proceso de reincorporacion de los
integrantes de las FARC-EP a la vida legai, en lo econémico, lo sacial y lo politico, seghn sus intereses, de
acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Final. De igual manera, busca establecer los Consejos Territoriales
de Reincorporacian, definir las actividades preparatorias para la reincorporacion gue tendré lugar en las
Zonas Veredales Transitorias de Reincorporacion y Puntos Transitorios de Normalizacién, asi como dar
los lineamientos, términos y las funciones de los Consejos Territoriales de Reincorporacidn, verificar la

viabilidad de todos los proyectos productivos colectives o individuales que emprendan los integrantes de

la. FARC-EP en su proceso de reincorporacion, entre otros.

Por otra parte, para avanzar en la implementacién, verificacion y refrendacion acordada en el punto 6
del Acuerdo final se acordd crear una Comisidn de Seguimiento, Impulso v Verificacion a la
Implementacion del Acuerdo Final [CSIV1}, creada mediante el decreto 1995 de 2016 y encargada, entre
otros, del seguimiento a [os componentes del Acuerdo. Entre sus  funciones, debe hacer
recomendaciones al listado de medidas de implementacién temprana que presente el Gobierno
Nacional, discutir y aprobar el Plan Marco para la implementacién del Acuerdo Final sobre ta base del
barrador que sera presentado por el Gobierno Nacional, proponer borradores de normas, asi como
constatar que el contenido de todos los proyectos de decreto, ley o acto legislativo que sean necesarios
para implementar el Acuerdo Final, correspondan a lo acordado. Esta instancia cuenta con el
acompafiamiento durante el cese al fuege y de hostilidades bilateral y definitivo y la dejacién de armas
(D+180), de un delegado/a de cada una de los paises -garantes, Cuba y Noruega, asi como de un
delegado/a de cada uno de los pafses acompafiantes, Chile y Venezuela.

Finalmente, para crear condiciones para la participacién politica de las FARC-EP se han designado
vocerosfas de fa agrupacién Voces de Paz para que pueden desempefiar las labores que le fueron
encomendadas en el Acuerdo Final y que fueron ratificadas en la ley de voceros sancionada por el
Presidente de la Repiblica el dia 6 de marzo de 2017. Estos voceros deberén ser ciudadanos/as en
ejercicio y podran participar en el debate de los proyectos de reforma constitucional o legal que sean
tramitados mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz de gue trata el Acto Legislativo 01
de 2016, perc no tendran uso del voto.

Este nuevo arregfo institucional, requiere canstruir y fortalecer instancias, lo cual implica desarrollar una
serie de acciones prontas y eficaces para viabilizar dicho proceso. Es de anotar que tanto el CNR como la
CSIVI tienen varias necesidades para poder llevar a cabo sus tareas de manera eficiente y estratégica,
principalmente en cuanto al aporte de las FARC-EP, por lo cual se requiere que cuenten con los recursos
técnicos, metodoldgicos, humanos y financieros necesarios para que desarrollen las funciones previstas
en el acuerdo final. En esta linea el principal reto a corto plazo es generar un equipo técnico solido que




pueda generar y garantizar la implementacién de las medidas indispensables para €l cumplimiento de los
acuerdos, asi como mantener un didlogo fluido y acciones coordinadas con los funcionarios de gobierno
encargados de participar o interlocutar o concertar con los designados de las FARC. Por tal razdn, este
proyecto pretende fortalecer la capacidad de la CNR, CSIVI y Voceros de paz con especial énfasis en las
capacidades de las organizaciones o designados de las FARC, facilitando por esta via una mejor puesta en
marcha de estos procesos estratégicos y dotandoles de mecanismos de apoyo.

El proyecto serd implementado por la organizacién “Centro de Pensamiento y Didlogo Politico” y tendra
una duracién de 12 meses con un presupuesto total de USD 1.586.128,90. Dado que la organizacién es
de reciente conformacién, tendré un especial acompafiamiento'y apoyo por parte de PNUD, en particular
en lo relacionado con el establecimiento de un sistema de PM&E y asesoria en temas de adquisiciones
loglstica. £n el largo plazo, se espera que este apoye que el MPTF brinda al fortalecimiento de ias tres
instancias aporte considerablemente a la garantia de las victimas y a la reconciliacion y por esta via al
establecimiento de una paz estable y duradera.

El proyecto ha sido discutido en su concepcién general y propdsitos entre el seno de la CSIVI, asi cormo de
la CNR, con funcionarios del alto Gobierno {Ministro del Interior, Alto Comisionado para la Paz, Ministro
Consejero del Posconflicto) y el Centro de Pensamiento. Las partes decidieron y redactaron los insumos
técnicos, las necesidades, asf como la propuesta financiera del proyecto, ¥ a su vez han comunicado a
miembros de las FARC-EP sobre el alcance y objetivos del mismo. El PNUD asesord técnicamente en fa
caensolidacion de un documento marco, gue aborde los ejes temdticos del proyecto de manera coherente
e integral, apuntdndole a resultados concretos. Una vez comience el proyecto se podra hacer la
socializacién del Plan de Trabajo a Jas entidades involucradas,

2. Teoria del cambio

Planteamiento del problema

Posterior a la firma del Acuerdo Final Para Ja Terminacién del Conflicto y la Construccién De Una Paz
Estable Y Duradera, Colombia se encuentra er un contexto particular, en una transicién de.un conflicto
armado prolongado hacia un pais que ha acordado y estd construyendo una sociedad pacifica basada en
nueves valores, y a su vez intentando integrar esta mirada holistica hacia el desarrollo, Lograr que estos
esfuerzos sean sostenibles en el tiempo y reducir el riesgo de retornas a un conflicto armado interno,
implica consolidar las bases para romper de una vez y para siempre cualguier vinculo entre politica y
violencia, apoyando |a transfarmacién de la guerrilla en un actor democratico en lo politico, lo social y lo
econdmico y ta construccion de drdenes sociales democréticos en los territorios. La apropiacién social de
los acuerdos seguramente se verd muy.impactada por la implementacion exitesa de los mismos, sin
embargo dicha transicion se desarrolla hoy en un contexto que dificulta la implementacién del acuerdo
final: por una parte, es evidente la marcada polarizacion social generada por el acuerdo?, el aumento de
las agresiones contra defensores de DDHH, presuntamente realizados de manera sistematica por grupos
de autodefensa post desmovilizacién® y la creciente ola de movilizaciones sociales que exiﬁen el
cumplimiento de acuerdos realizados: con el gobierno o con gobiernos anteriores para garantizar sus
derechos fundamentales,

% En efecto, una reciente encuesta de semana muestra que el 55% de los encuetados creen que Colombia lfegard a la misma situacion que
Wenezuela

3 La Oficina del Alto Comislonade para los Derechios Humanos en Colombia reglstrd un aumento de las agresiones contra Ins defensores de los
derechos humanos, En 2016, fa Oficina registrd 395 casos. Ademds, identificé 27. 539 amenazas contra los defansores de los derechos humanas

N
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Gran parte del proceso de implementacién requiere realizar reformas politicas a partir de propuestas
que seran presentadas en el marco del mecanismo especial (fast track) asi como ajustar las medidas ya
acordadas de acuerdo con las pbservaciones y recomendaciones derivadas del seguimiento a la
implementacién, Estas propuestas se centran principaimente en la puesta en marcha del proceso de
reincorporaciGn sacial y econdmica previsto en el acuerdo final, asi como de la principal instancia de
verificacion y seguimiento a ejecucion de todas las actividades previstas en el Acuerdo Final y la velar por
la participacion politica de las FARC-EP mediante los voceros de la agrupacién Voces de Paz. La
realizacion de estas propuestas requiere desarrollar una serie de insumos técnicos en temas de
reincorporacién, medidas de implementacién temprana, plan marco de implementacién, revisién de

echerencia—normativa—y-produccibn-de-propuestasnormativas,—asi-como-desarroflar-conocimientosy
capacidades para participar e incidir en los espacios legislativos previstos en el acuerdo. El dasarrollo de
estos insumos técnicos y de la reprasentacion politica transitoria de las FARC se ha previsto desde los
acuerdos y en marco del proceso de implementacidn en tres instancias: el CNR la CStVi y los voceros de la
agrupacion voces de paz.

Supuestos y evidencias

En el marco de los arreglos instifucionales qué surgen como consecuencia de los acuerdos de paz, es
necesario fortalecer las instancias recientemente creadas para que, no s6lo hagan seguimiento a la
Implementacion, sinc que velen por el cumplimiente a campromisos y den celeridad a las acciones
necesarias para la construccion de una paz estable y duradera.

Por una parte, El CNR, creadp por decreto 2027 de 2016 creando el Consejo Nacional de
Reincorporacion, el cual debe definir las actividades, establecer el cronograma y adelantar el
seguimiento del proceso de reincorporacion de los integrantes de las FARC-EP a a vida legal, en lo

- econoémico, lo-social y-lo politico; segiin-sus- intereses; de acuerdo a 1o establecidoen el Acuerdo final. -

Entre las funciones que tiene el CNR estd definir actividades y dar seguimiento al proceso de
reincorporacion de las FARC-EP, dar lineamientos para la conformacién de ECOMUN vy verificar la
viabilidad de los proyectos productivos colectivos, definir los planes de reincorporacién y definir las
funciones de los Consejos Territoriales de Reincorporacidn entre otros.

Por otra parte, la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién a ia Implementacion del Acuerdo Final
{CSIV1), establece entre sus objetivos la “Resolucidn de diferencias; seguimiento a los componentes del
Acuerdo y verificar su cumplimiento; impulso y seguimiento a la implementacién legislativa de los
acuerdos; informes de seguimiento a la implementacién; recibir insumas de instancias encargadas de [a
implementacién”.

Por ultimo, en medio de fa transicién de las FARC-EP a |a vida politica legal, se ha establecido designar 3
voceros/as de la agrupacién. Voces de Paz en cada una de las cdmaras (Senado y Camara de
Representantes), quienes deberan ser ciudadanos/as en ejercicio, exclusivamente para que participen en
el debate de los proyectos de reforma constitucional o legal que sean tramitados mediante el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz de gue trata el Acto Legislativo 01 de 2018. Esios
voceros/as deberdn ser citados/as a todas las sesiones en que se discutan los proyectos de acto
legislativo o de ley correspondientes y podrén intervenir con las mismas facultades que tienen los
Congresistas durante el tramite legislativo, salvo el voto. Con lo anterior, se cumple uno de los

postulados del punte 2 del Acuerdo final de La Habana llamado “Participacidn Politica”. En este punto se
establecid el compromiso de generar las medidas pertinentes para la participacién politica y ciudadana

1 |bidem




de todos los sectores politicos y sociales. Asimismo, las medidas que se requieren para el transito a la”
legalidad de las FARC-EP, de manera que se sienten las bases para la reincorporacién politica para

aportar 2 la consolidacién de la reconciliacidn nacional, la convivencia pacifica y la no repeticién. Es de

anotar que la participacion politica de. las FARC no sélo plantea la necesidad de revisar algunos puntos

particulares respecto a las exigencias legales y constitucionales actuales acerca de como se puede regular

esta participacion, sino que también exige atender una série de temas que van a permitir tanto la

permanencia en el tiempo y la viabilidad de esta participacién. En ese sentido, se establecen cuatro ejes

tematicos abordados en el Acuerdo Final, que enmarcan el contexto necesario para la inclusion politica

de las FARC: estatuto de la oposicidn, circunscripciones especiales para la paz, centro de formacién y

capacitacion, y participacién politica de las mujeres.

En los altimos & meses se han definido varias de las estrategias y lineamientos a seguir come hoja de ruta
a lz implementacién, entre las cuales se crearon las instancias anteriormente nombradas. Sélo en el
dltimo mes, se promuigaron mas de 20 decretos en el marco de los acuerdos que orientan sobre la
reincorperacion, los cultives ilicitos y la desvinculacion de menares, entre otros temas gruesos. Esto
demuestra que a pesar de los retrasos que han habido, también hay un momento importante donde los
temas se estdn maviendo a pasos acelerados y donde es necesario apostarle al buen funcionamiento de
las estrategias que se quieren |mplementa r, y varias de ellas se hacen en el marco de las instancias que el
proyecto busca fortalecer.

Sostenibilidad de los resultados:

La implementacion de los scuerdos v la reincorporacion de las FARC-EP y de sus integrantes a la vida
legal es un proceso que trasciende el inmediato plazo. El proyecto contribuye a fortalecer la base de esos
protesos, que son de mediano y largo plaze, en la medida en que aporta a:

a) La confarmacién del marco normative (constitucional, legal y reglamentario);

b} La mejor dlsposu:ion y alistamiento de la institucionalidad del Estadc para responder y cumplir

. conlo acordado;

¢) La cualificacion técnica de las FARC-EP para su intervencién en polltlca y partlcularmente €n su
futuro accionar parlamentario;

d) La identificacién de medidas y acciones necesarias para la implementacién temprana del
Acuerdo Final;

e) La identificacidn de medldas y accianes necesarias para un proceso ordenado de remcorporaaon
integral.

f) La sensibilizacién y apropiacion social de los acuerdos para una mas exitosa mplementacmn.

Todos esios componentes, al tiempo que dan cuenta de requerimientos tempranos de un procese de
implementacion y reincorpgracion, estdn Hamados a permanecer en el mediano y largo plazo, si se
espera contar con un proceso de paz exitoso. La definicion del marco normative, si bien es fundamental
pues habilita cendiciones de legalidad de la implementacidn v la reincorporacion, resulta insuficiente, si
dicho marco na se ejecuta en los términos y condiciones previstas. Asi es que, de la mano del marco
normativo, va la implementacién y reincorporacién real y material. En ese sentido, el proyecto
representa apenas una prlmera fase que tendrd que ser complementada y desarrolladas en fases
posteriores.

Del proyecto actual quedard un instrumento fundamental de la implementacion y la reincorporacidn, el
Plan Marco de Implementacién (PMI), €l Documento CONPES sobre el PMI y el marco normativo del
capitulo especifico que deberdn contener los Planes nacionales de desarrollo 2018-2002 y 2002-2026
sobre la implementacidn de los acuerdos. Para efectos de la implementacién y 1a reincorporacién se
trata de aspectos fundamentales, pues ellos son contentivos de los compromisos del Estado en términos




. de plan de inversiones y de recursos de presupuesto, a efectos de cumplir con lo acordado. Desde esa
perspectiva, el proyecto actual deja sentadas bases robustas que tendrén que ser desarrolladas.

Y en lo gue concierne de manera especifica al trabajo que realizara el partido politico en el que se
transformen las FARC-EP, queda igualmente una experiencia de produccién normativa que ser de suma
utilidad para su trabajo en el Congreso y para la labor de las unidades técnicas legislativas con las que
contara segln la ley. Tamblen en ese aspectn el proyecto tendra linea de- contmwdad y sostenibilidad en
el tiempo. :

Esta es la primera iniciativa de este tipo que busque apoyar directamente la implementacién de los

Acuerdos en el componente FARC-EP a través del forfalecimiento_del CNR, la CSVly de Voces de Paz, por
lo cual es de tanta relevancia y urgencia contar con el apayo politico y financiero de los donantes.

Papel de [as Organizacidnes participantes de [a ONU o de la Organizacidn de la Sociedad Civil:

Para asegurar el éxito en la implementacién de los acuerdos, se debe asegurar gue haya un compromiso
y una capacidad de despliegue y ejecucion par parte de los involucrados. El Estado colombiano cuenta
con la institucionalidad y las capacidades necesarias para avanzar en este tema. En ia actualidad, las
FARC- EP no cuentan con las capacidades técnicas y funcionales que les permitan tener un papel
relevante en estas tres instancias, Fsta situacion se produce debido en parte a que se encuentran en un
proceso de involucramiento a un ordenamiento politico del cual han estado al margen producto de su
proceso guerrillero, pero también a que los acuerdos implican gque la participacion politica se de en
primera instancia por ciudadanos en ejercicio, por lo cual los ex combatientes con procesos jurldicos
abiertos y que no han sido cohijados aun por [a ley de amnistia no pueden ejercer politica directamente.

Un mecanismo que se ha estado desarrollando durante el presente afio, es 1a creacién de Centro de
Pensamiento y Didloge Politico® el cual tiene como objetivo adelantar estudios e investigaciones
sociales, asi como disefiar programas de formacion politica. Si bien el Centro de Pensamiento se
fortalecera con esta accidn, es también vehiculo para poder robustecer las instancias creadas para la
implementacién de los Acuerdos, como lo es el CNR v la €SIV, posibilitando la asesoria necesaria a las
FARC-EP en los temas correspendientes a la reincorporacién y el seguimiento de la implementacion de
los acuerdos. lgualmente, dard el refuerzo necesario a Voces de Paz para poder avanzar en materia
legislativa en el marco de la transicién de las FARC-EP a la vida politica legal.

En este sentido se propone que las acciones de fortalecimiento de capacidades sean direccionadas a
través del CEPDIPQ, ya de esta manera se posibilita la sostenibilidad de los resultados y la conformacién
de eguipos técnicos necesarios para apoyar todas las tareas previstas y que prevén conocimientos
técnicos y especificos en cada uno de los temas que deben abordar, logrando que todas las decisiones
que se derivan de las tareas previstas en estas dos instancias cuenten con el debide analisis y-
estructuracion para poder enfocar de manera oportuna las decisiones que se tomen en el marco de estas
instancias y que las tareas sean realizadas por ciudadanos idéneos apoye las tareas previstas en las 3

“Ef el Cast especifico #el ATUErdo Fifial, $8 éstabledio que como parte dal proceso de reincorporacion politica era necesario que se estableciera
un Centro de pensamiento y formacidn politica cuyes propdsites sen: Realizar estudios e ihvestigaciones socizles y diseffar y adelantar
programas de formacién politica. Para tal efecto, los recursos, segun el Acuerdo Final, pueden provenir de convenios con entidades pdblicas y
privadas o por recursos de coaperacion internacional, Enire las entidades con las cuales se podtian establecer convenios, estdn las universidades
piiblicas regionales. Sus docentes contribuirian a procesos de formacion en: cultura politica y democratica, cultura de Ia legaiidad, sistama
polftica colombiano, participacién cludadania y partictpacidn politica {algunos da estos temas se encuentran referenciados en el 2.3,5. Promocidn
de una cultura politica democratica y participativa). : :




instancias, De esta manera, el apoyo de este proyecto resulta de gran importancia para que el proceso
de implementacién de! Acuerdo Final sea exitoso. Si bien este proyecto ser4 directamente implementado
por el Centro de Pensamiente, contara con todo el apoyo del PNUD para reaiizar sus acciones, guien
aportard en el seguimiento y monitorec de las acciones para asegurar el buen cumplimiento de los
compromisos pactados. ' : '

3. Légica de intervencidn

El proyecto busca contribuir directamente al objetivo 1 def MPTF “Consolidadas las bases para romper de
una vez y para siempre cualquier vincule entre politica y violencia, a la- vez que se apoya la
transformacion de la guerrilla en un actor democrético en lo politico, lo social y io econémico y la
construccién de drdenes sociales democréticos en los territorios” Para esto, se plantea lograr como sub
resultado que el “Marco legal para la implementacidn dei acuerdo Final con énfasis en los puntes 2,3 y
6 sea formulado y promulgado, contribuyendo a poner en marcha el praceso de reincorporacién social
y economica, generando las medidas pertinentes para la participacién pelitica y ciudadana de todos los
sectores politicos y sociales y la constitucién de nuevos partidos politicos e implementar las medidas
de wverificacion previstas” Para lograr este resultado, se requiere establecer un proceso de
fortalecimiento de capacidades del CNR, [a CSIV1 y la agrupacién “voces de paz”’ Teniendo en cuenta
que el principal reto de cara al proceso de la definicién del marco legal para la implementacion del
acuerdo final es lograr que todas las decisiones que se derivan de fas tareas previstas por el acuerdo
final en estas tres instancias cuenten con el debido anélisis y estructuracién para poder enfocar de
manera oportuna las decisiones que se tomen en el marco dichas instancias, incluyendo componentes
transversales como el tema de género, los derechos humanos, el derecho internacional humanitario, el
respeto por la Constitucion Politica v las normas gue rigen al estado colombiano. El presente proyecto
‘hace parte de un paquete de respuesta rapida que busca en el corto plazo tener un efecto catalitice para
acelerar la implementacion de los acuerdos y.por esta via lograr resultados de corto plazo en el proceso
de reincorporacion y de participacidn politica de las FARC -EP. Es de anotar que. dada la naturaleza
transicional de los acuerdos, se requiere desarrallar diferentes tipos de instrumentos, mecanismo y
estrategias que no existen en ¢l ordenamiento juridico actual ni hacen parte de los mecanismos usuales
del congreso, por lo que el proyecto no sélo constituye un aparte al proceso de las FARC ~ EP en su
proceso de retorno a la vida civil, sino que reconoce al Estado y al Congreso como instancias centrales y
definitorias en el proceso de paz y constituye un aporte estratégico para el CONgreso ya que crea
conocimiento y precedentes legales para su actuar, pudiendo constituirse también en un aporte
fundamental en un futuro proceso con el ELN.

En la medida en gue un componente principal consiste en participar en tedo el proceso de produccién
legislativa, el proyecto contribuye al fortalecimiento del Estado, en general, y de manera particular al
Congreso. La preparacién de proyectos de reforma constitucional o legal o de decretos presidenciales
teniendo como referencia el Acuerdo de paz y las visiones de experios externas a la organizacion del
Estado, a ser presentados a la CSIVI y al CNR, aportan al mejoramiento de la capacidad institucional del
Estado y a la cualificacién de sectores del funcionariado ptblico, de cara a los compromisos de
implementacidn “de los acuerdos. Asimismo, el tramite de los proyectos en el Congreso con la
participacion de Voces de Paz se cualifica, no sélo por las funciones que en el Acuerdo le fueron
asignadas a esa agrupacién, sino porque va generando un mejor clima y va construyendo confianzas para
el proceso de reincorporacion politica de las FARC-EP a la vida civil. El proyecto permite habilitar
condiciones mas propicias, paliticas y técnicas, para o que sera a partir de 2018 la participacion en el
Congreso de una bancada del partido en el que se transformardn las FARC-EP. Desde esa perspectiva, el




proyecto representa un aporte al reconocimiento y al fortalecimiento de la organizacién democratica del
Estado v a rasgos especificos de su funcionamiento, :

En este sentido, el proyecto plantea conseguir tres productos al finalizar su ejecucién:

1. Desarrollados insumos técnicos, y mecanismos para gue la CSIVI cumpla con las funciones previstas
gomo como principal instancia de verificacién y seguimiento a la puesta en marcha de todas las
actividades previstas en el Acuerdo Final {Componente CSIVI)

Lograr este producto implicai

Verificartextes-delasgenda-nermativa-{en-especial-aprierizedaen-lospuntos-6-1-9y-6-110

del Acuerdo Final)

La puesta en marcha de la instancia étnica, la instancia de mujeres y del acompafiamiento
internacional prevista en el acuerdo final.

La interlocucién con las agencias, estados y organizaciones cooperantes que contribuyan
econdmicamente a la implementacién del Acuerdo Final y/o que formen parte del
acompafamiento internacional.-

El andlisis técnico al Plan Marce de Implementacion, que es el conjunto de propdsitos y
ohjetivos, metas y prioridades e indicadores, las recomendaciones de politica y medidas
necesarias para la implementacién de todos los acuerdos, asi como su priorizacién vy
secuencia renograma- e instituciones responsables.

La revisién de los informes de seguimiento y ejecucién sobre los distintos programas y
proyectos que se ejecuten con recursos de cooperacion internacional, en e! marco de [a
implementacion del Acuerdo Final.

2. Elaborados lineamientos para que el CNR (particularmente [os miembros de de {as FARC-EP} pongan
en marcha el proceso de reincorporacién social y econdmica previsto en el acuerdo final
{Componente CNR)

Esté producto implica:

Definicion de la agenda de trabajo y entrega propuesta por parte del Gobierno a las FARC-EP
respecte a la reincorperacion de los hombres y las mujeres que lo conforman.

La terminacién del Censo Socioecondmice que se le realizard a los integrantes de las FARC-EP
como una de las medidas previstas en el proceso de reincorporacion a la vida civil y que juega
un papel fundamental en la decision de los programas y proyectos gue se deberdn
implementar mas adelante '

El establecimiento de los lineamientos para la capacitacin y conformacién de ECOMUN, la
organizacion de economia social y solidaria que constituird las FARC-EP para promaver un
proceso de reincorporacién econdmica colectiva

La revisién de propuestas en términos de salud y educacion para los integrantes de las FARC-
EP en su proceso de reincorporacién

Las medidas vy €l cronograma de reincorporacion temprana, asl como la creacién de los
Consejos Territoriales de Reincorporacidn '




3. Disefiadas herramientas para a Facilitadas las condiciones para la participacion politica y ciudadana de
todos los sectores politicos y sociales en linea con lo establecido en ef punto 2 del Acuerdo final de La
Habana llamado “Participacidn Politica” {Componente Vaoces de paz).

Alcanzar este producto implica'

s Desarrollar oportunamente las tareas que le fueron encomendadas a los voceros en eI marco
de los acuerdos

. Acceder de manera oportuna y libre a la informacion oficial en el marco de la Constitucién v la
ley, con ios ajustes legales que puedan ser necesarios para la implementacion de los acuerdos

* Participar en el debate de los proyectos de reforma constitucional o legal que sean tramitados
mediante el Procedirmiento legislativo Especial para la Paz de que trata el Acto Legislativo 01
de 2016

» Disefar las medidas pertinentes para la creacién del futuro partide o movimiento politico que
_surja de la transicidn de las FARC-EP a I3 vida politica legal

Las tareas previstas contribuyen de manera directa al éxito en la implementacion de los acuerdes. De
esta manera se busca que las tareas estructurales y que dan las lineas de partida para el inicio de la
implementacion, cuenten con todo el respaldo técnico que permita gue la toma de decisiones esté
basada en estudios y analisis que respondan a la realidad social, econdmica y ambiental del pais y las
regiones que lo camponen, asi coma gue tengan en cuenta el enfoque diferencial de génerg, de edad y
de pertenencia étnica.

Dado todo lo anterior y que hoy no se cuenta por-parte de las FARC-EP con el equipo técnico que
respalde el trabajo téenico gue se requiere para el ejercicio de sus funciones, se hace necesario el apoyc
de equipos técnicos compuestos por ciudadanos idéneos apoye las tareas previstas en las 3 instancias.
De esta manera, el apoyo de este proyecto resulta de gran lmportanaa para que el proceso de
|mplementacion del Acuerdo Final sea exitoso.

Es imporiante que este fortalecimiento sea desarroilado en el marco- del Centro de Pensamiento y
Didlogo Politico el cual tiene como objetivo adelantar estudios e investigaciones sociales, asi como
disefiar programas de formacion politica. En este sentido a través de esta propuesta el CEPDIPO contard
con el equipo técnico necesario para apoyar todas las tareas previstas y que prevén conacimientos
técnicos y especificos en cada unc de los temas que deben abordar, logrando que todas las decisiones
que se derivan de las tareas previstas en estas dos instancias cuenten con el debido analisis y
estructuracién para poder enfocar de manera oportuna las decisiones que se tomen en €l marco de estas

instancias. _

Es de anotar que el proyecto no representa un riesgo significativo para el medio ambiente pues se
centrard en fortalecer las capacidades técnicas y funcionales del CNR y el CSIVI, sin embargo se incluirdn
consideraciones para garantizar o velar porque en los productos generados por el proyecto se hallen
incorporados  criterios de sostenibilidad ambiental, particularmente en lo relacionada con la
astructuraeién y lineamientos de ECOMUN, ya que desde el inicio se deben establecer criterios de
responsabilidad ambiental en los proyectos que se apoyen.

Para pader lograr los objetivos propuestos, el Ceniro de Pensamiento contara can un equipo altamente
calificado que pueda responder a las necesidades descritas anteriormente.

De acuerdo con el MANUAL DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS del Centro de
Pensamiento, la contratacian de experios atiende el siguiente procedimiento:
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e Laidentificacién de la fuente de fmanmamtento para el trabajo

s la preparacién y acuerdo de TDR

e Los TDR deben incluir resultados medibles, claramente definidos
Recepcidn de Hojas de vida

« Para el proceso de seleccién debe realizarse la entrevista personal, prueba de conocimiento si
asi se considera, para establecer (a idoneidad de cada candidata/o.

» Elvalor de la contratacién serd de acuerdo con el perfil profesional, tipo de actividad y rubro
presupuestal. ‘

+ Un contrato segtin las normas Iegales vigentes, incluyendo las politicas internas.

Todo/as los integrantes del equipo de expertos deben tener como minimo grado prdfesional
preferiblemente con estudios y titulos de especializacién, maestria o doctorado; asi como experlenma
acreditada an el respectivo campo de trabajo.

El proyecto conformarad los siguientes equipos de expertos:
a} - Reforma rural integral (incluido Cultivos de uso ilicito)
b) Apertura democratica y participacion politica
c) Sistema integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion
d) Reincorporacién integral
e) Implermnentacion

f) Verificacion y acompahamiento internaciconal

“g) E‘nfoque diferencial'y'd'eg'én'em' TToTTm o e oot romem o momrmm e

h} Relacionamiento organizaciones sociales.

i) Comunicaciones

4, - Planes de trabajo y presupuestos

El proyecto cuenta can un presupuesto de USD 1.586.128,90 paré 12 meses, de acuerdo como se
especifica en el Cuadro 2 “Plan de trabajo y presupuesto del programa” {ver abajo).

5. Enfoques transversales

1.1 lgualdad de Género

gl La teorfa del cambio promueve la igualdad de género en la poblacidn a abordar -

[T E1analisis de situacidn incluye informacién diferencial de las afectaciones a mujeres y hombras.

gl El marco de légica de intervencidn promueve de manera positiva la igualdad de género en sus resultados e
Impacio esperado. '

X! Los indicadores y monitoreo miden el impacto diferencial en mujeres y hombres

1N




Ll El presupuesto planteado tiene componentes especificos para promover la igualdad entre mujeres y

hombres.

Marcador de Género del prayecte: ' .

\Ju n 22 2O

Explique brevemente la justificacién del marcador y en como el proyecto contribuye a la igualdad de género:

Garantizar un enfoque diferencial y de género represenia una de las aspiraciones del proyecto, la cual se
deriva de los propios contenidos del Acuerdo Final, siempre cuidadosos en que los derechos de ias
mujeres vy de sectores de la sociedad hasta ahora excluidos, merecieran el mayor reconocimiento
posible, Incorporarip efectivamente, es un componente esencial de la poiitica de reincorporacion
integral de las FARC-EP, gue se expresa en la representacidn femenina de las FARC-EP en la CSiVIy en I3
conformacién en el Centro de Pensamiento en el marco de este proyecto de un “Equipo técnico sobre
enfoque diferencial vy de género”.

Este equipo tiene la tarea de asesorar y hacer acompaiamiento en politicas de diferenciales ¥ género,
con énfasis en los derechos de las mujeres al proceso de reincorporacion integral de las FARC-EP. Asi
mismo, busca cualificar la participacidn de las mujeres en la transformaclon de las FARC-EP en partido
politico legal y en la reincorporacién econdmica y social, en sus diferentes componentes.

El proyecto tiene el propdsito de que en el marco de su participacién en el CNR, las FARC-EP puedan
incidir en la inclusién de una perspectiva de género tanto en el sistema de prestaciones individuales
(renta basica, asignacion (nica de reincorporacion, asignacién para proyectos productivos), como en los
planes y programas colectivos derivados del censo socioecondmico, y los proyectos productivos
colectivos a realizar por ECOMUN y de otras organizaciones econémicas, sociales y humanitarias surgidas
en el proceso de reincorporacién. Es rol del “Equipo técnico sobre enfoque diferencial y de género”
contribuir a gue este propdsito s¢ alcance.

La implementacién del Acuerdo y la reincorporacién de [as FARC-EP a la vida civil deben caracterizarse
por la proteccién y garantfa de tal enfoque, en un contexto politico en el que sectores de Ia socledad
parecieran cuestionarlo en forma recurrente.

Dentro del ambito de su compeiencia, el proyecto tiene previstas entre otras las sugulentes mu::atwas ¥
actividades:

a) Mejoramiento de capacidad de lo/as Vocerofas a través de jornadas de capacitacién con los
expertofas en género y enfoque diferencial vy a través del relacionamiento con organizaciones y
procesos ‘

b) Mejoramiento de capacidad de los y las integrantes de los equipos técnicos a través de jornadas de
capacitacian con los experto/as en género y enfoque diferencial v a través del relacionamiento con
organizaciones y procesos.

¢) Incidencia en constitucién, organizacion y puesta en marcha de ECOMUN, no sélo para contribuir a
garantizar una participacion activa tanto de hombres como de las mujeres, sino a través de jornadas
de capacitacién de los/as integrantes sobre un cancepto de economia solidarfa con perspectiva de
género. ’

d) Incidencia en el disefio definitivo de los planes y programas derivados del censo socioeconémico
realizado por la Universidad Nacional de Colombia, a ser aprobados por el CNR, cons:derando un
enfoque diferencial, con particular atencién a las necesidades de las mujeres.
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En cuanto al desarrollo de las capacidades técnicas de la CSIVI se busca con el proyecto la incorporacién
de la perspectiva de género en los desarrollos legislativos que -se discuten y se preparan en esia
Comision, asi coma en las medidas y acciones que ella 'mpulsa y adelanta. Bajo el entendido que
siempre se trata de propdsitos gue deben ser compartidos por la representacion del Gobierno.

En consonancia con el espiritu de los Acuerdos de La Habana y con el hecho de que ia CSIVI posee una
instancia de acompafiamiento de mujeres, estd previsia la coniratacion de experta/as que deberdn
‘contribuir a garantizar el enfoque diferencial y de género.

Se busca aportar al trabajo de dicha instancia, contribuyendo a su funcionamiento mediante la

BEAGE A

colaboracidn a la coordinacién de sus reuniones de trabajo, el acompafiamienio técnico en aspectos gue

~ se estimen convenientes y que los experto/as del Centro puedan realizar y el apoyo 3 la realizacién de
seminarios internos para su cualificacién en Ias reuriignes técnicas de implementacidn que se programen
con la CSIVI.

Para dar cuenta de la incorporacion efectiva del enfoque el proyecto de forma explicita incluye en sus
indicadores de efecto y producto realizar un segmmlento ‘especifico al porcentaje de referentes de
politicas e insumos generados a lo lavgo del proyecto que se orientan a lograr equidad de género (y
sostenibilidad ambiental) pudiendo determinar cuantos de estos son aprobados y/o incorporados.

En caso el proyecto se autoevalle como Marcador de Género 2b, por favor indicar las Ifneas presupuestanas en
gran modo que aportan de manera directa a la promocién de |a igualdad de género:

U5D: No estimable

5.2 Medio ambiente

Integracion de los principios generales para fortalecer [a sostenibilidad social y ambiental
PREGUNTA 1: :Como integra el proyecto los principics globales de manera tal de fortalecer la

sostenibilidad ambiental?

£l proyecto no representa un riesgo significativo para el medio ambiente pues se centrard en fortalecer las
capacidades técnicas y funcionales del CNR v el CSIVY, sin embarge se inchuirdn considerociones para garantizar o
velar porgue en los productos generados por el proyecto se hallen incorporados  criterios de sostenibitidad
ambiental, particularmente en lo relacionado con la estructuracion v lineamientos de ECOMUN, ya que desde ef
Inicio se deben establecer criterios de responsabilidad ambiental en los proyectos gue se apoyen.

Se inciuyen indicadores o nivel de sub resultado y producto gue buscan deferminar fo medida en que el proyecto
contribtiye a que los insumos técnicos, metodolagias y herramientas desarroflodas sean cumplan con los estandares
de conservacién medio ambiental.

T TR T T LA, A

EJ
i

tdentificacién-y gestién-delos riesgos-ambientales

PREGUNTA 2: { Cuales son PREGUNTA 3: i Cual es el nivel de importancia de los PREGUNTA 6: éQué medidas
los posihles riesgos posibles riesgos amblentales? de avaluacién y gestion
ambientales? . sorial y ambientai se han
Nota: Respondg las preguntas 4 y 5 a continuoacion antes de tomado yfo s¢ requieren -
- pasora lo pregunta 5 para abordar los posibles
riesges {para riesgos de
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importancia moderada a

Riesgo 1: Podrfa el proyecto

| la generacion de desechos
(tanto peligrosos como no
peligrosas)

que se propone redundar en

| Elproyecto no representa un
riesgo significativo para el
medio amblente pies se
centrard en fortalecer las
capacidades técnicas y

=1 funcianales del CNR y &l CSIVI,
_ : Baja Es posible que haya una
P=2 produccidn de materiales da

apoyo y la necesidad de
transportar personas para
jornadas de trabajo (usa
permanente de transparte
adreo y tarrestre),

Marque el recuadro correspendiente a continuacién.

Promover un usa racional de
recursos y control en [&
producclén de material que
pueda no ser necesario.
Evitar el usc de materiales
con mayor capacidad
contaminante y optimizar el
uso de medios virtuales para
la comunicacidn (menar
impresién).

PREGUNTA4: {Cual es la categorizacion general del riesgo del proyecto?

Comentarios

Riesgo bajo | x

Riesgo moderado | O

Riesgo alte | O

PREGUNTA 5: Schre la base de los riesgos identificados y su
categorizacion, ¢cuales son los requisitos relevantes de los

siguientes estandares ambientales?

Marque todos los que aplican. Comentarios

1 Conservacidn de la biodiversidad ¥ gestion o
" de los recursos naturales '
2. Mitigocién y adaptocion al cambio O

climidtico
2. Patrimonio cultural m]
4. Pueblos indigengs
5. Prevencion de la contaminacion y use X
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eficiente de los recursos

gn las preguntas re!acronadas con el estdndar espemf:co a ccmtlnuacmn.

ad amblental Las pregu ntas referidas aI dlagnostlco de ros rlesgos ambientales se mcluyen .

Respuesta :

(SIINO)

Esfa'ridé_i:‘l: Cbns’érv_é'cfﬁn de Ia-bfddhté'r_s’idad y gejétién sostanible _i"le'la's reéur‘susﬁ‘ait,utiiésfi‘ o

SO

1.1 ZPadria el proyecto afectar adversamente Jos hahitats {por ejemplo, habitats modificados, naturales y
criticos) y/c en los ecosisternas o los servicios que estos prestan? '
Por efemplo, o través de lo perdida, le conversion, la degradacion o la fragmentacion de los habitats ) fos
combigs hidroldgicos.

No

1.2 4Se encuentran zlguras de fas actividades propuestas para el proyecto dentro de habitats criticos vfo
zoras ambiantalmente sensibles ¢ sus alrededores, incluidas dreas protegidas legalmente {por ejemplo,
reservas haturales, parques nacionalas), zonas cuya proteccion ha sido propuesta o dreas reconocidas
como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales?

No

13 élnvolucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar adversamente los
habitats, los ecoslstemas y/o los medios de sustento? {Nota: $i se deben aplicar restricciones y/o
limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

No

1.4 ¢éLas actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extin;ién?

No

‘L5 ¢El proyeacto plantes ] riesgo de mtroduccxon de especies exdticas invasivas? -

No

1.6 élnvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de planﬁaciones ¢ reforestacian?

No

17  dinvolucra el proyecio la produccidn yv/o cosecha de poblaciones de peces u otras especles acudticas?

No

1.8 éInvolucra el proyecto la extraccidn, el desvio o la acumulamdn SIgmflcatrva de aguas superficiales o
subterraneas? :

‘Por ejernplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccidn de aguas
subterrdneas. :

No

1.9 élnvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccidn w'o cosecha, desarrollo
comercial}?

No

1.10  (Plantea el proyecto preotupaclones ambientales transfronterizas o mundlales potenciglmente adversas?

No

111 (¢Redundars el proyecto en actlvidades de desarrollo secundarias o relevantes que podrian desembocar en
efectos sociales y ambientales adversos, o generard impactos acurnuiativos con otras actlvidades actuales
o que se estan planificando en la zana? o
Por gjemplo, un camino nuevo a fravés de zonas forestadas producird impactos sociales y ambientales

adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de tierra, posible reubicacion de habitantes). Ef
carine nuevo también puede facilitar le usurpacion de terrenos de parte de colonos ifegales o prapiciar Ia

No

instalocidn de recintos comerciales no planificados a lo farge de fa ruta, incluse en zonas potencigimente
sensibles, Se trata de impactos indirectos, secundaries o inducidos que se deben considerar. Ademds, si se
planifican actividades similares en la misma dreo forestado, deben considerarse fos impactos acumulativos

de mtiltfp!es actividades (mc!uso sino forman parte del mismo proyecto}

Esténdar- Mltlgacmn adaptacién al cambici f:Ii'ma‘ €0
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2.1

4El proyecto que se propone producird emisiones conslderables® de gases de efecto fnvernadero o

No
agravara el cambio climatico?
2.2 {Los posibles resultados del proyecto serdn sensibles o vuinerables a posibles impactos del cambic No |
climético?
23 ¢Es probable gue &l proyecto que se propone aumente directa o indirectamente |a vulnerabilidad social y
ambiental al cambio climatice ahora o en el futuro (conocidas también como pricticas inadaptadas)?
Por ejemplo, los cambios en la planificacion del usc del suelo pueden estimular ia urbanizacion ulterior de | No
terrenos inundables; posiblemente qumerrtando la vulnerabilidud de o poblacion af cambio climdtico,
especialmente g fus inundaciones
Esténdar 6: Pusbios indigénas " ]
6.1 ¢Hay puebles indigenas en el drea del proyecto (incluida el 4rea de influencia del proyecto)? No
6.2 ¢Existe Ja probabilidad de que el proyecto o partes de &l se ubiguen en tierras y terr! tcrlos relvindicados No
par pueblos indigenas? -
6.3 ¢Podria &l proyecto que'se prepone afectar los derechos, las tierras y los territorios de puebios infjigenas No
(independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre dichos terrenos)?
6.4 ¢Han faltado consultas culiuralmente apropiadas destinadas a consegurr el consentimiento previo, libre e
informado sobre temas que podrian afectar los derechos e intereses, |as tiefras, los racursos, los territorios No
'y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas involucrados?
64  ¢Implica el prayecto que se propone el uso y/o el desarrello comercial de recursos naturales en tierras y No
territorios reivindicados por pueblos indigenas?
6.5  iExiste la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamientb econdmico o ffslco total N
[+]
o parcial de pueblos Indigenas, incluldo a través de restricciones de acceso a tierras, territorios y recursos?
6.6 éAfectara el proyecto negatwamente las prioridades de desarrollo de los puehics |nd|genas, tal v como No
ellos las definen?.
6.7  iPodria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la subervivencia flsica y cultural de los. No
pueblos indigenas?.
6.8 iPodria el proyecto afectar el patrirﬁonio cultural de ios pushlos indigenas, incluide a través de la No.

comercializacidn o usa de sus conacimientos y practicas tradicionales?

¢Podria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medioambiente debido a circunstancias

rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactas adversos locales, reglonales y/a No
transfromnterizos? '

72 iPodria el proyecto que se prepone redundar en [a generacion de desechos {tanto peligrosos como no Si
peligrosos)?

7.3 ¢Podria el proyecte que se proponae involucrar la fabricacién, comercialiiacién, liberacidn y/o uso de No

productos guiricos y/o materiales peligrasos? Propone el proyecto el uso de productos 0 materiales

®Respecto dei CO;z, “emisiones considerables” significan en general més de 25.000 toneladas por afio {de fuentes diractas e indirectas), [La Nota
orientativa sobre mitigacién ¥ adaptacion al cambio climatico provee infarmacian adicional sobre emisiones de GEl).




quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacidn gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y ofros productos quimicos que estdn incluidos en convenios internacionales como
el Convenio de Estocolmo sobre Contaminentes Orgdnicos Persistentes y o ef Protocola de Montreal,

7.4 {Involuera el proyecto que se propone la apficacién de pesticidas que pueden tener efectos negativos

No
sobre 8] medioambiente o la salud humana?

7.5  ¢Incluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de materias ~° B
primas, energia y/o agua? :

Accion sin dano y analisis con sensibiidad al conflicto: Alniciar ef proyédb‘sémfﬁﬂémﬂ?ﬁe
actores, divisores, conectores y posibles dafios, a fin de desarrollar estrategias de mitigacién y evidenciar
fas dindmicas y los actores que pueden contribuir a la construccidn de paz, asi como los riesgos y lgs
oportunidades. Este analisis se desarrollard utilizando los enfogques de sensibilidad al conilicto, enfoque
poblacional, de pertinencia cultural y equidad de género.

Derechos Humanos: con jos productos realizados y el proceso desarrollado en el marco del proyecto
contribuye directarnente a la materializacion del Derechos Humano a la paz {DHP) el cual esta vinculado
—en su formulacion material— con los derechos emergentes o de [a solidaridad, en particular el derecho
a la solidaridad internacional, &l derecho a un orden internacienal democratico y equitativo y el derecho L. 3
de los pueblos a la paz. Tales derachos tienen una.doble naturaleza juridica, al igual que los demas
derechos de la solidaridad que se reivindican a partir de la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo de
1986, a saber: individual y colectiva. Ambas dimensiones conducen a la afirmacion de la paz como
derecho humano, del que son titulares tanto los pueblos como los individuos. En este sentido los

--—. - - productos-normatives -desarrollados-en el-marco-del proyecto contribuirdn-de. una u otramaneraa la -
garantia de derechos en tres dimensiones: en primer lugar, lograr la satisfaccion de las necesidades
basicas de todos los seres humanags, lo que erradicara la viclencia estructural producida por las
desigualdades economicas y sociales en el mundo. En segundo lugar, la eliminacién de todo tipo de
violencia cultural {de género, familiar, escolar, laboral, etc.) Y, en tercer lugar, el respeto efectivo a todos |
los derechos humanos y libertades fundamentzales de todas las personas gue han sido universalmente
reconocidos. En particular, se hard énfasis en que los preductos generados apliguen estrategias de “no
discriminacién” buscando la inclusién a atencidn de vulnerabilidad de las comunidades en el marco de
los planes de reincorporacion buscando la canstruccién de garantias de no repeticion

5. Disposiciones para la gestién v la cocrdinacion

Las acciones a realizar bajo este proyecto se hardn baju las disposiciones y Manual Operativo de la
Ventana de Sociedad Civil.

Asf mismo, se tendra un constante didlogo con cada una de las instancias para asegurar que los esfuerzos
de ta cooperacidn internacional no se dupliquen. Este proyecto reline una de las necesidades basicas de
las instanclas nombradas, gue es dotarlas con el apoyo técnico y recurso humano calificade que pueda
apoyar el procese de implementacidn de los Acuerdas,

—- ———Se-velard—per-que—los—apoyos—deJa—cooperacion—sean—complementarios—a—este—proyecto—mediante -
reuniones periddicas v revision del plan de trabajo con la CSIV, el CNR y los Voceros. Igualmente, el
Centro de Pensamiento se apoyard en el PNUD para ayudar a coordinar esta tarea. -

7. Seguimiento, evaluacién y presentacion de informes
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El sisterna de monitoreo y evaluacion del proyecto tiene tres propdsitos estratégicos: a) la rendicién de
cuentas, b} la generacion de conocimiento, c) facilitar los procesos de tomas de decisiones que permitan
aumentar la efectividad dei proyecto e incrementar su potencial de sostenibilidad. El proyecto propone
un sistema integrado de monitorec y evaluacion gue promueve fa plena participacién, en todas sus
etapas, de los titulares de derechos y de los garantes de derechos. El sistema de monitoreo incorpora el
enfoque de género y de derechos humanos, preparando asf las condiciones para una evaluacion final (de
resultados y de impacto) que pueda aplicar estos enfoques. .

Durante la fase de lanzamiento se realizard un plan de M&E conjuntamente entre el PNUD y CEPDIPO
- liderado por un especialista de M&E. Asi mismo, se desarrollaran actividades de formacion para que en

el equipo de CEPDIPO cuente can cenocimientos adecuados de ME&E y se pueda hacer una division de [as

tareas entre PNUD y CEPDIPO. En el plan de ME&E se incluiran variables que permitan observar los

efectos de los productos generados y el desempefio en el avance de los productos y actividades,

incluyendo mediciones que muestren el cambio en las relaciones pasitivas de género v la mclusmn de
- enfoques medio ambientales. :

Al inicio del proyecto se realizara una linea de base que buscara identificar la inclusion de las propuestas
normativas en los referentes de politica actualmente aprobados por el congreso hajo el fast track, asi -
como identificar las metas esperadas al finalizar el proyecto, asi como herramientas de evaluacion de
niveles de capacidades de la OSC. En esta linea de base se identificara asi mismo la manera en los
enfoques de género y medicambientales son incluidos en los referentes de politica con el propdsito de
elaborar recomendaciones de ajuste. ‘ '

Estos elementos, juntos con la graficacidn de los datos cuantitativos constituirén las piezas claves para la-
rendicién de cuentas del proyecto en términos de resultados de desarrollo y serdn utilizados en la
estrategia de comunicacién del proyecto.

Asi mismo queda establecido que CEPDIPO debera présentar al PNUD (a) informes trimestrales vencidos
un plazo de treinta (30) dias después de terminar cada trimestre; (b) si la duracidn de este Acuerdo fuese
superior a un (1} afio, la parte responsable deberd presentar informes anuales vencidos en un plazo de
sesenta (60} dias después de cada afic y (c} un informe final vencide en un plazo de sesenta (60) dias
después de la terminacién de las Actlwdades vencimiento o prewo a la terminacidn del Acuerdo
establecido con PNUD.

8. Contexto juridico o bases de [a relacién
No aplica para este proyecto.
9, Calendario de pago’

9.1. Presupﬁesto global .
Segundo Pago Tercer Pago . Pago Final

Pago inicial

USD 634.451,56 USD 317.225,78 UsD 158.612,89

7 Con la propuesta de desembolsos presentada queda establecido que al inicio del proyecto en conjunte PNUD y CEPDIPO se afinard el plen de
trabaje gue describe en detalle los entregabiles, los plazos establecidos para su entrega por parte de CEPDIPQ, los recursos financieres v técnices
necesarlos asf como fos indicadores de desempefio sobre los cuales se realizard el monitoreo de logros v se determina el desembolso de los
recursas. PNUD como agente de gestién acompafia v valida la calidad de los entregahles en relacién al Plan de Trabajo establecido.
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9.2, Presupuesto por organizacion

Nombre organizacién Pago inicial Segundo Pago Tercer Pago ' Pago Final
| CEPDIPO | UsD 475.838,67 | USD634.451,56 | USD 317.225,78 UsD 158.612,89
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Anexo 1: Marco de resultados

Percepcidn de aceptabilidad de la inclusion social de

Efecto #1 Consolidadas las bases para romper de una vez y para siempre cualquler vinculo entre politica y vielencia, a la vez que se

apoya la transformacién de la guerrilla en un actor democratico en 1o politice, lo social y lo econdmico y 12 construccion de érdenes

Encuesta dirigida a victimas de las

Ministerio de

Nac H [M | Nas | Nos | nodi . No FARC/Presidentas de JACs y lideres Pasconflicta,
personas reincorporadas ‘Nacional g ° dnspo‘mble disponlble | de sujeto colectivas [Min Seguridad y
Postrcanfiicto) DOHH

Sub-Resultado 1:

Porcentaje de referentes de politica que han sido
aprobados relacionados con' la implementacion de los.
acuerdos, que incluyen apertes de [a CSIVI, el CNR v / ©
Vaces de paz (desagregado por tipo de enfoque: Equidad
de género, sostenibllidad amblental, étnice, poblacional)

Organiza

Marco lagal para la implementacion.del

acuerdo Final, con énfasis en los puntos 2, 3 v 6, ap

marcha el proceso de reincorporacién politica, social y econdmica

ién/es responsable/s del Productad: Centro de pensa

L
: | Beneficiarios {Hombres,

miento v dialoge politico — CEPDIPD

robado, contribuyend'o a poner &n

Mujeres, Nifias y Nifios)
Total No Aplica _
H | M | Nas | Nos 755 Estudio de linea de base vy
‘a
Nacicnal Por establecar® seguimiento documental a i CEPDIPO®
‘ _ aprobado

propuesia normativas.

Producto 1.1

Desarrollados insumos técnicos, y mecanismos para que la CSIVI cumpla con las funciones previstas como como

de verificacidn
Organizacion/es responsable/s del Preducto: Centro de pensa

efici ;.| 'Informacién de:

miento v dlialg
Metas

| Miedias de verificacié

0 politico - CEPDIPO

principal instancia
¥ seguimiento a la puesta ert marcha de todas las actividades previstas en ef Acuerdo Final [Componente CSIVI)

|.Organizacién -

! as y Nifios): | ‘linea de base .| fimdles™ .| tesponsable
Nivel de avance en la produccion de insumos técnicos Total No Aiica Estudio de linza de base,
relacionados para desarrollar las funciones de la €SIVl | Nacional H | M | Nas MNos. 0% 100% seguimiento documental y Registros | CEPDIPC
establecidas en el acuerdo final : del proyecto
Porcentaje de los insumos técnices que se orientan hacla Estudio de Imea de base,
. - o qu . . Nacional Q% 30% segulmlento dacurnental v Registros | CEPDIPQ
equidad de género v la sostenibilidad ambiental del proyecto

% Por establecer al inicio del proyecto a partir de los decretos promulgadas en el marco del mecanismo de fast track para

aprobado, 50% aprobada, 75% aprobado, 100% aprobado}
? Con el apoyo técnico del PNUD

{3 implementacién del acuerdo. El anilisis obtendrd una escala de la siguiente manera: (25%
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i
H
i
|
T
v
1

Produc@o 1.2

Elaborados lineamientos para que el CNR (particularmente los miembros de las [FARC-EP) pongan en marcha el proceso de
reincorporacién social y econdmicg previsto en el acuerdo final {Componente CNR} hadiendo &nfasis en los lineamientos para reducir

el impacto medio ambiental.
Organlzacio

roducto: Cantro de

pensamiento y dialoge politico - CEPDIPD ‘

mbres; | Informacién de’| Metas - o o 0 T T - | organizacion 'i

o bt e poen | giooy . - | Medios deverificacion: TR i

: .Nifios) ‘| linga de base .. | finalas . responisable: . . |

. - , . tal No Aplit . |

Nivel de avance en la produccién de insumos técnicos Tota 2Apka Estudio |de linea de base, ) |

relaclonados para desatrollar las funciones del CNR | Nacional H | M | Nas | Nos 0% 100% seguimiento documental y Registros | CEPDIPO ) i

establecidas en el acuerdo fing| ‘ del proyecto ’ . l
Porcentaje de los insumos técnicas gue se orientan hacia estudio | ce linea de  base,

. ! . & a R Nacional 0% - 60% seguimiento documental y Registros | CEPDIPO
equidad de génera v la sostenibilidad ambiantal de! proyedto .

Produéto 1.3

Disefiadas herramientas para a Facilitadas las condiciones para la participacion politica y ciudadana de todos los sectores politicos y
sociales en linea ton o estableci:io en el punto 2 del Acuerdo final de La Habana llamado “Participacién Politica” (Componente

Voges de paz)

Organizacion/es responsable/s del Resultado: Centro de pens

amiento y dialoge politico - CEPDIPO ‘
iciarios {Hombres,. | nformacién-.de | Metas . [ oo T il E | Organizacion.
Eeoprafi fias y Nifios) | lihea de base | finales -~ /|, MIecios e verificacio _ résponsable
Nivel de avance en [a produccidn de insumeos técnicos Tota No Aplica Estudic |de linea de base,
relacionados para desarrollar| las funciones de voces de | Nacional |H | M | Nas Nas 0% 100% segulmiente dacumental y Registros | CEPDIPO
paz establecidas en el acuerdo|final o del proyecto .
Parcentaje de los insumas tédnicos que se orientan hacia Estudic |de linea de base,
. ! . . q o -| Nacional 0% 50% seguimiento docurnental y Registros | CEPDIPO
equidad de género y la sostenibilidad ambientzl del proyedto
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" Anexo 2a: Plan de trabajo y presupuesto

Plan de trabaJO de: Generacién de insumos téchicos y metodologlcos para la |mjlementacmn del Acuerdo Final,

~ con énfasis en los puntos 2,3y 6
Duracién del programa: 12 meses
indicar con {*) lineas de presupuesto que tengan un impacto directo enla lgualdad de género

Calendario N
o ‘ Organizacion
Productos esperados Actividades claves {por actividad) Are‘a_ participante Pres_up'uesto
del Proyecto . geografica . responsable previsto
Qrlaza3fosal Q3 aa| P _
Productoll, e .
Andlisis técnico de [
las  medidas de .
- - Nacional CEPDIPO
I . implementacion :
Desarrollados  insumos temprana
técnicos, y mecanismos [ peasarrollar los
para que la CSiVl | insumos técnlcos vy
ismo
cumpla con fas | mecanismos para Nacional CEPDIPO
funciones previstas | desarrcliar el Plan :
comp come principal Marco para la
. . i L Implementacion
instantia de verificacion —
. | Revision de
y seguimento a & | oparencia de 03.881.02
puesta en marcha de | contenidos entre el . 503881,
todas las actividades | acuerdo v los Nacional CEPDIPO
" previstas en el Acuerdo | proyectos para su
Final {Componente | Implementacion
propuestas : |
normatl-uas ' Nacional CEPDIPO
necesarias para la [ ¢
implementacién del :
Acuerdo Final
Estructurados los
lineamientos
técnicos para la
Elaborados conformacién Nacional CEPDIPO
lineamientos para que COT\?EJU.‘S
el CNR {parifcularmente Te!‘rltonales de
. : Reincorporacién
|os miembros de las
Estructurados [os
Ff\RC—EP) pongan en - proyectas
marcha el proceso de productivos para el Nacional CEPDIPO
reincorporaclén social y | preceso de '
econdmica previsto en reincorporacisn
el acuerdo final Brindado el apoyo 204.604,35
{Componente CNR) téc’n_lc'o parael
i : - analisis de los
haciendo enfasfs en los documentos que se
i i acional CEPEBIPO
Ilnean.’uen'fos para presenten en el N n
reducir el impacto marco de las tareas
medio ambiental. relativas al proceso
de reincorporacion
Brindado el apoyo
técnico pa r?)en la Nacional CEPDIPC
estructuracidn y :
puesta en marcha de
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ECOMUN

" Producto 1.3, .

Elaborados los
coneeptos técnicos
respecto a los

proyect.os Nacional CEPDIPD
L i normativos
Disefiadas herramientas tramitados en el
para a Facilitadas as | marco del acto
condiciones  para  la | lepislativo 1 de 2016
participacion politica y | Brindado el apoyo
clugadana de todos los | técnlco parael
secfores - politicos y | andlisls de los
documentos que se Nacional CEPDIPO
saciales en linea con lo L
. presenten ante el
establecido en el punto Congreso de la 836.739,04
2 del Acuerdo final de | pepablica
La ' Habana llamado | Brindada fa asesorfa
“Participacidn Polltica” | técnica para poner
{Componente Voces de | en marcha las
paz) actlvidades que
' facilitan fa creacion
- del futuro partido o Nacional CEPDIPO
movimiento polftico B
que surjade la
transicién de las
FARC-EP a la vida
| pedlitica legal
-Seguimientoy Evaluacién =~ -
Realizacidn de Nacional | CEPOIPO _ ,-
Garantizar el informes periddicos : 9.803.92 g
seguimiento atproyecio- Comites de— Naciénal | CEPDIPD
. seguimiento :
Total Centro de Pensamiento y Didlogo Pelitico - CEPDIPD 1.555.028,33
Costos Indirectos y de Soporte 31.100,57
Presupuesto total previsto 1.586.128,90
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Anexo 2b: Presupuesto por arganizacion participante de la ONU, uvtilizando las

categorias presupuestales del UNDG

1. Costos de personal

1.506.008,72

1.506.008,72

Sixth Six-Month Progress Report

2. Suministros, comedidades, materlales 9.803,92 ©.803,92
izégc::i:;c;;shfcu[o y muebles, incluyendo su '29.411’77 | 29.411,77
4. Servitias contractuales
5. Viajes 9.803,92 9.803,92
6. Transferencias y grants a contrapartes - -
7. Costos generales de operacion y otros ) }
costos directos ' _
- . Subtotal decostos del prayecto |* - 1555.028.38 | - 1555.028,33
"| Costos indirectos de suporte _ 31.100,57 31.100,57
L e o TOTAL | ©1.586,128,90 | " . '1.586.128,90"
1 January — 30 June 2007 Page 24 of 27




Anexo 3: Marco de seguimiento y registro de riesg' 0s

Nivel . de avance en la
Producto 1.1. Desarrollados p.md.umon fje INsUMos
) L técnicos relacionados para .
insumos tecnicos, y A Consultoria LBy
mecanismos para que la desarroliar las funciones de la Revisién
Cslvl  establecidas en el | Estudio de
€S cumpla con las acuerdo final linea de dotumental enel
funcicnes previstas como base . marco del comité | CEPDIPO Es
como principal instancia de Linea de Base: 0% e u;m-ienta técnico de responsable de la
verificacion y seguimiento a il dogcumental gestion, entrega de
la puesta en marcha de fodas . . Infermes.
L R Porcentaje de los Insumos | ¥ Registros .
{ las actividades previstasenel | _, . ) Frecuencia de.
. técnicos que se  orientan | del proyecto p
| Acuerdo Final (Componente . . reccleccion:
Csvi) hacia equidad de género v la trimestral
sostenibilidad ambiental
Linea de Base: 0%
Nivel de avance en |la
Producto 1.2, Elahorados produccién  de  insumos T -
linearnientos para que el CNR | técnicos relacionados  para Comsultaria LB
[particularmente los desarrollar las funciones del Revisidn ¥
riembros de las FARC-EP) CNR  establecidas en el | Estudio de documental en el
pongan en marcha el acuerdo final - linea de marco del comité | CEPDIPO ’ Es
proceso de reincorporacién .base, . )
. . R p . - técnico de responsable de 1a
social y econemica pravisto Linea de Base: 0% seguimienta : d 5P
. _gestion entrega de
ane! acuerde final documental informes
{Componente CNR) haciendo | Porcentaje de los nsumos | y Registros Frecuencia de )
énfasis en los lineamientes técnicos que se orientan | del proyecto —_recoletcién'
para reducir ¢l impacto hacia equidad de género vy la _W
medio ambiental. sostenibilidad ambiental
Linea de Base: 0%
Nivel” de avance en la
Producto 1.3. Disefiadas produccisn ~de  Insumos r
. oo técnicos  relacionados  para n
herramientas para a desarroliar tas funcicnes de Consultoria LBy
| Facilitadas las condiciones : - Revisian
e aa o voces de paz establecidas en | Estudio de
para la participacién politica ol scuerdo final linea de documental en el
y ciudadana de todos los base marco del comité | CEPDIPO Es.
sectores politicos y sociales - técnico de responsable de la
. ) Linea de Base: 0% seguimiento L.
en Jinea con lo establecido docamental— gestidn entrega de
en el punto 2 del Acuerdo . : infarmes.
Porcentaje de los insumos | y Reglstros .
final de La Habana llamado .. . Frecuencia de
i . e i técnicos que se orientan | del proyecte | T o
Participacion Polftica . ’ . recoleccién:
{Componente Voces de paz) hacia equidad de género y fa trimestral
sostenibilidad amblental
Linea de Base: 0%

25




Anexo 4: Analisis de riesgos

Asaciado
al
Riesgo®
8 resultado
#
Rechazo y bajé credibilidad
en la implementacion del 1
proceso de paz :
Retrasos importantes en el
desarrolio de los productos 1
a razon de capacidades de
gestidn e implamentacion
Muevas conflictividades
sociales o surgimiento de
nuevas conflictividades i
afectan el proceso de
implementacion
Baja voluntad politica para 1
apoyar el procaso
Disminucion o retraso en la 1

Rating escala 1 Low — 5 High

1

i
Impacto  probabifidad ! G:radn
riesgo

Medidas de Mitigacion

Inclusién de informacidn
relacionada con el proyecte en las
actividades de pedagogia de paz
tanto apoyadas por el MPTFo de la
OACP especialmente en las ZVNT.

Inciuir [os avances en la
implementacion en el marco de
didlogos entre poblacidn tanto
probakle como improbables
(sectoras privados, politicos,
académicos, entre otros)

Evaluacién de capacidades de la

prganizacidn implementadora
previa al inicio del proyecto
Dasarrolla inicial del plan de
trabajo detallado y piah de
seguimiento

Destinacion de un equipa para
acompafiamiento del proyecto

Mantenerun séguimiento tanto
desde el gabierna, la sociedad civil
como la academia a |a situacion de
conflictividad que pueda afactar la
Implementacidn de los acuardos

Implementacion de acciones de
restauracion gue permita a
vickimas, victimarios y
comunidades superar el dafio
causado y establecer nuevas
relacionas en el marco de la cultura
de paz. ‘

segulmiento al avance normativo
de la implementacién de las
estrategias lideradas desde el
gobierno central para [a oportuna
reaccion y de las respuestas
regionales frente a estas
dindmicas.

* El mecanismo de gestion

* Con base en el andiisis de riesgo Incorporado en el Documenta Manual Operativo del MPTF [2016).
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- Riesgo™ " "o |
IIegada diponibilidad de |
fondos (cambios abruptos

negativos en la tasa de
cambio).

Las acciones de desarrcllo
“econémico implementadas
hajo ECOMUN tienen un
impacto medio ambiental
negativo

promoverd las alianzas nUblicas y
privadas para apoyar la

- financiacidn de las iniciativas tanto

en lo local como & fo nacional, de
tal manera gue los fandos del
proyecto sirvan para apalancarlas

Realizar revisiones pertodicas de
fluctuacidn da tasa de cambio y del
flujo de caja

_ Elaborar y presentar

oportunamente los avances de las
estrategias

Se dard acompafiamiento técnhico

_ al CEPDIPO desde el PNUD para
" garantizar la inclusisn de medidas

de mitigacién del impacte medio
ambiental

JXIRO ANDRES

epresentante legal

CC1.018.424.671
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