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PROJECT COMPONENTS:

L

Contexte de la consolidation de la paix et justification du soutien du Fonds de
consolidation de la paix

a) Context de la consolidation :

Depuis son Independence, le Burkina Faso a &€ le théitre de nombreux coups d’état,
complots et mutineries commis par les forees de défenses. Ces événements constituent une
composante importante de I'histoire politique du pays. A cause do la répétition de coups
d’Etat, I’ancien Président Blaise Compaor€, venu au pouvoir en 1987 lui-méme par un coup,
avait décidé de créer son propre Régiment de Sécurité Présidentielle (RSP) qui a regu un
traitement de faveur en termes de formation et équipement par rapport & Iensemble des
Forces de Sécurité et de Défense. En 2014, le Président Compaoté a essayé d’amender la
Constitution afin de rester au pouvoir. Suite A cela, la population s’est insurgée contre lui en
le forgant & démissionner, ce qui a débouché dans une période de transition politique. La
transition a été toutefois marquée par la présence continue du RSP, avec a sa téte le General
Gilbert Diendéré, qui, vers la fin de la transition a organisé une tentative de coup d'état qui a
échoué.

Les attentats terroristes du 15 Janvier 2016 perpétrés contre un hétel et un restaurant 3
Ouagadougou deux semaines seulement aprés la prestation de serment du président Kaboré,
et depuis lors, les attaques contre les postes frontaliers de I’armée, la gendarmerie et de la
police par des hommes armés, sont considérées comme une conséquence du vide laissé par la
dissolution du RSP. Par conséquent, en plus de I'héritage d'une société militarisée, politisée et
un secteur de la séourité perturbé et dans le besoin de réformes profondes, comme ses pairs
dans la sous-région, le président Kaboré est également confronté 3 un sérieux défi face 4 la
menace terroriste et d'autres formes de criminalité transnationale.

A cet égard, une commission composées exclusivement de membres de l'armée et de la
gendarmerie (de divers grades) a été créée pour examiner 'état des forces de défense, et de
faire des propositions devant aboutir aux réformes aw Président (également ministre de la
Défense). Enfin, il est & souligner que I'élection du président Kaboré a soulevé des attentes de
la part‘des Burkinabés d’une amélioration rapide de leurs conditions de vie avee accés aux
services de I'Etat. Cela 2 emmené la société civile encore: mobilisée et ayec un sens aigu du
droit, en raison de son rle dans ['éviction président Compaoré, de continuer 3 exercer une
pression sur le nouveau gouvernement pour qu’il réponde & ces attentes et tienne ses
promesses de ne faire aucune ingérence politique dans les affaires judiciaires en cours (Jes
assassinats du Président Sankara et du journaliste Zongo, ainsi que le coup d’état mangué du
RSP). 1l a néanmoins été prévu que des efforts serajent faits pour mener un processus de
réconciliation afin d’apaiser les tensions qui existent encore.

Au Burkina Faso, les réformes engagées en vue de garantir le caractére républicain
des forces de sécurité et de défense sont initiées dans un contexte caractérisé par une
insécurité accrue dans la sous-région, due a l'expansion de I'extrémisme violent et le
terrorisme et une atmosphére politique fragile issue d’une période d'instabilité d’avant
et pendant la transition politique. La société civile fortement mobilisée et la prise de
conscience politique de la population, avec des attentes élevées pour une amélioration
rapide des conditions de vie et des services de la justice et de la sécurité, exercent une
forte pression sur le nouveau gouvernement élu. Ce contexte est également marqué par un
secteur de la sécurité et de la défense encore perturbé et fragilisé par des décennies de
mauvaise gestion militaire et par la dissolution du Régiment de Sécurité Présidentiel, une
force qui avaient été renforcéde au détriment du reste de !'armée. Enfin, le contexts des
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réformes initiées au Burkina Faso est également marqué par ’existence d’un Plan Stratégique
2017-2021 pour la réforme des Forces Armées Nationales (FAN) élaboré par le Ministére de
la défense nationale et des anciens combattants du 8 décembre 2015 au 16 aodt 2016 et dont
la mise en ceuvre est en cours et par une tentative de redéfinition de I'approche sécuritaire du
pays par les nouvelles autorités. Un atout important pour le Burkina Faso est que son secteur
de la séourité n'a pas connu de clivages ethniques, religieux ou régionaux et que ses dirigeants
politiques reconnaissent la nécessité d'un processus de réforme en vue de relever les défis de

sécurité du pays,

C’est dans ce contexte que lors d'une réunion qui s’est tenue le 3 Mars 2016 avec le
Secrétaire Général des Nations Unies, le Président Kaboré, le nouveau chef de I'Etat du
Burkina Faso a demandé un soutien des Nations Unies au processus de la réforme du secteur
de la sécurité de son pays. Cette demande d'assistance en RSS qui avait déja été faite par le
gouvernement de transition, a été réitérée durant les visites du Représentant spécial pour
I'Afrique de I'Ouest et du Sahel, ainsi que le Secrétaire général adjoint pour la consolidation
de la paix. En guise de suivi 4 cefte demande, une mission technique DOMP OROLSI /
UNOWAS a été déployée a Ouagadougou du 29 mai au 11 Jnin 2016, afin d'identifier les
défis en matiére de gouvernance du secteur de la sécurité, de formuler des recommandations
au gouvernement pour faire face 4 ces défis, et proposer des recommandations pour
I'engagement de 'ONU 4 soutenir le processus de RSS au Burkina Faso.

b) Cartographie des activités de consolidation de la paix existantes et des lacunes

Table ] ~ Cartographie des activités de consolidation de la paix et des lacunes

Résultats  du | Source de | Projets et | Durée du | Budgeten § Déscription

projet financement | activités clefs | projet et des
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nt/partenaires lacunes dans
au la zone de
développemen Résultat, les
t) programmes

- ou financiére

L'objectif du | 1) Le 1) Ministére | Sans: 2016- 1)278 Le

programme gouvernement | de lajustice; | 2020 Million DKK | programme ne

thématique du appliquer les soutient pas le

sur les droits | Danemark/DA | droits de processus

de I'homme et | NID4 I'homme et global de

la stabilité est contribuer & réforme.,

d'améliorer la un systéme

situation des Jjudiciaire plus

droits de crédible

I'homme au 2)309

Burkina Faso 2) Ministére Million DKK

dans la de la sécurité

promotion de dans les

la régions du

gouvemance Sahel, Est et

etdela Nord:

stabilité par le Améliorer

développemen l'accés & la

t cohérent de justice locale,

l'interaction la stabilité et 3)85,9 Million




entre les
services de
Jjustice, la
police et la
société civile

la protection
des droits de
I'homme

3) Les
organisations

de la société
civile:
renforcer la
capacité de [a
société civile
4 défendre les
droits de
'homme

¢) Justification de IRF:

Suite & Ja demande d’appui faite dans un contexte de réorganisation des forces de défense et
de sécurité par le Président du Burkina Faso au Secrétaire Général des Nations Unies, une
mission technique de 'ONU a été déployée & Ouagadougou du 29 mai au 11 juin 2016. Les
objectifs de ]a mission étaient de s’enquérir des initiatives en cours dans le cadre des réformes
institutionnelles engagées en vue de la réorganisation de I'armée, d’en identifier les défis
pour explorer les domaines dans lesquels les Nations Unies pourraient efficacement apporter
leur appui.

Aprés une crise qui a impliqué les institutions de séourité, I’expérience a montré que certains
Btats peuvent choisir de réformer leur systéme de séourité, avec pour but ultime d’instaurer la
paix et de promouvoir un développement durable, permettant aux populations de se sentir en
séeurité et d’avoir conflance en lews institutions étatiques, 1l s’agit de processus par lesquels
les autorités nationales d'un Etat procédent & "examen, ’analyse, et I’application, ainsi que le
suivi et I"évaluation de la gouvernance de leur secteur de la séeurité, afin o instaurer des
institutions efficaces, efficientes et aux colits modérés, avec pour but do garantir 4 I'Btat et
aux populations une sécurité efficace et responsable. Ce processus envisage de transformer
les institutions de séeprité pour qu'elles soient plug professionnelles, tenues de rendre des
comptes 4 I'Btat et sa population et soumise au contrle déniocratique et & I'Etat de droit.

La commission de réconciliation nationale et des reformes créée tel que prévu par la Charte
de la transition dans son rapport soumis en septembre 2015 a recommandé entre autres la
dissolution du RSP et le renforcement du caractére républicain des FAN compte tenu de leur
implication dans la vie politique durant les 50 dernidres années A travers : (i) I'obligation de
démission pour tout militaire désirant s'engager en politique, (i) la création dans la
Constitution d’un Conseil national de sécurité et un Conseil supérieur de la défense, (iii)
Porganisation des Etats généraux de la défense, Dans une lettre datée du 30 novembre 2015,
le Prégident de la transition a fait une demande formelle au Secrétaire générale des Nations
Unies pour le soutien au développement du plan stratégique 2017-2021 pour la réforme des
forces armées nationales. Le méme jour, le Président du Faso & créé une commission
d’élaboration du plan stratégique 2017-2021 pour la réforme des forces armées nationales
dont les travaux sont conduits conformément aux orientations suivantes : (i) I'interdiction
définitive de I’implication du militaire dans la politique, (i) le renforcement de la
responsabilité, et (iii) le renforcement de la bonne gouvernance. La demande de soutien du
nouveau Président Kaboré est en cohérence avec celle du Président de la transition, Cette
commission a produit et validé un projet de rapport qui a été soumis au Président de la
république en Juillet 2016, -



(i)

(i)

Pendant 1a période post-trangition, le Burkina Faso aura besoin d’un accompagnement de la
communauté internationale afin de soutenir la consolidation de la stabilité et de Ia
démocratie, Je renforcement des secteurs de la justice et de Ia sécurité, la promotion des droits
de ’homme et le développement socioéconomique. De ce fait, le soutien des Nations Unies
est nécessaire 4 ce slade initial du processus de réforme du secteur de la sécurité pour faciliter
’émergence d'une compréhension partagée des principes de la gouvernance et la réforme du
secteur de la sécurité. L’appui stratégique des Nations Unies contribuera & créer une
cohérence entre le contexte burkinabé et le changement de comportement recherché au sein
des forces de sécurité et de défense et d'autres parties prenantes,

IL Objectifs du soutient PBF mise en ceuvre proposé
Résultat du projet, Théorie du changement, activités, objectifs et séquences:
Objectif et Résultat escompté du projet:

Objectif :

Le projet vise tout d’abord 4 fournir aux autorités burkinabés un appui stratégique afin de
mener un processus RSS qui soit inclusif et participatif, et qui réponde aux besoins en
sécurité de I’Etat ainsi que des populations sans discrimination basée sur le genre (hommes et
ferunes), la religion ou I’ethnicité. Le processus RSS sera basé sur une vision nationale de la
RSS et de la gouvernance du secteur de la sécurité, tout en assurant une cohérence

institutionnelle et une synergie intersectorielle,

Par ailleurs, le projet vise & assurer un soutien transparent et coordonné de la communauté
internationale au processus de réforme du Secteur de Sécurité dans [e pays.

Résultat escompté du projet :
Les forces de défense et de sécurité du Burkina Faso sont efficaces, redevables et

respectueuses des principes de gouvernance démocratiques et fournissent des services de
qualité 4 la population,

A cet effet, la réforme du secteur de la sécurité doit étre initiée et consolidée grice 4 une
amélioration des cepacités stratégiques nationales en la matiére, et & un engagement accru de
la communauté internationale dans ce secteur.

Impacts :

1) Les parties prenentes 4 [a RSS regoivent 'appui stratégique nécessaire afin
d’élaborer et mettre en ceuvre une stratégie nationale de RSS

2) Les Partenaires Techniques et Financiers et les Nations Unies apportent
leurs appuis dans un cadre cohérent et coordonné

3) Des ressources adéquates sont mobilisées pour la mise en ceuvre de la RSS

Théorte de changement:

Si les autorités Burkinabés ainsi que les secteurs spéeifiques de la séourité et de la défense
regoivent le soutien nécessaire en matiére d’appui conseil stratégique, politique et technique,
alors elles seront plus & méme de mener un processus de RSS qui soit intégré, cohérent,
participatif et inclusif. Un tel processus permettra une meilleure gouvemance du secteur de la
sécurité et défense qui soit efficace et redevable vis-a-vis des institutions et des populations
(hommes et femmes) du Burkina Faso.

Description du projet :
Afin d’atteindre le résultat escompte, le projet vise & mettre en place une équipe d’appui
conseil de haut niveau, composée des expertises ci-aprés :



Un Haut Conseiller en RSS ;
- Unconseiller en réfarme du secteur de |a sécurité ;
Un conselller en matlére de réforme de justice.

Cefte équipe sera appuyée dens son fonctionneiment par un spécialiste en gestion de projets
P3 financé par le projet de réconciliation nationale.

Cette équipe basée dans les locaux du Gouvernement /Président sera appuyée, au besoin, par
des experts ponctuels dans le domaine de la RSS qui seront mobilisés dans des phases

critiques du projest.
L’équipe conseil de haut niveau aura un double objectif ;

Dans un premier temps, il s’agira d’améliorer les capacités du gouvernement 4 conduire un
processus inclusif et participatif de Réforme du Secteur de la Sécurité qui sojt basé sur les
besoins et les atlentes des populations vis 4 vis des autorités.

I est important pour le gouvernement du Burkina Faso de développer une vision holistique
de la séourité, qui soit basée sur une approche intersectorielle cohérente, intégrant tous les
defis du secteur et les complémentarités requises entre leg acteurs au niveau opérationnel,

Au niveau sectoriel, la capacité des acteurs (police, défense, environnement, elc.) & mener un
processus de réforme qui promeuve |'efficacité, et la redevabilité de maniére coordonnée sera

améliorée,

Dans un second temps le projet veillera & eréer un cadre transparent de coordination de
I"appui de la communauté internaticonale au processus de RSS au Burkina Faso.

Approche :

A travers la mise 3 disposition d’une équipe en appui conseil aux autorités burkinabés, le projet vise 4
contribuer & la définition des contours de la RSS dans le pays, toul en adoptant la méthodologie la
plus adaptée au contexte du Burkina Faso. Le projet prendra en compte les initiatives nationales en
cours dans les domaines de la justice, la police, la gendarmerie, le pénitentiaire, "administration, et le
Plan Stratégique 2017-2021 pour la réforme des Forces Armées Nationales déja élaboré, et autres. Le
projet utilisera donc une approche de renforcement des capacités des autoritds pour initier un
processus participatif, impliquant la société civile, le Parlement, etc..; et cohérent, basé sur les
principes démocratiques de contrble civil sur les FDS et de redevabilité des FDS aux autorités
burkinabés ainsi que vis-a-vis des populations (hommes et femmes).

L’équipe d’appui stratégique de haut niveau sera choisie de fagon 3 assurer un équilibre des genres.
L’équipe sera aussi chargée d’intégrer les préoccupations de genre dans 1’appui conseil fourni dans le
domaine de la RSS,

Le projet se basera sur les principes internationaux de bonne gouvernance du Sectour de sécurité et de
defense ainsi que sur les legons apprises dans la sous-région. Les échanges sud-sud en matidre de RSS
vont donc étre partie intégrantes du projet,

En termes d’effets catalytiques et durabilité du projet, la deuxidme composante du projet vise &
renforcer la coordination des acteurs internationaux intervenant dans le secteur de la sécurité, ce qui
permettra d’apporter un appui soutenu et coordonné 4 ce secteur, y inclut par les biais d’une stratégie
de mobilisation de fonds.



Description des Activités:

Impact 1: Les parties prenantes 4 la RSS regoivent 1'appui stratégique nécessaire permettant
d’élaborer et mettre en ceuvre une stratégie nationale de RSS

Activité 1.Mise en place d’une Equipe appuf conseil stratégique RSS

L’équipe sera composée de: 1 Conseiller de Haut Niveau en RSS ; 1 conseiller en
réforme du secteur de la sécurité ; 1 conseiller en réforme de la justice. L’équipe sera
appuyée par 1 spécialiste en gestion de projets, 1 Chauffeur et disposera d’un
véhicule pour assurer les déplacements de 1’équipe. Le conseiller stratégique sera
basé dans les locaux de la Présidence.

Dans la phase initiale du projet, des experts internationaux et nationaux en RSS
serons appelés de fagon ponctuelle, afin de soutenir les autorités Burkinabés dans les
premiers pas de la RSS jusqu'a ceux que ’équipe appui conseil soit mise en place et
fonctionnelle. Ce sera le cas notamment pour I’expertise en matiére de contrdle civil
et démocratique nécessaire pour guider la réforme.

L’€équipe de conseil stratégique devra bénéficier du matériel de bureau nécessaire 4
son fonctionnement,

Activité 2, Appui conseil stratégique au Président du Burkina Faso en matiére de RSS

a)

b)

Au niveau Stratégique, I’appui conseil va consister 4 :

- Apporter un conseil dans la gestion de la situation actuelle du
secteur de la sécurité en attendant le démarrage de la RSS, et la mise
en place du mécanisme de coordination approprié ;

Cet appui se fera & travers des rencomtres régulidres avec le Président de la
République du Faso, des rencontres avec les ministres clés (Défense, Sécurité,
Justice, environnement, Finances, etc.), et les hauts officiers de 1’Armée, de la
Gendarmerie, de la Police ainsi que les autres forces paramilitaires, la commission
défense et sécurité du Parlement et tout acteur pertinent.

A travers le projet, le Gouvernement recevra un appui 4 I’organisation d’un Séminaire
gouvernemental réunissant les ministres clés, pour réfléchir sur I'approche nationale
de laRSS.

La création par le Président d’une structure technique nationale intégrée et
inclusive pour conduire la réflexion sur ’approche nationale de 1a RSS, intégrant les
acteurs sectoriels clés, au-dela des Forces Armées au sens strict. On comptera parmi
les activités potentielles :

- Une évaluation compléte du secteur de la sécurité qui fournira des données de base
pour le processus de la réforme, et les questions liées 4 une RSS véritable :
- La tenue d’un séminaire national pour définir une vision commune et inclusive de la

RSS;

R
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- La mise en ccuvre du Plan Stratégique 2017-2021 pour la réforme des FAN en
harmonie avec la vision nationale d’ensemble de la RSS.

1l est important par la suite de mettre en place un mécanisme national de coordination
nationale; qui sera officialisé par une décision de haut niveau, comme un Décret
Présidentiel, Ini conférant un mandat explicite. Par ailleurs, ce mécanisme devrait
également bénéficier des appuis politique, administratif et financier afin de disposer
d’une autonomie nécessaire pour atteindre les objectifs de son mandat.

Le projet bénéficiera principalement au Président du Faso, aux Ministéres clés, aux
hauts officiers des Forces de défense et de Sécurité, au parlement (les commissions
pertinentes, dont la commission défense et sécurité, finance, ctc.) et toutes autres
institutions pertinentes.

Impact 2 : Les Partenaires Techniques et Financiers et les Nations Unies apportent
leurs appuis dans un cadre cohérent et coordonné.

Activité 1 : Coordination de I’appui au processus de Ja RSS
L'équipe appuiera la partie nationale a organiser la coordination du soutien qu’elle recevra en

matiere de RSS de la part des PTF.
Impact 3 : Des ressources adéquates sont mobilisées pour la mise en ceuvre de la RSS
Activité 1 : Mise en place d’une stratégic de mobilisation des ressources pour la RSS

Sur la base de la cartographie des intervenants dans le domaine de la RSS, ainsi que sur la
base d'un exercice de budgétisation de la RSS mettant en exergue les gaps financiers,
’équipe d’Appui Conseil stratégique appuiera le mécanisme national de coordination
technique de la RSS a développé une stratégie de mobilisation des ressources en matiére

RSS,

Activité 2 : Mise en ceuvre de Ia stratégie de mobilisation des ressources

L’équipe sera chargée d’appuyer le Gouvernement 2 finaliser la stratégie de mobilisation de
ressources pour la RSS, organiser une table ronde de la levée des fonds pour la RSS, et faire
le suivi des annonces de contributions par rapport 4 la mise en ceuvre des chantiers sectoriels

devant donner vie 4 la reforme.

&) Budget:
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Table 3: Project budget by UN categories

PBF Project Budget

Amount recipients | Amount recipients
CATEGORIES Agency UNDP Agency TOTAL
1. Staff and other 578 816 578 816
personnel
23 Supplles, Commodities, 40000 40000
Materials
3. Equipment, Vehicles,
and Furniture (including [51600 51600
Depreciation)
4. Contractual services 110000 110000
S.Travel 49944 49944
6. Transfers and Grants to 100000 100000
Counterparts
7. General Operating and
other Direct Costs 1g2ll by
Sub-Total Project Costs | 934 580 934 580
8. Indirect Support Costs* |65 421 65 421
TOTAL 1 000 000 1 000 000

*  The rate shall not exceed 7% of the total of categories 1-7, as specified in the PBF MOU and should follow the rules
and guidelines of each recipient organization. Note that Agency-incurred direct project implementation costs should be
charged to the relevant budget line, according to the Agency'’s regulations, rules and procedures.

a) Capacité de 1’Organisation des Nations Unies Récipiendaire et des partenaires
d'exécution

Table 4: Vue d'ensemble des financements de 1’Organisation des Nations Unies Récipiendaire
et des partenaires d'exécution dans le pays

RUNO 1: NAME? Key Source of Annual Regular Annual emergency

Funding Budgetin $ budget (e.g. CAP)

(government,

donor etc)

Previous calendar PNUD European Union, 5,722,591 Non availiable
year GEF, Global Fund,
CPR TTF, Japan

Current calendar PNUD European Union, 4,937,408 Non availiable
year GEF, Global Fund

I11. Gestion et coordination

14




HI. Management and coordination

a) Project management:

Le projet sera mis en ceuvre par le PNUD (en tant qu’Organisation des Nations Unies
Récipiendaire), en collaboration avec UNOWAS. Le projet en tant que composante du
portefeuille de la gouvernance du PNUD sera supervisé opérationnellement par le
directeur pays du PNUD avec I'appui d’un spécialiste en gestion de programme de
Réforme du Secteur (P2) de la sécurité travaillant en collaboration avec 1’équipe de
conseillers stratégiques du projet. L’équipe du projet rapportera directement au
Codonateur Résident pour les aspects liés aux orientations stratégiques de mise en ceuvre
du projet. Pour les aspects de gestion opérationnelle, le chargé de programme devra
travailler en collaboration avec le conseiller en gouvernance du PNUD. Un chauffeur et
un assistant financier seront par ailleurs recrutés pour appuyer I'équipe de projet.
L’assistant financier sera conjointement pris en charge par le présent projet d'appui
conseil en RSS, et le projet d’appui 4 la Réconciliation Nationale.

Des expertises spécifiques dans les domaines de I’appui 4 la justice (P3), en réforme du
secteur de la sécurité (P3) compléteront 1’équipe de base, Des expertises additionnelles
nationales ou internationales ponctuelles pourront tre requises notamunent utilisées
durant la phase initiale du projet, afin de soutenir les autorités Burkinabes dans les
premiers pas de la RSS jusqu'a ceux que I’équipe appui conseil sera mise en place et
fonctionnelle.

Le Conseiller stratégique de haut niveau sera place sous la supervision conjointe de la
Coordonnatrice Résidente et du SRSG de I’Afrique de 1'Ouest auquel il enverra un
rapport hebdomadaire de la situation de la sécurité et du projet. Les autres membres de
’équipe seront place sous la supervision du Haut Conseiller Stratégique.

L*équipe appui-conseil stratégique RSS sera recrutée selon les procédures du PNUD, en
collaboration étroite avec la Task Force RSS au sidge (composée par le PNUD,
UNOWAS, DPKO/OROLSI, DPA et PBSO). Afin de ne pas retarder le processus de
mise en place de I’équipe, le recrutement se fera par une « desk review » sur la base du
vivier d’experts des NU sur le RSS et/ou autres ressources appropriées.

Coordination Arrangements :

Une Réunion de Coordination des Partenaires Techniques et Financiers de la RSS, se
réunira régulidrement au bureau du Coordonnateur Résident du SNU, sous sa
présidence’. Ce forum est une instance de partage d’informations avec les PTF sur I’état
des lieux de la réforme, les activités prévues, celles réalisées et ’état des prévisions.
Cette instance a vocation A permettre d’avoir une cartographie dynamique des
interventions et des intentions d’appui dans le secteur.

En termes de ligne de communication, au niveau technique le Conseiller en RSS de
PPUNOWAS servira comme point focal/liaison entre le Conseiller Stratégique de haut
niveau et UNOWAS, L’équipe d’appui conseil stratégique sera en chargé de produire des
mises 4 jour mensuelles & partager avec la Coordonnatrice Résidente, 'UNOWAS, DPA

% La périodicité sera adaptée en fonction des besoins (%
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et PBSO. Par ailleurs, conformément 4 ses termes de références, le conseiller stratégique
veillera & une communication fluide du Coordonnateur Résident du SNU et du
Représentant Spécial des Nations Unies en Afrique de 'Ouest et au Sahel sur les
avancées du processus de Ia réforme. Au niveau technique, le Chargé de Programme sera
chargé de consolider des mises a jour hebdomadaires sur les avancés du projet

Le projet sera suivi de prés par les points focaux des siéges respectifs de 'UNOWAS, DPA et
PBSO, 3 travers au moins 2 visites & Ouagadougou pendent la durée du projet.

Les termes de référence de I'expert de haut niveau, son équipe ainsi que le gestionnaire de projet)
font partie intégrante de ce document de projet.

b) Gestion des risques:

Tableau 5 — Matrice de la gestion des risques

des troupes & I'esprit
de changement et de
soumission é
I’autorité civile

Risques 4 Prababilité de Sévérité de Stratégie d'atténuation (et
Pachévement des réalisation | Pimpact risque personne / unité responsable)
Résultats du PBF (Slevée, (Elevée,

moyenne, mo_'z'enne,

faible) faible)

Augmentation  des | Elevé Elevé Le projet va insister et plaider sur la
attaques  terroristes nécessité et I’urgence de compléter les
majeures et réformes pour mieux faire face aux
transfrontaliéres ) menaces terroristes et transfrontaliéres
Tensions politiques | Moyen Elevé Le projet va s'assurer d'engager une
qui menacent tout variété de parties prenantes y compris,
consensus sur la Pexéoutif, le patlement, la société
gouvernance du civile et autres acteurs internationaux
secteur de la sécurité pour faciliter le consensus
Manque d’intérét et | Moyen Moyen Le projet va insister sur la nécessité de
diminution de développer et de maintenir le
Pappui extérieur au leadership national et sa capacité de
processus de la résilience qui rendra le processus RSS
réforme du secteur moins sensible aux fluctuations de
de la sécurité Pappui extérieur.
Manque d’adhésion | Faible Elevé Le projet veillera & informer et

sensibiliser toutes les composantes des
FDS sans distinction de corps ou de
grades, sur le processus de la réforme.

]

Suivi et évaluation:

Le volet Suivi & Evaluation de ce projet sera place sous la responsabilité du conseiller
stratégique et du chargé de programme du projet, sur la base du plan du suivi & évaluation
qui sera élaboré dés leur prise de fonction avec 1’appui du spécialiste en Suivi Evaluation du
bureau pays du PNUD. Des rapports semestriels d’avancement du projet seront fournis &
PBSO, selon la procédure standard de PBSO.

s
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En outre, les activités des projcts seront parties intégrantes des revues périodigues du
programme du PNUD, et dans ce cadre les informations pertinentes sur les résultats atteints,
les dépenses et les contraintes devront étre discutés avec les partenaires de mise en ceuvre.

c) Arrangements administratifs

Le Bureau du PNUD MPTF fait office d’Agent Administratif (AA) du PBF, et est responsable de la
réception des coniributions des donateurs, du transfert des financements aux Organisations des NU
Récipiendaires, la consolidation des rapports narratifs et financiers, et leur soumission au PBSO et
aux donateurs du PBF. En tant que Agent Administrative du PBF, le Bureau du MPTF transfert les
fonds aux Organisations des Nations Unies Récipiendaires sur la base du Mémorandum
d’entente (Memorandum of Understanding) signés entre chaque Organisation des Nations Unies
Récipiendaire et le Bureau du MPTF.

Les fonctions de AA

Au nom des Organisations Récipiendaires, et en cohérence avec le “’Protocol on the Administrative
Agent for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN funds™ (2008) approuvé par
UNDG, le bureau du MPTF en tant que AA du PBF devra:

= Débourser les fonds de chague Organisation des Nations Unies Récipiendaire conformément
aux instructions de PBSO. Le AA devra en principe effectuer les déboursements dans les trois
{03) 4 cing (05) jours ouvrables aprés réception des instruclions de PBSO accompagnées du
formulaire de soumission et du document de projet signé par tous les participants concemnés ;

« Consolider les rapports narratifs et les états financiers {(annuels et finaux) sur la base des
soumissions fournies & 'AA par Organisation des Nations Unies Récipiendaire et fournir
les rapports d'étape consolidés du FBP aux donateurs et au PBSO;

» Procéder 4 la cléture opérationnelle et financiére du projet dans le systéme du Bureau du
MPTF une fois que 1’Organisation des Nations Unies Récipiendaire en informe
l'achévement (accompagné du rapport narratif final, de I'état financier certifié final et du

solde du remboursement);

» Distribuer des fonds & toute Organisation des Nations Unies Récipiendaire pour toute
prolongation de frais que le PBSO peut décider conformément aux régles et réglements

du PBF.

Responsabilité, transparence et rapports du bénéficiaire & I’Organisations des Nations
Unies

Les Organisations des Nations Unies bénéficiaires assumeront l'entiére responsabilité
programmatique et financiére des fonds qui leur seront versés par ['Agent administratif. Ces
fonds seront administrés par chaque Organisation des Nations Unies Récipiendaire
conformément a ses propres réglements, régles, directives et procédures.

Chaque Organisation des Nations Unies Récipiendaire doit établir une échelle des comptes
séparés pour la réception et I'administration des fonds qui Iui ont été déboursés par l'agent
edministratif du compte PBF. Ce compte de compte distinct sera administré par chaque
Organisation des Nations Unies Récipiendaire conformément a ses propres réglements,
régles, directives et procédures, y compris ceux relatifs aux intéréts. Le compte de compte

7
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séparé est exclusivement soumis aux procédures de contrble interne et externe prévues par le
réglement financier, les régles, les directives et les procédures applicables aux Qrganisations
des Nations Unies Récipiendaires.

Chaque Organisation des Nations Unies Récipiendaire fournira & I'agent administratif et
au PBSO (pout les rapports narratifs seulement) :

* Des rapports d'étape bisannuels doivent étre présentés au plus tard le 15 juillet;
* Rapports narratifs annuels et définitifs, & fournir au plus tard trois mois (31 mars) aprés
la fin de l'année civile;

* Les états financiers annuels au 31 décembre en ce qui concerne les fonds qui lui ont été
versés par le FBP, 4 fournir au plus tard quatre mois (30 avril) aprés la fin de l'année
civile;

Les états financiers définitifs certifiés aprés I'achévement des activités dans le document
programmatique approuvé, qui doivent &tre fournis au plus tard six mois (30 juin) de

l'année suivant 'achévement des activités.
» Le solde non dépensé a la cl8ture du projet devrait 8tre remboursé et une notification

doit étre envoyée au Bureau du MPTF au plus tard six mois (30 juin) de l'année suivant

I'achévement des activités.
Propriété de I'équipement, des fournitures et des autres biens:

La propriété¢ de I'équipement, des fournitures et des autres biens financés par le FBB
appartient au RUNO qui entreprend les activités. Les questions relatives au transfert de
propriété par la RUNO seront détermindes conformément & ses propres politiques et
procédures applicables,

Divulgation publique

Le PBSO et l'agent administratif veilleront 4 ce que les opérations du PBF soient rendues
publiques sur le site Web du PBF (http://unpbf.org) et le site Web de l'agent administratif

(http://mptf.undp.org).
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PEACEBUILDING FUND
RESUME DU PROJET

Nom et titra du projet:

Organlisation des Natlons

FBF/

Projet d’appui la Gouvernance du Secteur de la Sécurité au Burkina
Faso

Unies réclpiendaire D
Partenaire de mla en
uvre . ATk J PNUD ) . .
Location: Burklna Faso
Budget approuvé pour ls
Pprojet: , 1,000,073.36 USD
LT Date début de projst: o Fin de projet: -
Durde: décembre 2017

| décembre 2016

'Desc tiption du projet:

‘| conseil RSS de haut niveau dans le pays.

| qu'elles ménent un processus RSS inclusif et de nature participative ;

: sécuritd au Burkina Faso.

Suite & une demande du Président du Burkina Faso, le projet vise a appuyer
les autorités et les institutions de sécurité & mener & blen le processus de
Réforme de I'armée ainsi que d'accompagner le processus de réforme du
secteur de la sécurité, 4 travers la mise sn place d'une équipe d'appui

Celte équipe sera en charge des taches suivantes :
1) fournir une assistance et appui conseil aux autorités nationales afin

2) coordonner les efforts des partenaires des NU ainsi que de Ila
communauté internationale impliquée dans I'appui 4 la réfonme du secteur de

Domalno Concarné par '
PBF g i

1 (1.1) S8R,

1: dlalogue Appul & la mise en ceuvre de l'accord de paix et du dialogue
politique (Priorité Zone 11):

Les forces de défense et de sécuritd du Burkina Faso sont respactueuses

des principes de gouvernance démocratiques en vue de fournir des services

R_'é'zUI_t'lt_du prqjﬁt: de qualité aux populations.
IR [ s A T E
S 1/- Appui stratégique et technique aux parties prenantes a la RSS pour
I'élaboration d'une stratégie de RSS et sa mise en cauvre ;
J -, 2/- Coordination des interventions des Nations Unies et des Parlenaires
:l?;;:i‘“ prln?ipﬂ“ du- Technigues et Financiers en appui 4 1a RSS ;

| 3/- Mobilisation de ressources pour la mise en ceuvre de la RSS au Burkina
Fasa.

o
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Apnexe B: IRF Cadre des résultats

Nom du pays: Burkina Faso

Project Effective Dates: décembra 2016~ décembra 2017

PBF Focus : Sec 5 r Raform

populations (hommes et femmes) du Burkina Faso.

Résultats A0 =
[one-line daccripfion of Resuitar)
Régultnil: Les forces de
défense et de séearité dn
Burkina Faso somt
reapoctugnses dea principes
. degouvernance
démocratiques en yne do
fournir des services de
qualité aux populations.

Inchpateurs

IRF Théorie du Change: Si les nutoritds Burkinabés ainsi quo les sceteurs spécifiques de Ja sécuritd et de la défensc regoivent & soutien nécessaire on nahere
d"appui conseil stratégique, politique et technique, alors elles seront plus 2 méme do mener un processus RSS qui soit intégré, cohérent, participatif et inclusjf.
Un tel processus permettra une meilleure gouvemnance du secteur de la sécurité et défense qui soit efficace et redevable vis-a-vis des institutions et des

Mayens ta

u Annded
venlirolen

Jalona

Indlestour 1 g
. : = Disgnosiique du vecteur de
Une vision . nationale  holistique-et | pour 1l condulte du ia sacurith disponibie
partagée de In réforme du sectetr | processia de la RSS
de |0 sécinifd el déwvelippld, - Une stratzgle de RSS est
discutdes avie tes 'OSC ef ' le'|:2, - Sondage sur le disponible
Z1 Pardament et sdoptée par o | niveau de
Qouvemement congualion de la.
N 1y uedd lation et des: - Une politique nationale du
Shuation de réfarence: un draft do Hons secieur securitaire est
4 siratigi potir Ia conduite | dé T dans disponible avec ses
e |3 RSS st disponible Ja  finaksation. ' des politiques sectorlafies
4 Clokea: axdeh d'une simnbgie | stratégiq |
natiofige pour ks condulta de: (a 1
| réforme, d'una poliique ratianule de
4 1t difense ot de |a sdouritd et da
4 politiquis . sectorielles  adaptéés
4 (2017)
Indkwtour | b Atréld présidanile| | = Sdances da sannlxlisation de
; qul mat en placa la poputation
La RSS est mise en cauvre dans In mécanisme de
une démarche nationale cohérente, coardination et qut | -Discours fengagement
4 concertde et coordannees nomme les polttique du Président et du
membres et & gouvemement
atati de soutien
SHhuation de référence : sbsence
d'un mécanisme de coordination
national de fa RSS 2. Procés verbaux
des réunions de
Absgnce dundislogusavecls | coordination des o




7 prenantes da la RSS

A populalion, les actours ol lea poariies PTF
3. Sondaga
d'opinton auprés
4 Cible: extstence du mécanleme de des parties
coordination do {8 RES {jarmier prenantes
4 2017) ;lap =) K principales au
7 yr ses besolns sécurltpires at les procassus e
RSS

Importaniea de la populnucn par

mun L] I‘nmdllnmion de Ia

Una rndllnmllon du compoement
d- Fb8 uiu 4 vis des Instiutions

1.Sondage d'opinlon
sur e nivosy de
satislaction des
instity

tans
domocratigues ef de

la populston

Discours des FDS en
coherencs avec le respect des
principss de gouvernance, gt
des droits hurnain

Indlcatenr 1.1,

Les partios pranaritoa o |s RES ' ‘Dispanibiité d'une dauipe en Appul
regaivent rumjd_mumu : Oomoll 'Strataique RSS aupre du
* . “HMaborar et

miellie Bn couvie une straidgio
nationale do la RSS

SIu!Im o rilbrance | Il n'axiste
pas d'dquipes d'experts sur o
conduils d'un processun de RSS

| Objectif: une équipa de 3 exparls
| v |- pesmanants sl des consalls
ponctusis est racelda

Rappans sur s
progrés du projot

) ol
gmrlﬂonmll d'ie! Janwvier 2017
il 12!

|| Disponibiitté d'un d ic des

| Rapport de diagnostic

du maur e (o

forces ¢t dey faiblesses du secleur
;Im.mm




Sllualion de rédéreace ; sbdence de .
Honnées de binse sur | situstion des
macInire e o sdcuris

Qljectit Un disgnostie dtabliasant ta
shuation nciuslie dany les différents
soclours (difonsa, sdcumd, justios,
dousnes, envirsnnamanl) est

j Rappon dcm

~Lus Instutions républicainas et I
| Bacistd civila ant une

Nambm dar mnoenies aves los
acluiis de niveay af _du projel & comple
PO uneadw ot || rendu des rbunlons
focmuletion de Ja vigion da la
de mime que fos oulils da
calia
Shustion da rbfconcy ; o
Clila: ) .
~au moing 3 renconires du Comitd
d'Origntution Strutéginue ;
- #u molm 100 rancontres du comits
techhique de suivi de ks RSS (&
|| maison d'une por semsing). -
- 1 document da strilégle de 1 RSS
v non-phan d'action
|| indicatugr ;1. 4
Nombre do porties PV des el
consuiides ol dactows do s sociéld | commulations avec
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