DOCUMENTO DE PROYECTO!

Nombre del proyecto: “Contribuir a la garantia de la verdad y la reparacién, asegurando la
participacion informada y decisoria de los familiares- victimas, en los procesos institucionales de
busqueda, exhumacicn, identificacién, entrega digna e inhumacién final, de las victimas mortales
en los hechos ocurridos el 2 de mayo de 2002 en Bellavista — Bojaya”

Proyecto de la Estrategia de Respuesta Rapida ERR niimero de proyecto (si aplica);
NA

Objetivo estratégico general del proyecto en contribucién al Fondo

Garantizar la participacion de las victimas de forma cualificada Y permanente y el acompafamiento
tecnico forense independiente para las victimas gue permita la comprensién de los pracesos de
busqueda, exhumacion, identificacién, entrega digna e inhumacién final de las victimas mortales de
la masacre de Bojayd, a cargo de las instituciones competentes

Lineas de Cooperacion del UNDAF relacionadas (sélo para agencias del Sistema)

1.4.1 Apoyo al restablecimiento de los derechos de las victimas, la superacion de su situacion de
vulnerabilidad y la blsqueda de soluciones sostenibles
1.4.2 Apoyo de la atencién y reparacidn integral de las victimas y a la restitucién de tierras.

Resultados esperados del proyecto

1. Mejorados los conocimientos del Comité por los Derechos de las Victimas y los familiares
victimas sobre los procedimientos medico legales, para la comprension de la asistencia
técnica forense en cada una de las etapas procesales de exhumacion, identificacién,
individualizacién e inhumacion.

2. Promovida la participacion de las victimas sobrevivientes en los espacios de blsgueda,
exhumacion, identificacion, individualizacion y socializacién de informes técnicos.

3. Fortalecidos técnicamente los procesos institucionales y de participacién de la comunidad
victima en todas las etapas del proceso.

LEl término "Proyecto” se refiere a los proyectos y programas




Duracion del programa: 10 meses Presupuesto total estimado: USD 569.154

Fecha prevista de inicio: Abril 2017 Fuentes del presupuesto financiado:
Fecha prevista de término: Enero 2018 1. UN MPTF USD 569.154
2. Otros fuentes de financiamiento:
» Gobierno Usb
« Org ONU Ush
« QOrg ONU uso

Breve descripcién del proyecto

El Acuerdo de paz firmado entre el gobierno colombiano y las FARC-EP incluye un apartado
diferenciado para las acciones humanitarias de generacidon de confianza contempladas en el
Comunicado No 62, en el “...Que el Gobierno Nacional acelerard por una parte la identificacion y
entrega digna de restos de victimas y de quienes hayan muerto en desarrollo de operaciones de la
Fuerza Pablica inhumados como N.N. en cementerios ubicados en las zonas més afectadas por el
conflicto”. En el marco de este comunicado, las partes en la Mesa determinaron priorizar la
intervencién del cementerio de Bellavista {cabecera del municipio de Bojaya), debido a la masacre
ocurrida el 2 de mayo del 2002.

Respondiendo a los derechos de la totalidad de familiares de las victimas fatales de la masacre, el
presente programa pretende apoyar la intervencion no sélo del cementerio de Bellavista, sino
también de los otros lugares de inhumacidn, correspondientes al corregimiento de Pogue vy los
municipios de Riosucio {Chocd) y Vigia del Fuerte {Antioquia), en donde se presume se encuentran
restos de victimas de esta masacre.

El apoyo previsto en este programa consistira en garantizar la participacién de las victimas de forma
cualificada y permanente y el acompafiamiento técnico forense independiente para los familiares,
que permita la comprensién de los procesos de busqueda, exhumacién, identificacion, entrega
digna e inhumacian final de las victimas mortales.

En el marco de este programa se contara con la articulacion y coordinacién de una diversidad de
entidades, donantes y socios implementadores; entidades gubernamentales como la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos, la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a Victimas
y el Centro Nacional de Memoria Histdrica; entidades estatales como la Fiscalia General de la Nacidn
y €l Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y organismos de cooperacion
internacional como ONU Derechos Humanos y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio
PNUD, :

Esta articulacion de entidades y organismos internacionales estard dirigida a garantizar los procesos
de exhumacion, identificacién, entrega digna e inhumacién a perpetuidad, en las condiciones fijadas
por los familiares victimas, con el enfoque psicosocial, cultural y diferencial requerido.




Nombres y firmas de las contrapartes nacionales y organizaciones participantes de las Naciones
Unidas

Este documento de proyecto debe ser firmado por las organizaciones participantes de la ONU y las
autoridades nacionales de coordinacién pertinentes o por el representante de la Organizacién no
gubernamental que aplica al Fondo. Al firmar este documento, todos los firmantes — autoridades
nacionales de coordinacién y organizaciones de las Naciones Unidas — asumen plena
responsabilidad por la consecucion de los resultados identificados con cada uno de ellos, segin el
Cuadro 1y los planes anuales de trabajo detallados.
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Documento de proyecto
1. Resumen ejecutivo

El Acuerdo de paz firmado entre el gobierno colombiano y las FARC-EP incluye un apartado
diferenciado para las acciones humanitarias de generacién de confianza contempladas en el
Comunicado No 62, en el “...Que el Gobierno Nacional acelerard por una parte la identificacion y
entrega digna de restos de victimas y de quienes hayan muerto en desarrollo de operaciones de lo
Fuerza Publica inhumados como N.N. en cementerios ubicados en las zonas mds afectadas par el
conflicto” * por lo cual, se determind priorizar la intervencién del cementerio de Bellavista cabecera
del municipio de Bojayd, debido a la masacre ocurrida el 2 de mayo del 2002.

Respondiendo a los derechos de la totalidad de familiares de las victimas fatales de la masacre, el
presente programa pretende apoyar la intervencién no sélo del cementerio de Bellavista, sino
también de los otros lugares de inhumacién, correspondientes al corregimiento de Pogue v los
municipios de Riosucio {Chocd) y Vigia del Fuerte [Antioguia).

El apoyo previsto en este programa consistira en garantizar la participacidn de las victimas de forma
cualificada y permanente y el acompafiamiento técnico forense independiente para los familiares,
que permita la comprension de los procesos de blsqueda, exhumacién, identificacién, entrega
digna e inhumacién final de las victimas mortales.

En el marco de este programa se contard con la articulacion y coordinacian de una diversidad de
entidades, donantes y socios implementadores; entidades gubernamentales como la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos, {a Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
Victimas® y el Centro Nacional de Memoria Histérica®; entidades estatales como la Fiscalia General
de la Nacidn® y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses’” y Organismos de
cooperacidn internacionai como ONU Derechos Humanos y el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo PNUD,

Esta articulacion de entidades y organismos internacionales estara dirigida a garantizar los procesos
de exhumacion, identificacion, entrega digna e inhumacion a perpetuidad, en [as condiciones fijadas
por los familiares victimas, con el enfoque psicosocial, cultural y diferencial requerido.

De igual forma, el proceso es acompafiado por el Equipo Colombiano Interdisciplinario de Trabajo
Forense y Asistencia Psicosocial —[EQUITAS®, con ocasidn de la solicitud expresa de la comunidad
para facilitar la comprension del informe presentado por la FGN y el INMLyCF a los familiares, en
relacidn con los procedimientos forenses adelantados en 2002°,

El resultadc que se espera alcanzar con la implementacién del programa es garantizar [a
participacion efectiva y cualificada de aproximadamente 250 personas gue son victimas

3 https://www.mesadeconversaciones.cam.co/comunicados/comunicado-conjunto-62-la-habana-17-de-octubre-de-
20015

4 En adelante UARIV.

5 En adelante CMB

% En adelante FGN,

7En adelante INMLyCF

BEquipo forense independiente al servicio de la investigacion de graves violaciones de los derechos humanos en Colombia.
924y 25 de noviembre de 2016.




sobrevivientes de |la masacre de Bojaya, miembros de la comunidad y el Comité por los Derechos de
las Victimas y la respuesta institucional adecuada, respecto de la exhumacidn, identificacién,
individualizacion, entrega digna e inhumacién final. De igual forma, se espera contribuir en la
bUsqueda de personas dadas por desaparecidas y generar buenas practicas en la intervencién de
cementerios.

Es importante resaltar que para alcanzar estos resultados, la institucionalidad involucrada ha puesto
a disposicidén toda su capacidad instalada, concertando con la comunidad de forma sistematica y
permanente el desarrollo de los proceso por adelantar y ha destinado un presupuesto de US
$760.451.000.

El proceso de exhumaciones en Bojaya, que serd apoyado por el Fondo de Naciones Unidas para la
Paz, generard un impacto significativo para la intervencién de cementerios en lugares en los que la
poblacion es altamente vulnerable como lo son las comunidades étnicas del pals. Esta conjugacion
de esfuerzos de actores estatales, comunitarios y organismos internacionales representa un
ejemplo sin precedentes para la garantia de los derechos de la verdad y reparacion integral a las
victimas del confiicto armado interno.

Finalmente, el programa en su implementacién tendra en cuenta la situacidn de las mujeres dentro
del conflicto armado y concretamente, el impacto del delito de la desaparicidon forzada y las formas
asociadas a este tipo de victimizacién, cuyas particularidades afectan principalmente a mujeres que
son las esposas, madres compafieras, hijas, hermanas de muchos de las victimas de la masacre.

A partir de la identificacion de estos problemas, este programa conjunto reconoce la necesidad de
desarrollar una intervencion que atienda estas realidades y a los dafios causados para lograr un
cambio social. La implementacion de las medidas es el paso necesario para pasar de la identificacion
def problema a la creacién de precondiciones necesarias para el cambio.

Este proyecto, cuyo enfoque diferencial es el eje central de la intervencidn que se pretende hacer,
se constituye en un piloto, donde se articula y se coordina de manera conjunta el Estado, el
gobierno, la comunidad, las victimas, la cooperacién internacional y organizaciones de la sociedad
civil. El fin es aportar a fa reparacian integral de comunidades que han sido afectadas en el marco
del conflicto armado. El impacto de esta experiencia apunta a la construccién de metodologias y
estandares minimos de trabéjo conjunto para casos de graves viclaciones de derechos humanos, en
el que el liderazgo de la comunidad ha sido el eje central. Dichas metoddlogas y estandares se
podrian constituir en un insumo fundamental para un modelo de abordaje de las instituciones que
hacen parte del sistema de verdad, justicia, reparacion y medidas de no repeticion.

De otro lado, en cuanto a generacién de capacidades en el Estado se refiere, este proyecto
permitira el acompafiamiento previo a la comunidad, antes de [a intervencion técnica de todas las
instituciones competentes en la basqueda, exhumacion, identificacion, individualizacion y entrega
digna de las victimas fatales de la masacre del 2 de mayo del 2002, pues este tipo de
acompafiamiento previc no se ha llevado a cabo hasta ahora en el pais, en ningun proceso referente
al tema técnico forense, el cual se evidencia a través de las diferentes jornadas de consenso entre
las entidades estatales y de gobierng, como son los encuentros previos con la comunidad, los
consensos sobre al abordaje sicosocial v los encuentros con los sabedores y cantadoras. Asi como,
los espacios de socializacidon sobre los procesos de identificacién e individualizacion con |a
comunidad.




También es importante aclarar, que este proyecto se trata de una intervencién puntual que busca
contribuir a las medidas de reparacion colectiva que son responsabilidad del Estado, hacia el
resarcimiento de los derechos de las victimas y la comunidad a la verdad la justicia y la reparacion y
asi misme busca fortalecer su capacidad de ejercer una ciudadania activa ¥ su papel como sujeto
politico, ya que el proceso comunitario trasciende esta propuesta, pues se articula a un proceso
histérico de organizacidn social regional, fortalecido a partir de las organizaciones y en el contexto
especifico de los didlogos de La Habana, donde se conformé el “ Comité por los Derechos de las
Victimas de Bojaya”, en el que convergen la COCOMACIA, Asociacién 2 de Mayo, Mujeres Guayacan,
fa Asociacion de Jévenes Unidos por el Pueblo, Comité de 2 Mayo, y Cabildos Indigenas de Bojay4
(ASIRUP, DRUAWANDRA, CAMAIBO), la Diécesis de Quibdg, las Pastorales Afros es Indigena vy las
hermanas Misioneras Agustinas.

Por ultimo, este proyecto se articula con tres planes de reparacion colectiva como son: 18 Consejos
Comunitarios de Bojayd, 32 resguardos indigenas de Bojaya y Cabecera Municipa! de Bellavista. ¥
con el lineamiento de “espiritualidad y Sistema Mortuorio” de la propuesta de “Lugar de Memoria
del Medio Atrato”, construida entre 2014-2016. Y demds proyectos que la comunidad esta
desarrollando.

2. Teoria del cambio

Et 1 de mayo en Bellavista — Bojayd, municipio del departamento del Chocé, aproximadamente a las
seis de la mafiana, se Iniciaron combates en Vigia del Fuerte entre {a AUC y las FARC-EP; lo que
ocasiond gue los residentes de Bellavista buscaran refugio en la Iglesia, la casa cural y la casa de las
Misioneras Agustinas. :

Las autodefensas y la guerrilla desarrollaron sus acciones de combate sin tener en cuenta la
proteccion de la poblacion civil, por el contrario, utilizaron a esta como escudo de proteccién, El 2
de mayo, en horas de |la mafiana, fueran lanzadas tres pipetas de gas por parte de la guerrilla de las
FARC, una de las cuales detand en el altar de la iglesia, causando al menos 81 victimas mortales, de
las cuales por lo menos 48 eran menores de edad y alrededor de 98 personas resultarcn heridas,

Dadas las circunstancias de orden ptblico que impidieron a 'a FGN efectuar el levantamiento de las
victimas mortales de la iglesia y a los problemas de salubridad que podria representar la no
inhumacion de los caddveres, miembros de la comunidad se vieron en la necesidad de enterrar a
sus seres queridos en una fosa comiin ubicada en el sitio Loma Rica a pocos kildmetros de Bellavista.

EI'9 de mayo finalmente una comisién de la FGN logré ingresar al territorio e iniciar la exhumacién
de los caddveres dispuestos en dicha fosa comun; no obstante, nuevos enfrentamientos fa obligaron
a retirarse y, solamente hasta el 9 de junio de 2002 logré regresar y continuar con los procesos de
exhumacion, identificacion e inhumacién en el cementerio de Bellavista. A pesar de lo anterior, al
menos cuatro familias han manifestado tener personas desaparecidas como resuitado de los hechos
de violencia perpetrados alrededor de la masacre del 2 de mayo.

Las circunstancias en las que se produjo la masacre en medio del conflicto armado, el
desplazamiento masivo y forzado de la poblacién, ocasionaron que la FGN y el INMLYCF se vieran
obligados a adelantar fa identificacion e inhumacién de cuerpos sin la presencia de ios familiares y
sin la incorporacién de los ritos y costumbres propios de las comunidades étnicas.




A pesar de los esfuerzos adelantados en su momento por [a FGN y el INMLYCF, 14 afios después la
comunidad continlia exigiendo mayores respuestas por parte del Estado, relacionadas con tres
problemas claves identificados:

1L
2.

El desconocimiento sobre el paradero de algunas de las personas victimas de |a masacre.,
La ausencia de certeza de un grupo poblacional sobre la identidad de los restos inhumados
en los cementerios de Bellavista, Pogue, Vigia del Fuerte y Riosucio; a pesar de los
procedimientos forenses adelantados por la FGN y el INMLyCF.

La inconformidad de los familiares y la comunidad, frente al proceso de entrega e
inhumacién que fue llevado a cabo en el afio 2002, sin tener en cuenta los rituales propios
conforme a sus usos y costumbres.

Las intervenciones que se precisan para superar estos problemas y lograr cambios requeridos en el
marco del presente programa, son:

1.

Frente al desconocimiento sobre el paradero de algunas de las personas victimas de la
masacre: Conjugar esfuerzos de FGN v el INMLYCF, con el acompafamiento de EQUITAS
para dar certezas sobre el paradero de las personas desaparecidas.

Frente a la_ausencia de certeza de un grupo pobiacional sobre la identidad de los restos
inhumados en los cementerios de Beliavista, Pogue, Vigia del Fuerte y Riosucio; a pesar de
los procedimientos forenses adelantados por fa FGN y el INMLYCF: Garantizar el
fortalecimiento al Comité por los Derechos de las Victimas y a los familiares victimas,
mediante la asistencia técnica forense independiente de EQUITAS que, se espera, facilite la
comprensién de los procedimientos medico legales en cada una de las etapas del proceso,

De igual forma se prevé facilitar que las victimas participen activamente en los procesos de
individualizacidn e identificacidn a través de la articulacién interinstitucional, con apoyo de
la cooperacién internacional, participacién que serd extensiva a todas las etapas dei
proceso, lo que serd garantizado de forma material por el presente programa.

Frente a la inconformidad de los familiares v la comunidad, sobre el proceso de entrega e
inhumacién ilevado a cabo en el afio 2002, sin tener en cuenta |os rituales propios conforme
8 sUs Usos y costumbres: Incorporar en el disefio Y ejecucin de actividades el enfoque
étnico diferencial, especialmente en Io referido a los ritos mortuorios exigidos por la
comunidad y concertados con fa institucionalidad.

En ese sentido cada uno de los procesos institucionales a ser adelantados, estan siendo
adaptados de acuerdo con las practicas, tradiciones y patrones culturales, tanto de la
corunidad indigena Embera como de la comunidad Afro, presentes en Bojaya. El CMH se
constituye en la institucién garante de preservar la memoria del proceso e impulsor de que
en todas sus etapas se incorpore la cosmovisién de dichos pueblos.

De igual forma, el proceso contempla la sensibilizacién sobre el enfoque psicosocial y
cultural desde la particularidad y cosmovision de la comunidad victima a los funcionarios
publicos de las entidades involucradas, proceso que sera liderado por el Comité por los
Derechos de las Victimas de Bojayd y la UARIV.




Y adicionalmente, el proyecto también contempla que la Consejeria Presidencial para los
Perechos Humanos en coordinacion con el Comité de Victimas de Bojay3, solicitard a la
gobernacion del Chocé y al Ejército Nacional, reforzar la presencia de fuerza plblica en el
municipio y zonas aledafias, con el fin de garantizar la seguridad a la poblacién afro e
indigena que habita en la regién. Asi mismo, la FGN ha venido coordinando acciones con el
Ejército para su acompafiamiento en las diligencias judiciales de exhumacién y traslado de
cuerpos a la ciudad de Medellin con el propdsito de asegurar la cadena de custodia.

El programa prevé el acompafiamiento psicosocial de fa UARIV a los familiares y comunidad, de
manera transversal y desde un enfoque diferencial étnico, en cada una de las dreas de intervencién.
En complementariedad, la labor de EQUITAS se insertard en las actividades de acompafiamiento
psicosocial, con el fin de contribuir a que la explicacidn téenico cientifica por parte del INMLyCF v |a
FGN sea comprensible, apropiada y empética con la sensibilidad de los familiares y la comunidad.

Lo cual responde a lo acordado con la comunidad de Bojaya en el Plan Integral de Reparacion
Colectiva, en que el que se expresa en la accién No. 10, lo siguiente: “Realizar el acompafiamiento
psicosocial a la comunidad y victimas en el proceso de exhumacion, identificacién y entrega de los
cuerpos en reduccion esquelética. Esta accion requiere de un acompafiomiento psicosocial previo,
durante y posterior a las acciones forenses y judiciales que se realizardn o solicitud de la comunidad,
de manera colectiva y dando respuesta a las 79 victimas mortales de la masacre. Se debe generar
un acompafiamiento segun las necesidades de la comunidad y prdcticas culturales en temas de
tiempo, participacion y metodologias. Debido al proceso previo que se realizé por parte de la Fiscalio
General y ef no reconcomiendo como un escenario de verdad y reparacion a las victimas, se realizard
la transversalizacion del enfoque psicosocial de la Unidad para las Victimas o fas entidades que
acompafiaran dicho proceso. "™

Dada la complejidad del proceso que responde a la exigibilidad de fas victimas a la verdad y a
medidas de satisfaccién por mds de 14 afios y al elevado nimero de entidades participantes, el
programa requiere de un engranaje para que la coordinacidn interinstitucional y su relacionamiento
con la comunidad faciliten el goce efectivo de dichos derechos; rol en el que resulta determinante
ia presencia de entidades nacionales y organismos internacionales competentes, en este caso la
Consejerfa Presidencial para los Derechos Humanos, el PNUD y ONU Derechos Humanos.

Como valor agregade de la implementacidn de la presente propuesta se identifica:

a. la confianza que se ha venido generando y puede ser fortalecida entre la institucionalidad,
la comunidad y los familiares victimas, a partir de: {i) la voluntad de las instituciones para la
revision de sus propios procesos, {ii} la participacion transversal, permanente y cualificada
de las victimas en todas las etapas del proceso, (iii} la inclusién del enfoque diferencial

10 http://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparaci%C3%B3n-colectiva/reparaci%C3%B3n-colectiva-y-
memoria-con-las-v%C3%ADctimas-de-bojay%(3%A1/14272




étnico en desarrollo de las actividades, {iv) la asesorfa forense independiente a la
comunidad y (v} la sensibilizacion de los funcionarios pablicos intervinientes.

b. El aporte a las buenas prdcticas para la intervencidon en cementerios y procesos de
exhumacion gue involucran comunidades étnicas.

¢. Este esfuerzo mancomunado de institucionalidad, organizaciones de la sociedad civil y
comunidad internacional a través de procesos de concertacidn, genera un precedente que
podria ser replicado en otros procesos similares, como ejemplo de intervencidn estatal en
diferentes regiones del pais.

d. La participacidn permanente de la comunidad en el disefio, planificacién y ajuste del plan
de trabajo para la exhumacién, localizacion, individualizacién, identificacion y entrega digna
de cuerpos; se constituye en si misma como una accion reparadora que satisface sus
derechos a la verdad y a las medidas de satisfaccidon en el marco del presente proceso de
paz.

Adicionalmente, la incorporacidn del enfoque de génera en la teoria del cambio en esta propuesta
conjunta implica la realizacidn de acciones transversales y por otra, acciones de discriminacion
positiva en favor de la igualdad. El proceso de transversalidad propone afectar las acciones
estratégicas y practicas del proyecto y promover cambios culturales con quienes se trabaja. En este
sentido la transversalizacion estara presente en la etapa de formulacidn, ejecucion, seguimiento,
monitoreo y evaluacion del proyecto. Paralelamente, esto supone entre otros, el fortalecimiento de
capacidades internas del comité de victimas e instituciones que hacen parte del proyecto a través
de acciones de sensibilizacion, la inclusion de dimensiones especificas que dan cuenta de las
condiciones de vida de las mujeres e inclusién de indicadores de género en el proyecto.

Para la transversalizacion y la realizacidn de acciones positivas se prevé contar con una asesoria
técnica por parte del PNUD que acompafie todos los componentes del proyecto desde la etapa
inicial y hasta la finalizacién del mismo, vinculada a la dindmica de trabajo de las organizaciones para
el fortalecimiento de sus capacidades internas.

Los datos desagregados por sexo y como resultado preliminar de la participacion entre hombres y
mujeres una vez empiece la implementacién de cada uno de los resultados, no sélo permitira
ohservar aspectos cuantitativos sino que facilitara el analisis de la evolucién en circunstancias y
escenarios donde existian desigualdades inherentes a consecuencia del ejercicio de roles de género
tradicionales, sumada a la obtencidon de los indicadores de resultado cualitativos gue incluyen los
cambios en la vida de las mujeres.

La teoria del cambio en este proyecto parte del andlisis de la situacion de las mujeres, madres,
esposas e hijas de familiares de las victimas de la masacre cuya situacion es especialmente
vulnerable y cuyas afectaciones nuevamente son diferenciales: las importantes repercusiones para
este grupo de mujeres, no solamente pasan por la obligacidén de asumir de manera exclusiva las
cargas familiares, el cuidado y mantenimiento de los hijos, sino que ademds, ellas deben
recompaoner su vida después de las muertes de sus familiares, de enfrentarse a la estigmatizacién
social donde las desigualdades de género se exacerban junto con las afectaciones econémicas, las
barreras legales, sociales y psicologicas que implican tener un familiar asesinado en el marco del
conflicto armado.




Todos los aspectos han sido fundamentales al momento de realizar el disefio de este proyecto y sus
actividades y por supuesto tiene en cuenta todos y cada uno de los aspectos aqui mencionados
donde la teoria del cambio tiene especial relevancia en materia de género y justicia de género.
Finalmente, el presente programa atiende a las recientes recomendaciones del Camité contra la
Desaparicién Forzada, de octubre del 2016 cuyas observaciones finales sobre el informe presentado
por Colombia en virtud del articulo 29, pdrrafo 1, de la Convencidn®?, sefiala:

“El Comité recomienda que el Estado parte redoble sus esfuerzos para garantizar la efectiva
proteccion de todas fas personas a las que se refiere el articulo 12, pdrrafo 1, de la Convencion,
contra todo maftrato o intimidacion de los que pudieran ser objeto. En particular, le recomienda gue
incremente sus esfuerzos con miras a:

e. Vele por que las busquedas sean levadas adelante por las autoridades
competentes, con la participacion activa de los allegados de la persona
desaparecida en caso de que asi lo requiriesen;

f. Intensifique sus esfuerzos con miras a asequrar que todas las acciones de
identificacion y restitucién de restos tengan debidamente en cuenta las
tradiciones y costumbres de los pueblos o comunidades de las victimas”.

Output 1: Fortalecido Comité por los Derechos de las Victimas y a los familiares victimas, mediante
la asistencia técnica forense independiente que facilite la comprensién de los procedimientos
medico legales en cada una de las etapas del proceso.

a. Concertacidn con sabedores sobre ef enfoque diferencial para procedimientos forenses.

Seguimiento a la concertacion. '

Trabajo de campo para la investigacion preliminar Forense

Recoleccion de informacion antemortem.

d. Acompafiamiento técnico- forense a los familiares en el proceso de exhumacién y entrega
digna de cuerpos.

e. Revision Informacién Oficial de los informes forenses del Instituto de Medicina Legal y
Fiscalfa General de la Nacidn.

f. Elaborado concepto técnico frente a los procedimientos forenses adelantados por la FGN y

el INMLYCF. A

Elaboracion informe final concepto técnico comparativo, informes forenses 2002 — 2017.

Socializados los informes comparativos de los procedimientos forenses con los miembros

del Comité por los Derechos de las Victimas y familiares.

o

= @

Output 2. Promovida la participacion de las victimas sobrevivientes en los espacios de busqueda,
exhumaciodn, identificacidn, individualizacidn y socializacién de informes técnicos.

a. Desarrolladas 3 jornadas de acompafiamiento de cantadoras — UARIV a momento previo a
exhumaciones

Encuentro de cantadoras durante el proceso de exhumaciones

Participacién de victimas en las diligencias de exhumacion

Desarrolladas 2 jornadas de informacion a familiares en Quibdé y Bellavista

Desarrolladas 2 Jornadas de concertacion frente a la entrega digna (Quibdé y Bellavista)

o o0 o

1 Undécimo periodo de sesiones, 3 a 14 de octubre de 2016,
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f. Desarrollada 1 jornada para la Construccion conjunta de acompafiamiento psicosocial a
familiares entre el equipo de la UARIV y sabedores para la entrega digna.

g. Desarrolladas 3 Asambleas con autoridades étnicas para la construccion de las medidas
reparaderas derivadas de los compromisos adquiridos en el marco de la Mesa de
negociacion entre gobierno y FARC-EP

Output 3. Acompaiiados técnicamente los procesos institucionales y de participacion de la
comunidad victima en todas las etapas del proceso de exhumacidn, identificacion e
individualizacién de las victimas del 2 de maye del 2002.

a. Acompafiamiento y Documentacion de la participacidn de las victimas de Bojaya; de la
articulacién interinstitucional y de la cooperacidn internacional en los procesos de
exhumacion, identificacién, individualizacién y entrega digna.

b. Sistematizados y archivados los procedimientos sociales, organizativos e institucionales
que se han desarrollado durante el proceso de exhumacidén e individualizacién de las
victimas mortales de los hechos ocurridos en mayo 2 de 2002,

Papel de las Organizaciones participantes de la ONU o de la Organizacién de la Sociedad Civil
(Vinculando explicitamente los productos y efectos previstos y brindar evidencias):

La agencia participante de la ONU en este programa conjunto implicada en la implementacién y
consecucion de los productos y resultados previstos serd ef PNUD. A continuacidn, se detalla el valor
agregado de esta agencia para el logro de fos resultados previstos en el programa, asi como sus
capacidades técnicas para la implementacion:

PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo): Es la agencia de Naciones Unidas
enfocada en propiciar el desarrollo humano y se centra, entre otros aspectos, en fomentar las
capacidades locales y regionales para promover el cambio en armonia con las necesidades del pais.
Para ello el PNUD cuenta con un enfoque basado en la generacién de capacidades en las
instituciones y la sociedad civil, en la inclusién social y en la articulacién con las politicas publicas
nacionales, buscando incidir positivamente en el desarrollo humano.

Desde hace mds de una década el PNUD trabaja en Colombia con el objetivo de mejorar las
condiciones para una paz sostenible en alianza con socios estratégicos de la cooperacién
internacional y con otras agencias del Sistema de Naciones Unidas. El Programa de Naciones Unidas
para el Desarrcllo, tiene una experiencia en el tema de lucha contra la impunidad del delito de
desaparicion forzada, desde el afic 2008, a través del apoyo al fortalecimiento institucional en la
busqueda, exhumacion, identificacion y entrega digna de cuerpos de personas desaparecidas en
todo el pais, asi como el acceso a verdad, justicia y reparacidn de las victimas; cuyos principales
resultados se resumen a continuacion:

e Fortalecimiento de la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas.

e Apoyo ala CBPD en su funcionamiento interno y presencia nacional en siete territorios del
pais (Bogota, Cérdoba, Sucre, Uraba, Magdalena, Narifio y Putumayo) del 2009 al 2012.

* Apovyo para la realizacion de Audiencias Regionales con Victimas.
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En cumplimiento def comunicado conjunto No. 62 de la Mesa de Negociaciones en el marco
de los Acuerdos de Paz, se brind¢é apoyo para la realizacién de Jornadas de encuentro entre
las victimas vy organizaciones de victimas, para laelaboracién del Documento
de Recomendaciones de la Comisién de Blsqueda de Personas Desaparecidas y de la Mesa
de Trabajo de Desaparicion Forzada sobre la creacién de la Unidad de Bisqueda de Personas
Desaparecidas.

Fortalecidas las capacidades Técnicas y Operativas del Instituto Nacional de Medicina Legal
para la recuperacion de cuerpos en cementerios del pals.

Intervencion en cementerios como el de Cimitarra, en consonancia con el Acuerdo 62 de fa
Mesa de Negociacién de la Habana. Recuperacién de 72 cuerpos.

Fortalecimiento institucional en temas especiales como el del Mecanismo de Bidsqueda
Urgente (MBU) e identificacidn Forense.

Se capacitaron mds de 700 funcionarios de la rama judicial en el MBU, asi como a miembros
de la fuerza pudblica en este tema y la directiva 007 (aproximadamente 450 policias
capacitados).

Elaboracion de protocolos técnicos (entrega digna de restos).

Disefio y elaboracion de protocolos para Médicos Forenses y funcionarios judiciales, para
identificar rastros de tortura y violencia sexual en cuerpos exhumados.

Fortalecimiento de la sociedad civil y organizaciones de victimas.

Apoyo a victimas para que participen en {as diligencias judiciales de exhumacionyen la
entrega digna de restos a familias de personas sepultadas como no identificados en la
region de los Llanos Orientales con la entrega de cuerpos a sus familiares, entre los que se
encontraban combatientes y no combatientes,

Apoyo para el disefio y elaboracién de seis estrategias de litigio, de acuerdo a las dinamicas
regiones de seis regiones del pais.

Apoyo para la investigacién y sistematizacidon de casos de mujeres victimas del delito de
desaparicién forzada en el pais, cuyo principal resultado fue la primera publicacién de un
informe con enfoque de género sobre la situacién del delito desaparicién forzada.
Fortalecimiento a la persecucién penal de casos de desaparicidn forzada.

Fortalecimiento Investigacién judicial a través de la
clasificacién y actualizacion de 7438 casos de la Unidad de Justicia y Paz, y realizacién de
los Encuentros por la Verdad, Ilevados a cabo por la Unidad de Desaparicién Forzada para
impulsar la investigacion del caso.

Registro Nacional de Desaparecidos y su sistema de informacién SIRDEC, fortalecido:
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e Fortalecimiento tecnolégico para la identificacién de personas a través del ingreso de datos
de 21.000 necropsias desde 1986, para cruzar con los datos que ya se encuentran en el
SIRDEC.

e Visibilizacidn y sensibilizacién del tema de la desaparicion forzada:

* Apoyo a sociedad civil y a CBPD, en la conmemoracién del Dia Internacional
del desaparecido y Semana del Detenido Desaparecido.

¢ Elaboracion de documentales que contribuyen a brindar informacion sobre el delito
desaparicion forzada y el rol institucional.

El conocimiento del contexto a nivel territorial, el fortalecimiento tanto de ias instituciones en el
nivel local y nacional como a las organizaciones sociales, junto con la capacidad de implementacién
de programas y propuestas en materia de gobernabilidad incluyente, construccién de paz y
crecimiento sostenible, a lo largo de todo el pais, otorgan un valor agregado al PNUD que para este
programa que se puede materializar en los siguientes puntos:

* Procesos de adquisicién de bienes, obras civiles y servicios que incluye todas las funciones,
desde la identificacion de necesidades, la seleccion y solicitud de fuentes, la preparacion y
adjudicacion de contratos y todas aquellas fases de la administracién de contratos, hasta el
fin de un contrato de servicios y el término de la vida Util de un bien.

* Procesos financieros y administrativos que incluyen la imparcialidad, integridad,
transparencia y competencia efectiva.

* Ejecucion de acciones y recursos innovadores que pueden desencadenar modelos
sectoriales replicables y que refuerzan los sistemas de control y seguimiento técnico,
financiero y administrativo, incorporando criterios e indicadores especificos para medicién
del impacto de la cooperacién y del grado de fortalecimiento de la capacidad institucional
nacional.

* Apoyo para la investigacién y sistematizacién de casos de mujeres victimas del delito de
desaparicion forzada en el pais, cuyo principal resultado fue la primera publicacién de un
informe con enfoque de género sobre la situacion del delito desaparicién forzada objeto de
fa cooperacién del PNUD y de otras fuentes.

¢ Capacidad tecnica descrita en el epigrafe anterior y capacidad de gestién e implementacion.

Los programas y proyectos del PNUD se inscriben en el Marco de Asistencia para el Desarrollo del
Sistema de las Naciones Unidas en Colombia para el periodo 2008-2012 (UNDAF, por sus siglas en
inglés), en el que se establecieron cuatro areas de asistencia: fortalecimiento de las capacidades
nacionales para aumentar de manera equitativa el acceso, uso y calidad de los servicios sociales y
productivos, con énfasis en territorios rezagados y en grupos de situacion de vulnerabilidad;
fortalecimiento de las capacidades nacionales, regionales y locales para una gestion integral del
territorio que garantice el desarrollo sostenible; fortalecimiento del funcionamiento efectivo vy
democratico, de acuerdo con las normas y principios de derechos humanos con enfoque diferencial
y de género, de las entidades nacionales y territoriales; y fortalecimiento de la institucionalidad
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democratica, la construccién de la paz, la promocién de la convivencia, el desarrolfo humano y el
restabiecimiento del derecho de las victimas con enfoque diferencial y de reconciliacion.

En el marco de esta iniciativa el PNUD tendra un rol de articulador entre las instancias del gobierno
nacional en este caso la Consejerfa de Derechos Humanos y el Centro de Memoria Histdrica, asi
como las instituciones estatales competentes (Fiscalia General de la Nacién, Instituto Nacional de
Medicina Legal) y las organizaciones de |a sociedad civil {organizaciones de victimas y especializadas)

~Ademds de este rol el PNUD brindara un acompafiamiento Técnico y financiero, para el
cumplimento de las metas planteadas en el marco de resultados, lo cual implica un apoyo directo a
la implementacion de las acciones que se vayan a llevar a cabo, para el fortalecimiento en la
exigibilidad de los derechos de las victimas y las medidas de satisfaccién.

Papel de Otras organizaciones y Socios
ONU DERECHOS HUMANOS

La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
se establecio en Colombia en 1997 por un acuerdo entre el Estado colombiano y la ONU, con el
propdsito de observar sisteméticamente y analiticamente la situacién de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario en todo el pals, y asesorar tanto al gobierno como a las
autoridades del estado colombiano {nacionales, regionales y locales) y a las organizaciones de la
sociedad civil y velar por que todo proyecto de ley que incluya tema de derechos humanos sea
respetuoso de los instrumentos internacionales en la materifa.

Del mismo modo, la Oficina debe prestar cooperacion técnica a las autoridades del estado y a las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan por el respeto de los derechos humanos vy [a
observancia del derecho internacional humanitario e informar, difundir y promover los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario entre los colombianos.

La Oficina tiene presencia territorial en doce lugares del pais y su objetivo primordial es logar
cambios significativos en la vida de ias personas.

La experiencia de la ONU DERECHOS HUMANOS en materia de la atencién a la conducta de
desaparicion forzada y busqueda de personas desparecidas se concreta en lo siguiente:

* Incidencia ante el poder legislativo para la aprobacién y ratificacion de instrumentos
internacionales, tanto universales como regionales, sobre la materia.

* Asistencia técnica a las entidades estatales que trabajan en este émbito para |a aplicacién
de estdndares nacionales e internacionales en la politica plblica relacionad con el tema.

* Asesoria a las entidades que administran justicia, tanto en plano penal como disciplinario,

para el impulso de las investigaciones por el delito de desaparicién forzada, con el objeto
de que se asuman de manera sistemdtica y se logre efectividad en la respuesta institucional.
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¢ Asesorfa y acompafiamientoc a organizaciones de la sociedad civil, de victimas,
organizaciones étnico-territoriales, para brindar herramientas para exigibilidad de derechos
y la busqueda efectiva de las personas desaparecidas.

* Acompafiamiento en los procesos de individualizacién, identificacién y entrega digna de
victimas de graves violaciones de los derechas humanos, en especial la desaparicion forzada
de personas.

» Articulacién interinstitucional y con organismos de la sociedad civil que desarrollan acciones
en la bisqueda de personas desaparecidas y victimas de otras violaciones de los derechos
humanaos, con el propdsito de lograr mecanismos eficaces de respuesta estatal.

En el marco del presente programa, ONU Derechos Humanos pretende contribuir en el enfoque de
derechos a través de acciones trasformadoras en el goce efectivo de derechos como: orientar el
proceso participativo y documentar las lecciones aprendidas, incluyendo las referidas a la
articulacion interinstitucional y el seguimiento a los compromisos adquiridos por las autoridades
de nivel nacional y local en implementacién de cada fase; asi como brindar asesorfa y
acompafamiento permanente al Comité por los Derechos de las Victimas sobre todo el proceso.

El trabajo de acompafiamiento de ONU Derechos Humanos durante los ultimos tres afios ha
permitido generar confianza entre las victimas lo que le ha permitido legitimarse como un actor
relevante en todo este proceso de exigibilidad de derechos a la verdad, la reparacién y medidas de
satisfaccion.

Planteamiento del problema.

Las graves afectaciones y violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario con ocasion del conflicto armado internc en Colombia han dado fugar a considerar a
las victimas y sus procesos de reparacién como elementos esenciales para la consecucién de ia paz
duradera y sostenible.

La Ley 1448 de 2011, “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras” y la Ley 1408 de 2010 junto con otras
medidas legislativas para la atencién y conmemoracion de las victimas, han instituido la politica de
atencion y reparacion a victimas, lo que exige la necesidad de continuar realizando importantes
esfuerzos para que los procesos de reparacion abarquen no séio a cada individuo en su integralidad,
sino para reconocer también los dafios causados de manera colectiva a determinadas comunidades
en razén de sus tradiciones culturales, jurfdicas, politicas, social y/o territoriales. Este esfuerzo por
reparar sujetos colectivos, debe, ademas, reconocer el enfoque de género, el caracter diferencial y
pluriétnico de las victimas 'y orientar la reparacién desde una perspectiva transformadora y
diferencial, como lo reconocen los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 referidos a sujetos étnicos.

De manera simultanea con la negociacién que se adelanté en La Habana y en coherencia con el
interés de avanzar en la construccion de una paz estable y duradera, y prepararse para la
implementacién de los Acuerdos de La Habana, el programa pretende dar respuesta a los
compromisos adquiridos por ambas partes con las victimas de Bojayd, que en este caso se enmarcan
en las Medidas Humanitarias de Generacién de Confianza, dentro de las cuales se determiné la
intervencion del cementerio de Bojayd, cuyo fin dltimo es el de generar confianza y lograr la
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estabilizacidn de los territorios para la implementacién de los acuerdos de paz y alcanzar una paz
sostenible y duradera.

Es por ello, que el presente programa busca mejorar la capacidad de respuesta por parte de las
instituciones del Estado frente a la restitucién de los derechos de las victimas, en especial en las
regiones mds apartadas del pals y en zonas donde se prevé una reintegracion de miembros de las
FARC una vez finalizado el proceso de dejacién de armas. Se busca desde un punto de vista
estratégico, generar confianza en la sociedad civil y las instituciones frente a la implementacién de
los acuerdos en el marco del proceso de paz.

En este sentido, la alianza entre el Gobierno Colombiang y la cooperacién internacional resulta
fundamental para la generacién de sinergias que permitan la puesta en marcha de este tipo de
iniciativas, generando condiciones favorables que puedan potenciar los resultados de la estrategia
de paz en el pais, asi como contribuir con su sostenibilidad.

Supuestos y evidencias: Brindar evidencias de por qué estas estrategias pueden lograr los cambios
esperados. Incluir lecciones adquiridas:

La implementacién del programa busca garantizar la participacién permanente y cualificada de las
victimas; mejorar la percepcién de confianza de las victimas en el Estado colombiano y en el proceso
de paz. Para desarrollarlo, existen algunos supuestos y evidencias que, de antemano, permiten
garantizar que las acciones del programa contribuiran a lograr los resultados esperados:

* La propuesta busca generar confianza en la sociedad civil y las instituciones frente a |a
implementacién de los acuerdos en el marco del proceso de paz.

¢ lapropuesta reconoce los dafios causados con ocasidn del conflicto armado interno y parte
de la necesidad de reparar los derechos de las victimas desde un punto de vista colectivo y

desde el enfoque de género y diferencial.

* las medidas de exhumacion, identificacién, individualizacién y entrega digna enmarcadas
en el programa han sido concertadas de forma permanente con la comunidad afectada.

* la focalizacién de las medidas desde el nivel territorial permitira la satisfaccion de los
sujetos colectivos, acorde con los dafios sufridos y las medidas de reparacion priorizadas.

* Elprograma garantiza participacién transversal, permanente y cualificada de las victimas en
todas las etapas del proceso.

* El programa garantiza la asesoria forense independiente a la comunidad, como un
complemento a la asesoria forense del INMLYCF y la FGN.

* El programa propende por la sensibilizacién de los funcionarios publicos intervinientes a
través de capacitaciones por parte de la UARIV y el Comité de Victimas.

* la participacién permanente de la comunidad en el disefio, planificacion y ajuste del plan
de trabajo para la exhumacién, localizacidn, individualizacion, identificacién y entrega digna
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de cuerpos; constituye en si misma como una accién reparadora que satisface sus derechos
a la verdad y a las medidas de satisfaccion en el marco del presente proceso de paz.

¢ la propuesta ha generado un mecanismo de concertacién entre la institucionalidad
competente y la comunidad con el acompafiamiento de la cooperacion internacional.

Sostenibilidad de los resultados:

El programa buscaré coordinar todas las acciones desarrolladas para la exhumacién, identificacién,
individualizacién y entrega digna con los entes territoriales responsables para llevar a cabo la
inhumacién a perpetuidad de las victimas fatales del 2 de mayo del 2002.

En el marco de las acciones contempladas del programa se tiene estipulado hacer entrega de la
sistematizacion del proceso a los mecanismos de justicia transicional emanados de los Acuerdos de
La Habana a través de la comunidad con el acompafiamiento de Naciones Unidas, cuyo fin es el de
contribuir a materializar el derecho a ia verdad.

El proyecto generard capacidades en la comunidad para seguir con la tarea de exigibilidad de
derechos en el marco de reparacién integral que se esta adelantando actualmente en el pafs.

El programa garantizaré que todos los resultados que se obtengan del proceso de exhumacion,
recuperacion, identificacién, individualizacion y entrega digna de los cuerpos inhumados en el
cementerio de Bellavista, Riosucio y |a fosa de Loma Rica, seran entregados por la FGN, el INMLyCF y
la UARIV, por medio de un informe final que serd entregado a la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas, a través de la Oficina del Alto Comisionado para ia Paz en coordinacidn con la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos.

Por dltimo, el proyecto genera capacidades en el Estado porque permitird el acompafiamiento
previo a la comunidad, antes de la intervencion técnica de todas las instituciones competentes en
la busqueda, exhumacidn, identificacion, individualizacién y entrega digna de las victimas fatales de
ta masacre del 2 de mayo del 2002.

3, Légica de intervencidn

La intervencion estd enmarcada por el trabajo articulado y coordinado entre las diferentes
entidades gubernamentales como la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el Centro Nacional de Memoria Histdrica;
Instituciones estatales como la Fiscalia General de la Nacién y el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses. Asf como, organismos de cooperacién internacional como ONU Derechos
Humanos y el PNUD. Todo este trabajo ha contado con la participacidn del Comité de Victimas de
Bojaya quienes han venido jugando un rol importante en el liderazgo de esta propuesta.

Estas entidades, instituciones y organizaciones serdn las responsables de la intervencién
denominada “Contribuir a la garantio de la verdad y la reparacién, asegurando fa participacion
informada y decisoria de los familiares- victimas, en los procesos institucionales de busqueda,
exhumacion, identificacion, entrega digna e inhumacion final, de las victimas mortales en los hechos
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ocurridos el 2 de mayo de 2002 en Bellavista — Bojayd”, mediante el desarrollo de acciones que
apuntan a:

Fortalecer al Comité por los Derechos de las Victimas v a los familiares victimas, mediante la
asistencia técnica forense independiente que facilite la comprensién de los procedimientos
medico legales en cada una de las etapas del proceso:

o0 o
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Concertacién con sabedores sobre el enfoque diferencial para procedimientos forenses.
Seguimiento a la concertacion

Trabajo de campo para la investigacion preliminar Forense

Recoleccidn de informacidn antemortem.

Acompafiamiento técnico- forense a los familiares en el proceso de exhumacion

Revision Informacion Oficial de los informes forenses del Instituto de Medicina Legal y
Fiscalia General de la Nacidn

Elaborado concepto técnico frente a ios procedimientos forenses adelantados por la FGN y
el INMLyCF :

Elaboracidn informe final concepto técnico comparativo, informes forenses 2002 — 2017
Socializados los informes comparativos de los procedimientos forenses con los miembros
del Comité por los Derechos de las Victimas y familiares.

Acompafiamiento técnico-forense entrega digna de cuerpos

Promover la participacion de las victimas sobrevivientes en los espacios de bulsqueda,
exhumacion, identificacién, individualizacidn y socializacién de informes técnicos:

"o oo o

Desarrolladas 3 jornadas de acompafiamiento de cantadoras — UARIV a momento previo a
exhumaciones '

Encuentro de cantadoras durante el proceso de exhumaciones

Participacién de victimas en las diligencias de exhumacion

Desarrolladas 2 jornadas de informacién a familiares en Quibdo y Bellavista

Desarrolladas 2 Jornadas de concertacion frente a la entrega digna (Quibdd y Bellavista)
Desarrollada 1 jornada para la Construccién conjunta de acompafiamiento psicosocial a
familiares entre el equipo de la UARIV y sabedores para la entrega digna.

Desarrolladas 3 Asambleas con autoridades étnicas para la construccidn de las medidas
reparadoras derivadas de los compromisos adquiridos en el marco de la Mesa de
negociacién entre gobierno y FARC-EP

Acompaiiar técnicamente los procesos institucionales y de participacién de la comunidad victima
en todas las etapas del proceso:

Acompafiamiento y documentacién de la participacion de las victimas de Bojays; de la
articulacién interinstitucional y de la cooperacién internacional en los procesos de
exhumacion, identificacién, individualizacién y entrega digna.

Sistematizados y archivados los procedimientos sociales, organizativos e institucionales que
se han desarrollado durante el proceso de exhumacién e individualizacién de las victimas
mortales de los hechos ocurridos en mayo 2 de 2002

Ver anexo 1 Marco de Resultados
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4, Planes de trabajo y presupuestos
* Ver anexo 2 “Plan de trahajo y presupuesto del programa”.
5. Enfoques transversales

Enfoque étnico

El presente programa parte del reconocimiento que hace la Constitucidn de 1991 de los grupos
étnicos como una parte importante y relevante del pais. En donde una etnia ha sido definida como
“una comunidad humana con practicas y afinidades culturales y sociales que la identifican y que
permiten que sus integrantes se identifiquen como pertenecientes a ella en tanto comparten una
ascendencia comun. El sentido de pertenencia permite que los individuos y las familias que se
reconozcan parte integrante, convivan en un territorio comdn”?

Las comunidades étnicas son sujetos colectivos auténomos, las personas que son miembros de estas
comunidades parten de identificarse en el colectivo mutuamente, y también de pertenecer a un
grupo con el que comparten una historia en comun, en la que se reconocen de acuerdo a unos
ordenamientos y estructuras propias que fes permiten tener “independencia juridica, politica,
econdmica, social y cultural, cuyo fin es el de garantizar su pervivencia como grupo humano
diferenciado®®. De acuerdo al principio de Diversidad Etnica reconocido en la Constitucién, que le
confiere a una comunidad y a sus miembros ser titulares de derechos fundamentales.

También el programa ha enmarcado sus acciones teniendo en cuenta lo planteado en el Decreto
Ley 4635 de 2011, aplicable a comunidades Afro victimas del conflicto armado, frente a tres temas
fundamentales que giran airededor del dafio causado: “{i) Dafio Colectivo que consiste en la
violacién masiva y sistemdatica de los derechos colectivos de los pueblos, incluyendo el derecho a la
autonomia y al gobierno propio, a la identidad cultural, al territorio y la unidad. Incorpora las
dimensiones material e inmaterial de los dafios desde una perspectiva integral y es independiente
de la cantidad de personas individualmente afectadas. {ii) Dafio a la integridad cultural comprende
el dafio generado al ambito social y a los sistemas simbdlicas o de representaciones que configuran
el vinculo intangible y espiritual de la comunidad. Se entenderd como dafio cultural la afectacién y
profanacién de origen externo sobre las formas de significacién, organizacion y produccién que son
fundamento identitario, asi como a sus valores, normas y roles. (iii) Dafio al territorio Teniendo en
cuenta que en las comunidades étnicas el territorio es comprendido como unidad viviente y
sustento fundamental de la identidad y la armonia, todo aquello que vuinere su equilibrio, su
dindmica y curso normal asociado a las actividades culturales y productivas que la comunidad
desarrolla en él, serd considerado como un dafio al territorio”*, pues con las acciones perpetras por
las FARC como por los paramilitares en mayo de 2002, la comunidad de Bojaya sufrid vulneraciones
a sus derechos fundamentales como grupo y come miembros de dicha comunidad.

De acuerdo a fo mencionado anteriormente, desde el mismo inicio de la propuesta se ha consultado
permanentemente a la comunidad respetando sus usos y costumbres, y haciéndola participe de
todo el proceso, incluyendo el disefio y elaboracidn de la presente propuesta a través del Comité de
Victimas. Asi mismo, el programa tiene como fin Gltimo, que la comunidad pueda inhumar los

12 https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentoshiblioteca/enfoqueetnico.PDF.
13 b, [dem
“ih, idem.
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cuerpos de sus familiares, de acuerde a sus ritos mortuorios y conmemorando la memoria de sus
familiares.

Enfoque de Derechos Humanaos

El enfoque de derechos humanos es central en el disefio y desarrollo de los objetivos, resultados y
actividades propuestas. Esto implica que las acciones definidas en la logica de intervencidn, se
encuentran mediadas por un analisis de la situacion de los familiares de las victimas mortales de la
masacre ocurrida el 2 de mayo de 2002 y la comunidad del municipio de Bojay4.

En ese sentido el enfoque contempla la garantia de los derechos a la verdad v la reparacion,
asegurando la participacién informada y decisoria de los familiares- victimas, en los procesos
institucionales de busqueda, exhumacion, identificacidn, entrega digna e inhumacién final.

Centralidad en las victimas: Cada etapa del procesc de exhumacién, identificacion, entrega digna e
inhumacién final, ha incorporado las expectativas de ios familiares y la comunidad, su cosmovisién
y costumbres. Es asi como los ritos propios de la comunidad para armonizar las actividades
institucionales y despedir a las victimas mortales seran incluidos en el desarrollo de los
procedimientos.

Cabe anotar que son los familiares y comunidad quienes han indicado la forma como consideran
que el proceso en su conjunte deberd responder a sus expectativas y a la materializacion de sus
derechos, en consecuencia, las entidades han previsto adaptar cada procedimiento en concordancia
con las indicaciones de la comunidad.

Participacién: Ef proyecto garantiza que los familiares de las victimas mortales participen de manera
informad, en todas las etapas del proceso de busqueda, exhumacion, identificacién, entrega digna
e inhumacion final, concertando el disefio, desarrollo y seguimiento de las acciones planteadas. A
través de |la generacién de espacios de intercambio entre el Comité de Derechos por las Victimas de
Bojaya, los familiares de las victimas y las instituciones involucradas, se busca desarrollar
colectivamente las actividades propuestas. Esta intervencién no asume a las victimas como actores
pasivos que solo aportan informacién, sino como agentes fundamentales para la consecucion de los
objetivos y resultados propuestos. Las victimas entonces son agentes generadores de cambio. En
este sentido, el derecho a la participacién en el programa ha implicado que la comunidad haya
tenido la libertad de debatir fos asuntos publicos relacionados con sus medidas de satisfaccidn,
presentando propuestas destinadas a satisfacer sus demandas en la exhumacién, identificacién,
individualizacién, entrega digna e inhumacion final.

Cumplimiento con los estéandares internacionales en la materia: En concordancia con lo anterior,
este el programa atiende a las recientes recomendaciones del Comité contra la Desaparicién
Forzada, de octubre del 2016, al referir que ei Estado colombiano debe incrementar sus esfuerzos
con miras a:

“.. que las busquedas sean llevadas adelante por las autoridades competentes, con la
participacion activa de fos allegados de la persona desaparecida en caso de que asi lo
requiriesen” y que se “Intensifique sus esfuerzos con miras a asegurar que todas las
acciones de identificacion y restitucion de restos tengan debidamente en cuenta las
tradiciones y costumbres de los pueblos o comunidades de las victimas”.
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De igual forma, el disefo de las actividades concertadas entre la institucionalidad v la comunidad,
atiende a las disposiciones de la Convencion para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, en tanto gue la misma refiere en su Articulo 24:

"2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de la
desaparicion forzada, la evolucion y resultados de la investigacion y la suerte de la
persona desaparecida. Cada Estado Parte tomard las medidas adecuadas a este respecto.

3. Cadg Estodo Parte odoptord todas los medidas apropiadas para la busqguedu,
localizacion y fiberacion de las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para
la busqueda, el respeto y la restitucion de sus restos.

4. Los Estados Partes velardn por que su sistema legal garantice a la victima de una
desaparicién forzada el derecho a la reparacion y a una indemnizacién rdpida, justa y
adecuada.

5. El derecho a la reparacion al que se hace referencia en el pdrrafo 4 def presente articulo
comprende todos los dafios materiales y morales y, en su caso, otras modalidades de
reparacién tales como: La satisfaccion; incluido el restablecimiento de la dignidad y la
reputacion”.

Enfoque Medioambiental ,

Los objetivos y resultados planteados buscan garantizar la participacién de las victimas de forma
cualificada y permanente, asi como ei acompafiamiento técnico forense independiente para las
victimas, que permita la comprension de los procesos de busqueda, exhumacién, individualizacién,
identificacién, entrega digna e inhumacion final de las victimas. En el marco de estos procesos, la
participacidn activa del Comité por los Derechos de las Victimas y de los familiares victimas,
permitira documentar la informacién antemortem de cada una de las victimas de la masacre con el
propodsito de contribuir con la individualizacién e identificacion, que evidencien el estado e
integridad de los cuerpos que serdn entregados e inhumados en condiciones dignas, de salubridad
y cuidado.

Durante el proceso de exhumacién, se velard por la utilizacién de procedimientos y estandares
forenses para la recuperacién, preservacion, almacenamiento y custodia de los cuerpos en
condiciones dignas y de salubridad que no atenten contra la salud fisica de la comunidad y del
medioambiente en cada una de las zonas a.intervenir; cementerios de Bellavista, Pogue, Vigia del
Fuerte y Rio Sucio, asf como en los sectores donde se realizaran labores de blOsqueda, praspeccion
y recuperacion de estructuras éseas: La Escombrera y Loma Rica. Para la entrega digna e inhumacién
final de las victimas se avanzara en la gestidn de un espacio destinado para la memoria, ritos e
inhumacion, donde se garanticen condiciones adecuadas de registro, preservacién, custodia,
manejo de residuos y desarrollo sostenible, mediante la apropiacidn o destinacion de recursos
gubernamentales que contribuyan al cumplimiento de la normatividad vigente en materia de salud
publica, servicios funerarios, medicambiente, asi como buenas practicas administrativas y técnicas.

Finalmente, este proyecto plantea acciones gue generan un minimo impacto en el medio ambiente.
Las publicaciones planteadas se desarrollardn teniendo en cuenta usos sostenibles de impresidn y
produccion.
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Enfoque de Sensibilidad a Conflictos

El enfoque de sensibilidad al conflicto parte de entender a éste come un fenémeno permanente en
la dindmica social, lo que implica una intervencidn a partir de escenarios sociales y comunitarios.
Entender el conflicto como un elemento principal en la planeacién del proyecto actual implica
entender los territorios donde se hard la intervencidn para adelantarse a los posibles riesgos que se
asuman y plantear elementos de mitigacién.

Las intervenciones que el proyecto realice en contextos regionales con distintos niveles de conflictos
sociales, politicos y econdmicos no son neutrales, per tanto, pueden tanto aumentar estos conflictos
o mitigarlos. El ejercicio de planeacién con base en la sensibilidad de conflicto brinda elementos
teoricos y materiales para mitigar el posible dafio causado en las poblaciones intervenidas.

En concreto, para aplicar este conflicto se utilizara la metodologia Do No Harm (DNH) que plantea
los siguientes pasos para la planeacién:

1. Comprender el contexto del conflicte.

2. Analizar los factores de divisidn y de los origenes de las tensiones. iCudies? ¢El tiempo de
duracidn de la iniciativa es adecuado para el objetivo de esta?

. Analizar los factores de cohesidn y las capacidades locales para la paz.

Analizar el proyecto.

Analizar los efectos del proyecto sobre el contexto del conflicto.

Buscar cpciones alternativas para las medidas del proyecto.

Comprobar las opciones y redisefio de las medidas del proyecto.unidad

Nouvasaw

Enfoque de Género

La incorporacion del enfoque de génerp en este proyecto no se limita solamente a conocer el
impacto diferenciado en cabeza de las mujeres, sino que parte del andlisis de los estandares
internacionales de derechos humanos vinculados con la igualdad de género v los derechos de las
mujeres, en particular, en los aspectos relativos a la violencia ejercida contra ellas dentro del marco
del conflicto armado y ta violencia sociopolitica y a la discriminacion a la que han sido sometidas
antes, durante y después de los hechos victimizantes.

Como se menciond en la teoria del cambio, la transversalizacion del enfoque de género nos invitaa
la inversion de la I6gica en cabeza directa de los familiares cuya mayorfa son mujeres y cuyas graves
afectaciones son evidentes para el contexto de este proyecto. Ademas implica no solo el analisis del
conocimiento del contexto que rodea los hechos victimizantes sino que ademas, ha implicado un
andlisis del papel a nivel social y comunitario de los actores desde una perspectiva cultural
fuertemente arraigada a las tradiciones que componen el patrimonio inmaterial de la comunidad
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de Bojaya. Donde se ha incluido una perspectiva interseccional® desde la cual se articulan
diferentes formas de discriminacion y desde donde se presta especial atencidn a otro tipo de
desigualdades como la clase, la etnia o la orientacién sexual ya que intentar comprender todas las
intersecciones con el género, permite visibilizar y comprender gue todas ellas son relevantes para
la vida de las mujeres. '

De otro lado, el enfoque de género en este proyecto, también se sitda en la capacidad desarrollada
por las mujeres de la comunidad, quienes histéricamente han tenido un rol de cuidadoras de
personas gue han necesitado un apoyo emocional. Respetando y entendiendo la relevancia de dicho
‘rol, el acompafiamiento sicosocial a las familias involucradas, contara con una metodologia por
parte de la UARIV en el que se les incfuya para la atencién diferenciada entre hombres y mujeres.

Porello laimportancia de incluir a las Cantadoras como grupo de especial relevancia implica en este
proyecto resaltar el papel que han jugado dentro de las mujeres y dentro de su grupo étnico, y
como su rol ha permitido abordar los hechos victimizantes sufridos por la comunidad de Bojaya. Por
ello, el programa parte de reconocer |a centralidad que han tenido las cantadoras en el abordaje
emocional comunitario sobre los hechos ocurridos el 2 de mayo del 2002. Cuyo interés primordial
es el de posicionar la perspectiva espiritual y mortuoria que deviene de la interpelacion que hacen
las cantadoras como actoras del sistema mortuorio afro atratefio, pues ellas a través del canto han
reparado el dafo cultural generado por la violencia en el marco de conflicto armado.

El apoyo a las Cantadoras dentro del Proyecto se materializa a través de las siguientes actividades:
jornadas de acompafiamiento psicosocial a las cantadoras como parte del componente de
rehabilitacion individual y comunitario en la etapa previa a las exhumaciones, las cuales se
centraran en el proceso de deconstruccién de las afectaciones de género, como comunidad
afrodescendiente y desde el dafio patrimonial causado y un encuentro de cantadoras durante el
proceso de exhumaciones como una fase posterior que permitird exteriorizar y aliviar las
afectaciones psico sociales en el dmbito comunitario.

Por Gitimo el apoyo técnico y asesoramiento en género para fa implementacién de estas actividades
se realizard desde el PNUD y se encargarad de verificar el cumplimiento de los indicadores de
resultados desde la perspectiva de género.

X La teoria del cambio promueve la igualdad de género en la poblacion a abordar
x  Elanalisis de situacidn incluye informacién diferencial de las afectaciones a mujeres y hombres.

'3 El término “interseccionalidad” desde el enfogue de género recoge la presencia de desigualdades multiples, y enfatiza
gue no solo representan una mera suma de categorfas, sino que dan cabida a una situacién Gnica y singular. Asf lo expone
Alonso {2009}, quien manifiesta que la importancia radica en su objetivo, que se dirige a detectar los efectos de las
desigualdades multiples y a explorar cémo pueden las politicas plblicas responder a su existencia, de manera que logren
impfementar acciones mas justas para aguellas personas que son afectadas por mas de un tipo de discriminacién. En
http://www.colypro.com/revista/articulo/transversalidad-de-genero-e-interseccionalidad
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X El marco de légica de intervencion promueve de manera positiva la igualdad de género en
sus resultados e impacto esperado.

X Los indicadores y monitoreo miden el impacto diferencial en mujeres y hombres

X E! presupuesto planteado tiene componentes especificos para promover la igualdad entre
mujeres y hombres.

Marcador de Género del proyecto:

0o 2111 28 2bo

Explique brevemente la justificacion del marcador y en como el proyecto contribuye a la iguaidad
de género:

El proyecto conjunto cuenta con acciones concretas y de discriminacién positiva en favor de la
igualdad entre hombres y mujeres en el marco del proyecto que permiten realizar un analizar
cualitativo que las afectaciones en cabeza de hombres y mujeres una vez ocurridos los hechos
victimizantes de Bojaya.

Dichas acciones estan respaldadas por la destinacidn especifica de un presupuesto sensible al
género acompaiiado de un resultado concreto que permitird identificar a las y los beneficiarios en
los procesos de reparacidn colectiva en paralelo a las nuevas acciones de justicia transicional
pactadas en La Habana y que pueden dar lugar a la continuidad en el apoyo a la investigacion y
sistematizacion de casos de mujeres victimas del delitc de desaparicién forzada en el pais como un
segundo informe con enfoque de género sobre la situacién del delito desaparicién forzada del
PNUD.

La teoria del cambio invita a un cambio de paradigma en el anélisis situacional de las mujeres y
hombres sobrevivientes de los hechos victimizantes y respalda su propuesta desde el
acompafnamiento psico social. Del mismo modo, el marco de la Iégica de intervencién promueve de
manera positiva la igualdad de género en sus resultados y los impactos esperados y contribuye a la
igualdad de género en cada una de sus fases.

En caso el proyecto se autoevaltie como Marcador de Género 2b, por favor indicar las lineas
presupuestarias en gran modo que aportan de manera directa a la promocién de la igualdad de
género:

USD: $ 12.600
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Integracion de los principios generales para fortalecer la sostenibilidad social y amblental
PREGUNTA 1: {Cdmo integra el proyecto los principios globales de manera tal de fortalecer la sostenibilidad

ambiental? =

El programa esta comprometido con la aplicacién de lineamientos normativos, estdndares técnicos y administrativos
para el manejo de cadaveres; residuos solidos, liquidos y peligrosos al momento de realizar la exhumacidn y trasliade
de los cuerpos desde cada uno de los cementerios, asi como en la hisqueda y prospeccion de restos humanos de
personas desaparecidas y victimas mortales de la masacre del 2 de mayo de 2002 en sectores priorizados, y una vez
se realice el proceso de entrega digna e inhumacion final,

Para elio se tendrd en cuenta [a reglamentacidn vigente en materia sanitaria; manejo de cadaveres; cadena de
custodia; inhumacién y exhumacidn y dispesicion de cuerpos, como las que se contemplan en |a Ley 133 de 1994 del
Congreso de la Republica®, Ley 906 de 2004 del Congreso de la Republica’, Resolucidn 5194 de 2010 del Ministerio
de Proteccién Social'®, Manual de Procedimientos para Cadena de Custodia®®, entre otros. Asi como algunas normas
consuetudinarias del derecho internacional humanitario, como las Normas 115y 116%°,

Adicionalmente, el programa incorpora los contenidos de sostenibilidad ambiental en el proceso de capacitacidn de
los miembros del Comité por los Derechos de las Victimas y de los familiares victimas, gue sean seleccionados para
el acompanamiento de las fases de recoleccion de informacion antemortem, prospeccion, blisqueda, recuperacion y
exhumacion de los cuerpos, donde se garantizardn elementos de proteccién personal y bioseguridad, asi como de
manejo y disposicién de residuos alimentarios. En el mismo sentido, para los funcionarios encargados de la
manipulacién de los cuerpos y de |os equipos acompafiantes por parte dei Comité, los familiares de las victimas, la
Unidad de Victimas y Equitas.

Finalmente, estas medidas estdn enfocadas a mitigar posibles efectos negativos y propender por la gestién sostenible
de los recursos naturales y la prevencion de la contaminacidn en cada una de las etapas del proceso.

Se tendran en cuenta en este sentido, la programacion mas eficiente de misiones a terreno para el despliegue del
personal del proyecto, de tal manera que se reduzcan las emisiones de COZ2 por el uso de sistemas de transporte
aéreos, terrestres y fluviales. De igual manera se brindara formacién basica al equipo de implementacidn en temas
relacionados con el manejo v disposicidn de residucs reduciendo asi riesgos que pudieran presentarse.

Se incluyé lo siguiente en la pagina 23 del documento programa “En el marco de los objetivos
trazados por la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la Comisidn Econdmica para
América Latina v el Caribe (CEPAL}, asi como las recomendaciones efectuadas a Colombia en el

6 por el cual se desarrolla el Decreto de Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido en el artfculo 19 de la Constitucién
Politica.

17 Codigo de Procedimiento Penal.

12 por &l cual se reglamenta la prestacién de los servicios de cementerios, inhumacidn, exhumacidn y cremacién de
cadaveres

13 Fiscalia General de la Nacién {2016). Comité de Cadena de Custedia,

2 CICR (2007). El dereche internacional humanitario consuetudinario. Norma 115, Los muertos serdn inhumados
respetugsamente y sus tumbas respetadas y mantenidas debidamente. Norma 116. Para facilitar la identificacion de los
muertos, las partes en conflicto deberdn registrar toda la informacidn disponible antes de inhumarlos y sefalar la
ubicacién de las tumbas.
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2014 durante la evaluacidn del desempefio ambiental, uno de los indicadores de satud ambiental
es la reduccion de los niveles de emision de contaminantes y residuos.

En este sentido, el informe resalta que la proporcién de manejo inadecuado de residuos (descarga
de residuos al agua, vertederos y quema) se redujo considerablemente pero no alcanzé su meta
en 2010 {CONOPES, 2010, Capitulo 5) respecto de la eliminacion de residuos en sitios apropiados
en el 100% de las municipalidades del pais.

En el caso de este programa el proceso de blUsqueda, prospeccion y exhumacion incluye un
indicador transversal de desempefio ambiental, relativo af manejo de contaminantes y residuos
en todos los procesos y actividades que invelucran el manejo de cuerpos, bajo protocolos técnicos
de bioseguridad, cadena de custodia y manejo de cadaveres.

Al finalizar todas las actividades de intervencion, |a Fiscalia General de la Nacidn realizara el cierre
adecuado de las fosas que contenian los cadaveres, asi como los materiales empleados y residuos
peligrosos, garantizando que no serdn vertidos en el Rio Atrato”
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Identificacidn y gestién de los riesgos ambisntales

PREGUNTA 2: :Cudles PREGUNTA 3:'éCual es el nivel de importancia de los PREGUNTA 6: ¢Qué medidas de
son los posibles riesgos - posibles riesgos ambientales? evaluacidn y gestién social y ambiental

ambientales? . * Nota: Responda lus preguntas 4y 5 a continuacion antes  se han tomado y/o se requieren para
abordar los posibles riesgos (para

Nota: Describa de pasar o la pregunta 5

brevemente los posibles
riesgos ambientales
identificados en el
Adjunto 1 - Lista de
verificacidn del
diagndstico de riesgos -
(sobre la base de las
respuestas  afirmativas

(Si)).

El desarrollo de Ilas
actividades comunitarias,
generan residuos que no
50n depositades
adecuadamente

Jornadas de
capacitacion con

victimas y

funcionaros

riesgos de importancia moderada a
alta)?

- Establecer acuerdos con los
operadores que presten servicios como
por ejemplo la entrega de alimentos
para gue los residuos sean depositados
adecuadamente incluso reciclados,

Generacidn de gases
durante el proceso de
exhumacion de los cuerpos,
dependiendo del estado
descomposicion

Elementos de
hioseguridad
Medios de

almacenamiento
de los cuerpgs
exhumados

- Garantizar elementos de bioseguridad
para los funcionarios responsables de |a
exhumacion y los equipos
acompafiantes {delegados de
familiares, Comité DH y EQUITAS})

- Garantizar medios adecuados de
preservacion de los cuerpos (bolsas de
preservacion 1% medio de
almacenamiento: bdvedas o cuarto frio}

iManejo inadecuado en la
canstruccion de las bévedas
para el almacenamiento
temporal de los cuerpos y
de los residuos generados.

Construccion  de
bévedas para el
almacenamiento
temporal de los
cuerpos

- Garantizar un espacio adecuado para
la construccién de las bdvedas que se
destinardn para el almacenamiento
temporal de los cuerpos, que no afecte
la preservacion de los cuerpos
inhumados con anterioridad {tumbas
antlguas) y que no se ubigue en zonas
bajas susceptibles de inundacién por
época invernal,

Manejo inadecuado de las
obras de infraestructura
destinadas para el lugar de
memoria e inhumacién final
de los cuerpos
{cementerio).

Adecuacion  del
lugar  destinado
para la
inhumacién de los
cuerpos, ritos vy
actos de
memorias

Margue el recuadro correspondiente a continuaciédn,

- Garantizar la adecuacidn de un lugar
destinado para la inhumacidn final de
Ios cuerpos, ritos v actos de memoria,
con los respectivos técnicos que se
requieran (viabilidad del terreno,
estudio de suelos, drea con capacidad
para la construccién de sepulturas,
entre otros)

PREGUNTA4: {Cual es |a categorizacion general del riesgo del proyecto?

Comentarios
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Riesgo bajo

¥ | Las acciones desarrolladas por el
proyecto no representan un riesgo
significativo.

Riesgo moderado

Riesgo alto
PR A obre i3 base de lo esgos Ide ofe
ego aclio = 0 0s req 0 ele e

de lo guientes e dare i e
Margue todos los que aplican, Comentarios
1. Conservacion de la biodiversidad y gestidn de los

recursos naturales
2. Mitigacion y adaptaciéon al cambio climdtico
3. Patrimonio cultural
4. Pueblos indigenas
5. Prevencidn de la contaminacion y uso eficiente de fos Se deben promover buenas

recursos

practicas de manejo de residuos
sélidos, liguidos y peligrosos; y para
su disposicidn final.

En este sentido se desarrollardn
multiples talleres de formacidn que
demandan servicios como I[a
entrega de alimentos y el uso de
material impreso.

También se tomardn las medidas
necesarias para garantizar la
X | preservacidn vy almacenamiento
temporal de los cuerpos después de
la exhumacién (bolsas para
cadaveres ¥ medio de
almacenamiento), asi como un
espacio adecuado para la entrega y
destino final de los cuerpos, en
condiciones dignas, de acuerdo con
los requerimientos de los familiares,
el comitd, las recomendaciones
espirituales de los sabedores y las
recomendaciones  técnicas de
EQUITAS.
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gostion sostenibie de tos rales

iPodria el proyecto afectar adversamente los hébitats {por ejemplo, habitats modificados, naturales
y  criticos) y/o en fos ecosistemas o los  servicios que  estos prestan?

No

Por ejemplo, a traves de la pérdida, la conversion, la degradacion o la fragmentacidn de los hdbitats y los
cambios hidroldgicos.
1.2 {Seencuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de hdbitats criticos y/o
zonas ambientalmente sensibles o sus afrededores, incluidas dreas protegidas legalmente {por ejemplo, No
reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion ha sido propuesta o dreas reconocidas como
tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales?
1.3  éinvolucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar adversamente
los habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: SI se deben aplicar restricciones yfo | No
limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estdndar 5).
1.4 ¢lasactividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincién? No
1.5  {Elproyecto plantea el riesgo de introduccldn de especies exdticas invasivas? No
1.6 élnvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o reforestacion? | No
1.7 dInvolucra el proyecto la produccién y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies acudticas? | No
1.8 (lnvolucra el proyecto la extraccidn, el desvio o la acumulacion significativa de aguas superficiales o
subterrdneas? No

Por efemplo, construccidn de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccion de aguas
subterrdneas.
1.9 dlnvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos {es deacir, recoleccidn y/o cosecha, desarrollo No
comercial)?
1.10 ¢Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potenciaimente No
adversas?
1.11  ¢Redundard el proyecto en actividades de desarrolio secundarias o relevantes que podrlan
desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generard impactos acumulativos con otras
actividades actuales o que se estdn planificando en la zona?

Por efemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producird impactos sociales y ambientales
adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de tierra, posible reubicacion de habitantes). Ei No

camino nuevo también puede facilitar la usurpacion de terrenos de parte de colones ilegales o propiciar la
instalacion de recintos comerciales no planificados a lo largo de o ruta, incluso en zonas potencialmente
sensibles. Se trata de impactos indirectos, secundarios o inducides que se deben considerar. Ademds, si se
planifican actividades similares en la misma drea forestada, deben considerarse los impactos acumulativos

de multiples actividades {incluso si no forman parte del mismo proyecto).

2.1 (El proyecto gue se propone producird emisiones considerablesill de gases de efecto invernadero o

agravara el cambio ¢limatico? No
2.2 (los posibles resultados del proyecto serdn sensibles o vulnerables a posibles impactos del cambio No
climatico?
2.3 ¢Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la vulnerabilidad
social y ambiental al cambio climatico ahora o en el futuro {conocidas también como pricticas inadaptadas)?

Par ejemplo, los cambios en la planificacién del uso del suelo pueden estimular la urbanfzacion ulterior de | No

terrenos inundables, posiblemente aumentando lo vulnerabiiidad de la poblacion al cambio climdtico,
nte a las inundaciones

6.1  ¢Hay pueblos indigenas an el drea del proyecto {incluida el drea de influencia del proyecto)?

No

6.2 {Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de €l se ubiquen en tierras y territorios
reivindicados por pueblos indigenas?

No
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6.3 éPodria el proyecto que se propene afectar los derechos, fas tierras y los territorios de pueblos
indigenas (independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre dichos | No
terrenos)?

6.4  ¢Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previg,
libre e informado sobre temas que podrian afectar los derechos e intereses, las tierras, los recursos, los | No
territorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas involucrados?

6.4 - éimplica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en tierras No

y territorios reivindicados por pueblos indigenas?

6.5  (Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econdmico o fisico
total o paicial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones de acceso a tierras, territorios y | No
recursos?

6.6  (¢Afectard el proyecto negativamente las pricridades de desarroflo de los pueblos indigenas, tal y

como ellos las definen? No
6.7  (Podria el proyecto afectar las formas de vida tradiclonales y |a supervivencia fisica y cultural de los No
pueblos indigenas?

6.8  {Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de la No

comercializacion o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

Etindar7: Prevenion

71 ¢Podria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medicambiente debido a
clrcunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales, regionales y/o | Si
transfronterizos?

7.2 iPodria el proyecto que se propone redundar en la generacién de desechas (tanto peligrosos como
na peligrosos)?

Si

7.3 (Podria el proyecto que se propone invelucrar |a fabricacién, comercializacién, liberacidn y/o uso de
productos quimicos y/o materiales peligrosas? éPrapone el proyecto el uso de productos o materiales

quirnicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesas de eliminacién gradual? No
Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estdn incluidos en convenios internacionales como el
Convenio de Estocolmo sobre Contarninantes Orgdnicos Persistentes v o el Protocole de Montreal,

7.4 (Involucra el proyecto que se propone la aplicacién de pesticidas que pueden tener efectos negativos

) ) \ No
sobre el medioambiente o la salud humana?

7.5 (lncluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de materias No
primas, energfa y/o agua? ‘

6. Disposiciones para la gestién y la coordinacién

Comité de Direcci6n: estard conformado por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos,
ONU Derechos Humanos y PNUD. Serd el 6rgano encargado de dar orientacién estratégica y tendrd
facultades para tomar decisiones en fos dmbitos técnicos, administrativos, operativos y financieros
durante la ejecucion del programa. Se reunira de manera mensual o cuando se estime necesario.

Comité de Gestidn: estard conformado por los mismos socios del programa. Se reuniré de manera
quincenal al inicio del programa y al menos una vez cada dos meses posteriormente. Sera el organo
encargado de la efectiva ejecucion del programa a nivel nacional y tendrd capitulos locales para
facilitar la articulacién con el territorio.

Equipo de trabajo: serd un equipo técnico y administrativo conjunto conformado por funcionarios
de los socios del programa, quienes trabajaran de manera articulada y coordinada.

El programa estard coordinado y articulado de manera permanente por el gobierno colombiano a

través de la Consejeria Presidencial de los Derechos Humanos quienes, ademds, buscaran la
coordinacion con las diferentes instituciones competentes, organizaciones de la sociedad civil y

30




cooperantes que ejecuten iniciativas similares o complementarias en temas de Satisfaccién de los
Derechos de los familiares dados por desaparecidos.

7. Seguimiento, evaluacién y presentacion de informes

Para garantizar un adecuado seguimiento de las acciones apoyadas por el proyecto y su contribucidn
con los objetivos de corto y mediano plazo, se propone un sistema de monitoreo con un enfoque
de gestion basada en resultados que permita establecer de manera periédica los principales
productos (outputs), resultados {outcomes) e impactos tempranos de las acciones desarrolladas. A
partir del marco de resultados propuesto y la bateria de indicadores correspondiente, serdn
desarrolladas herramientas de recoleccién de informacién cuantitativa para consolidar un sistema
de informacién que facilite entre otros procesos la toma de decisiones y el reporte de resultados.

Paralelamente al levantamiento de informacion cuantitativa, se propone el desarrollo de grupos
focales para el levantamiento de informacidn cualitativa, asi como la apficacidn de una encuesta
CAP a una muestra panel representativo de los beneficiarios directos del proyecto teniendo en
cuenta la participacién de los diferentes grupos poblacionales, permitiendo asi determinar sus
percepciones sobre la efectividad de ias medidas implementadas por el proyecto.

Cabe sefialar que para la muestra panel y los grupos focales propuestos se tendran en cuenta
criterios que permitan la participacion de los distintos grupos poblacionales {cuotas de género, por
ejemplo), incluyendo ademds preguntas especificas que permitan identificar avances y resultados
particulares frente a las expectativas de cada uno de ellos {mujeres, NNJA, autoridades étnicas etc.).

La informacién recolectada seré analizada y presentada a partir de informes periddicos al MPTF, la
oficina de pais del PNUD en Colombia y a las instituciones socias en |a implementacién. Por (ltimo,
se tendrdn en cuenta ejercicios de sistematizacién de experiencias para identificar buenas précticas
y lecciones aprendidas que puedan ser compartidas con otras iniciativas de 'a cooperacidn
internacional en esta materia. La implementacion del sistema, estara liderado por un especialista
de MyE con la participacion de representantes de los distintos socios en la implementacién. Vale
sefialar, que se desarrollaran actividades de formacion para que en el equipo cuente con
conocimientos adecuados en MyE que permitan una division de las funciones para este fin.

Reporte Narrativo:

PNUD presentard a la Secretaria del MPTF para su consolidacion, y posterior transmisién al Agente
Administrativo los siguientes informes:
¢ Un (1) ler informe narrativo trimestral (abril — Junio 2017) a ser presentado dentro de los
tres meses siguientes a la finalizacion del primer periodo de reporte.
* Un (1} 2do informe narrativo trimestral {julio — septiembre 2017) a ser presentado dentro
de los tres meses siguientes a la finalizacidn del periodo de reporte.
* Un (1) 3er informe narrativo trimestral {octubre — enero2017) a ser presentado dentro de
los tres meses siguientes a la finalizacion del periodo de reporte.
* Un (2} Informe narrative final a ser presentado dentro de los seis meses siguientes a la
finalizacién del Proyecto.

Reporte Financiero:
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PNUD presentaran al MPTF los siguientes estados financieros e informes:

* Un informe financiero trimestral {abril - junio 2017) concerniente a los fondos ejecutados
provenientes del Fondo, a ser presentado dentro de los tres meses siguientes a la
finalizacidén del primer periodo de reporte (mayo —julio 2017);

* Un informe financiero trimestral (julic - septiembre 2017) concerniente a fos fondos
ejecutados provenientes del Fondo, a ser presentado dentro de los tres meses siguientes a
la finalizacion del periodo de reporte (agosto — octubre 2017);

* Un informe financiero trimestral {octubre - enero 2018} concerniente a los fondos
ejecutados provenientes del Fondo, a ser presentado dentro de los tres meses siguientes a
la finalizacion del periodo de reporte

* Estados financieros y un informe final, concerniente a los fondos ejecutados provenientes
del Fondo, presentados dentro de los seis meses siguientes a la finalizacion del Proyecto.

8. Contexto juridico o bases de la relacién

PNUD deberdn cumplir con las politicas, procedimientos y practicas del Sistema de Gestién de
Seguridad de la Naciones Unidas.

La agencia llevara a cabo todos los esfuerzos razonables para asegurarse de que ninguno de los
fondos del programa serdn utilizados para proporcionar apoyo a personas o entidades asociadas
con el terrorismo y que los beneficiarios de alguna suma proporcionada por el PNUD, bajo este
documento, no aparecen en la lista del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1267 (1999).

La lista se puede acceder a través de
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml Esta disposicién debe incluirse en
todos los subcontratos o subacuerdos celebrados bajo este Documento de programa.

Auditoria

La contribucidn estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditorfa interna y externa
previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del
PNUD. Si el Informe de Auditoria anual presentado por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
al érgano rector del PNUD incluyera observaciones pertinentes a la Contribucién la oficina del pafs
pondrd esa informacion en conocimiento del Danante,

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia (MANUD)

El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia (MANUD) en el
periodo 2015- 2019 se concentra en la construccion de paz y el desarrollo sostenible. Su orientacién
esta definida por la Carta de las Naciones Unidas, el Plan Naciona! de Desarrollo 2014-2018 y los
tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia. Est4 alineado también con la Agenda
Post 2015 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015-2030, los cuales fueron integrados por
el Gobierno Colombiano como parte de su estrategia de desarrollo y construccidén de paz. Las
estrategias acordadas se basan en la experiencia acumulada y las ventajas comparativas de la ONU
en Colombia en linea con las prioridades de politica del Estado Colombiano y en la voluntad nacional
de construir una paz duradera en un entorno social, econémica y ambientalmente sostenible.

El enfoque responde al mandato que los Estados han conferido a las Naciones Unidas y que
Colombia ha adoptado; el respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos, desde las
perspectivas de igualdad de género, interculturalidad y sostenibilidad ambiental. Este enfoque esta
presente transversalmente en todas las acciones emprendidas.
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El proceso de elaboracién se basé en el didlogo entre las autoridades gubernamentales y los
organismos de la ONU representados en el pais, y responde a las recomendaciones de la evaluacién
realizada al Marco de Asistencia para el Desarrolio 2008-2014. La estrategia basica de la ONU en
este Marco de Asistencia es el apoyo internacional al fortalecimiento de las capacidades nacionales.
La ejecucion tendrd como soporte el didlogo permanente y los acuerdos de gestién conjunta entre
el Estado Colombiano y los programas, agencias, fondos y oficinas de la ONU presentes en el pais.
En este Marco de Asistencia participa la OIM en su calidad de organismo asociado del SNU.

Las acciones y metas del MANUD estan agrupadas en dos dreas estrechamente interrelacionadas y
se refuerzan mutuamente: Ja construccién de paz vy el desarrollo sostenible. La construccién de paz
es entendida como el avance hacia una cultura de convivencia, didlogo y pluralismo, que afiance la
democracia, propicie el pacto social y elimine {a violencia, la discriminacion y el uso ilegitimo de la
fuerza.

El desarrollo sostenible, por su parte, se sustenta en tres pilares que se refuerzan mutuamente,
el desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccién del medic ambiente. Los Asociados en
fa implementacién/organismo de implementacién® convienen en realizar todo los que
razonablemente esté a su alcance para garantizar que ninguno de los fondos recibidos conforme a
este Programa conjunto se use para apoyar a individuos o entidades asociados con el terrorismo y
que los receptores de cualquier monto entregado por las organizaciones participantes de la ONU no
figuren en las listas que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido en conformidad
con la resolucion 1267 (1999). La lista se puede consultar en
http://www.un.org/spanish/sc/committees/1267/. Esta disposicion se puede incluir en todos los
subcontratos o subacuerdos celebrados conforme a este documento del programa.

9, Calendario de pago

9.1 Presupuesto global

USD $569.154 USD $569.154

9.2 Presupuesto por organizacion

USD §569.154 | USD $569.154

2 E| organismo de ejecucién en el caso del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en paises sin Planes de
Accidn del Programa para el Pais.
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Anexo 1;: Marco de resultados

Titulo del programa: Contribuir a la garantia de la verdad y la reparacion, asegurando la participacién informada y
dectsoria de los familiares- victimas, en los procesos institucionales de bosqueda, exhumacion, identificacién, entrega
digna e inhumacidn final, de las victimas mortales en los hechos ocurridos el 2 de mayo de 2002 en Bellavista — Bojaya.

Acelerado y concretizado el proceso de reparacidn a victimas en particular los procesos de
reparacién colectiva en paralelo a las nuevas acciones de justicia transicional pactadas en La
Habana {Comisién de Verdad, Tribunal Especial) generando mejores condiciones para la no
repeticion y creando las bases iniciales para la reconciliacion en Colombia.

epartamen

to Chocd Total 250 | ND: Esta

Pogue, Loma H M Na | No | previsto
conana i | X2 s s | i
victimas en el ’ : 4 Encuesta CAP PNUD
Estado Departamen CAP con las

to de 7| 17 victimas

Antioguia 5 g ND | ND participante

Vigia del 5

Fuerte

Fortalecer al Comité por los Derechos de las Victimas y a las familiares victimas, mediante la
Producto 1,1 3 asistencla técnica forense independiente que facilite la comprensign de los procedimientos

medico Jegales en cada una de las etapas del proceso.

T

Nimero de
integrantes

{desagregados
por sexo) de la
tomunidad de

Bojaya que ’ Listados de

mejoran sus Departamen asistencia de

capacidades y to Chocd: 250 0 100 | las jornadas PNUD-Equitas
conocimientos en | Bellavista de )

relacion con los socializacién

procedimientos
medico legales
gracias al
acompafamiento
técnico- forense,
Nimero de casos
de las personas

desaparecidas Departamen Expedlentes
que son to Chocé: 250 0 75 de los casos PNUD-Equitas
documentados Bellavista

con informacién

antemaortem

22 51 hay Informacidn de la linea de base disponible. Si no, provee una Justificacién.
23 Estos productos deben ser parte del Resultado esperado del Fondo, al cual corresponde este Proyecto.
4 Si hay informacién de la linea de base disponible. Si no, provee una justificaci¢n,
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{desagregados
por Sexo y grupo
etario)

Nimero de
propuestas
formuladas e
implementadas
gue son Documento

elaboradas por Departamen de

P to Chocd: 250 0 ND PNUD-Equitas

los sabedores/as : propuestas
Beilavista

para promover el presentadas
enfoque
diferencial en los
procedimientos
forenses
Nlimero de
personas
(desagregadas
por sexo} de la
comunidad de
Bojaya que ven
restituido su
derechoa la
verdad a partir de
la difusién del
informe técnico
defa FGN y el
INMLyYCF sobre
los casos de sus
familiares
desaparecidos.
Nivel de avance
en el proceso de
elaboracién del
concepto técnico

Listados de
Departamen asistencia de
to Chacd: 250 0 250 | las jornadas PNUD-Equitas
Bellavista de
soclalizacidn

frente a los Informe final

imient i
procedimientos |\ o nal N/A 0% 100% | de las PNUD
forenses instituciones Equitas
adelantados por
la FGN y el

INMLYCF en los
periodas 2002 y
2017,

Promover la participacién de las victimas sobrevivientes en los espacios de busqueda,
exhumacidn, identificacion, individualizacidn y socializacidn de informes técnicos.
= b R i e T =

Producto 1.2

Numero de
personas de la
comunidad de
Bojaya que
participan en
Jornadas de

Departamen
to de Chocd:
Bellavista

UARIV-PNUD-
CPDDHH

Listados de
asistencia

% $i hay informacién de la linea de base disponible. Si no, provee una justificacién.
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informacion del
INMLYCF sobre
todo el proceso
de exhumacién,
identificacién,
individualizacion
y entrega digna
de los restos de
sus familiares
desaparecidos.

NUmero de
propuestas
formuladas e
implementadas
que son
elaboradas por
los
representantas
de autoridades
étnicas para la
promocién de
medidas de
reparacion.

Departamen
to de Choco:
Bellavista

250

ND

Documento
de
propuestas
presentadas

ONU DDHH-
PNUD

Grado de
satisfaccién de los
familiares con
respecto a su
participacién y rol
en los procesos
de exhumacién,
identificacién,
individualizacion
y entrega digna
adelantados.

Departamen

to de Chocd:

Bellavista

250

ND

Encuesta de
percepcidn

UARIV-PNUD-
CPDDHH

NUmero de
mujeres
cantadoras que
s0n apoyadas
para promover su
participacion en
Ias jornadas
preparatorias
(encuentro de
cantadoras) y
jornadas de
exhumacion
como medida de
atencién
psicosocial.

Departamen

to de Choco:

Quibdd y
Bellavista

250

15

Listados de
asistencia

Registro
fotogréfico

UARIV-PNUD-
CPDDHH

Grado de
satisfaccion de las
mujeres
cantadoras schre
su participacion y
rolen el
desarrolio de las
jornadas de

Departamen

to de Chocé:

Bellavista

250

ND

Encuesta de
percepcidn

UARIV-PNUD-
CPDDHH
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exhumacién y
jornadas previas.

Nimera de
integrantes
{desagregados
por sexo) de la )
comunidad de Lls.tados_de
Bojaya que se Departamen asistencia
benefician con to de Chocé: 250 ND ND . UARIV-PNUD-
. . Registro de CPDDHH
medidas de Belfavista
atencién personas
. ) atendidas
psicosocial en el
desarrollo de los
procesos
judiciales.
Ndmero de
propuestas
formuladas e
impl
implementadas Departamen Documento
aue son to de Choco: de UARIV-
elaboradas por . ' 250 0 ND PNUD_CPDDH
Quibdd y propuestas
los sabedores/as ) H
Bellavista presentadas

para mejorar los
servicios de
atencién
psicosocial.

Producto 1.3

Ndmerg de
buenas précticas
y/0 lecciones

Acompafiar técnicamente los procesos institucionales y de participacion de la comunidad victima

en todas las etapas del proceso.
EeTot

o

aprendidas que Departamen
son to Chocé
sistematizadas y Pogue, Loma
X . . Documento
difundidas entre Ricay de
a | i io. .
ctores clave Riosucto NA 0% ND sistematizaci ONU DDHH
sobre la Departamen i
I éndela
experiencia de to de Lo
- o experiencia,
acompanamiento | Anticquia
de la comunidad Vigia del
dle Bojay4 en los Fuerte
procesos
judiciales
adelantados.
Nivel de avance Departamen Acta de
del proceso de to Chocé entrega y
sistematizacion Pogue, Loma Documenteo
dgel Ricay NA 0% 00% [ 9 onu oy
Acompafiamiento | Riosuclo. sistematizaci
¥ Documentacién | Departamen 6ndela
dela fo de experiencia.
participacion de Antioguia

% Si hay informacion de la linea de base disponible, $i no, provee una justificacion.
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las victimas de

Vigia del

Bojaya; de la Fuerte
articulacidn
interinstitucional
y de la
cooperacion
internacional en
los procesos de
exhumacion,
identificacion,
individualizacidn
y entrega digna
Nivel de avance
del ejercicio del
Registro
documental del Departamen
proces? . to Choco Acta de
comunitario e | Pogue, Loma entrega y
institucional para | Ricay D

. . ocumento
la busqueda, | Riosucio. NA 0% 100% | de CNMH-PNUD-
exhumacién, Departamen sistematizaci | ' PDMH
identificacidn, to d.e ) ondela
o o Antioguia A
individualizacién y Vigfa del experiencia.
entrega digna. Fuerte
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Anexo 2a: Plan de trabajo vy presupuesto?

Ghie B 3 D 070 DMmejige OO0 e ERIEDrOceso:de teparacip e
d QS FOCES) (e=1e O (e e @) d are £ 8] 9 e d
e b b &) ¢) ae - clii a pe d ge ) LXp e O 26 o &3 @}
= digSparg 2y, ! e al|e] d
Productos Celendario . Organizacié Presupuptst
- Area 0 previsto
esperado | Actividade - -
{por actividad) geografic - {por
L del | s claves a participante producto/
Proyecto MM (MM MMM Im v responsable actividad)
1 2 3 14 5 B 7 8 9 0
() @) CCIHE ) e ) osHiera ) e e 20Id & = &2 ¢l
grense cpeflalenta > £ :148:C0 = £ 8 £ OEILEQ 198650 CEElg5:.e 5018
PEOCES0
Congertacion con |
sabedores sobre el |5
enfoque diferencial Municipio | PNUD- 7.309
para  procedimientos de Bojayd | EQUITAS )
forenses Seguimiento a
la concertacidn. L
Trabajo de campo e I
la : invesSgaiiEg: B o Municipio | PNUD- 7.599
. s de Bojayd | EQUITAS
preliminar Forense B =
Recoleccion g Municipio | PNUD-
informacién B = de Bojay4 | EQUITAS 13.641
antemortem,
Acompafiamiento
P Pogue,
técnico- forense a los | . -
familiares  en el Riosuclo, | onip-
proceso de exhumacion |; Vigla  del EQUITAS 26.604
y entrega digna de | | Fuerte y
B Bellavista
CUerpos. e
B
Revision  Informacién =
Oficial de los informes -
forenses del Instituto Municipio | PNUD- 7524
de Medicina Legal vy de Bojayad | EQUITAS '
Fiscalia General de la
Nacidn,
Elaborado  concepto
técnico frente a los ;
procedimientos 2 Municipio | PNUD- 7524
forenses adelantados de Bojaya | EQUITAS ’
por [a FGN y el
INMLYCF.
Elaboracién  informe .
final concepto técnico : | Municipio | PNUD- 12.020
comparativo, informes - de Bojayd | EQUITAS '

forenses 2002 - 2017.

# Se requiere adjuntar el presupuesto detallado
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Socializados los
informes comparativos
de los procedimientos

forenses con los xu;:;p!;n EP(r;tJJ:')F-AS 7.958
miembros del Comité 13y
por los Derechos de fas
Victimas y familiares.
Subtotal 90.179
Q) Praimo te.lg ASPECICS Sl GO o aclt
- el 9, { { Qe 0
Desarrolladas 3 Pogue
Jornadas de Rioiuc’io UARIV-
scompafiamiento  de | Vigla del | PNUD- 8,715
cantadoras ~ UARIV a '
! F DPDD
momento  previo al Bgﬁ:\ﬁstay PDDHH
exhumaciones =
- Pogue,
Encuentro de = ) .
cantadoras durante el |5 R!O.SUCIO' UARIV-
proceso de b Vigia del | PNUD- 1678
exhumaciones e Fuerte vy {DPDDHH
- Bellavista
e, = Pogue,
Sﬁ;glr;fsamnen I‘;‘: Riosuco, | UARIV-
difieencias ol Vigia del | PNUD- 172.278
exhgumacién Fuerte v |DPDPHH
Bellavista
Desarrolladas 2
jornadas de . UARIV-
informacién a g;::\‘ji‘:ta" PNUD- 42,738
familiares en Quibdé y DPDDHH
Bellavista
Desarrolladas 2 |
Jornadas de = Quibds UARIV-
concertacién frente a fa P = bellavistay PNUD- 42,738
entrega digna {Quibdd DPDDHH
y Bellavista} =
Desarrollada 1 jornada
para la Construccidn
conjunta de UARIY-
acompafamiento Municipio PNUD- 2.003
psicosocial a familiares de Bojaya DPODHH

entre ef equipo de la
UARIVy sabedores para
la entrega digna.
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Desarrolladas 3

Asambleas con

autoridades étnicas

para [a construccién de

las medidas

reparadoras derivadas Bellavista [ ONU DDHH 45.075

de los compromisos

adquiridos en el marco

de la Mesa de

negociacién entre

gobierno y FARC-Ep,

Subtotal 315.229

ACOmp SRRES CRtes RCESE 0 = ae:p el la)ene (SR Haly EHE O

etapds.da OtasH e o 0 a8 ACIGN:e G0 A de0E 2 e avedal. 200

Acompafiamiento v [ = = =

Documentacidn de |a @ -

participacién de Igs e

victimas de Bojayé: de = - -

la articulacion [ - :

interinstitucional y de - . Municipio CNMH-

la cooperacidn [; | de Bojaya PNUD- 97.540

internacional en [gs [ CPDDHH

procesos ‘ de == - :

exhumacicn, - e

identificacion, . ‘ =

individualizacion v = = =

entrega digna, = e

Sistematizados vE = !

archivados losf :

procedimientos -

sociales, organizativos = = :

€ institucionales quese |- = : -

han desarrollado ,Munlt:'rpu’) ONUD DDHH | 28.978

durante el proceso de & -{ de Bojays

exhumacién e -

individualizacién de fas = -

victimas mortales de [= o

las hechos ocurridos en o L

mayo 2 de 2002. :

Subtotal 126.517

Total 531.920

GMS 37.234

TOTAL 569.154
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Anexo 2b: Presupuesto por organizacion participante de la ONU, utilizando las categorias
presupuestales del UNDG

Anexo 2b: Presupuesto por organizacién participante de la ONU, utilizando las categorlas
presupuestales del UNDG

1. Costos de personal 148.478

2. Suministros, comodidades, materiales

3. Equipo, vehiculo y muebles, incluyendo su depreciacién

4, Servicios contractuales 236.700
5. Viajes 146.742

6. Transferencias y grants a contrapartes

7. Costos generales de operacion y otros costos directos

Costos indirectos de suporte** 37.234

* Presupuestos deben ser apegados las Categorias Armonizadas de Presupuesto del UNDG, tal como
aprobados por el Comité de Alto Nivel de Gestion y la Junta de Jefes Ejecutivos para la Coordinacin.
** Costos indirectos de suporte deberfan alinearse a la tasa de 7 %, tal como especificado en los
Términos de Referencia del MPTF, el Memorando de Entendimiento y el Standard Administrative
Arragnement (SAA, Seccidn II- Asuntos financieros).
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Anexo presupuesto desagregado

£ i, T

Costos indirectos de suporte**

Asesor.es _ 51.545
profesionales

1. Costos de personal Personal de apoyo 43.466 |148.478
Equipo Apoyo ONU
DDH‘; Y 53.466

2. Suministros, comodidades, materiales

3. Equipo, vehiculo y muebies, incluyendo su

depreciacién
Contratos de servicios | 236.700 | 236.700
Tiquetes aéreos 15.225

5. Viajes Transportes 102.668 | 146,742
Vidticos 28.849

6. Transferencias y grants a contrapartes

7. Costos generales de operacién y otros costos

directos
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Anexo 3: Marco de seguimiento y registro de riesgos

Output 1 Numero de sabedores que participan | Listados de
en la jornada de concertacidn sobre el asistencias
enfoque diferencial para
procedimientos forenses
Nimero de personas que participan en
el marco de las jornadas de .
socializacién sobre los procedimientos | Listados de
de identificacién forense, {desagregado | asistencia
por sexo) informes de | PNUD- EQUITAS
. monitoreo
Nimero de casos documentadas con periodico
informacidén antemortem Expedientes {trimestrales).
Nivel de avance en fa elaboracién de un
concepto  técnico  frente a  los | informe de las
procedimientos forenses adelantados | instituciones
porla FGN y el INMLyCF
Nivel de avance en la elaboracién del
informe final que incluye el andlisis
comparativo de los informes forenses | Informe de las
2002y 2017 instituciones
Qutput 2 Numero de mujeres cantadoras gue | Listados de
participan en jornadas de | asistencia
acompafiamiento con UARIV Registro
fotografico
Nimero de cantadoras que participan | Listades de
&n encuentro de cantadares vy | asistencia
cantadores previa a jornada de Registro
exhumacidn fotogréfico
Nttmero de familfares que participanen | Listados de | Informes de | UARIV-PNUD-
jornadas de informacitn del INMLYCF | asistencia monitorec CPDDHH
sobre todo el proceso de exhumacién, periddico
identificacidn e individualizacign {trimestrales).
Ndmero de familiares que participande | Listados de
lornadas de concertacién frante a la | asistencia
entrega digna de cuerpos '
Numero de sabedores que participan | Registros de
en jornada para la Construccidn personas
conjunta con la UARIV para el | atendidas
acompafamiento psicasocial a | Informes de
famitiares. las
L instituciones
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NuUmero de autoridades étnicas que
participan en las Asambleas para la
construccion de las medidas
reparadoras frente a exhumaciones,
identificaciones e individualizaciones
derivadas de los compromisos
adquirides en el marco de la Mesa de
negociacion entre gobierno y FARC-EP

Listados de
asistencia

ONU DDHH - PNUD

Output 3

Nivel de avance del proceso de
sistematizacién del Acompafiamiento y
Documentacidn de la participacién de
las victimas de Bojayd; de |la

. articulacion interinstitucional vy de la

cooperacidn  internacional en los
procesos de exhumacién,
identificacién,  Individualizacién vy
entrega digna

Nivel de avance del ejercicio de
sistematizacion de los  ejercicios
sociales, organizativos e institucionales
en el marco def apoyo a los procesos de
exhumacién e individualizacién de las
victimas en el municipio de Bojayé

Acta de
entrega y el
informe

Acta de
entrega vy el
informe

Informes
monitoreo
periddico
{trimestrales).

de

ONU DDHH

CNMH-PNUD-
DPDDHH
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Anexo 4: Analisis de riesgos
S : .5 “FAsociado Rating escala’ 1 Low =5 High

1. La fluctuacién de la tasa
de cambio del ddlar puede
afectar el presupuesto
disponible para el Programa.

al

11
1.2
1.3

Media :de mitigacion :

Realizar un seguimiento financiero
periddico al presupuesto que permita
analizar el efecto de la fluctuacién en el
presupuesto con el fin de flexibilizar las
medidas a impilementar,

2. Llas condiciones de
seguridad en algunos del
departamento del Chocé, en
donde se ejecuta el Proyecto
afectan la implementacién

11
1.2
1.3

Antes de comenzar el proyecto, se realiza
. un estudio de las condiciones de
3 3 Medio | seguridad con autoridades locales y
' " | nacionales para determinar el riesgo real
del municipio/resgién.

3. El desarroilo de las
actividades  comunitarias,
generan residuos que no son
depositados
adecuadamente

11
1.2
1.3

Establecer acuerdos con los operadores
que presten servicios como por ejemplo la
entrega de alimentos para que los
residuos sean depositados
adecuadamente incluso reciclados

4. Generacién de gases
durante el proceso de
exhumacién de los cuerpos,
dependiendo del estado
descomposicion

11
1.2
1.3

5. Manejo inadecuado en la
construccién de las bovedas
para el almacenamiento
temporal de los cuerpos y de
los residuos generados

11
1.2
13

Garantizar elementos de bioseguridad
para los funcionarios responsables de la
exhumacidn y los equipos acompafantes
delegades de familiares, ¥ Garantizar
medios adecuados de preservacion de los
: cuerpos (bolsas de preservacién y medio
de almacenamiento: bévedas o cuarto
rio)

Garantizar un espacio adecuado para la
onstruccién de las bdvedas que se
destinardan para el almacenamiento
temporal de los cuerpos, que no afecte la
preservacion de los cuerpos inhumados
con anterioridad (tumbas antiguas} y que
no se ubigue en zonas bajas susceptibles
de inundacién por épocainvernal

6. Manejo inadecuadeo de las
obras de infraestructura
destinadas para el lugar de
memoria e inhumacién final
de los cuerpos (cementerio

7. época de lluvias puede ser
muy perjudicial, para [as
fosas donde estan
depositados los cuerpos en
el cementerio de Bojaya por
el crecimiento del ric Atrato

1.1
1.2
13

1.1
1.2
13

Garantizar la adecuacién de un lugar
destinado para la inhumacién final de los
cuerpos, ritos y actos de memaoria, con los
respectivos técnicos que se requieran
(viabllidad del terreno, estudio de suelos,
area con capacidad para la construccian
de sepulturas, entre otros)

Iniciar los procesos de exhumacidn antes
del periodo de lluvias que empieza a
mediados de abril.
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