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DOCUMENTO DE PROYECTO

Nombre del proyecto: Enfogue de Género en el Servicio de Policia

Proyecto de la Estrategia de Respuesta Rdpida ERR nimero de proyecto (si aplica):
PROYECTO 18. Fortalecimiento del enfogue de género en la Policia Rural, v mejorar la respuesta frente a
ias diferentes formas de violencia basada en género

Objetivo estratégico general del proyecto en contribucién al Fondo: Esta iniciativa contribuye al resultado
nimero 2 “Mejorado el acceso de los ciudadanos en territorios rurales a los diversos mecanismos de
Jjusticia formal y aiternativa cambiando positivamente su percepcion hacia la paz como condicion que
habilita mayor justicia, equidad, tranquilidad y un orden social y politico democritico en los territorios.”,
en la medida que busca mejorar la prevencidn y atencién de la violencia basada en género en el ambito
rural por parte de la Policia Nacional, en 7 municipios priorizados por el Estado, contribuyendo en ia
construccion de una paz estable y duradera.

Lineas de Cooperacién del UNDAF relacionadas (sélo para agencias del Sistema)?:

1. Construccidn de paz: promocion de una cultura de paz y derechos humanos fortalecimiento de la
justicia y los mecanismos nacionales y locales de prevencién, transformacién y resolucién de
conflictos.

Linea |. Apoyo a estrategias gubernamentales y ciudadanas de pedagogia para la paz, la
reconciliacién, y la construccién de mecanismos comunitarios e institucionales para prevenir,
transformar y resolver los conflictos y erradicar las violencias, mediante acciones masivas y
focalizadas dirigidas a toda la poblacién.

Linea il. Mejoramiento del acceso a una justicia independiente, pronta, cercana y de calidad, y el
emprendimiento de planes municipales participativos de seguridad ciudadana con enfoque
integral, diferencial y de género, basados en la promocidn de una cultura de derechos, legalidad y
conciencia normativa en la poblacion.

2. Desarrollo Sostenible: fortalecimiento de las capacidades del Estado y la sociedad para disminuir
las brechas de género y avanzar en una cultura de igualdad de género, eliminacién de las violencias
basadas en género en todos los dmbitos de la vida social y la eliminacién de la discriminacién en
razon de la orientacién sexual o la identidad de género.

Resultados esperados del proyecto:
R1. Mejoradas las competencias del personal policial para la atencién de violencia basada en género en

territorios rurales,

R2. Fortalecidas |as acciones locales de articulacién, atencién y proteccién a victimas de la violencia basada
en género.
R3. Disminuidas las barreras de acceso a la atencién policial para las victimas de la violencia basada en

género.
R4. Evaluada la estrategia y sistematizada la experiencia de construccion del modelo de atencién rural a
Violencias basadas en género.

Duracién del programa: 17 meses. Presupuesto total estimado:USD $1.571.128,45

Fuentes del presupuesto financiado:

1. UN MPTF USD $1.571.128.45

2. Otras fuentes de financiamiento:
« Policia Nacional USD $_7.206.647,10
« Interpeace/Alianza para la Paz

USD $ 13.350,00

Fecha prevista de inicio: Abril de 2018

Fecha prevista de término:_Adosto de 2019 I




Breve descripcion del proyecto

Durante la Gltima década Colombia ha hecho grandes avances entorno al establecimiento de un marco
normativo que propenda por la proteccion, atencion y acceso a |a justicia de mujeres y nifias ante las
diferentes clases de violencia, es asi que se ha establecido leyes como 1257 de 2008 por la cual se busca
crear acciones para la sensibilizacién, prevencién y sancion de formas de violencia y discriminacién contra
las mujeres, se ha realizado modificaciones al sistema penal con leyes como fa 1639 de 2013 para la
proteccién integral de victimas de crimenes con 4cido, se crea a través de la ley 1761 de 2015 el feminicidio
como tipo penal auténomo vy se emite por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer -CEPEM-
una Politica Plblica Nacional de Equidad de género para las Mujeres y el Plan Integral para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencias.

Sin embargo, a pesar de las anteriores iniciativas la violencia basada en género continta siendo una de las
principales probleméticas que afectan a nifias, mujeres y comunidades LGBT! del pais, que se ve
exacerbado en situaciones de conflicto armado, e incluso en periodos de postconflicto, y que encuentra
mayor dificultad de atencién en el ambito rural. De esta forma, segin informacién de la DUIN, en el periodo
del 01/09/2016 al 08/06/2017 en los municipios de ZVTN y PTN, se han presentado 992 casos de violencia
intrafamiliar y 333 casos de delitos sexuales, lo que amerita acciones por parte del Estado, para garantizar
los derechos fundamentales de las mujeres y del resto de la poblacién, propendiendo por elementos
estructurales de transformacién social como base para la paz estable y duradera.

Es por esto que el presente proyecto busca propiciar acciones de prevencidn y atencién adecuada de la
violencia basada en género, en siete municipios de la zona rural del pais, a partir del mejoramiento de las
competencias del personal policial para atender y dar respuesta a estos casos; el apoyo en la disminucion
de las barreras de acceso a la atencidn policial por parte de las victimas; y el fortalecimiento de las acciones
y rutas locales de atencion y proteccion, desde el &mbito rural.
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Nombres y firmas de las contrapartes nacionales y organizaciones participantes de las Naciones Unidas

Este documento de proyecto debe ser firmado por las organizaciones participantes; la Organizacidn No
Gubernamental que aplica al Fondo, |as autoridades nacionales de coordinacidn pertinentes, en este caso la
Policia Nacional de Colombia y la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto y la Organizacién de las
Naciones Unidas. Al firmar este documento, todos los firmantes — autoridades nacionales de coordinacion y
organizaciones de las Naciones Unidas — asumen plena responsabilidad por la consecucidn de los resultados
identificados con cada uno de ellos, seglin el Cuadro 1y los planes anuales de trabajo detallados.

Organizaciones participantes de la ONU /
Organizacién de la Sociedad Civil?

Autoridades Nacionales de Coordinacion

ALIANZA PARA LA PAZ
Otto Rene Argeto Ramirez
Director

Fecha y sello

Alta Consejeria Presidencial para el Posconfljt
Claudia Garcia Jaramillo
Directorp’Dérg ef Rosconflicto

ONU Mujeres Colombia
Ang Giiezmes Garcia
Representante Fais

N

Firma:
Fecha y sello

Palicia Nacional de Col

orfibia
Brigadier General Ajv oPicclﬁ alaver
Jefe UNIPEP |

‘:\
Firma: M

Fecha y sello

2 La Organizacion de la Soctedad Civil firma el Documento de Proyecto solo cuando es la organizacién misma la que va
aplicar al fondo, no cuando tiene un rol de implementadora de un programa presentado por una Institucién del gobierno

0 una organizacién de las Naciones Unidas.







N

(—)

[————

——

—

——

Documento de proyecto

A continuacion, se ofrece una descripcién breve del contenido previsto de cada una de las secciones. El texto en gris
es una gufa.

1.

Resumen ejecutivo (mdximo una pdgina)

El presente proyecto tiene como propdsito mejorar las capacidades institucionales y sociales para prevenir
y atender las diversas manifestaciones de las violencias basadas en género, en la zona rural de siete {7)
municipios del pais: Fonseca {Guajira), ituango {Antioquia), Caldono (Cauca), Planadas (Tolima),
Vistahermosa-La Cooperativa (Meta), San Vicente del Caguan (Caquetd) y La Paz (Cesar}, los cuales han sido
gravemente afectados por el conflicto armado y por maltiples obstaculos de acceso a la oferta de servicios
del Estado, que han favorecido la permanencia de diversas manifestaciones de violencia contra mujeres y
nifias, reflejadas en ias 280 denuncias por violencia sexual y 170 por violencia intrafamiliar, recibidas por la
Fiscalfa General de la Nacién en dichos municipios durante el 2017, de las cuales en un 91,6% de las
investigaciones no se dio ningun avance de fase procesal (Fiscalia General de la Nacidn, 2018)*%

Atendiendo a ello, se hace necesario mejorar el acceso de las y los ciudadanes, y especificamente de las
victimas de violencia de género en territorios rurales, a los diversos mecanismos de justicia formal y
alternativa cambiando positivamente su percepcion hacia la paz como condicidn que habilita mayor justicia,
equidad y tranquilidad en los territorios y en concordancia con las prioridades del ERR, permitiendo mejorar
los lazos de confianza ante las instituciones y empoderando a las comunidades frente a roles de prevencion,
proteccién y denuncia ante casos de violencia de genero.

Para dicho resultado la Policia Nacicnal de Colombia, en coordinacién con la Alta Consejeria para el
Posconflicto, Interpeace/Alianza para la Paz v la entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
- ONU Mujeres Colombia, desarrollardn acciones a partir de tres componentes de intervencidn relacionados
con la mejora de las competencias dei personal policial para la atencién de casos de violencias basadas en
género, el fortalecimiento de las acciones locales de articulacién (entidades territoriales y organizaciones
ciudadanas) para la prevencion, atencidén y proteccion, y la disminucién de las barreras de acceso a la
atencion policial de las victimas de la violencia basada en género, que permitiran construir una propuesta
de modelo de atencidn a violencias basadas en género desde un enfoque territorial del ambito rural y que
en primera medida beneficiara a 292.507 habitantes {148.128 hombres / 144.379 mujeres, Fuente: DANE,
2017) y 1.627 ciudadanos ex FARC {1.108 hombres / 494 mujeres / 25 nifios, Fuente: UNIPEP, 2017) ubicados
en los 7 municipios pricrizados, los cuales ademas se alinean con municipios identificados por parte de la
estrategia de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET (Decreto 893 de 2017). De igual forma
con el fin de atender la violencia de género seran formados 468 policias, de los cuales 441 son hombres y 27
mujeres {Fuente: DISEC & UNIPEP, 2017), donde las mujeres representan el 6.2 % del pie de fuerza de la
Policia Nacignal en dichos municipios.

De igual forma, €l proyecto desde la inclusién del enfoque territorial realizara acciones de articulacién y
fortalecimiento de redes locales existentes de mujeres, comunidad LGBTI, organizaciones comunitarias y
entidades territoriales, desde la consolidacién de mesas de coordinacidon realizadas por los siete
capacitadores y los funcionarios de policia formados en cada uno de los municipios, que permitirdn
establecer mecanismos de fortalecimiento local entorno a la prevencién y atencidn de las diferentes
manifestaciones de las violencias basadas en género.

Teoria del cambio
El cambio esperado que este proyecto persigue es aumentar las capacidades del Estado, especificamente
de la Policia Nacional con el liderazgo de la Unidad para la Edificacion de la paz en articulacién con otras

4 Fiscalia General de la Nacion. (04 de enero de 2018). Fiscalia General de la Nacién. Obtenido de Fiscalia General

de la Nacidn: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/estadisticas/
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entidades locales comprometidas, para prevenir y atender la violencia basada en género en territorios
altamente afectados por el conflicto armado y la baja presencia institucional de! Estado. En el mediano plazo
se persigue disminuir la viclencia basada en género relacionada con el transito del escenario de conflicto a
la actividad tradicional civil de miembros de los grupos armados ilegales, el retorno de personas
excombatientes y desplazados de la violencia a sus hogares, situaciones de trauma, recomposicién de las
dinamicas de viclencia y ciclos de venganza.

Este cambio sera posible a través de la mejora de las competencias del personal policial para la prevencion
y atencion de violencias basada en género, la disminucidn de las barreras de acceso a la atencidn policial por
parte de las victimas de las violencias basadas en género y por medio de la articulacion y fortalecimiento de
acciones locales de atencidn y proteccidn a victimas de la violencia basada en género.

Aumentar las capacidades de la Policia para la respuesta preventiva y de atencion a la violencia basada en
género es un factor determinante para transformar la problemética, dado que la Policia es la institucién con
mayor presencia en los territorios altamente afectados por el conflicto armado y es la institucién que brinda
la primera respuesta ante los hechos de violencia ocurridos en la poblacién. De esta manera se estard
aumentado la confianza ciudadana y la legitimidad del Estado para interrumpir ciclos de viclencia que se
perpetuian en [os territorios seleccionados.

Analisis de la situacién (Planteamiento del problema)

Areas geogrdficas de intervencion '

El drea de intervencidn de este proyecto abarca 7 municipios del territorio nacional los cuales fueron
determinados teniendo en cuenta criterios transversales de género, en particular de violencias basadas en
género tales como, el nimero de casos presentados por Fiscalia Nacional de la Nacidn, impacto en el analisis
criminolégico de la Policia Nacional, su grado de afectacién derivado del conflicto, priorizacion dentro del
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET, que se ubicara en un nivel de riesgo medio y medio
bajo dentro del mapa de riesgos asociados con presencia de factores de criminalidad del pais, dificultad de
acceso a los territorios por condicidn de ruralidad v la presencia de diferentes grupos etnicos.

De esta forma se determina como municipios de intervencidn:

1. Fonseca (Guajira): Segln cifras aportadas por UNIPEP, el municipio estd constituido por una tasa
poblacional de 36.254 habitantes {21.443 urbano, 11.812 rural) aproximadamente; segln ultimos
informes se encuentran concentrados 231 exintegrantes de las FARC correspondientes a 136 hombres,
91 mujeres, 4 nifios, 4 adultos mayores, 1 persona en condicién de discapacidad 6 indultados y 13
milicianos) (UMNIPEP, 2018}

2. ltuango (Antioguia): El municipio cuenta con una tasa poblacional aproximada de 43.919 habitantes,
de los cuales la gran mayoria corresponde 2 la zona rural. Actualmente se encuentran concentrados en
esta zona veredal 202 exintegrantes de las FARC {125 hombres, 50 mujeres de las cuales 2 estan en
estado de embarazo y tres son lactantes, 3 nifios, 2 adultos mayores, 6 indultados y 13 milicianos)
(UNIPEP, 2018)

3. Caldono {Cauca): seguln cifras del DANE {2015}, el municipic de Caldono esta habitado por 33.122
personas, de [as cuales sole en 1.454 se ubican en la zena urbana, por lo que la mayor inferencia
poblacional es rural, en donde existen comunidades, resguardos y cabildos de comunidades ancestrales
en la gran mayoria del territorio. Por ultimo, segun cifras de UNIPEP (2018) habitan 500 exintegrantes
de las FARC, conformado por 375 hombres, 81 mujeres, 62 menores de edad y 5 personas en condicidn
de discapacidad.

4, Planadas (Tolima): a partir de cifras del DANE (2015) el municipio tiene una poblacion aproximada de
29.935 perscnas, sin embargo, segin cifras de la UNIPEP de dicha poblacidn 180 son exintegrantes de
las FARC ubicados en los espacios territoriales de capacitacion y reincorporacién, distribuidos en 28
mujeres de las cuales dos son gestantes y una lactante, 78 hombres y 14 nifios.
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5. Vistahermosa- La Cooperativa (Meta): segun cifras de DANE cuenta con una poblacién de 33.122
habitantes para el afio 2015. En relacién al diagndstico de fas zonas veredal actualmente residen 387
exintegrantes de las FARC, distribuidos en 231 hombres, 89 mujeres de las cuales 11 se encuentran en
estado de gestacidn o lactancia, 16 son. menores de edad, 35 se encuentran en condicién de
discapacidad, 53 milicianos y 81 desertores.

6. San Vicente del Caguan (Caqueta): cuenta con una poblacién aproximada de 52.763° habitantes, en su
gran mayoria y por condiciones territoriales del area rural. Segin cifras de la UNIPEP (2018), se
encuentran concentrados un total de 174 exintegrantes de las FARC, de los cuales 76 son hombres, 39
mujeres una de ellas lactante, 16 nifios, 41 milicianos.

7. La Paz [Cesar): cuenta con una tasa habitacional de 25.116 habitantes, de los cuales 17.563
corresponden a poblacidén ubicada en la zona rural. En los espacios territoriales se cuenta con una
poblacion de 161 personas, diferenciados en 122 hombres, 50 mujeres 1 de ellas en estado de lactancia
v 6 en gestacion, 1 menor de edad, 3 personas en condicién de discapacidad, 18 adultos mayores, 3
milicianos y 3 indultados.

Problemas por resolver y retos

El principal problema por resolver es la elevada incidencia de casos de violencia basada en género en la
poblacion rural de Colombia y los multiples obstaculos que enfrentan estas poblaciones para acceder a las
rutas institucionales de prevencion y atencidn. Esta situacién se evidencia en el nimero de casos registrados
de violencia homicida cometidos contra mujeres, asi como delitos sexuales y violencia intrafamiliar. Segtin
datos suministrados por la Direccién de Seguridad Ciudadana (Observatorio DISEC, SIEDCO, 2017} en el afio
2016, de un total de 11063 homicidios, el 8,49% fueron cometidos contra mujeres; de ese porcentaje, el
72% de homicidios corresponden a mujeres entre los 15 y 44 afios. De otro [ado, siguiendo el informe de la
DISEC va citado, si bien existe una reduccidn de los delitos sexuales reportados entre los aiios 2015 al 2016,
el 86 % en ambos casos han sido delitos cometidos contra mujeres, del cual, el 52% recaen sobre nifias de 0
a 14 afios. El mismo patrén se observa en los delitos relacionados con viclencia intrafamiliar, de los cuales
el 42% fue cometido contra mujeres entre los 15 y 29 afios.

Si bien las diferentes manifestaciones de la violencia basada en género obedecen a causas estructurales y
sociales, la falta de respuesta institucional en materia de prevencidn y atencidn de la violencia basada en
género por parte de la Policia Nacional a causa de dificultades de acceso a los territorios y ausencia de
articulacidn territorial, es un problema que contribuye a la perpetuacién de patrones violentos basados en
género y que propicia la dificuitad en el acceso a la justicia de las victimas de dicha problematica, ante la
dificultad de implementacion de |a legislacién colombiana en el territorio rural.

También es evidente que en la base de este problema se encuentra el alto nivel de impunidad ante casos de
delitos sexuales, viclencia intrafamiliar y otras formas de violencia basada en génerc como el feminicidio; es
asf que se evidencia que el problema de la viclencia basada en género ha sido un fendmeno con tendencia
al incremento, segln el Centro de Observacidn para la Convivencia y la Seguridad Ciudadana, en relacidn
con el porcentaje de 2016 a agosto de 2017, se ha presentado un aumento del 107% en feminicidios en todo
el pafs, en donde en los municipios a intervenir se ha establecido un total de 3 casos que lograron llegar a la
justicia, los cuales aun se encuentran en indagacidn por parte de la Fiscalia General de la Nacidn.

Teniendo en cuenta el proceso histdrico del pais, la experiencia demuestra que el problema identificado
puede agravarse en los contextos de posconflicto, bien por tratarse de zonas que histéricamente han sido

5 DANE, 2015

% El andlisis de los factores que pueden limitar la participacién de las nifias y mujeres en las actividades del proyecto, es parte de
los diagndsticos iniciales que se llevaran a cabo en cada uno de los municipios seleccionados de tal manera que las acciones serdn
ajustadas a cada uno de los riesgos identificados y los contextos especificos desde un enfoque diferencial.
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desatendidas por las autoridades del Estado, caracterizandose por una gran debilidad institucional, o bien
por el surgimiento de otros actores que entran a ocupar los vacios de poder que han dejado los grupos
desmovilizados, todo lo cual mantiene e incluso recrudece las dindmicas de vielencia contra las mujeres. A
esto se suma el hecho de que persisten por razones culturales, y especialmente en dmbito rural elementos
de desconocimiento, desinterés o miedo a denunciar los casos de violencia basada en género. Es asi que el
rol del Estado es fundamental para garantizar el pleno respeto a los Derechos Humanos de las mujeres, asi
como para evitar la continuidad de la violencia basada en género.

Si bien la Policia Nacional es la institucidn que por mandato tiene la responsabilidad de la primera atencion
a las victimas de violencia basada en género, sus capacidades hasta el momento han sido limitadas por la
ausencia de capacidades logisticas que permitan garantizar la accesibilidad a las victimas a los servicios de
atencidn y de formacion a sus funcionarios y funcionarias para la adecuada implementacién de las rutas de
atencion que den respuesta a las particularidades en el dmbito rural, como también la ausencia de presencia
institucional en muchas areas afectadas por el conflicto armadc; que se manifiesta, entre otros, en la falta
de recursos {instalaciones, vehiculos, equipos informaticos), que permita brindar una atencién adecuada a
las victimas y darle la necesaria prioridad que el tema requiere.

Adicionalmente, en ia actualidad la activacidn de los procedimientos de atencidn a las victimas por parte de
la Policfa inicia cuando las victimas han denunciadg, lo que limita sus posibilidades de actuacion, en
consecuencia, la capacidad de la Policia para prevenir este fendmeno es practicamente inexistente, en
particular en su dmbito rural, lo cual es uno de los principales retos que este proyecto busca enmendar.

Actividades planeadas y en desarrollo
Ante los problemas y retos identificados anteriormente, este proyecto implementara las siguientes
estrategias operativas:

1. Mejora de las competencias del personal policial para la atencidn de violencia basada en género, a

través de programas de capacitacidn continua, materializada en 10 ciclos de fermacidn durante 16

" meses en donde el Gltimo ciclo se capacitara en metodologia de formador de formadores con el fin de

convertir dicha accién en una capacidad institucional que pueda ser implementada en otros municipias

, contextualizada al personal policial en las dreas de intervencién seleccionadas y del acompafiamiento

in situ de personal calificado en la materia, permitiendo un abordaje enmarcado en la atencidn

territorial desde el contexto rural y en el marco de la proteccién y garantia de derechos. Esta estrategia

incluye la incorporacién y maximizacién de capacidades existentes en la Policia producto de diversos

procesos de formacidn y capacitacion anteriores, tales como capacitacion de Instructores en Violencia
Intrafamiliar y Sexual brindada por la Policia del Reino de Suecia.

2. Fortalecimiento de las acciones locales de articulacion, atencidn y proteccidn de la Policia que se
encuentran en curso a través del seguimiento de la “Guia para la Atencidén de casos de Violencias
Basadas en Género”, la implementacion de las tres rutas de atencién,” la creacidn de una red de apoyo
en los municipios seleccionados y la generacién de informacién vélida que incluya a la sociedad civil
con énfasis en organizaciones de mujeres, permitiendo articular acciones institucionales con las
comunidades {mujeres, nifios, nifias, adolescentes y poblacién LGBTI!) para socializar y comprender las
dimensiones de la violencia basada en género como medidas de sensibilizacion y prevencién. Esta
estrategia incluye iniciativas de articulacién con mecanismos existentes en el ambito local que cuentan
con experiencia y apoyan el mejoramiente de la prevencidn y atencidn a las violencias basadas en
género,

1. Aumento del acceso a la atencidn policial por parte de las victimas de la violencia basada en género, a
través de la provisidn de instalaciones, medios de transporte, equipos de tecnologia y comunicaciones
que permitan garantizar condiciones adecuadas y seguras para la atencidn a las victimas, asi como

7 Las tres rutas establecidas son: denuncia directa, flagrancia y remisién de otra institucion.
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campafias y/o estrategias de comunicacion para la sensibilizacién acerca de la problemdtica, el
replanteamiento de imaginarios que naturalizan la violencia basada en género, la promocién de los
nuevos canales de acceso al servicio de Policia y estrechar los lazos de confianza con las comunidades.
Para este fin, se incluye la articulacidn con capacidades existentes en los territorios provistas por otras
instituciones del Estado y capacidades de personal existentes de la Policia Nacional.

Estas estrategias se orientan a fortalecer acciones actuales relacionadas con las tres rutas de atencién
institucional de la Policia Nacional, asi como el despliegue del Modelo de Atencién Integral de la Familia
Policial, enmarcado en la construccidn de un modelo de atencidn diferencial desde el contexto rural, basado
en el modelo actual urbano, gue serd uno de los productos del componente de evaluacién.

Valor agregado de la propuesta
El valor agregado de esta propuesta se evidencia en las siguientes dimensiones:

1. Tratamiento del problema en el dmbito rural: Se contard con presencia policial para la atencién de la
violencia basada en género en siete municipios, en los cuales no existia este servicio. Actualmente la “Guia
para la Atencién de casos de Violencias Basadas en Género” de la Policia Nacional se aplica Unicamente a
nivel urbanc por lo que este proyecto permitird adaptar estos procedimientos al ambito rural, permitiendo
establecer una propuesta de modeio rural que podrd ser implementada en otros municipios posteriormente.

2. Abordaje preventivo: Hasta el memento, los mecanismos de atencidn a la violencia basada en género se
activan cuando las victimas interponen una denuncia, lo que implica gue los hechos ya han ocurrido dejando
graves secuelas en las victimas. Este proyecto busca generar capacidades en la Policia Nacional para aportar
a la prevencién de los hechos, lo que implica contar con mecanismos para la identificacion de los sighos que
anuncian la posible comisidn de un acto de violencia basada en género, propiciando el reconocimiento en
las comunidades de factores protectores y de riesgo frente a las violencias basadas en género.

3. Sensibilizacion de la fuerza policial: E} enfoque de género en el servicio de policia solo es posible si existen
procesos de sensibilizacidn de los funcionarios policiales acerca de fa naturaleza del problema en sus
entornos inmediatos (familia, institucidn). Este proyecto persigue que los procesos de capacitacién y
fortalecimiento institucional permitan generar un cambio en la actitud de los funcionarios frente al
problema, tanto como parte del mejoramiento de su situacién personal, asi como del servicio de policia para
la ciudadania, interiorizando un lenguaje de equidad que afaecte las dindmicas institucionales y permita la
identificacion temprana de los sintomas de la violencia basada en género.

4. Territorialidad: El enfoque territorial implica adaptar la prevencién y atencién del problema a las
necesidades especificas de los territorios, aspecto que es complementado con el enfoque diferencial en
materia étnica, cultural, religiosa y sociai, de esta forma las dreas de intervencién del proyecto se han
seleccionado para cubrir territorios altamente afectados por el confficto armado, donde histéricamente se
ha presentado ausencia del Estado, y que se encuentran en contextos rurales que dificulta el despliegue de
capacidades institucionales, de manera que el enfoque territorial se establece como un factor determinante
del proyecto.

6. Construccién de paz: En este proyecto se abordan las violencias basadas en género, los delitos sexuales y
la violencia intrafamiliar no solo como hechos constitutivos de delito, sino como factores estructurales del
conflicto social que obstaculizan la convivencia pacifica. £l enfoque de construccién de paz permite abordar
estos problemas desde una perspectiva estructural de la sociedad en donde sus causas no solo se ubican en
acciones individuales sino son parte de un entramado complejo de déficits sociales e institucionales como
la impunidad, la discriminacion y la exclusidn econdmica y social de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, asf
como comunidad LGBTI. De esa cuenta, el abordaje del problema no se limita a reducir fa recurrencia de
casos, sino a abordar las causas sociales, econdmicas y culturales del mismo, dando un especial énfasis a |a
prevencion y transformacién de los conflictos a través de medios no viclentos como el didlogo y el mutuo
entendimiento. El enfoque de construccion de paz para el abordaje de estos problemas enfatiza también la
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i j importancia de aumentar la confianza ciudadana interpersonal y la legitimidad de las instituciones pablicas
camo base para aumentar la cohesidn social, la igualdad de género vy el respeto a los Derechos Humanaos.

k 7. Articulacién institucional local: ante el reconocimiento de que las dindmicas de prevencién y atencidn de
J las violencias basadas en genero requieren el compromiso de diferentes actores, las acciones en territorio f
buscan articular diferentes instancias tales como Fiscalia General de la Nacién?, Instituto Colombiano de
1 Bienestar Familiar, sector salud, comisarias de familia, entes administrativos, organizaciones comunitarias, :
. j entre otras; que no solo permita dar cumplimiento a lo establecide en el decreto 164 de 2010, sino que
permita generar acciones corresponsables en cada uno de los territorios, permitiendo establecer lazos de !
confianza en las instituciones del Estado y dar mayor seguimiento a las actividades territoriales de '
prevencidn y proteccidn. Para esta articulacion institucional se cuenta con el apoyo de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanas que tiene redes ya establecidas en las regiones.

} : * Papel de las Organizaciones participantes de la ONU o de la Organizacién de la Sociedad Civil
: (Vinculando explicitamente a los productos y efectos previsto y brindar evidencias):

- INTERPEACE/ALIANZA PARA LA PAZ

' 1 Interpeace/Alianza para la Paz, como organizacién implementadora, sera la encargada de poner en
v ejecucidn los diferentes componentes del proyecto asociados a la gestién directa de la Policfa Nacional y del
dmbito de articulacion territorial y vinculo comunitario. De esta forma serd en el encargado del
establecimiento de los contenidos de formacidn para cada uno de los territorios, el acompafiamiento in situ,
la consolidacion de las redes locales, la formacién tanto a funcionarios de la Policfa Macional, como a
comunidades, y de mas actividades propias del proyecto. Se encargara de ejercer la secretaria técnica del
Consejo Asesor del Proyecto en el que se dard seguimiento a los planes de gestidn, los términos de referencia
y propuestas de contratacion, los avances y desafios de la implementacidn, los informes de monitoreo y de
sistematizacion. También se encargara de la elaboracion de los informes financieros y sustantivos. De igual
forma, Interpeace/fAlianza para la Paz serd el encargado de la compra de equipamiento de movilidad, 3
tecnoldgico y mobiliario para el desarrollo territorial del proyecto. 5
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ONU Muijeres
]’ ONU Mujeres en el marco del proyecto tendra participacién directa en las siguientes acciones:

+ Asesorard téchicamente el proceso de definicidn de lineamientos y estrategia pedagogica, asi
como la construccién de contenidos que se impartirdn en el proceso de formacion a los
formadores territoriales y a las y los miembros de la Policia contemplados en el marco del i
proyecto. |

* De acuerdo a la estrategia de formacidn que se defina, apoyara en territorio algunas sesiones '
de capacitacién y acompaiiamiento in situ a las y los miembros de la Policia contemplados en el

j marco del proyecto,

- e Asesorarad y acompafiard las acciones de interlocucion y articulacién con las organizaciones de
la sociedad civil presentes en los territorios del proyecto, como también con las instituciones
del Estado presentes en los municipios que tienen competencias en la ruta de atencidn a las

[
e o

General de la Nacidn, con el Centro de Atencion Integral a Victimas de Violencia Sexual- CAVAS-, el Centro de Atencién Integral a
Victimas de Viclencia Intrafamiliar - CAVIF, Direccion de politicas piiblicas y estrategia y con Ministerio de Justicia, Direccién de
Justicia Transicional.

VBG.
¢ Endesarrollo a lo anterior asesorara y acompafiara en la creacion de una red de apoyo ante las
! ] VBG en los siete municipios, asi como la puesta en, Marcha de dichos planes de accién,
i e Acompafiara algunos de los talleres a desarrollarse con la comunidad, segin la metodologia
definida.
i *  Asistira técnicamente el desarrollo de las piezas de comunicacién que se produzcan en el marco
i del proyecto. :
e Acompafiara la sistematizacion de experiencias. :
. [
J ¥ En el marco previo del proyecto ya se han realizado acercamientos para la participacion en el marco del proyecto con fa Fiscalia i
i

[
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¢ Participard en la consolidacidn de informes de seguimiento trimestral de monitoreo del
proyecto que surgen de la sistematizacién de experiencias en los diferentes territorios con el
propdsito de proveer insumos técnicos y recomendaciones para el buen desarrollo de la
iniciativa, a través de un consultor técnico®. -

+ Tendra participacion en el Consejo Asesor del Proyecto.

Papel de Otras organizaciones y Socios

Policia Nacional de Colombia

La Policia Nacional es la entidad central de gestion de la iniciativa para el cumplimiento del objetivo del
proyecto, a través de los compaonentes de capacitacidn y fortalecimiento institucional, como actor central
del desarrollo de las acciones. Entendida como una institucidn de caracter civil, liderara en el Consejo Asesor
del Proyecto; el cual, en conjunto con la organizaciéon implementadora del proyecto, movilizara las
actividades a realizar en los territorios seleccionados.

Para dichas acciones la Policia Nacional de Colombia dispondrd de un 82 % del total de ejecucion del
proyecto, correspondiente a $ 7.206.647,10 USD'?, los cuales seran administrades por la institucion y estdn
representados en: personal con conocimiento y experiencia en temas relacionados con la VBG, y persona ya
desplegado en los territorios, asi como su intendencia, ubicados en los 7 municipios para ejecucion territorial
del proyecto y en Bogota para la construccidn metodeldgica, seguimiento y evaluacion, de igual forma
representa los gastos de mantenimiento de los componentes de movilidad y técnico descritos en la
contrapartida, gastos de desplazamiento para funcionarios de talteres para la familia policial y la gestion
territorial del proyecto; permitiendo dinamizar las actividades propuestas, brindando acompafiamiento
permanente a los equipos territoriales y permitiendo dar sostenibilidad futura a la iniciativa,

Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto

Como ente gubernamental participara en el Consejo Asesor del Proyecto para dar seguimiento a la visién
politica vy estratégica y a la implementacién del mismo. Adicionalmente, se seguira contando con la
experticia de sus asesores en materia de seguridad y género. De igual manera recae en la Alta Consejeria
Presidencial para el Posconflicto, 1a articulacidn y coordinacién con otras instituciones de Gobierno y Estado,
en particular con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer- CPEM- y la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos, las cuales, en su calidad consultiva, han heche parte de la formulacion de este
proyecto en particular en su fase inicial y lo haran nuevamente en su fase de implementacion. Esta
coordinacién tiene en cuenta y hard uso de las capacidades ya establecidas por la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer y la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos en materia de
articulacion territorial institucional y reconocimiento de sugerencia para los procesos de formacion.

Planteamiento del problema:

Las manifestaciones de violencia que afectan de manera desproporcionada a nifias y mujeres, tanto en los
espacios privados o de convivencia familiar como en los ambientes publicos, no han recibido una respuesta
institucional adecuada en materia de prevencion, atencién y reparacién a las victimas y sancidn de los
responsables.

En Colombia, segun datos suministrados por la Direccidn de Seguridad Ciudadana (Observatorio DISEC,
SIEDCO, 2017) en el afio 2016, de un total de 11063 homicidios, el 8,49% fueron cometidos contra mujeres;
de ese porcentaje, el 72% de homicidios corresponden a mujeres entre los 15 y 44 afios. De otro lado,
siguiendo el informe de la DISEC ya citado, si bien existe una reduccidn de los delitos sexuales reportados
entre los aiios 2015 al 2016, el 86 % en ambos casos han sido delitos cometidos contra mujeres, del cual, el
52% recaen sobre nifias de 0 a 14 afios. El mismo patrén se observa en los delitos relacionados con violencia
intrafamiliar, de los cuales el 42% fue cometido contra mujeres entre los 15 y 29 aiios.

8 Dicho consultor sera pagado por Interpeace a ONU Mujeres, descrito en el anexo presupuestal.
10 Se anexa documento de descripcidn de contrapartida Policla Nacional.
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En linea con lo anterior y segun el Centro de Observacién para la Convivencia y la Seguridad Ciudadana, en
relacidn con el porcentaje de 2016 a agosto de 2017, se ha presentado un aumento del 107% en feminicidios
en todo el pais. Al respecto, en situaciones de postconflicto, se ha comprobado la exacerbacién de delitos
relacionados con la explotacion sexual de mujeres, nifias, nifios, adolescentes v poblacién con identidad de
género y orientacién sexual diversa. Seglin informacion de la DUIN, en el periodo del 01/09/2016 al
08/06/2017 en los municipios de ZVTN y PTN, se presentaron 417 casos de homicidio, 992 casas de violencia
intrafamiliar y 333 casos de delitos sexuales. Esta situacién amerita ser considerada por el Estado, para
garantizar los derechos fundamentales de las mujeres y el resto de la poblacién, como base para la paz
estable y duradera.

Dicha necesidad también ha sido recientemente reflejada en los diagndsticos realizados por el Sistema de
Naciones Unidas en Colombia y por la Misién Politica, y Defensorfa del Pueblo en las ZVTN {mayo, 2017); en
este documento se identificaron como principales necesidades en proteccién y derechos de la comunidad:
el fortalecimiento de espacios y respuesta especifica para las mujeres, nifias y adolescentes, incluyendo
rutas institucionales de prevencién y proteccidn, asi como la implementacidn de procesos de
restablecimiento de derechos para victimas del conflicto; sin embargo, con la finalizacidn de fos ZVTN e inicio
de los ETCR - Espacios territoriales de capacitacidn y reincorporacidn, las dindmicas de atencion a los casos
se desarroilan frente a dinamicas de retoma de los territorios por parte del Estado y la ausencia de
implementacidn de la oferta institucional a cada uno de los territorios. '

De esta forma durante el Gltimo perioda, segun cifras de la Fiscalia General de |a Nacion para el afio 2017%,
en las 7 municipios en los que se busca intervenir se han presentado el siguiente nimero de denuncias;

— . . [R— R Ce et s+ e o s i s s s s e o s e e . R,

Namero de casos denunciados 2017
Municipios a intervenir !

fagi
FONSECA ITUANGO CALDONO PLANADAS LA COOPERATIVASAN VICENTE DEL LA PAZ
; CAGUAN
| r. Delitos Sexuales @ Violencta Intrafamiliar  ~ Feminicidio

Por su parte, segin lo reportado por la Policia Nacional'? en relacién a los casos conocidos por la institucidn
entre los afics 2016 y 2017, se presenta un aumento significative en relacién a delitos relacionados con
violencias sexuales en municipios como Caldono con un aumento del 82%, Vistahermosa — La Cooperativa
33% v Planadas con un 4%; en casos relacionados con violencia intrafamiliar se ha presentado un aumento
significativo de las noticias criminales, en el caso de Planadas con un aumento del 127% de reportes, seguido
por Vistahermosa — La Cooperativa con el 62%, Caldano con un 43%, ltuango 18% y San Vicente del Caguan
con un aumento del 5%. Si bien estas cifras permiten evidenciar la existencia de la problematica, aun no

11 Fiscalia General de la Nacidn. (04 de enero de 2018). Fiscalfo General de lo Nacidn. Obtenido de Fiscalia General de la Nacidn:
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/estadisticas/

12 Datos extraidos del Sistema de informacion Estadistico Contravencional y Operativo de la Policia Naclonal de Colombia -
SIEDCO plus, enero 2018,
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refleja las verdaderas dimensiones de la misma, dado el conocido subregistro frente a estas formas de
violencia.

Ante el anterior panorama intervenir a las violencias basadas en género de forma inmediata, se convierte
en una obligacién por parte de las instituclones del Estado en especial de la Policia Nacional de Colombia en
la comprensién de su rol por el mantenimiento de la convivencia y su aporte en la garantia de los derechos
constitucionales en especial de las poblaciones mds afectadas por la violencia.

Supuestos y evidencias
La metodologia definida para la capacitacién del personal de policia esta disefiada para superar limitaciones
identificadas en procesos de capacitacidn.

En primer lugar, la capacitacion combinara actividades presenciales y practicas de tal manera que se supera
la tradicional distancia que hay entre conocimientos tedricos y aplicacidn practica. Para eso, €l personal de
capacitacion ademas de hacer actividades de aprendizaje, seran los encargados de asistir técnicamente a los
funcionarios de policia en la practica cotidiana de atencién y prevencidn de la violencia basada en género.

La capacitacién se implementard in situ para evitar que los funcionarios sean extraidos de la realidad en que
viven y laboran y luego regresar y no saber adaptar lo aprendido a su realidad inmediata. En ese sentido, la
capacitacidn se realizard directamente en las estaciones de policia en un acompafiamiento directo para gque
el personal de capacitacién contextualice su trabajo para responder a las necesidades del territorio y la
poblacién. La capacitacion no puede ser el elemento central para la generacién del cambio sino la
integralidad de [a misma con otras acciones tales como el fortalecimiento institucional y la inclusién de la
comunidad en el procesa de sensibllizacién.

La Policia Nacional, para cumplir su labor en territorios alejados y altamente afectados por el conflicto
armado, requiere contar con infraestructura minima que le permita llegar a la poblacién afectada por el
fendmeno que se aborda. Es decir, de nada sirve contar con policfas formados si no cuentan con condiciones
minimas para hacer su trabajo, en el caso de este proyecto, se habla de transporte, comunicacién y espacios
méviles de atencién®® para la proteccién y atencidn de victimas.

Complementariamente, para lograr la sensibilizacién y la prevencién, se requiere involucrar activamente a
la comunidad. Se parte del supuesto de que el Estado, representado por la Policia Nacional, no ha estado
presente en los territorios seleccionados. Ademas, el Estado fue un actor del conflicto armado por lo que la
legitimidad de y la confianza en las instituciones se ha viste comprometida. Por esa razdn, el proyecto husca
reducir la distancia de desconfianza entre el Estado y la sociedad a través de la inclusion de la comunidad en
procesos de sensibilizacién en donde ta Policla es un actor mas del proceso de cambio.

El proceso formativo serd organizado en médulas que se a su vez seran certificados en cinco diplomados por
parte de la Escueta de Posgrados de la Policfa Nacional. Los diplomados se distribuyen en cuatro diplomados
especificos en temas de género y prevencion de la violencia sexual y de género y uno especifico en formacién
de formadores en enfoque de género en el servicio de policia. Este diplomado persigue garantizar la
sostenibifidad y replicacién de los contenidos y metodologia de trabajo en la Policia de tal manera que las
capacidades gueden debidamente instaladas en la institucién, La formacidén de formadores seguird
metodologias especificas para garantizar la transmision efectiva de los conoccimientos. La formacion de
formadores replicard el enfoque metodoldgico de esta propuesta que combina la transmisién de
conocimientos tedrices y su aplicacion en el terreno. La certificacidn garantizara que las horas de formacién,

1¥ Dichas espacios se desarrollan en carpas diseffadas especificamente dispuestas para la atencién de usuarios y
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recepeion de denuncias de posibles victimas de VBG, funciones que son de competencia de la Policia Nacional. Se
estudiard durante el desarrollo del proyecto la viabilidad del acompafiamiento de otras instituciones de acuerdo de los
escenarios propuestos en el marco del proyecto.
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la metodologia, {as evaluaciones y la aplicacion de los contenidos respondan a los estidndares de calidad
educativa del pafs y a nivel internacional a través del monitoreo por parte de Interpeace.

Incluir lecciones adquiridas

Através de la creacidn de la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz - UNIPEP, en el mes de abril de 2016,
la Policia Nacional inicié el praceso para definir su responsabilidad frente a la implementacién del Acuerdo
de Paz y la Construccién de Paz, con un proceso participativo que involucré a mas de 800 policias de
diferentes grados y especialidades para construir un modelo que definiera el rol de la institucién en el
posconflicto, plasmado en un Programa de implementacién del Modelo de Construccidn de Paz el cual
definié proyectos, planes, recomendaciones y acciones que involucran a todas las unidades de la Policia y
son lideradas por una de ellas de acuerdo a sus competencias. Es de esta forma que el presente proyectos
liderado por la UNIPEP debido a su enfoque de construccién de paz y prevencién de la violencia
especificamente aquella relacionada con género y se articula con otras direcciones de la institucién de las
cuales operativamente depende el despliegue y articulacién del proyecto.

Este proyecto forma parte del Programa de Implementacién del Modelo de Construccién de Paz el cual a su
vez, es parte del proceso de Modernizacidon y Transformacidn Institucional de la Policia Nacional con lo cual
se encuentra institucionalizado al mas alto nivel. Esta experiencia demostré que es posible implementar
procesos participativos y de didloge en una institucidn altamente jerarquizada, siendo de vital importancia
para el tratamiento de temas sensibles como la viclencia basada en género en escenarios posconflicto.

Consecuentemente, la Pelicia Nacional de Colombia, ha iniciado el proceso de socializacién y despliegue del
Modelo de Construccion de Paz de la Policia Nacional en las regiones policiales, donde las violencias basadas
en género han sido planteadas con comandantes y personal policial desde un enfoque de masculinidades
gracias al aporte de la Alta Consejerfa para el Posconflicto/Academia Folke Bernadotte del Gobierno de
Suecia. Adicionalmente, este proyecto contard con el asesoramiento permanente de un funcionario de la
Folke Bernadotte experto en género para asegurar la consistencia de este enfoque a lo largo de la accién. A
través de este funcionario se buscard articular las acciones actuales de apoyo del Gobierno de Suecia para
relacionarlas con este proyecto,

Sumado a lo anterior el proyecto también busca incluir acciones de formacién previas con las que ha contado
la institucién entorno a temas de género y de atencidn a viclencias, es por ello que los espacios de formacién
contaran con la participacion de los funcionarios formados por la Policia de Suecia directamente del curso
Capacitacidn de Instructores en Violencia Intrafamiliar y Viclencia Sexual con el fin de multiplicar y hacer
visible los conocimientos adquiridos. Adicionalmente, el proyecto entiende fa importancia de establecer
puntos de articulacion con el programa y proyecto existente en el marco del convenio de colaboracion entre
la Policia Nacional de Colombia y la Policia de Suecia para la generacién de sinergias y nutrirse de las
capacidades desarrolladas por esta colaboracién

Por Ultimo, se cuenta con una alianza estratégica con el Geneva Centire for the Democratic Control of Armed
Forces-DCAF gquien a través de la organizacidn nacional CIASE desarroila un proyecto complementario
orientado a establecer contacto con las redes de mujeres en 5 de los 7 territorios seieccionados por este
proyecto para realizar consultas comunitarias que permitan contar con los insumos necesarios para la
implementacion de esta accién. Asi mismo, ONU-Mujeres tiene establecida una relacién con redes de
mujeres en los territorios seleccionados, lo cual contribuye a alcanzar los objetivos de este proyecto
relacionados con las consultas comunitarias en los territorios.

Sostenibilidad de los resultados:

Sostenibilidad Institucional: La capacidad institucional y la gestion para dar continuidad a las acciones
implementadas en el proyecto permitiran fortalecer el servicio de policia con enfoque de género y contribuir
a trazar las lineas estratégicas que dardn continuidad a la prevencidn y atencidn de la violencias basadas en
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género en la zona rural desde |a implementacién del modelo de atencidn a ctros municipios del pais, en la
medida que se vaya ampliando la cobertura geografica del personal de policia.

La implementacion de este proyecto permitira evaluar las condiciones en las que serd viable la adaptacién
del Modelo urbano utilizado actualmente para la atencién de la violencia social y de género al contexto rural.
Para ello, el proyecto contempla una serie de encuentros con organizaciones de sociedad civil orientadas a
la coordinacion de acciones que viabilicen la adaptacidn del Modelo a fo rural.

Para asegurar la sostenibilidad del proyecto, la Policia Nacional estd comprometida como parte de su gestion
institucional en asegurar la continuidad de la estrategia de tratamiento de la violencia de género en el
servicio de policfa a nivel rural por medio de la profundizacidn del trabajo en los 7 municipios de
intervencidn, asi como a través de una estrategia de replicabilidad del proceso en otros territorios y de
formacidn para formadores institucionales, constituida por el proceso de formacién a capacitadores y la
consolidacidn de los curriculos que compondran el modelo de atencién rural de violencias basadas en
género que podré ser implementado en los diferentes municipios del pais no abarcados en el proyecto.* De
tal manera, la formacién ha sido validada e incluida en el Plan Anual de Educacién de la Policia Macional -
PAE, potenciando el caracter integro de la misma para toda la institucion y su plena implementacién. Es asi
como el sistema de formacidn que combina el desarrollo de contenidos conceptuales con su aplicacidon
técnica en el territorio hard posible que la Policia cuente con personal capacitado para llevar la experiencia
a otras dreas usando sus propias capacidades institucionales.

A través de los resultados del proyecto se pretende mitigar los fendmenos de violencia creando lazos de
confianza con la comunidad, impactando la seguridad y la convivencia y facilitando el acceso a justicia en el
territario, dando continuidad a la capacitacidn y seguimiento de la estrategia con el personal de la policia
nacional que labora en los municipios.

Adicionalmente, se tiene prevista la replicabilidad del proyecto en otros territorios por medio de la
elaboracién de un Modelo Rural de atencidén de la violencia de género basado en la experiencia gue se
realizara en los 7 municipios para que al final del proyecto se presente ante las autoridades competentes en
fa Policia Nacional, se discuta y valide caon los generales con el abjetivo de lograr que sea adoptado como el
Modelo a seguir por parte de |a Policia en el area rural.Por otra parte el proyecto aportara bienes en calidad
de donacidn para la Policia quienes a su vez estén comprometidos en darles el mantenimiento y uso
adecuado para la continuidad del trabajo en materia de prevencidn y tratamiento de la violencia de género
en los territorios.

Sostenibifidad financiera: Debido a los plazos y limites del aporte financiero de la Cooperacién Internacional,
la continuacion en el apoyo a los procesos emprendidos por el proyecto depende en gran parte de los
recursas propios institucionales y aquellos que pueda gestionar con el Estado y otros que se determinen
para dar una mayor cobertura a nivel nacional optimizando los recursos en los 7 municipios seleccionados
para dar continuidad a los resulftados. Adicionalmente, el mantenimiento y sostenimiento de los bienes que
se entregardn a la Policia en calidad de donacidn, serdn asumidos por dicha entidad; de iguat forma, el
personal policial capacitado durante este proyecto seguird vinculado a la institucion y pagado por ia entidad,
los cuales tendran la capacidad de replicar 1a experiencia en otros municipios come parte de las capacidades
institucionales financieras de la Policia.

Sostenibilidad Social: Las capacidades y formacidn de recurso humano y la conformacién de las redes locales
se fortaleceran contemplando la estrategia resultante del proyecto beneficiando a la comunidad y con la
iniciativa de sostener el servicio de policia en los municipios brindando las condiciones necesarias, facilitando
el acceso a justicia y seguridad a las victimas y la articulacién institucional para el logro de los objetivos, asi
como el hienestar para la familia policial. Este proyecto beneficiard iniciativas locales existentes tanto

1 En el capitulo de evaluacion se incluird un producto gue desarrollard lineamientos para un moedelo de atencidn de violencia
hasada en género para areas rurales.
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institucionales como también con lideres comunitarios, organizaciones sociales, pero en particular
replanteard estereotipos e imaginarios que aportan a factores que enaltecen las violencias basadas en
género,

3. Légica de intervenciéon
El proceso de intervencién propuesto para el desarrollo del proyecto se determina a partir de tres componentes
que dinamizan las acciones tanto de construccion como de territorializacion de los objetivos establecidos, dando
cuenta de unos productos especificos en cada uno de ellos, descritos a continuaciéns:

Componente 1. Mejora de las competencias del personal policial para la atencién de violencia basada en
género. '

* 1 taller de dos semanas de formacion de los capacitadores municipales, a cargo expertos de las
organizaciones e instituciones participantes, basado en proceso metodolégico de formacién a
capacitadores territoriales, previamente establecido por las instituciones participantes. Los
capacitadores serdn seleccionados por su especializacién en la materia del proyecto y se les capacitara
en la metodologfa del mismo que implica la transmisién de conocimientos especificos en el territorio, asi
como el acompafiamiento técnico permanente al personal policial en formacién para asegurar la
adecuada aplicacién de los conocimientos y monitorear el mejoramiento de las acciones policiales en
materta de prevencion y atencién de la violencia basada en género. La metodologia de formacién de este
proyecto parte del principio de contextualizacidn territorial, lo cual requiere la presencia permanente de
los capacitadores en los municiplos seleccionados para adaptar los contenidos a las necesidades
especificas desde un enfoque de diferenciado.

*  Definicién y desarrollo de 10 ciclos de capacitacién a miembros de la Policia Nacional (Estaciones de
Policia, UBICAR — DIJIN) en cada uno de los 7 municipios, avalados por la escuela de posgrados de la
policia a través de cinco diplomados, incluyendo uno en formacidn de formadores. Estos ciclos de
formacién se impartiran en el territorio de manera continua durante todo el periodo de implementacién
del proyecto por parte de los capacitadores municipales. Cada ciclo de formacién combina tiempo
presencial para la formacidn tedrica y tiempo de asistencia técnica para la aplicacidn practica de lo
aprendido. La transversalidad del enfoque preventivo y de atencién de la viclencia basada en género se
alcanza al incorporar en el proceso de formacién al total del personal policial presente en cada municipio
seleccionado y también a partir de la asistencia técnica y monitoreo permanente de la aplicacion practica
de los contenidos transmitidos en el proceso de formacidn. Dentro del proceso de formacién se
contempla entrenar especificamente a los funcionarios policiales para el abordaje (primer respondiente,
investigacién criminal) de los casos de VBG que se presenten contemplando el seguimiento de I3
aplicacion de la “Guia para la Atencidn de casos de Violencias Basadas en Género”.

* Acompafamiento in situ al personal policial y reuniones de coordinacién interinstitucional (autoridades
locales, instituciones relacionadas con la ruta de atencidn) en cada uno de los 7 municipios.

* Dos jornadas de intervencion para los funcionarios policiales de los siete municipios, para el despliegue
del Modelo de Atencidn Integral de la Familia Policial, en el cual se realizan acciones de atencidn integral
con el fin de prevenir, detectar y atender casos de violencias basadas en género al interior de I3

. institucidn.

* Sistematizacién del proceso y elaboracion de informes de monitoreo, dicho proceso se realizard
articuladamente por las Instituciones participantes donde a partir de seguimientos a territorio y
sistematizacion de experiencias, se ira realizando las acciones de verificacién, transformacién y
validacién de los procesos metodoldgicos, permitiendo abordar y atender oportunamente las
dificultades gue se presenten en el proceso de construccién del modelo de atencién para su posterior
replicacion en ef pals.

Componente 2. Fortalecimiento de las acciones locales de articulacién, atencién y proteccién

15 Anexo 1. Marco de Resultados.
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+ Desarrollo de 4 talleres comunitarios (mujeres, nifios, nifias, adolescentes y poblacién LGBTI) en cada |
municipio para socializar y comprender las dimensiones de la violencia basada en géneroc como medidas
de sensibilizacién y prevencién, velando por tener un enfoque de reconciliacidn que genere confianza -
entre las instituciones y la poblacidn foco. En estos talleres se incluirdn contenidos relacicnados con la
existencia y funcionamiento de las rutas de atencidn a victimas de VBG y se buscard generar
empoderamiento comunitario frente a la construccidn de acciones que reduzcan factores de riesgo y
fortalezcan la contextualizacién de un modelo de atencién rural de VGB, teniendo en cuenta las
necesidades diferenciales de los territorios.

s Levantamiento del inventario de actores y formulacién de acciones coordinadas frente a las victimas

[

Ty

como lineas base. Se hara un mapeo de actores por municipio incluyendo a la sociedad civil con énfasis [ ‘,

en organizaciones de mujeres. L 1
s Acompafiamiento en la creacion de una red de apoyo y mesas de coordinacidn interinstitucional (Fiscalia

General de la Nacidn, Casas de Justicial®, ICBF, comisaria de familia, sector salud, organizaciones (

comunitarias, entre otras)-y fortalecimiento de los espacios de interlocucidn y coordinacion existentes- ‘L }

en los municipios seleccionados (7), orientada a prevenir la violencia basada en género, permitiendo

esiablecer canales de intermediacién ciudadana y mejor acceso a la justicia. o)
e Acompafiamiento técnico contextualizado para el disefio e implementacion de planes de accién local, I

para la optimizacién de las 3 rutas de atencidn institucional de la Policia Nacional, desde las acciones de '

las Unidades Basicas de Carabineros, Policia de Vigilancia y personal de Investigacidn Criminal.

Componente 3. Disminucion de las barreras de acceso a la atencién policial por parte de las victimas de la
violencia basada en género.’’

*  Adquisicién de medios de transporte ~ 7 vehiculos y 14 motos - para la atencion y seguridad a victimas, o
acordes a las condiciones de la ruralidad, los cuales se convierten en parte fundamental del acceso del L
Estado a las victimas en la medida que los territorios rurales son de dificil acceso convirtiéndose en una
barrera para las victimas y una dificultad para la policia como primer respondiente. .

| L]

+ Adgquisicion de equipos de cdmputo, telecomunicacion, plantas de energia y mobiliario para poner en
marcha la atencién y proteccion e investigacion criminal de la violencia basada en género, que permitan
el funcionamiento de sistemas tales como SIEDCO Plus de {a Policia Nacional y SPOA de la Fiscalia General

v que permitirdn establecer una estrategia mévil de atencidn a victimas en las diferentes regiones a L
través de un espacio fisico de presencia institucional exclusivo para el acercamienta con las comunidades

en especial en asuntos de violencias basadas en género, para ello contaran con la inclusién de una marca )
relacionada con el proyecto acorde a las directrices comunicacionales de la Policia Nacional, que tenga L ,1

como fundamento el reconocimiento del servicio de policia,

s  Piezas de comunicacién nacional y local, para la sensibilizacién de la problematica y la promocidn de los IL J‘.
nuevos canales de acceso al servicio de Policia y acercamiento a la comunidad, desde la identificacidn de )
espacios locales y regionales de comunicacién (emisoras locales, gacetas comunales, entre otros) que .

permitan hacer mds eficientes y diferenciales las acciones en territorio, y que contribuyan a la
sostenibilidad ambiental. Es a partir de dicha accién que el proyecto integra las dos anteriores
actividades y brindara un acercamiento primario y general tanto a los funcionarios policiales, como a las
comunidades gue permitiran generar dinamicas que permeen los lenguajes y contenidos cotidianos en o
pro del fortalecimiento de acciones preventivas de las viclencias basadas en género, como también su .
comprensidén como delito de alto impacto que debe ser atendido prioritariamente ya sea desde la
jurisdiccidn ordinaria o especial, que de igual forma permitira la atencidn y despliegue de las capacidades

1% pe |los municipios a intervenir solo Vista Hermosa cuenta con Casa de Justicia,

17 g5 Importante aclarar que en relacién a la identidad del proyecto serd establecida en el marco del proyecto en coordinacién con
la oficina de comunicaciones estratégicas de [a Policta — COEST-, en donde se estableceran los pardrmetros y la conveniencia del
uso de emblemas institucionales acompafiados de otros disefios que sean o hagan parte de acciones en mejora del servicie de
policia, desde la perspectiva de modernizacidn institucional.

24



—

: i
[

[—

[

N

[SRS——

Ay

[

[O———

adquiridas por la institucién y de los procesos de articulacion y respuesta territorial, brindando un
ruptura en las barreras de acceso.

Las piezas de comunicacién estaran altamente vinculadas con los componentes logisticos que incluye el
proyecto, esto con el fin de replantear y vincular nuevos imaginarios a las capacidades de la Policia
Nacional gue reten los tradicionales estereatipos en términos de género y de la lucha contra las
violencias basadas en género, resaltando asf la relevancia de atender el fendmeno tanto desde un punto
de vista social como desde lo operativo de la Policia Nacional.

4. Planes de trabajo y presupuestos
La ejecucidn del proyecto esta prevista para un periodo de 17 meses, el cual desarrollara 1as acciones en cortes
trimestrales, como se describe en el Anexa 2 “Plan de trabajo y presupuesto del programa”.

5. Enfoques transversales

El proyecto se alinea con los siguientes enfoques transversales del Fonda, que permiten brindar una perspectiva
diferencial acorde a los contextos particulares en los gue se desarroila:

Género: En el contexto del conflicto armado se han dado dindmicas especificas de violencia que afectan de
manera diferenciada y desproporcionada a las personas, segin su género. Adicionalmente, la fase de
posconflicto implica riesgos y desafios especificos en razén de la orientacidn sexual e identidad y expresion de
género de las personas, gue deben ser atendidos por la Policia y las demds entidades presentes en el territorio.
En particular, la violencia basada en género, recrudecida en el conflicto, suele persistir e incluso incrementarse
en momentos de posconflicto, lo que debe ser tenido en cuenta por el Estado para implementar respuestas
adecuadas en términos de prevencidn, proteccién y atencién a sus victimas.

Desde una perspectiva de construccion de paz, el mutuo entendimiento vy el respeto por las diferentes
comprensiones del conflicto son fundamentales para proveer de equidad, igualdad y justicia el abordaje pacifico
de las diferencias. Construir paz requiere ajustar fas acciones publicas a las diferentes identidades sociales
respecto de las caracteristicas particulares de los grupos y los individuos en razén de su edad, género y
orientacion sexual.

Etnico: Para la Policfa Nacional, el recanocimiento de la diversidad étnica y cultural esta en el centro de la
definicidn de su oferta institucional, Esto parte del reconocimiento general de que la sociedad colombiana es la
suma de diversos conglomerados de identidades sociales, cada uno de ellos con necesidades especificas y con
perspectivas acerca de los conflictos que no pueden homogenizarse ni ignorarse. En ese sentido, el proyecto
garantizara la inclusién y la adaptabilidad de las acciones segun las identidades presentes en el territorio desde
un enfoque diferenciado.®® En los casos en que existan comunidades o pueblos étnicos en los muriicipios de
intervencién se incorporaran las autoridades tradicionales en el relacionamiento local que hace el proyecto y se
sostendra un dialogo incluyente con el fin de plantear las violencias basadas en género y su mitigacion, incluido
las herramientas legales que regulan las distintas expresiones de violencias basadas en género, desde sus
respectivas cosmovisiones.

Derechos humanos: La contribucidn de la Policia Nacional al fortalecimiento del pleno respeto a los Derechos
Humanos se debe reflejar en todas las acciones del servicio de la Institucién, en su capacidad de didlogo,
legitimidad y generacién de confianza. En este proyecto la policia realizara acciones de prevencidn y tratamiento
de la violencia de génerc que constituyen una violacion a los derechos humanos de las mujeres, nifias y
adolescentes.

1% De los siete municipios a intervenir, cinco de ellos cuenta con comunidades indigenas, come resguardo Mayabangloma del
Pueblo Wayuu {Guajira, Fonseca), resguardo Jaidukama del Pueblo Ember Eyabida (Antioquia; ltuango), resguardo Nasa Paez

{Tolima, Planadas ~ Gaitana), un resguardo, un Cabilde Mayor y un Cabildo Menor {La Paz, Cesar} y sels resguardos Masa Sa'th y

un cabildo Misak (Cauca, Caldono}.
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Nifios, nifias y adolescentes {(NNA): desde el reconocimiento de NNA, como sujetos de derechos, de especial

proteccién constitucional v ser uno de los grupos en mayor estado de vulnerabilidad y mas impactados en’

relacidn con las violencias basadas en género se hace necesario el establecimiento de acciones que permitan
brindar procesos de prevencion y atencién que disminuyan los factores de riesgo frente a la posible vulneracién
derechos generado por las violencias basadas en género, estableciendo medidas especificas de seguridad y
proteccidn, desde el desarrollo de material especifico a las comunidades y grupos etarios ohjeto de atencidn,

Enfoque de no harm y sostenibilidad medioambiental: en concordancia al enfoque territorial y en
reconocimiento de [as caracteristicas de los municipios a intervenir, el reconocimientc de la relacion entre
medio ambiente y género desde la concepcidn de intervencién rural se convierte en factor determinante del
desarrollo del proyecto; de esta forma actividades como los Espacios Mdviles de Atencién no promueve el
cambio en el uso del suelo de los territorios evitando la afectacidn directa de los zonas rurales y ambientales en
las que conviven las comunidades. En complemento, las acciones de fortalecimiento comunitario enmarcaran
la relacién entre las comunidades y la retoma y reconstruccion de sus territorios como accion directa de
reconciliacion, en especial frente a comunidades con arraigo ancestral y con poblacidn en procesos de retorna
y restitucion de tierras. Adicionalmente, en el marco del proceso formativo, se incluira en el papel que cumplen
mujeres, en particular lideresas comunitarias, en relacidén con la defensa del medicambiente y los recursos
naturales y como la violencia dirigida a estos sectores hace uso de la violencia basada en género para limitar su
capacidad de accidn en el contexto territorial y regional

De igual forma a lo largo del proyecto se incorporara el enfoque de construccién de paz en todas sus acciones a
partir de los diferentes enfoques del Modelo de Construccion de Paz de la Policia Nacional y en articulacion con
los planteados por el Fondo. La construccién de la paz, ademas de ser el horizonte que guia los esfuerzos
humanos e institucionales por una convivencia social y pacifica, democratica, justa y equitativa, es también un
conjunto de principios. y valores rectores de decisiones publicas en la generacién de confianza, legitimidad y
cohesidn social, que permitird territorializar las acciones propuestas.

Accidn sin daffo; el proyecto a través de su formulacién, metodologia de formacién y final implementacién ha
tenido y tiene presente la importancia de llevar a cabo una ejecucidn sin afectaciones indeseadas. En particular
el proyecto crea capacidades, a través de la formacién integral e in situ del personal de policia y del
acompafiamiento continuo, para evitar revictimizaciones desde una perspectiva de género. Adicionalmente, el
proyecto entiende que la comprensidn de los fenémenos de violencia desde una perspectiva de género en la
fase de posconflicto contribuird a la prevencién de, en primer lugar, las violencias basadas en género, y
secundariamente las violencias en general. Esta comprensidn, mas alla de la prevencién, atencidn y preteccién
en torno a [as violencias basadas en género que el proyecto tiene como fin abordar, se entiende como una via
para reducir tensiones y factores divisibles relacionados con {as dindmicas del conflicte armado que han
afectado y afectan en forma diferenciada a hombres, mujeres, nifios y nifias. De igual forma, el proyecto a través
del dialogo inclusivo y participativo a nivel local establece canales para potenciar capacidades para la paz tanto
de la institucionalidad y como de la sociedad civil.

5.1 lgualdad de Género
En cumplimiento al marcador de género 2a y 2b, el presente proyecto da repuesta en:

X
X

X

X

La teoria del cambio promueve la igualdad de género en la poblacidn a abordar
El andlisis de situacidn incluye informacidn diferencial de las afectaciones a mujeres y hombres.

El marco de Igica de intervencién promueve de manera positiva la igualdad de género en sus resultados e

Impacto esperado.

Los indicadores y monitoreo miden el impacto diferencial en mujeres y hombres
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X El presupuesto planteado tiene componentes especificos para promaver la igualdad entre mujeras y
hombres,

Marcador de Género del proyecto:

0 10 28 [] 2b ¥

Explique brevemente la justificacién del marcador y en como el proyecto contribuye a fa igualdad de género:

El proyecto en su integralidad se dirige a favorecer la igualdad de génerc en la medida en que su objetivo es la
reduccion a través de acciones de prevencion, atencidn y proteccion las principales formas de violencia que afectan
a las mujeres y que limitan o anulan el pleno goce de sus derechos humanos.

En caso de que el proyecto se autoevalle como Marcador de Género 2b, por favor indicar las lineas presupuestarias
en qué modo que aportan de manera directa a la promocion de la igualdad de género:

Todas las lineas presupuestarias estan directamente enfocadas para la promocién e igualdad de género por ser un
proyecto para el tratamiento de la violencia de género. Por lo tante, la totalidad de |os recursos estaran destinados
a promover la igualdad de género, mediante la prevencién y la atencién de las principales formas de violencia que
restringen o anulan los derechos de |as mujeres, o cual se concreta a través de la formacidn con una metodologla
transversal en género que, entre otros, atiende a los estereotipos, prejuicios o patrones discriminatorios existentes.

USD: $1.571.128,45
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7. Seguimiento, evaluacion y presentacion de informes?

Este proyecto serd monitoreado y evaluado a partir de la metodologia outcome mapping en la cual se
identificara el alcance del proyecto en su dmbito de control y con eso su contribucidn al impacto deseado. Los
outcomes especificos serdn monitoreados a través de una herramienta de monitoreo que documenta todas
las acciones desarrolladas a partir de categorias previamente definidas tales como participantes, equidad de
género, resultados especificos por actividad, seguimiento y vinculo con otras actividades. La herramienta
estructura el reporte de desarrollo del proyecto a partir de milestones que se arganizan trimestralmente para
dar lugar a reportes de medicidn parciales que deberan ser discutidos para tomar decisiones en materia de
implementacién. Se desarrollara el contenido del plan de monitoree al inicio del proyecto con la
desagregacidn respectiva de indicadores y medios de verificacion.

Instancia de seguimiento técnico: Para el seguimiento del proyecto, se incluird en el cronograma de trabajo,
al menos una reunion mensual del consejo téenico, para realizar el seguimiento al desarrollo de las actividades,
en el marco del cual se hard énfasis en el enfoque y las metodologias con las que tas mismas se ejecutan, asf
como el monitoreo al cumplimiento de metas e indicadores propuestos.

Instancia de seguimiento territorial de implementocion: los equipos territoriales realizaran informes
guincenales frente a las situaciones particulares de implementacién y mensuales mediante documentos de
monitoreo cualitativos y cuantitativos.

Estas instancias de seguimiento y monitoreo conjunto permitiran detectar y responder a las complejidades y
variaciones del contexto territorial, y afrontar los riesgos que se presenten, asi como a las demandas de la
poblacién beneficiaria y/o de las contrapartes institucionales, acordando ajustes al proyecto, de manera
oportuna, en caso de ser necesario.

En cuanto al reporte se realizardn informes anuales y finales sobre las actividades y seguimiento al
componente ambiental asi comao los gastos realizados conforme al desarrollo del proyecto en su conjunto,
compuestos por:

1. Reporte Narrativo:
Interpeace/Alianza para la Paz presentard los siguientes informes sustantivos:

{a) Tres {3) informes semestrales sobre el desarrollo de la implementacidn del proyecto evidenciando avances,
retos y acciones correctivas.

{b) Un (1) informe narrativo final luego de la conclusidén de las actividades contempladas en el documento
programatico aprobado e incluyendo el afio final de actividades contempladas en el documento programatico
aprobado.

{c} Seis {6) informes trimestrales realizados por el equipo del proyecto para diligenciamiento de la plataforma
de monitoreo del MTPF.

El informe final mostrard los resultados basados en la evidencia, comparard los resultados reales con los
resultados esperados a nivel de la produccién y el resultado, y explicard las razones del sobre o bajo
rendimiento. El informe final narrativo también contendrd un analisis de cémo los productos y los resultados
han contribuide al impacto global del Fondo.

Para su presentacién se empleardn los lineamientos y los formatos establecidos por la Secretaria Técnica del
Fondo, en el marco del sistema de gestion basado en resultados.

22 5p anexa: Marco de monitoreo y registro de riesgos.
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2. Reporte Financiero
Interpeace/Alianza para la Paz (a través de la Secretaria del MPTF que consolidaré los informes), presentara
al MPTF los siguientes estados financieros e informes:

a) Estados financieros e informes anuales segln las fechas acordadas, concernientes a los fondos
desembolsados a las mismas provenientes del Fondo, a ser provistos no mas tarde que cuatro meses
luego de la conclusidn del afio calendario:

b} Estados financieros finales certificados e informes financieros finales luego de la conclusion de
actividades contempladas en el documento programatico aprobado, a ser presentados no més tarde
gue seis meses del afic siguiente al cierre financiero del Fondo.

8. Contexto juridico o bases de la relacion

Para el desarrollo del proyecto y en concordancia a la regulacién se establecen los siguientes acuerdos:

Tabla 3: Bases de la relacion (ejemplos ilustrativos}

Organismos participantes Acuerdo

Interpeace/Alianza parala | La Policfa Nacional de Colombia e Interpeace/Alianza para la Paz — Alianza para la Paz
Paz — Policia Nacional de | actualmente cuentan con un convenio de colaboracion.

Colombia. Documento de donacidn de bienes inmuebles, garantizando su mantenimiento,
sostenibilidad y cuidado, asi como a mantener su destinacién por al menos 5 afios
para el mismo propdsito.

Los Asociados en la implementacidn/organismo de implementacion convienen en realizar todo los que
razonablemente esté o su alcance para garantizar que ninguno de los fendos recibidos conforme o este Programa
conjunto se use para apoyar a individuos o entidades asociados con el terrorismo y que los receptores de cualquier
monto entregado por las organizaciones participantes de la ONU no figuren en las listas gue mantiene el Comité del
Consejo de Seguridad establecido en conformidad con la resolucion 1267 (1999). La lista se puede consultar en

http:/fwww.un.org/spanish/sc/committees/1267/. Esta disposicion se puede incluir en todos los subcontratos o

subacuerdos celebrados conforme a este documento del programa.

9 .Calendario de pago
9.1. Presupuesto global
Pago inicial Final afio 1 Final afio 2 Final afio 3 Final afio 4

$ 931.524,55 = $479.981,34 $ 159.622,57 $0 $0

9.2. Presupuesto por organizacién

Nombre Pago inicial Final afio 1 Final afio 2 Final afio 3 Final afio 4
organizacidn

Interpeace/Alianza | $ 931.524,55 | $ 479.981,34 $159.622,57 | S0 SO

para la Paz
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