Fortalecimiento del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) y del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
para el desarrollo integral de la mineria en el Uruguay

I.  PORTADA

Pais: Uruguay
Areas Prioritarias MANUD 2011-2015

Area Prioritaria MANUD 2011-2015 -- Area Prioritaria 1: Favorecer la diversificacién productiva y la
insercion internacional del pais, el incremento de la inversion productiva, la incorporacién creciente de la
innovacién en ciencia y tecnologia en los procesos productivos, como pilares del desarrollo econémico. Las
acciones en esta materia, que seran implementadas entre el Sistema y el Estado y la sociedad civil uruguayos,
buscan contribuir a un modelo de desarrollo equitativo y sustentable a escala nacional, subnacional y local.

Efecto Directo MANUD 2011-2015 -- Efecto Directo 1.1: El pais habra disefiado politicas y acciones para
diversificar su estructura productiva y promover el comercio y las inversiones con miras a mejorar su
inserci6n internacional de manera equitativa y sustentable.

Producto UNDAP 2011-2015 -- Producto 1.1.1: Capacidades fortalecidas del Sector Publico y Privado para
transformar la estructura productiva de manera equitativa y sustentable, via la diversificacion de la
produccion y la agregacién de valor.

Producto UNDAP 2011-2015 -- Producto 1.1.2: Capacidades fortalecidas en el sector ptblico y privado para
la implementacién de politicas y estrategias que incorporan practicas productivas sustentables y practicas de
consumo sustentable.

Area Prioritaria MANUD 2011-2015 -- Area prioritaria 2: Avanzar hacia modelos de desarrollo sustentable
que contemplen la conservacién de los recursos naturales y los ecosistemas, la mitigacién y la adaptacion al
cambio climatico y el uso de energias renovables. Se busca reducir las vulnerabilidades sociales y
ambientales en beneficio de una mayor equidad social y justicia ambiental.

Efecto Directo MANUD 2011-2015 -- Efecto Directo 2.1: El estado, con la participacién de la sociedad civil,
habra disefiado, implementado y/o fortalecido politicas programas y planes para la gestién sustentable de
los recursos naturales y la conservacién de la biodiversidad, y habra reducido las vulnerabilidades socio-
ambientales y las inequidades intergeneracionales.

Producto UNDAP 2011-2015 -- Producto 2.1.1: Insumos técnicos generados para la elaboracién de politicas y
planes para la gestion sustentable e integrada de los recursos naturales y la conservacién de los ecosistemas
a nivel nacional y transnacional.

Efectos del Programa Conjunto:

Efecto 1. El proyecto habra contribuido a fortalecer las capacidades del MIEM y MVOTMA para la
implementacién de acciones estratégicas que contribuiran a alcanzar el desarrollo integral de la
mineria en el pais.

Efecto 2. El proyecto habra contribuido a fortalecer las capacidades del MIEM y MVOTMA en materia de
comunicacién.

Efecto 3. El proyecto habra ejecutado acciones de coordinacién, monitoreo y evaluacién para un adecuado
cumplimiento de los objetivos establecidos.

Titulo del Programa/ Proyecto: Fortalecimiento del Ministerio Con cargo 2 Fondo de Coherencia.
de Industria, Energia y Minera (MIEM) y el Ministerio de Presupuesto total con cargo al Fondo de
Vivienda, Ordenamiento Tetritorial y Medio Ambiente Coherencia:
(MVOTMA) para el desarrollo integral de la minerfa en el US$ 220.000
Uruguay.
Duracién del programa/proyecto
Fechas de inicio/ finalizacién: Octubre 2015 — Diciembre 2016 Presupuesto total del proyecto:
US$ 220.000

Opciones el manejo de los fondos: Financiacién intermediada
Agencia ejecutora: UNESCO.

Agencias Asociadas: PNUD, ONUDIL

Agente Administrativo: PNUD
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ACRONIMOS
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Administracién Nacional de Educacién Publica.
Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland.
Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional.

Comision Econémica para América Latina'y El Caribe.

Camara de Industrias del Uruguay.

Direccién Nacional de Industria.

Direccién Nacional de Mineria y Geologia.

Direccién Nacional de Pequefia y Mediana Empresa.

Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional.
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Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
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Ambiente.
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Ministerio de Educacion y Cultura.
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Industrial.

Organizacion Internacional del Trabajo.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Universidad de la Republica.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura.

Universidad Tecnolégica.

Sistema de las Naciones Unidas.
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II. RESUMEN

El presente proyecto conjunto se ha formulado en el marco de la estrategia
nacional de desarrollo del sector minero de forma responsable y sostenible, y
diversificacién de la matriz productiva. Antecede a este proyecto el trabajo
realizado en el marco del proyecto “Fortalecimiento del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM) y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA) para el desarrollo de una mineria responsable en el
Uruguay (Proyecto P)” de forma conjunta entre el Sistema de las Naciones Unidas
(SNU) y el Gobierno de Uruguay.

Este proyecto al igual que el Proyecto P, se insertan en lo que es la iniciativa
“Unidos en la Accién” sobre la reforma del pilar de desarrollo del SNU que Uruguay
implementa desde 2008 como pais piloto.

En este sentido, el proyecto buscard apoyar el desarrollo integral de la mineria
atendiendo en particular los aspectos productivos realizados de forma
responsable, y a la sostenibilidad a lo largo de todo el ciclo minero desde la
evaluacién de proyectos mineros, la etapa de produccién propiamente dicha, el
plan de cierre de minas y sus vinculos con el desarrollo local y territorial y el
desarrollo de la cadena de valor a partir de los recursos de la mineria.

A tales efectos, los socios nacionales estratégicos en la implementacién (AUCI,
MIEM, MVOTMA) y las Agencias Ejecutoras y Asociadas del SNU en Uruguay se
plantean alcanzar los siguientes productos: profundizar sobre aspectos
productivos de la guia de buenas précticas mineras; asistencia e insumos en el
desarrollo de nueva reglamentacién y para la evaluacién de los planes de cierre de
minas, con un foco en el desarrollo local de los territorios post- mineria; fortalecer
los programas de formacién y capacitacién de recursos humanos; fortalecer las
capacidades del MIEM y MVOTMA para implementar una estrategia de desarrollo
local y de agregado de valor; elaborar los contenidos en materia de comunicacion;
y la coordinacién y articulacién entre productos y seguimiento, monitoreo y
evaluacion del proyecto conjunto.

Periodo de Ejecucién: Octubre 2015 - Diciembre 2016

. ANALISIS DE LA SITUACION

i) La mineria en el Uruguay

En la actualidad, la mineria es cada vez mas una actividad de importancia
estratégica a nivel internacional y si bien la economia uruguaya tradicionalmente
ha estado basada en la actividad agropecuaria desde hace unos afios se han
enfatizado las politicas de diversificacién productiva, buscando ampliar los

sectores a desarrollar en el pais.

En tal sentido, la implementacién de politicas de diversificacién productiva ha
permitido que otros sectores no tradicionales que incorporan valor agregado como
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son las industrias del software, la agricultura intensiva (arroz, citricos, soja), la
industria lactea y la cadena del sector forestal-pulpa de celulosa, entre otras, se
desarrollen o amplien sus actividades.

Uruguay desarrolla la mineria desde el siglo XVIII en la zona de Minas en el
Departamento de Lavalleja. Pero hasta el afio 1940, este sector ha estado dedicado
en mas del 90% a la extraccién de materiales para la construccién y calizas para la
industria del cemento y caracterizado por pequefias empresas, con escaso
desarrollo y orientado al mercado interno.

En un pafs tradicionalmente agropecuario, el Estado no le habia dado prioridad
como sector y tampoco desarrollé el conocimiento geoldgico de su territorio. La
mineria comienza a desarrollarse de manera mas sistematica a comienzos de la
década del 90 (Siglo XX).

El antiguo Cédigo Minero de 1943 fue modificado por sucesivas leyes
modificativas; en el afio 1992 se declara de interés nacional las inversiones en el
sector minero orientadas a la exportacién, incluyéndolo entre las actividades
beneficiarias del régimen de exoneraciones tributarias de la Ley de promocion de
inversiones vigente en ese momento (N2 14.178/74), asi desde el Estado se
promueve las exploraciones de minerales metalicos y energéticos en el marco del
Programa de la creaci6n de un inventario minero nacional.

La situacién actual en el Uruguay ha estado influenciada por las tendencias del
sector a nivel global, incrementandose las actividades de exploracién por parte del
sector privado. A nivel de Estado surge el interés por el sector minero con el
objetivo de diversificar la actividad productiva de la economia nacional, y la
posibilidad de promover la creacién de valor econémico a nivel del sector, las
oportunidades de formaci6n y de desarrollo a nivel del territorio.

Recientemente se comenzé con la implementacién de un relevamiento
aerogeofisico de una zona del pais, insumo importante para avanzar en el mejor
conocimiento de la geologia nacional.

La produccién actual de minerales metdlicos y no metdlicos es variada,
concentrandose mas del 60% en minerales orientados directamente a la actividad
de la construccién (Balasto, Arenas, Tosca) y el resto en minerales orientados a la
industria del cemento y a la exportacién de minerales auriferos.

Desde el punto de vista territorial, las principales explotaciones se concentran en
el Norte (oro y piedras semipreciosas) y en la Regién Este (Cementos, Cal, piedras
y arena): Cemento Portland (1 millén ton/afio : Cementos Artigas, ANCAP, CNC;
Lavalleja y Paysandi); Oro y plata (4.000 kg/afo en Rivera y Florida); Agatas y
amatistas (Artigas, 20.000 ton/a); Hierro (canteras Jung y ANCAP, Lavalleja);
Piedra partida, balasto, arena; y Cal (Maldonado, Lavalleja, Treinta y Tres).

Uno de los incentivos mayores al creciente interés en la exploracién y en las
inversiones en el sector minero ha sido la evolucién reciente de la demanda
internacional y las tendencias alcistas en los precios de los productos mineros.
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Los yacimientos potenciales en condiciones de ser explotados a corto plazo son
muy significativos y podrian incrementar la importancia del sector minero hasta
representar el 2% del PBly el 25% de las exportaciones de la economia uruguaya.
Existen actualmente en el pais inversiones potenciales para la explotacién de
Hierro (Valentines y Rivera), Oro (Lavalleja, Treinta y Tres, Rivera, San. José);
Cemento (2 nuevas plantas en Treinta y Tres); Cal (2 nuevas plantas en Treinta y
Tres); Arenas negras (Rocha); Dolomita (Lavalleja, Maldonado); y Talco
(Lavalleja).

Estos Proyectos en caso de ser aprobados y una vez en desarrollo, representarfan
duplicar el volumen de produccién de minerales que en 2011 registré una
produccion de 12 millones de toneladas. Estas proyecciones solamente indican su
potencial para transformarse en un nuevo sector relevante de la economia, que
diversificaria la matriz productiva, revalorizando parte del territorio con menor
desarrollo relativo.

En términos del territorio involucrado, y a pesar del potencial incremento de
relevancia del sector y las posibilidades de diversificacién de la matriz productiva,
la presencia de la actividad minera en el territorio representa el 0.12% del
territorio continental del Uruguay (como puede observarse en el Cuadro 1) y si los
actuales permisos de exploracién se transformaran en proyectos de explotacién
minera, el total de territorio involucrado no superaria el 0,33% del total.

CUADRO 1. Total de permisos otorgados para prospeccién, exploracién y
concesiones para explotar (afio 2012).

Permisos de Prospeccion 3,110,388  Ha 17.65%
Permisos de Exploracion 34,696 Ha 0.20%
Concesmnes para Ex 20 689 Ha 0.12%

Fuente: DINAMIGE.

En el Grafico 1 se indica el Catastro Minero publicado por DINAMIGE a fines de
2012,
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GRAFICO 1. Catastro minero (afio 2012).
Fuente: DINAMIGE

ii) Contexto politico institucional

En este marco general de diversificacién productiva y emergencia de nuevos
temas, se han producido cambios en la esfera politico-institucional. Un antecedente
relevante en este sentido es el acuerdo firmado en diciembre 2011 por parte de
todos los Partidos Politicos con representacién parlamentaria, documento base
para el disefio de la nueva Politica Minera. Dicho documento se apoya en valores y
principios de mineria responsable en el marco del desarrollo sustentable
acordados a nivel internacional en el marco de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sustentable.

Consecuentemente, el disefio de una nueva politica minera siguié su curso con la
aprobacién en 2011 de la reforma del Cédigo Minero que databa de 1982 y
posteriormente con la preparacién y aprobaciéon de la Ley de Mineria de Gran
Porte en 2013. El texto legal aprobado se basé en el siguiente Marco de Politica
Minera (Foro Intergubernamental de Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo
Sustentable-IFG) y se apoya en las mejores practicas internacionales para abordar
los desafios del desarrollo de una mineria responsable que contribuya con el
desarrollo sostenible del pais y a nivel de las comunidades locales.

Al mismo tiempo, el estado uruguayo ha ido fortaleciendo sus capacidades
institucionales para dar respuesta a los emergentes propios de una nueva
actividad productiva que se incorpora a la matriz nacional. En particular, los
esfuerzos de dotar de mayores recursos presupuestales a las direcciones
involucradas en la tematica en el MIEM y el MVTOMA, el reclutamiento de recursos
humanos de alta capacitacidn, los acuerdos interinstitucionales con instituciones
académicas para fortalecer la oferta de formacién en recursos humanos
directamente relacionados a la temética y también con el apoyo a la formacién de
los recursos humanos en el exterior.
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Como corolario de estos esfuerzos, el Gobierno nacional junto con el Sistema de las
Naciones Unidas en el Uruguay disefiaron y posteriormente implementaron el
proyecto de fortalecimiento del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM)
y del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) denominado: Fortalecimiento del MIEM y el MVOTMA para el
desarrollo de una mineria responsable (Proyecto “P”).

Este proyecto se inscribe en el marco de un conjunto de proyectos conjuntos
desarrollados entre el Gobierno de Uruguay y el Sistema de las Naciones Unidas en
la implementacién de la iniciativa de reforma del pilar de desarrollo “Unidos en la
Accién” DaO por su siglas en inglés™.

A tal efecto en el Proyecto Conjunto P, los socios nacionales en la implementacion
(MIEM y MVOTMA) y las Agencias Ejecutoras y Asociadas del Sistema de Naciones
Unidas en Uruguay (PNUD, PNUMA y UNESCO) se plantearon cuatro efectos que
buscaron contribuir a:

e Disefiar un modelo de desarrollo y una hoja de ruta para una mineria
responsable en el pais y su insercién en la estrategia del Uruguay productivo y
natural;

e Fortalecer a las instituciones pertinentes para lograr un uso responsable y
eficiente de los recursos mineros del pais;

Mejorar las capacidades de comunicaci6n del gobierno, y
Gestionar de forma efectiva el programa conjunto.

Entre los hitos mas relevantes del proyecto se-encuentran:

e Los Talleres de Didlogo sobre la mineria responsable;

e El Seminario Internacional sobre Mineria Responsable y Desarrollo
Sustentable;
El programa de capacitacion a nivel nacional y en el exterior;
La Guia de Buenas Practicas Mineras;

e La Gufa de Comunicaciones sobre minerfa responsable para actores de
Gobierno;

e La Hoja de Ruta para la Insercién de la Mineria Responsable.

Todos estos productos constituyen valor agregado que el trabajo desplegado entre
el gobierno nacional y las Naciones Unidas han puesto al servicio de la mejora de
las politicas publicas relevantes a esta tematica.

La hoja de ruta en particular se propuso aportar un mapa a través del cual poder
desarrollar una mineria responsable atenta a los desafios productivos, sociales y
ambientales.

Entre los principales desafios la hoja de ruta sefialé:

1 A la fecha son mas de 20 proyectos desde 2007.
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a)

b)
c)

d)
e)

f)
g)

h)

i)

Mejorar el conocimiento cientifico de la geologia del territorio y plataforma
continental uruguaya.

Fortalecimiento de la Gobernanza del Sector Minero.

Reglamentacién del nuevo Marco Juridico, especificamente la Ley de Mineria
de Gran Porte y las modificaciones del Cédigo Minero.

Fortalecimiento de los Programas de Promocién y Financiamiento de Proyectos
de Desarrollo Local en areas mineras.

Promocién e Implementacién de Buenas Practicas a nivel de las Empresas
Mineras.

Garantizar Competitividad de la Industria Minera en Uruguay.

Desarrollar la Cadena de Valor del Sector Minero.y Metaldrgico que garantice el
desarrollo de una nueva industria minera-metaldrgica asociada a la innovacién
y desarrollo tecnolégico, intensiva en generacién de empleo calificado y alto
potencial de crecimiento.

Garantizar la eficacia de la contribucién de los Proyectos Mineros al desarrollo
sustentable a nivel local.

Lineamientos actuales de politica.

En base a todos los antecedentes mencionados se definen a nivel gubernamental
pilares especificos para la politica minera. Los mismos fueron la base del acuerdo
alcanzado en 2011 por la Comisién Multipartidaria de andlisis de la mineria de
gran porte y fueron incorporados a la exposicién de motivos de la Ley de mineria
de gran porte N° 19.126 aprobada en 2013. También han sido presentados por
parte de las autoridades ante multiples foros.

Los mismos son:

Garantizar una perspectiva de solidaridad intergeneracional y de desarrollo de
mineria responsable

Mejorar y desarrollar las capacidades institucionales del Estado

Mecanismos de participacion social y ciudadana y garantizar el desarrollo local
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iii) La situacion actual

En el afio 2014, el Gobierno trabajando sobre estos antecedentes, y en funcién de
los aportes fundamentales de la hoja de ruta elaborada en el marco del proyecto P,
entendié necesario continuar algunos esfuerzos sefialados como desafios en la
propia hoja de ruta.

Cabe tener presente que los ejes estratégicos y objetivos del desarrollo minero del
Uruguay que surgen de la mencionada Hoja de Ruta aparecen en el Cuadro 2.

En funcién de estos desafios, el gobierno nacional se plantea llevar a cabo un nuevo
proyecto conjunto que se aboque a trabajar en algunas de las dreas mas relevantes
sefialadas en estos ejes. En particular, en aquellas relacionadas a la produccion
minera per se, al desarrollo de la cadena de valor de la mineria y a los temas de
desarrollo local y territorial vinculado a la actividad minera.

iv)  Justificacion del nuevo proyecto conjunto

Como se mencioné precedentemente, durante 2013-2014 se implementd el
Proyecto Conjunto P de Fortalecimiento del MIEM y MVOTMA para una mineria
responsable en el Uruguay y cuyos resultados son antecedentes muy relevantes a
la hora de la formulacién de un nuevo Proyecto Conjunto. Como también fuera
mencionado los principales productos obtenidos en el proyecto, ademas de la
propia hoja de ruta, fueron guias de buenas practicas y comunicaci6n, capacitacion
nacional e internacional, y un fortalecimiento institucional de los dos ministerios
involucrados.

10
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CUADRO 2. Ejes estratégicos y objetivos de desarrollo minero.

{1

POUTICAS para una
MINERIA RESPONSABLE

Gobernanza-Conocimiento CT-

o psE

Fortalecer la Gobernanza piblica del Sector Minero
Sectorial y Ambiental

Fortalecer el Conocimiento Geoldgico del Territorio Nacional

Definir las Politica y Directrices para promociéndelai+De

H H i1 3
Directrices estrategicas innovacién y Generacion de Valor
4 Desarrolio Regional y Politica territoriales
5 Fortalecimiento Gestion Ambiental y Promecion de Produccién
Responsable del Sector Minero
6 Fortalecimiento de PyME, Promoci6n del emprendurismoy
» capacitacion gerencial
HERRAMIENTAS y PREMISAS
R3] para desarrolio 7 Ampliar contenido de Programas 1&D en i{as actividades de
MINERIA RESPONSABLE geologia, minerfa y procesamiento del mineral
§ Promover programas de formaciony capacitacion de recursos
humanos
g Promover {a expansion de la infraestructura y logistica
10 Garantizar funcionamiento eficiente de la inversion de Renta
Minera en Fondo Intergeneracional y en Capital durable
Optimizar CONTRIBUCION del
phmmzar € i1 Creacion de Cadena de Valor a nivel del Sector Minero
(1) SECTOR MINERO al
DESARROLLO SUSTENTABLE ’ .
12 Plan integrado de Cierre:

promover desarrollo sostenibie de zonas MINERAS

Fuente: Hoja de Ruta para la Insercion de la Mineria Responsable en el Uruguay.

11
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En esta nueva etapa, el Gobierno entiende necesario focalizar los esfuerzos en
apoyar el desarrollo integral de la mineria atendiendo en particular los aspectos
productivos y ambientales a lo largo de todo el ciclo minero desde la evaluacion de
proyectos mineros, la etapa de produccién propiamente dicha, el plan de cierre de
minas y sus vinculos con el desarrollo local y el desarrollo de la cadena de valor a
partir de los recursos de la mineria (etapa de transformacién industrial). Esto
requiere ampliar los niveles de fortalecimiento ya realizados con la DINAMIGE a
toda la integralidad del MIEM incluyendo a DNI y DINAPYME, asi como continuar
el fortalecimiento del MVOTMA en sus distintas competencias en relacién al tema.
En funcién de las lecciones aprendidas y de los nuevos énfasis tematicos, MIEM y
MVOTMA proponen seguir fortaleciéndose, en particular en relacion a los planes
de cierre de minas, en el desarrollo del marco normativo especifico para la
incorporacién de requerimientos ambientales y de ordenamiento territorial y en
los aspectos de difusién de buenas practicas mineras y relacionamiento con
comunidades en el territorio.

En sintesis, teniendo en cuenta el nuevo marco legal para el desarrollo de la
mineria en Uruguay, las acciones de fortalecimiento ya desarrolladas en el marco
del proyecto conjunto ya finalizado, los resultados de la hoja de ruta de la mineria
elaborados en el marco del proyecto, los desafios de la etapa en curso, y las
necesidades expresadas por el Gobierno para esta nueva etapa se propone un
nuevo Proyecto Conjunto cuyo objetivo general es fortalecer las capacidades del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria y del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente para el desarrollo integral de la
mineria en Uruguay, con énfasis en la sostenibilidad del sector, en la cadena
de valor y el desarrollo local y territorial.

En la seccién siguiente se desarrollan los componentes del proyecto.

IV. OBJETIVOS Y AREAS ESTRATEGICAS DE INTERVENCION DEL
PROYECTO

En funcién del objetivo propuesto se definen las siguientes areas de intervencién y
efectos del proyecto:

Efecto 1. El proyecto habra contribuido a fortalecer las capacidades del MIEM
y MVOTMA para la implementacion de acciones estratégicas que
contribuirdn a alcanzar el desarrollo integral de la mineria en el
pais.

Efecto 2. El proyecto habra contribuido a fortalecer las capacidades del MIEM
y MVOTMA en materia de comunicacion.

Efecto 3. El proyecto habra ejecutado acciones de coordinacién, monitoreo y

evaluacion para un adecuado cumplimiento de los objetivos
establecidos.

12



T- 00066261

El programa conjunto tiene como objetivo general fortalecer las capacidades del
MIEM y MVOTMA para la implementacion de lineamientos estratégicos necesarios
para abordar el desarrollo de una mineria integral en el pais surgidos de la Hoja de
Ruta de la mineria nacional.

La estrategia se centra en cémo la actividad minera se integra al desarrollo local y
nacional asegurando la consideracién de las dimensiones ambiental y territorial y
el desarrollo de cadenas de valor asociadas. Incluye actividades de comunicacién
con los actores claves del sector y los territorios, sensibilizacién y educacién para
la participacioén.

El apoyo por parte de Naciones Unidas en esta temética esta identificado en el
Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2011-2015
firmado entre el Gobierno de Uruguay y el Sistema de Naciones Unidas el 20 de
mayo de 2010 y en el Plan de Accién del MANUD (UNDAP por su sigla en inglés)
2011-2015 firmado entre el Gobierno de Uruguay y el Sistema de Naciones Unidas
el 7 de setiembre de 2011, y en el marco de la reforma de Naciones Unidas
(“Unidos en la Accién”) para alcanzar mayor coherencia programética y de
politicas, y una mayor sinergia y complementariedad entre las Agencias,
Comisiones, Fondos y Programas de Naciones Unidas.

El programa conjunto responde a las areas prioritarias del MANUD, a saber:

e Area Prioritaria MANUD 2011-2015:
o Area Prioritaria 1:

* Favorecer la diversificacibn productiva y la insercién
internacional del pais, el incremento de la inversién productiva,
la incorporacién creciente de la innovacién en ciencia y
tecnologia en los procesos productivos, como pilares del
desarrollo econémico. Las acciones en esta materia, que seran
implementadas entre el Sistema y el Estado y la sociedad civil
uruguayos, buscan contribuir a un modelo de desarrollo
equitativo y sustentable a escala nacional, subnacional y local.

e Efecto Directo MANUD 2011-2015:
o Efecto Directo 1.1:

* El pais habra disefiado politicas y acciones para diversificar su
estructura productiva y promover el comercio y las inversiones
con miras a mejorar su insercién internacional de manera
equitativa y sustentable.

e Producto UNDAP 2011-2015:
o Producto 1.1.1:
» Capacidades fortalecidas del Sector Publico y Privado para
transformar la estructura productiva de manera equitativa y
sustentable, via la diversificacion de la produccién y la
agregacion de valor.
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e Producto UNDAP 2011-2015:
o Producto 1.1.2:

» (Capacidades fortalecidas en el sector ptblico y privado para la
implementacién de politicas y estrategias que incorporan
practicas productivas sustentables y practicas de consumo
sustentable.

e Area Prioritaria MANUD 2011-2015:
o Area prioritaria 2:

» Avanzar hacia modelos de desarrollo sustentable que
contemplen la conservaciéon de los recursos naturales y los
ecosistemas, la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico y el
uso de energias renovables. Se busca reducir las vulnerabilidades
sociales y ambientales en beneficio de una mayor equidad social
y justicia ambiental.

e Efecto Directo MANUD 2011-2015:
o Efecto Directo 2.1:
* El estado, con la participacién de la sociedad civil, habra
disefiado, implementado y/o fortalecido politicas programas y
planes para la gestién sustentable de los recursos naturales y la
conservacion de la Dbiodiversidad, y habra reducido Ilas
vulnerabilidades  socio-ambientales y las inequidades
intergeneracionales.

e Producto UNDAP 2011-2015:
o Producto 2.1.1:
* Insumos técnicos generados para la elaboracién de politicas y
planes para la gestién sustentable e integrada de los recursos
naturales y la conservacion de los ecosistemas a nivel nacional y
transnacional.

Las lineas de accién disefiadas para el logro de los resultados esperados en los
efectos buscaran desarrollarse en la direccion de dotar al pais de mayores
herramientas técnicas y mecanismos institucionales para el desarrollo del sector
minero de manera integral.

V. MARCO DE RESULTADOS

A continuacién se presenta el Marco de Resultados del programa conjunto,
incluyendo los efectos a alcanzar al término del mismo, los productos que
permitiran alcanzar dichos efectos, y los resultados esperados. Los indicadores de
cada producto se detallan en el Cuadro “Marco de monitoreo y evaluaciéon”. La’
agencia ejecutora, en cada producto, promoverd la coordinacién entre todas las
agencias asociadas, a fin de desarrollar las actividades previstas en los Planes
Anuales de Trabajo. En el Cuadro 3 se presentan en formato tabular.

Resultados y actividades del Programa Conjunto:

14
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Efecto 1: El proyecto habra contribuido a fortalecer las capacidades del MIEM y
MVOTMA para la implementacién de acciones estratégicas que
contribuiran a alcanzar el desarrollo integral de la mineria en el pais.

Producto 1.1: Profundizacién sobre aspectos productivos de la guia de
buenas practicas mineras.

Actividad 1.1.1:  Revision y profundizacién de los aspectos productivos
de la guia de buenas practicas mineras. A través de la
contratacion de una consultoria especifica se abordaran las
buenas practicas productivas en la mineria a diferentes
escalas y con el objetivo de obtener distintos recursos
minerales. En talleres participativos se validaran esas
recomendaciones con los actores productivos.

Actividad 1.1.2:  Disefio de la guia de buenas practicas mineras parte II
y publicacion del Manual de buenas practicas mineras. Ya
fue elaborada la parte I, referida a las buenas practicas en los
aspectos sociales y ambientales. Con esta segunda
contribucién se completa el Manual de buenas practicas
mineras que sera un insumo importante en el trabajo de los
actores mineros que desarrollen actividades en el pais.

Actividad 1.1.3:  Difusién por MIEM y MVOTMA de la guia de buenas
practicas mineras (partes [ y II) a través de 4 talleres
regionales en distintos departamentos de Uruguay
integrando a los actores productivos y locales de las
diferentes regiones donde se desarrolla mineria en el pais.
Interesa en particular que en las diversas regiones del pais
se conozcan las buenas practicas y se capaciten a los actores
claves, incluyendo a los superficiarios de predios con
actividad minera, de manera de implementarlas en las
actividades que hoy se desarrollan y considerar su exigencia
para futuros desarrollos mineros, de esa manera se
contribuye a fortalecer las capacidades locales para abordar
desafios como el post cierre de la actividad a todas las
escalas.

Producto 1.2: Asistencia en el proceso de reglamentacién para la evaluacion
de los planes de cierre de minas, con un foco en el desarrollo local
de los territorios post- mineria.

Actividad 1.2.1:  Asistencia técnica en el proceso de concrecion de la
reglamentacién relativa a planes de cierre de minas de
minerfa de gran porte. Esta consultoria acompafiara el
proceso de desarrollo de la reglamentaciéon de la ley de
Mineria de Gran Porte que incluye un capitulo especifico de
planes de cierre. Los Planes de cierre definen las condiciones
para la etapa en que finaliza la minerfa como actividad
extractiva y por tanto se crean las bases del desarrollo local
mas a largo plazo en los territorios.
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Actividad 1.2.2:  Capacitacion técnica en evaluacién y control de planes

de cierre de minas (set de indicadores). Esta formacién esta
destinada a los técnicos de los organismos publicos que van
a evaluar los planes de cierre y controlar su implementacién.
Debe ser una formacién integral en aspectos productivos,
ambientales y sociales cubriendo todos los aspectos que
deben contener los planes de cierre, asi como las
metodologias para establecer los costos de las actividades a
realizar para minerfa a distintas escalas. Incluye
participaciéon en eventos donde se ejemplifiquen diferentes
modalidades exitosas de cierre de minas. Se estableceran y
definirdn los indicadores (de produccién, de empleo,
seguridad, gestién de recursos hidricos, residuos, manejo de
la biodiversidad, emisiones de gases de efecto invernadero,
etc.) pertinentes a los efectos de poder evaluar y hacer un
seguimiento de la implementacién de los planes de cierre de
manera de poder establecer su adecuacion a los objetivos de
desarrollo sostenible de las regiones en las cuales se realiza
mineria.

Producto 1.3: Fortalecimiento de programas de formacién y capacitacion de
recursos humanos.

Actividad 1.3.

1: Programa de capacitacién de recursos humanos en
aspectos puntuales tales como: técnicos perforadores,
seguridad minera, gestion del agua en minas, formas y
procesos de participacién publica, y uso y aplicacién de
modelos y software de emisiones, etc.

Este Programa esta destinado a formar las capacidades que
necesita el pais en las regiones donde existan desarrollos
mineros de manera de poder integrar a los pobladores
locales en sus actividades de una forma mas eficiente y
provechosa. Mientras los centros de capacitacién desarrollan
nuevas ofertas de formacién, se propone atender
especificamente con cursos cortos la formacién inmediata de
nuevos técnicos.

Producto 1.4: Fortalecimiento de las capacidades del MIEM y MVOTMA para
implementar una estrategia de desarrollo local y de agregado de
valor.

Actividad 1.4.

1:  Asistencia Técnica para la adaptacién de indicadores
de gestién minera sostenible a la realidad nacional. Se han
desarrollado a nivel internacional indicadores de desarrollo
sostenible en la actividad minera, que han sido presentados
en diversos Foros, con el objetivo de poder considerar un
conjunto de indicadores que refleje los intereses nacionales
y adaptados a la realidad de la mineria en el Uruguay. Se
realizara un trabajo de consultoria que interaccione con los
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diversos actores e intereses para consolidar una propuesta
de indicadores a nivel nacional.

Actividad 1.4.2:  Asistencia técnica para la implementacién de acciones
de desarrollo local y desarrollo de proveedores. Existen
antecedentes de trabajo de DINAPYME con los actores
locales para prepararse como proveedores de servicios e
insumos para la mineria. Este proceso debe fortalecerse a
través de generar contactos, participacién en ferias, vinculos
con proveedores de mineria de otros paises y capacitacion a
los actores locales.

Actividad 1.4.3:  Asistencia técnica para agregado de valor de recursos
mineros. Como ejemplo, en la apuesta al desarrollo de las
cadenas de valor de las dgatas y amatistas y de la mineria
metélica, se necesita orientar las oportunidades detectando
las barreras que impiden su desarrollo y eso requiere a nivel
local formar emprendedores que puedan complementar el
ciclo extractivo con procesamiento industrial del recurso
minero.

Actividad 1.4.4:  Intercambio de expertos sobre buenas practicas de

desarrollo local.
Se proponer establecer una red de expertos en desarrollo
local que apoyen los procesos asociados a las distintas
explotaciones mineras (metales, piedras semipreciosas,
calizas, etc) Esta instancia sera una oportunidad de
intercambio y de sistematizar experiencias para el
aprendizaje colectivo.

Efecto 2: El proyecto habra contribuido a fortalecer las capacidades del MIEM y
MVOTMA en materia de comunicacién.

Producto 2.1: Contenidos elaborados en materia de comunicacion.

Actividad 2.1.1:  Elaboracién de contenidos relativos a gestién y usos de
los recursos naturales no renovables, aspectos ambientales
de la mineria que generen diversos productos, en diferentes
medios y formatos para publicos segmentados (sector
educativo, comunidades, comunicadores), teniendo como
base la guia de comunicacién ya elaborada. Se considerara
en particular la oportunidad de preparar recursos didacticos
para su uso en la plataforma ceibal.

Actividad 2.1.2:  Publicacion, difusién de materiales a publicos diversos
(folleteria, audiovisual, etc.) Su uso puede asociarse a los
talleres y eventos que se implementaran en el marco del
proyecto, asi como en las capacitaciones a los diversos
actores y en medios de comunicacién masivos.

Efecto 3: El proyecto habra ejecutado acciones de coordinacién, monitoreo y
evaluacién para un adecuado cumplimiento de los objetivos establecidos.
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Producto 3.1: Producto 3.1 Coordinacion y articulacién entre productos y
seguimiento, monitoreo y evaluacion del programa
implementado.

Actividad 3.1.1:  Monitoreo de las actividades previstas de modo de
asegurar el correcto cumplimiento de los objetivos,
elaboracion de informes periddicos, coordinacion
interagencial e interinstitucional, seguimiento de Ia
ejecucién financiera y administrativa de los componentes
del programa, presentacién de informe final incorporando
buenas practicas y lecciones aprendidas.

Actividad 3.1.2:  Gastos varios de la Unidad de Coordinacién del
programa: papeleria, impresiones, traslados, etc.
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CUADRO 4. Resumen del presupuesto del proyecto (en USD) 2.

Producto 1.1 19.000
Actividad 1.1.1 10.000
Actividad 1.1.2 5.000
Actividad 1.1.3 4.000

Producto 1.2 47.000
Actividad 1.2.1 15.000
Actividad 1.2.2 32.000

Producto 1.3 47.000
Actividad 1.3.1 47.000
Producto 1.4 47.000

Actividad 1.4.1 7.000
Actividad 1.4.2 12.000
Actividad 1.4.3 14.000
Actividad 1.4.4 14.000
Producto 2.1 20.000
Actividad 2.1.1 10.000
Actividad 2.1.2 10.000
Producto 3.1 25.600
Actividad 3.1.1 | 24.500
Actividad 3.1.2 1.100
TOTAL 205.600 |

2 No incluye recuperacién de costos de gestién por agencia ejecutora (7%) sobre FC
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VI. DISPOSICIONES EN MATERIA DE GERENCIA, ADMINISTRACION Y
COORDINACION

El Programa Conjunto establece los organismos responsables de cada actividad, tanto en el
Sistema de las Naciones Unidas como entre sus asociados nacionales, reforzando la
colaboracidn ya existente entre ambas partes.

El Programa Conjunto sera desarrollado de acuerdo con las prioridades nacionales, que
fueron acordadas entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Sistema de las
Naciones Unidas en Uruguay en el MANUD, firmado el 20 de mayo del afio 2010, y el Plan
de Accién del MANUD 2011-2015, firmado en septiembre del 2011, y los mandatos de las
agencias del Sistema de las Naciones Unidas participantes en el mismo.

Las agencias de las Naciones Unidas que participaran en este programa cuentan con
experiencia de trabajo conjunto en las distintas actuaciones propuestas en el mismo. Las
agencias de las Naciones Unidas responsables por la ejecucion de las actividades previstas
en el programa conjunto son individualmente responsables, programatica y
financieramente, por la implementacién de las mismas.

El programa sera desarrollado con el apoyo de la Oficina de la Coordinadora Residente de
las Naciones Unidas en Uruguay, la que coordinara su accién con la Agencia Uruguaya de
Cooperacién Internacional (AUCI), en su calidad de representante del Gobierno de
Uruguay. Asimismo, participaran en la ejecucién del Programa Conjunto en calidad de
Asociados Nacionales en la Implementacién las instituciones del Estado responsable por
estas areas de politica.

Las Agencias Asociadas brindaran a la Agencia Ejecutora (en el marco del Comité Asesor),
asi como a los Asociados Nacionales en la Implementacion, asesorfa técnica que contribuya
al disefio, desarrollo, seguimiento y evaluacién de las actividades. Asimismo, las Agencias
Asociadas habran de contribuir a la definicién de los objetivos estratégicos del programa
conjunto, con base en sus mandatos, capacidad técnica y experiencia de trabajo. Las
Agencias Asociadas podrdn también contribuir a las agencia ejecutora en la
implementacién, monitoreo y evaluacién de actividades de este programa conjunto
(incluso a través de iniciativas paralelas), coordinando dichas contribuciones con la agencia
ejecutora —que es responsable programética y financieramente por el desarrollo de las
actividades- y los Asociados Nacionales.

La colaboracién Interagencial en el marco del proyecto se llevard a cabo siguiendo las
pautas establecidas en el convenio establecidos entre agencias y que se encuentra incluido
como anexo al presente documento de proyecto.

Con relacién al desarrollo y gestién de las actividades se propondrd, cada vez que sea
posible, a armonizar las practicas de las agencias participantes, fortalecer las capacidades
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nacionales para el disefio y gestion de politicas, en alineacién con los sistemas
operacionales y de ejecucioén del pafs. Las transferencias y frecuencia de los desembolsos
seran conformes con las politicas, procesos y procedimientos aplicables de las Agencias
Ejecutoras siguiendo las disposiciones acordadas con el pafs.

Para su ejecucidn, el programa contaré con las siguientes instancias:

Comité Directivo del UNDAF-UNDAP 2011-2015 entre el Gobierno de la Repiiblica
Oriental del Uruguay y el Sistema de las Naciones Unidas en Uruguay.

Formado por la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en Uruguay, las agencias
participantes en el Marco de Asistencia y el Gobierno (a través de la AUCI y el Ministerio de
Relaciones Exteriores), el cual es presidido por la Coordinadora Residente de las Naciones
Unidas en Uruguay y el Presidente del Consejo Ejecutivo de la AUCL

Comité de Gestion del Programa Conjunto.

Dicho comité tendrd como funciones: a) preparar el plan global y los planes anuales de
trabajo, asi como las solicitudes de desembolsos semestrales basadas sobre un cronograma
de ejecucién correspondiente; b) establecer los mecanismos de supervisién, control y
monitoreo de las actividades de forma consensuada entre las partes; c) actuar como enlace
entre las distintas agencias del SNU y los distintos organismos publicos de Uruguay que
participen en la ejecucion.

El Comité de Gestion del Programa estard integrado por representantes de MVOTMA y
MIEM (como Asociados Nacionales en la Ejecucién), y UNESCO como Agencia ejecutora de
Naciones Unidas y PNUD y ONUDI como Agencias asociadas de Naciones Unidas), AUCI,
OCR, y el/la Coordinador/a del Programa. El Comité de Gestién se reserva as{ mismo el
derecho a invitar a otros participantes en funcién de las tematicas a ser abordadas en el
mismo y siempre contando con el consenso de las partes.

La periodicidad de las reuniones serd definida por dicho comité, dependiendo de la
necesidad de abordar temas directamente relacionados con la gestién e implementacién
del Programa.

Seran responsabilidades de dicho comité: a) asegurar la implementacién en tiempo y forma
de las actividades y la circulacién de los reportes y otros productos identificados en este
documento de proyecto; b) aprobar de forma consensuada entre las contrapartes
nacionales y la Agencia Ejecutora los productos de los consultores contratados para el
desarrollo de los mismos en el marco del Comité de Gestién; c) gestionar y ser responsable
por el desarrollo del programa para alcanzar los objetivos perseguidos; y d) desarrollar
todas las tareas necesarias para asistir a la Coordinadora Residente en lo que refiere a la
presentacion de informes.
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VII. DISPOSICIONES EN MATERIA DE MANEJO DE LOS FONDOS

La administracién de los recursos financieros de este programa conjunto que provengan
del Fondo de Coherencia “Unidos en la Accién” para Uruguay se regira por la modalidad de
“Gestién Financiera en Serie para Programas Conjuntos” (Joint Programme Pass Through
Modality segin su expresion en inglés) elaborada por el Grupo de Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDG por su sigla en inglés). De acuerdo con dicha guia, los arreglos de gestion,
revisién y coordinacién deberian documentarse, incluyendo los roles y responsabilidades
del Agente Administrativo (AA). Por su parte, los recursos que sean aportados por las
propias Agencias Participantes seran administrados de acuerdo a sus propias reglas y
“procedimientos tal como se establece en la modalidad de “Gestion Paralela”.

Siguiendo la modalidad de “Gestién Financiera en Serie para Programas Conjuntos”, las
agencias ejecutoras recibirdn del AA (PNUD) -quien actiia como AA a partir del acuerdo
establecido el 26 de junio de 2007 sobre “Accountability when UNDP is acting as AA in
UNDP Multi-Partner Trust Funds and/or UN Joint Programmes”- los recursos para ejecutar
junto a los “asociados en la implementacién” las actividades que permitan alcanzar los
Productos y Resultados acordados en este programa conjunto. Los desembolsos
semestrales estaran sujetos a la disponibilidad de fondos del “Fondo de Coherencia Una
ONU”. Asimismo, la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en Uruguay, las
Agencias de las Naciones Unidas participantes en el programa y el Gobierno se
comprometen a realizar esfuerzos para movilizar los recursos que sean necesarios para la
implementacién de este Programa.

Los desembolsos del AA a las agencias ejecutoras se regiran por los “Términos de
Referencia del Fondo de Coherencia Una ONU”, aprobados en Diciembre de 2010 por el
Comité Directivo del UNDAF-UNDAP 2011-2015entre el Gobierno de la Repiiblica Oriental
del Uruguay y el Sistema de las Naciones Unidas en Uruguay y sus posibles revisiones
anuales.

Los aportes que las agencias ejecutoras en este programa realicen a sus Asociados
Nacionales en la Implementacién, independientemente de su fuente, estaran sujetos a sus
respectivos sistemas de practicas y reglas. No obstante, el programa puede prever fondos
para realizar una auditorfa conjunta de los fondos administrados por las Agencias
Ejecutoras. Si dichas Agencias, independientemente de la auditoria conjunta requieren
realizar otras auditorfas, éstas se llevaran a cabo y costearan con sus respectivos fondos.

Las Agencias Ejecutoras en este programa serdn responsables por sus respectivos
resultados programaticos y desarrollo de las actividades, el uso de los recursos asignados,
junto a los asociados en la implementacién, asi como por la presentacion de informes al AA.
Las Agencias Ejecutoras y los Asociados Nacionales en la Implementacion, una vez
realizado el desembolso por parte del AA, acordardn planes anuales de trabajo (afio
calendario).

28



T-00066261 29

El AA serd responsable por:

VIII.

Desembolsar los recursos aprobados a las agencias de las Naciones Unidas que ejecuten
actividades en el programa; :

Consolidar los reportes financieros y narrativos provistos por las agencias de Naciones
Unidas responsables por la ejecucién de las actividades;

Proporcionar reportes narrativos a la Coordinadora Residente y al Comité Directivo del
UNDAF-UNDAP 2011-2015 sobre los avances del programa conjunto;

Proporcionar los reportes consolidados de progreso del programa y otros reportes,
cuando corresponda, al donante;

Armonizar el sistema de reportes y formatos basado en buenas practicas de
programacion conjunta;

Facilitar el trabajo de las agencias de las Naciones Unidas participantes en el programa
para asegurar su adhesion a la estructura de reportes disefiada para realizar el
seguimiento y la evaluacién del logro de productos y resultados.

VIABILIDAD, GESTION DE RIESGOS Y SOSTENIBILIDAD DE LOS RESULTADOS

Este programa conjunto ha considerado que los supuestos siguientes deben cumplirse para
la implementacién de los resultados propuestos:

Se cuenta con la voluntad politica y las capacidades técnicas para que el programa
conjunto se ejecute en los plazos establecidos.

Existe la coordinacién interinstitucional requerida para el desarrollo de las actividades
previstas por el programa conjunto.

Los recursos de las agencias estaran disponibles en los tiempos requeridos.

Las agencias del SNU tienen un compromiso de trabajo conjunto y toman las medidas
correctivas ante cualquier vicisitud.

La articulacién entre las agencias y los asociados nacionales en la implementacién es
armonica y fluida para asegurar la ejecucion de las actividades previstas en el plan
anual de trabajo.

El programa conjunto ha considerado los siguientes riesgos:

Los tiempos de cierre del proyecto se vinculan no solamente a lo establecido en los TDR
del FC sino en la fecha de finalizacion del UNDAF 2010-2015 y del FC su herramienta
financiera (més alla de la extensién a 2016 de este programa en particular).

La viabilidad del presente programa est4 acotada por el éxito de la coordinacién entre

las tres agencias participantes en una modalidad donde una agencia implementa pero
debera contar con el seguimiento cercano y los aportes de las agencias asociadas para
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de esta forma efectivamente contribuir como uno a la prioridad nacional a la cual
responde el proyecto.

e La mineria ha demostrado ser un tema de debate de la agenda publica y en diferentes
instancias ha habido interlocucién de actores diversos que actian en pos de orientar las
acciones de politica piblica hacia los intereses que representan o por los que bregan.
Ello hace que sea un tema sensible, aunque dada la naturaleza de las actividades del
proyecto no se espera ex ante que ello llegue a afectar la linea de tiempo o el desarrollo
previsto.

IX. RENDICION DE CUENTAS, MONITOREO, EVALUACION Y PRESENTACION DE
INFORMES

i) Rendicion de cuentas

La Agencia Ejecutora realizara segun sus procedimientos el seguimiento financiero a
través de los mecanismos de informes correspondientes. Asimismo, serd responsable
por la rendicién de cuentas de los fondos desembolsados por el AA para la ejecucion
de las actividades comprendidas en los Planes Anuales de Trabajo del Programa
Conjunto, a fin de controlar las eventuales divergencias entre la ejecucion real y
planificada y adoptar decisiones al respecto. Al finalizar el programa, se podra llevar a cabo
una auditoria financiera conjunta del desempefio financiero de la Agencia Ejecutora asi
como una evaluacién externa del mismo.

La Agencia Ejecutora deducird 7% de las contribuciones recibidas del Fondo de Coherencia
“Unidos en la Accién” para Uruguay a efectos de cubrir sus costos indirectos, de acuerdo sus
normas, reglas y procedimientos. La AUCI en representacion del Gobierno, y la OCR por
parte del SNU sern responsables, de apoyar a las Agencias Participantes y a los asociados
nacionales en la implementacién en el seguimiento, monitoreo y evaluacién de las
actividades.

ii) Monitoreo, evaluacion y presentacion de informes

El monitoreo y la gestion del programa conjunto se hara de acuerdo a los procedimientos
establecidos para el Fondo de Coherencia, de modo de asegurar una eficiente ejecucion del
programa conjunto y la consecucién de los resultados planteados.

El plan de monitoreo y evaluacion tiene como objetivo realizar el seguimiento y evaluacion
de los efectos ocurridos por el programa conjunto. El plan de monitoreo y evaluacion
seguira un enfoque de gestion de resultados. La matriz de monitoreo y evaluacién debera
ser actualizada cada vez que se modifique la planificacion original y aprobada y
consensuada entre las partes.

30



T-00066261 : 31

Durante la aplicacién del plan de monitoreo se podran realizar ajustes al mismo, cuando se
entienda que son necesarios para lograr los Efectos, Resultados y Productos del programa.
La participacién del conjunto de actores permitira a su vez, extraer lecciones y valorar las
mejores practicas.

El seguimiento y la evaluacién final del programa conjunto seran la responsabilidad del

Comité de Gestién, tomando en cuenta las opiniones y sugerencias de los grupos
beneficiarios, y seradn realizados con base a la matriz de monitoreo que se anexa.
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ANEXOS
Acuerdo interagencial
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United Nations
Educational, Scientific
and

Cultural Organization

WM W W W WA RESRETO TN

Naciones Unidas Uruguay
Al servicio Unigss en Ja Accién

de las personas

yilasnaciones

Acuerdo Interagencial para el Proyecto:
Fortalecimiento del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) y del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
para el desarrollo integral de la mineria en el Uruguay

PNUD - ONUDI - UNESCO

Fechas de iniciof/finalizacion: Octubre de 2015 — Diciembre de 2016
Agencias ejecutora: UNESCO.
Agencias Asociadas: PNUD, ONUDI.

Antecedentes

En el marco de la diversificacion productiva y emergencia de nuevos temas, la
aprobacion de la reforma del Cédigo Minero (2011) y de la Ley de Mineria de Gran Porte
(2013), el Gobierno nacional junto con el Sistema de las Naciones Unidas en el Uruguay
disefiaron y implementaron el proyecto de fortalecimiento del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM) y del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA) denominado: Fortalecimiento del MIEM y el MVOTMA para el
desarrollo de una mineria responsable (Proyecto “P”).

Este proyecto se inscribi6 en el marco de un conjunto de proyectos conjuntos
desarroliados entre el Gobierno de Uruguay y el Sistema de las Naciones Unidas en la
implementacion de la iniciativa de reforma del pilar de desarrollo “Unidos en la Accién”.

A tal efecto en el Proyecto Conjunto P, los socios nacionales en la implementacion
(MIEM y MVOTMA) y las Agencias Ejecutoras y Asociadas del Sistema de Naciones
Unidas en Uruguay (PNUD, PNUMA y UNESCO) se plantearon cuatro efectos que
buscaron contribuir a: (i) disefiar un modelo de desarrollo y una hoja de ruta para una
mineria responsable en el pais y su insercion en la estrategia del Uruguay productivo y
natural; (i) fortalecer a las instituciones pertinentes para lograr un uso responsable y
eficiente de los recursos mineros del pais; (iii) mejorar las capacidades de comunicacion
del gobierno, y (iv) gestionar de forma efectiva el programa conjunto.

En el afio 2014, el Gobierno trabajando sobre estos antecedentes, y en funcién de los
aportes fundamentales de la Hoja de Ruta para la Insercién de la Mineria Responsable
elaborada en el marco del proyecto P, entendid necesario continuar esfuerzos
sefialados como desafios identificados. En funcién de los mismos, el gobierno nacional
se plantea llevar a cabo un nuevo proyecto conjunto que se aboque a trabajar en algunas
de las areas mas relevantes sefialadas en estos ejes. En particular, en aquelias
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relacionadas a la produccién minera per se, al desarrollo de la cadena de valor de la
mineria y a los temas de desarrollo local y territorial vinculado a la actividad minera.

En esta nueva etapa, el Gobierno entiende necesario focalizar los esfuerzos en apoyar
el desarrolio integral de la mineria atendiendo en particular los aspectos productivos y
ambientales a lo largo de todo el ciclo minero desde la evaluacion de proyectos mineros,
la etapa de produccion propiamente dicha, el plan de cierre de minas y sus vinculos con
el desarrollo local y el desarrollo de la cadena de valor a partir de los recursos de la
mineria (etapa de transformacion industrial). Esto requiere ampliar los niveles de
fortalecimiento y capacitacién ya realizados con la DINAMIGE a toda la integralidad del
MIEM incluyendo a DNI y DINAPYME, asi como continuar el fortalecimiento del
MVOTMA en sus distintas competencias en relacién al tema.

En funcion de las lecciones aprendidas y de los nuevos énfasis tematicos, el Proyecto
plantea alcanzar los siguientes productos: profundizar sobre aspectos productivos de la
guia de buenas practicas mineras; asistencia e insumos en el desarrollo de nueva
reglamentacién y para la evaluacién de los planes de cierre de minas, con un foco en el
desarrollo local de los territorios post- mineria; fortalecer los programas de formacion y
capacitacién de recursos humanos; fortalecer las capacidades del MIEM y MVOTMA
para implementar una estrategia de desarrollo local y de agregado de valor; elaborar los
contenidos en materia de comunicacion; y la coordinacion y articulacién entre productos
y seguimiento, monitoreo y evaluacion del proyecto conjunto.

Objetivo y areas estratégicas de intervencion

Teniendo en cuenta el nuevo marco legal para el desarrollo de la mineria en Uruguay,
las acciones de fortalecimiento ya desarrolladas en el marco del proyecto conjunto
finalizado, los resultados de la hoja de ruta de la mineria elaborados en el marco del
proyecto, los desafios de la etapa en curso, y las necesidades expresadas por el
Gobierno para esta nueva etapa, se propone un nuevo Proyecto Conjunto cuyo objetivo
general es fortalecer las capacidades del Ministerio de Industria, Energia y Mineria y del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente para el desarrollo
integral de la mineria en Uruguay, con énfasis en la sostenibilidad del sector, en la
cadena de valor y el desarrollo local y territorial.

En funcién del objetivo propuesto se definen las siguientes areas de intervencion y
efectos del proyecto:

o Efecto 1: El proyecto habra contribuido a fortalecer las capacidades del MIEM y
MVOTMA para la implementacién de acciones estratégicas que contribuiran a
alcanzar el desarrollo integral de la mineria en el pais.

e Efecto 2: El proyecto habré contribuido a fortalecer las capacidades del MIEM y
MVOTMA en materia de comunicacion.

o Efecto 3: El proyecto habra ejecutado acciones de coordinacion, monitoreo y
evaluacion para un adecuado cumplimiento de los objetivos establecidos.

El apoyo por parte de Naciones Unidas en esta tematica esta identificado en el Marco
de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrolio (MANUD) 2011-2015 firmado entre
el Gobierno de Uruguay y el Sistema de Naciones Unidas el 20 de mayo de 2010 y en
el Plan de Accién del MANUD (UNDAP por su sigla en inglés) 2011-2015 firmado entre
el Gobierno de Uruguay y el Sistema de Naciones Unidas el 7 de setiembre de 2011,y
en el marco de la reforma de Naciones Unidas (programa “Unidos en la Accion”) para
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alcanzar mayor coherencia programatica y de politicas, y una mayor sinergia y
complementariedad entre las Agencias, Comisiones, Fondos y Programas de Naciones
Unidas.

Disposiciones en materia de gerencia, administracion y coordinacion

El programa sera desarrollado con el apoyo de la Oficina de la Coordinadora Residente
de las Naciones Unidas en Uruguay, la que coordinara su accién con la Agencia
Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI), en su calidad de representante del
Gobierno de Uruguay. Asimismo, participaran en la ejecucion del Programa Conjunto en
calidad de Asociados Nacionales en la Implementacion las instituciones del Estado
responsable por estas areas de politica.

Para su ejecucion, el programa contard con un Comité de Gestion del Proyecto,
integrado por representantes de MVOTMA y MIEM (como Asociados Nacionales en la
Ejecucion), UNESCO como Agencia ejecutora de Naciones Unidas, PNUD y ONUDI
como Agencias asociadas de Naciones Unidas), AUCI, OCR, y el/la Coordinador/a del
Proyecto. El Comité de Gestiéon se reserva asi mismo el derecho a invitar a otros
participantes en funcién de las tematicas a ser abordadas en el mismo y siempre
contando con el consenso de las partes.

Dicho comité tendra como funciones: a) preparar el plan global y los planes anuales de
trabajo, asi como las solicitudes de desembolsos semestrales basadas sobre un
cronograma de ejecucién correspondiente; b) establecer los mecanismos de
supervisién, control y monitoreo de las actividades de forma consensuada entre las
partes; c) actuar como enlace entre las distintas agencias del SNU y los distintos
organismos publicos de Uruguay que participen en la ejecucion.

Seran responsabilidades de dicho comité: a) asegurar la implementacion en tiempo y
forma de las actividades y la circulacion de los reportes y otros productos identificados
en este documento de proyecto; b) aprobar de forma consensuada entre las
contrapartes nacionales y la Agencia Ejecutora los productos de los consultores
contratados para el desarrolio de los mismos en el marco del Comité de Gestién; c)
gestionar y ser responsable por el desarrollo del programa para alcanzar los objetivos
perseguidos; y d) desarrollar todas las tareas necesarias para asistir a la Coordinadora
Residente en lo que refiere a la presentacion de informes.

Asociados en la implementacién

La Agencia ejecutora, en cada producto, promovera la coordinacién entre todos los
asociados nacionales y las Agencias asociadas, a fin de desarrollar las actividades
previstas en los Planes Anuales de Trabajo segln los productos e indicadores
establecidos en el Marco de Resultados del programa conjunto. A saber:

e Efecto 1: “El proyecto habra contribuido a fortalecer las capacidades del MIEM y
MVOTMA para la implementacion de acciones estratégicas que contribuiran a
alcanzar el desarrollo de una mineria integral en el pais”.

o Producto 1.1: Profundizacion sobre aspectos productivos de la guia de
buenas practicas mineras. Asociados nacionales: MIEM, MVOTMA; Agencia
asociada: PNUD; Ofras instituciones a involucrar: Camara Minera del
Uruguay, organizaciones locales, gobiernos Departamentales



o Producto 1.2: Asistencia en el proceso de reglamentacién y evaluacion de
los planes de cierre de minas, con un foco en el desarrollo local de los
territorios post- mineria. Asociados nacionales: MIEM, MVOTMA; Agencia
asociada: PNUD; Otras instituciones a involucrar: --.

o Producto 1.3: Fortalecimiento de programas de formacion y capacitacion de
recursos humanos. Asociados nacionales: MIEM, MVOTMA; Agencia
asociada: PNUD, UNESCO; Otras instituciones a involucrar: Universidad de
la Republica (UDELAR), Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional (INEFOP), Universidad Tecnolégica (UTEC), gobiernos
departamentales, agencias de desarrollo local.

o Producto 1.4: Fortalecimiento de las capacidades del MIEM y MVOTMA para
implementar una estrategia de desarrollo local y de agregado de valor.
Asociados nacionales: MIEM, MVOTMA; Agencia asociada: ONUDI; Otras
instituciones a involucrar: Camara de Industrias del Uruguay (CIU), Camara
Minera del Uruguay, sindicato de la metalargica.

o Efecto 2: El proyecto habra contribuido a fortalecer las capacidades del MIEM y
MVOTMA en materia de comunicacion.

o Producto 2.1: Contenidos elaborados en materia de comunicacion.
Asociados nacionales: MIEM, MVOTMA. Agencia asociada: UNESCO; Otras
instituciones a involucrar: Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC),
Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP), Plan Ceibal, medios
de comunicaciéon masiva.

o Efecto 3: El proyecto habra ejecutado acciones de coordinacion, monitoreo y
evaluacién para un adecuado cumplimiento de los objetivos establecidos.

o Producto 3.1: Coordinacion y articulacion entre productos y seguimiento,
monitoreo y evaluacién del programa implementados. Asociados nacionales:
AUCI, MIEM, MVOTMA; Agencia asociada: UNESCO.

Disposiciones sobre el manejo de los fondos

Se acuerda que la agencia ejecutora del Proyecto sera la UNESCO bajo la modalidad
de implementacion directa segun las normas, requisitos y procedimientos de la
UNESCO quien asume la responsabilidad de la gestion financiera y programatica por
los fondos que les sean desembolsados y pudiendo tomar decisiones respecto al
proceso de ejecucién con sus asociados y contrapartes, siguiendo sus propias reglas y
regulaciones respetando lo acordado en el proyecto y sin dafios para las agencias
asociadas y las instituciones beneficiarias. Las Agencias del SNU Asociadas al
Proyecto, PNUD y ONUDI asumen, a su vez, responsabilidad tematica en lo que
respecta a sus compromisos respectivos.

Rendicion de cuentas

La Agencia Ejecutora realizara segun sus procedimientos el seguimiento financiero a
través de los mecanismos de informes correspondientes. Al finalizar el programa, se
podra llevar a cabo una auditoria financiera conjunta del desempefio financiero de la
Agencia Ejecutora asi como una evaluacion externa del mismo.



La Agencia Ejecutora deducira 7% de las contribuciones recibidas a efectos de cubrir
sus costos indirectos, de acuerdo sus normas, reglas y procedimientos. La AUCI en
representacion del Gobierno, y la OCR por parte del SNU seran responsables, de apoyar
a las Agencias Participantes y a los asociados nacionales en la implementacion en el
seguimiento, monitoreo y evaluacion de las actividades.

Otras disposiciones generales

Otras disposiciones generales sobre la administracién, ejecucién y evaluacion del
Programa Conjunto se detallan en el documento del proyecto firmado por las partes. //
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