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1. Nombre del proyecto: De la financiacion a la inversion para una paz sostenida

2. Informacién General

Objetivo estratégico general del proyecto: La iniciativa "De la financiacién a la inversién para una paz
sostenida" tiene como objetivo abordar las brechas histéricas y las desigualdades, gue han alimentado el
conflicto, a través del aumento de las inversiones hacia las dreas més afectadas por el conflicto. Al aumentar
las inversiones en estos territorios, la confianza y las percepciones positivas en la construccién de la pazy el
progreso social aumentaran, lo que contribuird a la agenda de la paz sostenida y los ODS. El objetivo es
aprovechar los recursos privados con modelos de financiamiento innovadores, mediante el uso de recursos
de ayuda al desarrollo, que reducen el riesgo de inversiones con impacto social en estos territorios.

INFORMACION GENERAL : PRESUPUEST
Presupuesto total estimado: USD

Organizacion/es implementadora/s: 3,100,000
Listar la/las organizaciones que implementaran
directamente ef proyecto Seran definidas a partir de
una convocatoria. Fuentes del presupuesto financiado:
Duracién del programa (meses): 24 .| UN MPTF (recursos  solicitados  al
Fecha prevista de inicio: Nov 15, 2018 Fondo Multidonante) - PBF USD 3,000,000

Fecha prevista de término: Nov 15, 2020
Otros fuentes de financiamiento:

Cobertura geografica: Municipios PDET Gobierne  USD
Org ONU {(UNDOCO) USD 100.000
Niamero de beneficiarios: Sera establecido una Otros: Sector privado min, USD 2.200.000

vez se fdentifiquen las propuestas a financiar a
través de |la convocatoria.

Resumen ejecutivo (maximo 200 palabras)
)

La iniciativa busca apoyar la estabilizacion de los territorios més afectados por el conflicto, a través de la
mejora en la calidad de vida de las comunidades y fortaleciendo la construccion de paz, a través de
apalancar la inversién privada con impacto social en estos mismos territorios. En Colombia, la inversién
con impacto social se encuentra en una etapa temprana, sin embargo, se estd desarrollando
rapidamente. Gracias a la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno y las FARC, los inversionistas han
identificado nuevas oportunidades de negocio en dreas afectadas por el conflicto, sin embargo, aun
persisten altos riesgos para las inversiones en estas regiones. En la etapa de estabilizacién es importante
generar dividendos de paz en estas regiones, garantizando el progreso social y econdmico, y asi evitar
rebrotes de violencia. En ese sentido, y entendiendo que existen brechas de financiacién, se debe
involucrar rapidamente al sector privado en las iniciativas de construccion de paz e incrementar las
inversiones hacia estos territorios. Esta iniciativa apunta a facilitar estas inversiones con impacto social,




a través de su reduccion de riesgo con recursos de la cooperacién internacional invertidos a través de
instrumentos de “blended finance”, al mismo tiempo que se fortalecen las capacidades y se mejora del
ambiente de negocios.

2.2 Nombres y firmas de las contrapartes nacionales y organizaciones participantes

Agencia de Naciones Unidas Autoridades Nacionales de Coordinacién

Bo Mathiasen Alta Consejeria para la Estabilizacién
Coordinador Resi i ﬂ;’ ™, Unidas a.i. Emilio José Archila Pefialosa

Firma.

fecra v sello Fecha y sello J—

3. Teoriadel cambio
3.1 Analisis de la situacién {Planteamiento del problema)

BRECHAS CONSTRUCCION DE PAZ Y AGENDA 2030 EN PDET

La firma del acuerdo de paz entre el Gobierno y las FARC-EP en 2016, y la posterior dejacion de
armas por parte de esta guerrilla es un paso sobresaliente para que Colombia supere décadas
de conflicto armado y violencia. El acuerdo atiende muchas de las causas del conflicto, entre
otros, la brecha de desarrollo entre las zonas urbanas y rurales, las raices y los impactos de la
produccion de drogas ilegales, la reintegracidn de excombatientes, entre otros. La
implementacion del acuerdo estd en curso, pero las brechas de financiacion siguen siendo
grandes.

Dicha implementacion coincide con el avance de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
en Colombia y el mundo. Esta Agenda esboza la vision comun de la sociedad hacia la que el
mundo se propone avanzar. El desarrollo inclusivo y sostenible no solo es un fin en si mismo,
sino que también es la mejor defensa contra la amenaza de los conflictos violentos. Como dice
el Secretario General de las Naciones Unidas, “El mejor medio de prevencién, y del
sostenimiento de la paz, es el desarrollo inclusivo y sostenible. La naturaleza universal de la
Agenda 2030, y su compromiso de no dejar a nadie atras, la vincula con el sostenimiento de la

»

paz”.

En Colombia existe una correlacién entre las brechas de desarrollo y las dreas en conflicto. El
88% de los 170 municipios mds afectados por el conflicto armado (PDET) se encuentran en areas
rurales o remotas con poca capacidad econdmica y de acceso a bienes y servicios pablicos. Estos
municipios también han experimentado altos niveles de pobreza rural multidimensional, 9
puntos porcentuales por encima del promedio nacional, baja cobertura y calidad de la
educacion, acceso deficiente a la salud y proteccién social, y altos niveles de empleo informal.




Econdmicamente, estos municipios dependen en gran medida de las industrias extractivas y los
servicios comunitarios, ademas de que cuentan con una distribucién desigual de la tierra.

El conflicto en Colombia tiene causas estructurales histéricas, principalmente relacionadas con
la inequidad en el acceso a la tierra, bienes, servicios basicos, y con la falta de participacién
democratica de algunos sectores histéricamente excluidos. La literatura especializada ofrece
varios enfoques para explicar las causas del conflicto, sin embargo, se puede concluir que, en
general, factores econémicos, debilidad en las instituciones, |a falta de presencia Estatal yla
exclusién politica han sido los principales impulsores del conflicto. Mientras hay varios esfuerzos
que apuntan a fortalecer las instituciones y la presencia Estatal, asi como la exclusién politica,
hay aun bastante debilidad frente a las causas econémicas, en particular en la Colombia rural,
donde los indicadores de pobreza y desigualdad son mucho mayores que en los centros
urbanos.

Es igualmente importante mencionar las nuevas dindmicas del conflicto que han surgido en
estas regiones excluidas, “las regiones tienden a ser mas violentas en cuanto aumenta la
relacion de desigualdad entre sus habitantes, justamente por efecto del surgimiento de las
nuevas economias del oro, el petréleo, el banano, la palma africana”?, asi como de economias
ilicitas. En ese sentido, no es inicamente la pobreza, desigualdad histérica y el desempleo, sino
la diferencia social, causada también por el crecimiento de estas economias, la que justifica a
los actores violentos para dominar el territorio y aspirar al control sobre la rigueza que se
genera.

Lograr una paz duradera depende de la solucidn de las causas estructurales del conflicto y de
su sostenibilidad, en particular en aquellas regiones remotas de Colombia, donde
histéricamente hubo una presencia limitada del Estado. En estas regiones, que han sufrido
décadas de conflicto armado, la poblacién civil ha elevado las expectativas de un cambio en sus
vidas a través de beneficios tangibles. Asimismo, es importante continuar fortaleciendo el
trabajo en estas regiones para prevenir nuevos ciclos de violencia, particularmente en aquellas
areas donde otros actores no estatales o estructuras criminales buscan tomar control, reciclar
la dinamica de los conflictos y la viclencia.

A pesar de que ha habido multiples esfuerzos por superar esta situacién, y de que se pueden
identificar avances en cuanto a superacién de la pobreza y reduccién de inequidades, aun
prevalecen muchas de estas causas. El acuerdo de paz conseguido entre el Gobierno y las FARC,
y el éxito parcial logrado en su implementacién, han abierto la oportunidad para abordar
algunas de estas causas, especialmente en las areas rurales. Aunque la refacién entre desarrollo
econdémico y construccion de paz es compleja y no es directa ni inmediata, la igualdad de
oportunidades econdémicas puede contribuir a prevenir conflictos y mantener la paz.

NECESIDAD FINANCIACION PARA LOGRAR PAZ SOSTENIDA

1 http://www. urosario.edu.co/urosario files/ea/eadaed98-5e2a-43f3-877e-983e608b585b.pdf .




"

El Estado colombiano ha estimado que la implementacién del acuerdo de paz costara casi
44.000 millones de dodlares en un periodo de quince afios. Esto sera financiado
predominantemente por fondos nacionales, pero se espera que un 15%, lo que significa 6,600
millones de délares, se financie a través de inversiones privadas y cooperacién internacional.

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) bilateral ha experimentado un ligero aumento en los
0ltimos afios, en respuesta a los esfuerzos del gobierno por firmar e implementar un acuerdo
de paz con las FARC. El proceso de paz ha llevado a los donantes a aumentar sus presupuestos
de ayuda e incluso ha traido nuevos donantes. En cuanto a las organizaciones multilaterales, su
AOD se ha mantenido estable en Jos Ultimos afios. Segun un estudio de Overseas Development
Institute en 2015, los donantes que son miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo
(DAC) de la OCDE, proporcionaron US $ 1.3 mil millones (precios actuales} de AOD a Colombia
y las organizaciones multilaterales proporcionaron US $ 91 millones. Si bien Colombia recibié
una cantidad considerable de AOD, generalmente no asignada a paises de medianos ingresos,
estos recursos son limitados y es probable que solo estén disponibles por un corto periodo de
tiempo.

La Agenda 2030, y el enfoque de paz sostenida que incluye, reconoce la magnitud y la naturaleza
del reto que entrafia sostener la paz. Esta vision exige crear alianzas estratégicas y operacionales
mas estrechas con otros socios clave, entre los cuales el sector privado y las instituciones
financieras internacionales, que tengan en cuenta las prioridades y politicas nacionales.

Colombia reconoce |la importancia del sector privado para el logro de los ODS y la construccién

de paz sostenida. En ese sentido, el gobierno anterior establecié nuevas politicas fiscales para
incentivar las inversiones privadas en las regiones de posconflicto. No obstante, debido a los

altos riesgos de invertir en estas dreas, el nuevo capital ain no fluye. En consecuencia, se

necesita disefiar formas innovadoras de inversion para atraer nuevos capitales que permitan

financiar la implementacién de los ODS en las regiones mas afectadas por el conflicto, esfuerzos

en los que las Naciones Unidas, junto con el Gobierno, los donantes tradicionales y los socios

del sector privado pueden marcar la diferencia.

La inversién de impacto en Colombia se encuentra en una etapa temprana, pero se ha
desarrollado rapidamente después de la firma dei acuerdo de paz. Hay mas de 30 inversores en
el ecosistema de inversién de impacto, de los cuales el 91% son internacionales y tienen
inversiones en Colombia y en otros paises. Estos inversionistas han reportado un monto total
de US S 6,7 mil millones en su gestién de activos. Este nimero de fondos seguramente se
incrementara, dado que hay mas fondos internacionales que tienen interés de realizar sus
inversiones en Colombia.

Es importante lograr que estas nuevas inversiones puedan llegar a las zonas mas afectadas por
el conflicto y no se concentren en los principales centros urbanos. Por lo tanto, se necesitan
nuevas alianzas para movilizar recursos privados con modelos de financiamiento innovadores,




usar recursos limitados de AOD para aprovechar las inversiones privadas nacionales e
internacionales y llegar a lugares donde los actores privados invertirfan poco o nada. Este
debera ser el siguiente paso para garantizar una paz duradera en Colombia, en particular en las
zonas marginadas mas afectadas por el conflicto.

3.2 Cambio esperado

LAS EMPRESAS COMO INCUBADORAS DE PAZ

Los paises en contextos de postconflicto, Colombia incluida, sufren a menudo de bajos niveles
de cohesion social y pueden estar altamente polarizadas en términos étnicos, socioecondmicos
o politicos. Pero, independientemente de las diferencias sociales y politicas, el deseo de
reconstruir los medios de vida y de progresar es un terreno comtin entre las comunidades 2.

Por lo tanto, para sostener la paz, es fundamental promover alianzas que permitan didlogos no
s6lo entre los individuos, las comunidades y los gobiernos, sino con las empresas. Las empresas
juegan un rol fundamental no sélo como creadores de empleo y de crecimiento econémico
(como aparece en los ODS), sino como incubadoras de paz. En particular, los emprendimientos
innovadores, que impulsan cambios sistémicos y fomentan el crecimiento inclusivo.

Asi que las empresas y emprendimientos, mas all4 de generar empleo y crecimiento econémico
en los territorios, pueden convertirse en incubadoras de paz, fomentando espacios de
reconciliacién basados en un interés compartido de progreso.

INCREMENTAR LA INVERSION PRIVADA CON IMPACTO SOCIAL Y DE PAZ

Colombia tiene una oportunidad histérica para superar el conflicto al abordar sus causas
estructurales mediante el avance de los ODS, lo que convertiria al pais en un modelo
internacional de paz sostenida. Para ello, es fundamental atraer inversiones privadas hacia las
regiones que fueron (y son) mas afectadas por el conflicto, superando las causas estructurales
del conflicto promoviendo un crecimiento econdémico sostenido y sostenible, y el desarrollo
social.

Sin embargo, el riesgo de invertir en estos territorios es muy alto, por lo cual muy pocos
inversionistas se atreven a realizar estas inversiones. Por lo tanto, se tienen que promover
mecanismos de “blended finance”, en donde los recursos de AOD apalancan las inversiones
privadas con impacto social y de paz, reduciendo los riesgos de las inversiones en estos
territorios mas afectados.

Se entiende por “blended finance” el uso estratégico de la ayuda al desarrollo para la
movilizacion de financiacién adicional hacia el desarrollo sostenible en los paises en desarrolio.
Es entonces una combinacién de fondos de caracter privado y publico enfocados en inversiones

2 International Peace Institute, “Entrepreneurship for Sustaining Peace”, June 2017




de impacto social. Los fondos de cooperacién buscan mitigar los riesgos y elevados costos de
transaccion percibidos por el inversionista privado, y dar la oportunidad de surgimiento a
proyecto que de otra forma no serian viables. Este mecanismo es entonces una solucién que
brinda financiacion adicional a la ecuacién y ayuda a cerrar la brecha financiera y de
conocimiento, al lograr que los niveles de riesgo determinados por los inversionistas privados
se alineen con los retornos que estos esperan de una inversién a impacto social v de paz.

Con el fin que estas inversiones sean sostenibles en el tiempo y que se incrementen, se tendran
que fortalecer las capacidades locales privadas y plblicas. En el primer caso, con el fin de tener
mejores y mas estructuradas cadenas de valor, y en el segundo para promover la estructuracién
de portafolios de proyectos rentables y APP para sus territorios, en sectores estratégicos como
infraestructura, energfa renovable, salud, entre otros. Ademds, se deberé mejorar el ambiente
de negocios, asegurando por ejemplo mayor seguridad legal, con el fin de incrementar las
inversiones de impacto social nacionales o internacionales.

SINTESIS DE LA TEORIA DEL CAMBIO

El cambio que se espera generar con esta intervencién es incrementar las inversiones privadas
con impacto social, que son aun incipientes en estas regiones, con el fin de avanzar hacia los
ODS, la construccion y consolidacion de la paz.

Sl se reduce el riesgo a las inversiones de impacto en estos territorios;

81 se fortalecen procesos colectivos para sostener la paz en Colombia involucrando al sector
privado;

51 se aumentan los recursos destinados a la estabilizacién y |a sostenibilidad de la paz;

Sl se mejora la calidad de vida de la poblacién rural mediante la combinacion de recursos
privados y de AQD;

ENTONCES se estardn atacando las brechas y las desigualdades histéricas que han impulsado el
conflicto, fortaleciendo la estabilizacién y avanzando hacia la agenda de los ODS y una paz
sostenida.

3.3 Logica de la intervencion
El proyecto apunta a dos grandes resultados:
A. Seleccionar e invertir en un portfolio de inversiones rentables, cataliticos con impactos
sociales y en construccién de paz en zonas PDET.

B. Adaptar y aplicar la metodologia del “indice de Progreso Social” para medir el impacto
frente a las comunidades de estas {y futuras) inversiones.




f-:{Evaluacién y
‘1 seleccidn de
i Propuestas

Estructuracién
convocatoria

A. El primer resultado se divide en 4 Etapas:

1. Consultas: Desde Febrero, se ha adelantado un proceso de consultas con mdltiples

stakeholders que incluyen entidades del sector financiero, entidades de gobierno,
fondos de inversion de impacto, cooperacién internacional, Naciones Unidas, entre
otros. Este paso ha permitido identificar los vacios, necesidades y potencialidades del
“blended finance”, con especial énfasis en los municipios PDET. Este proceso es clave
para la recopilacién de insumos e informacion que permitan estructurar una propuesta
que responda tanto a las capacidades de los potenciales inversores privados como a las
necesidades de inversion identificadas por Gobierno, cooperantes y ONU.

Estructuracién de la convocatoria: con base en la informacién recopilada en la fase
previa, y gracias al convenio firmado entre Naciones Unidas y Deloitte, como socio
experto conocedor del ecosistema financiero y de inversion, se estd estructurando un
documento de convocatoria o “Términos de referencia” que debera ser socializado con
los posibles socios implementadores para tener su retroalimentacion y posteriormente
sera publicado para que aquellas entidades interesadas apliquen a {a convocatoria. Este
documento explicara de manera detallada ios requisitos y criterios de aplicacién, asi
como formatos sobre el cual se presentaran las propuestas.

La convocatoria serd abierta a 3 tipos de proponentes/socios implementadores: (1)
Fondos de capital de impacto; (2) Empresas del sector privado; y {3) Agencias calificadas
de la ONU en asocio con una de las anteriores. El monto maximo a asignar sera de US$
300.000 por inversion. Se les dard prioridad a los sectores relacionados con
agroindustria, transporte de carga, energias renovables, econdmica naranja entre otras.

Evaluacién de las propuestas y seleccidn: i) Los proponentes enviaran breves notas de
concepto de las inversiones, las cuales se sometera a un proceso de anilisis técnico y
financiero, en donde participara las el Comité Técnico del Fondo Muitidonante. En esta
seleccion se priorizaran las inversiones con impacto directo hacia la construccién de paz;




it} Una vez seleccionadas las mejores, se invitaran los proponentes a una enviar una
propuesta completa con un plan de negocios detallado que describe la oportunidad de
intervencion, sus beneficios (como la creacién de mercado o el impacto social), y el tipo
de inversién y mecanismo de blended finance. iii) Se realizara una pre-revision detallada
tanto de la organizacién proponente como de la inversidn con la experticia técnica de
Deloitte; iv) El Comité Técnico revisara el impacto social y de paz de las propuestas para
obtener un listado final para recomendacién del Comité Directivo. v) Las propuestas
seleccionadas pasarén a Comité Directivo para la aprobacién. La Convocatoria podra
financiar hasta USS 2,2 millones.

Los criterios de seleccidn incluiran entre otros:

- aporte a la construccién de paz;

- no ocasionar daiios (do not harm);

- acciones positivas para equidad de género;

- beneficiarios directos e indirectos y vinculacién de poblaciones vulnerables;
- impacto socioecondmico y ambiental;

- rentabilidad y viabilidad;

- tasa de recuperacion;

- monto apalancamiento recursos privados;

- mecanismos de trasparencia y ética.

Inversiones: Se realizara un estudio financiero y legal de cada inversién, en particular de
cada modelo de blended finance, con el fin de encontrar la mejor forma de realizar la
contratacién y el desembolso de los recursos. Una vez finalizada esta revisién, se firmara
el respectivo contrato/MoU y se realizar4 la inversidn. La fecha estimada del desembolso
es de marzo 2019.

El segundo resultado también se divide en 4 etapas. Este resultado se trabajara de la
mano con la Fundacién Avina, quien es la organizacién responsable del indice de
Progreso Social {IPS) en América Latina (www.socialprogress.org) v con la cual se esta
subscribiendo un acuerdo.

Este indice entiende el progreso en las sociedades como la capacidad que tienen de
satisfacer sus propias necesidades humanas basicas, y es compuesto por 3 dimensiones
con 12 componentes (ver imagen). Ya existen 51 posibles indicadores, pero es necesario
seleccionar los indicadores relevantes para medir estas inversiones y en particular el
impacto frente a la construccién de paz. Incrementos en la seguridad personal, los
derechos personales, la libertada persona y de eleccion, asi como la tolerancia e
inclusién son factores claves para poder medir resiliencia y capacidad de construccién
de paz, asi como promover un ambiente prospero para una paz positiva.




INDICE DE PROGRESO SOCIAL

Necesidades Humanas Basicas ~ Fundamentos del Bienestar

Oportunidades

Nutricidn y Cuidados Médicos Basicos
¢Las persongs tienen suficientes olimentos y
reciben cuidgdos médicos hsicos?

Agua y Saneamiento

£L08 personds pueden beber agua y
montenerse impics sin enfermorse?

Acceso a Conocimientos Bisicos

;Los parsonas tienen los buses educativos
que fes permitan mejoar sus vidps?

Aceeso a Informacidn y Comunicacionas

¢Tienan los personas ooceso fibre ¢ ideas o
informacidn oz cunlquiar parte ol munco?

Derechos Personales

¢L0s persongs esidn ibres de restricciones
sohre sus derechos?

Libertad Personaly de Eleccion

¢L0s personas son ibres port tormor sus
propigs decisiones sin restictiones?

Vivienda Salud y Bienestar Tolerancia e In¢lusidn

¢los personas tienen unn viviendd odecuode Lo personas viven vidas lorgas y safudsbies? Alguna persona esid exclida de fo

€0n 105 servicios bdsicos? oportunidod de ser urs miambra gctivo g lg
sociedod?
Seguridad Personal Calidad Medioambiental Acceso a Educacién Superior

¢Esto sociedad estd ubfizondo sus recursos de  iLos persongs tinen lo coortunidad de
muner que eston dispaniles pars los fuftrgs  aiconzor cifos mveles de educacidn?
Generaciongs?

¢Las persona se pueden senfir sequras?

Las 4 etapas para adaptar y aplicar la metodologia del “Indice de Progreso Social” son:

1. Adaptacién del IPS a inversiones con impacto _en veredas. ldentificacién de los
indicadores apropiados para la medicién del impacto social y de paz en las veredas.
Revision de posible informacién disponible a nivel veredal, preparacién de entrevista y
material para realizar la capacitacion de los encuestadores. Se realizara también una
toma piloto, con el fin de realizar ajustes.

2. Linea de Base. Esta se realizaré a través del Sistema de Naciones Unidas, en particular
aquellas agencias con oficinas cercanas a las inversiones seleccionadas. Fundacién Avina
recibird la informacion y realizara el cilculo del indice.

3. Linea de Medio Término: Esta se realizard al afio de las inversiones con la misma
metodologia de la linea de base.

4. Evaluacion final: Esta se realizard al final (después de dos afios) con la misma
metodologia de la linea de base. Esta medicion final dard un indice por cada lugar de las
inversiones.

3.4 Entidades participantes:

El MPTF ha trabajo de la mano con Deloitte, gracias a una alianza firmada con Naciones Unidas
en Julio 2018, con el fin de presentar este proyecto que tiene como objetivo Gltimo ofrecer una
solucion de financiamiento mixto (blended finance) para acelerar el crecimiento de empresas




en territorios PDET, con el doble objetivo de ser rentabies y generar impacto social,
particularmente en la construccion de paz. Todas las inversiones seran realizadas bajo el
esquema del fondo en donde el Comité Técnico del MPTF, con el apoyo de Deloitte, revisara la
propuesta para garantizar la elegibilidad en funcién de los criterios de seleccion definidos en la
convocatoria y el Comité Directivo del Fondo aprobaré las inversiones

La secretaria técnica del MPTF estard encargada de apoyar todo el proceso de seleccién, asi
como de seguimiento, monitoreo y evaluacién. Para esto se contratara una persona experta en
modelos de financiacion innovadores, la cual sera incluida en los costos de este proyecto.

Deloitte, gracias a la alianza firmada, ha venido acompafiando el Fondo en la estructuracién de
los ToR, y prestaran apoyo para la revisién y filtro de las de las inversiones, asi como en la
definicion de una hoja de ruta previa a |a firma de los contratos.

Fundacién Avina, adaptara y generara la metodologia para la medicién y calculo del fndice de
Progreso Social (IPS), coordinara la prueba piloto y la medicién de linea de base para todas las
inversiones ademds de desarrollar las capacidades locales en las organizaciones
implementadoras y la Secretaria Técnica del Fondo para fortalecer la sostenibilidad.

Las inversiones se definirdn a través de una Convocatoria Dirigida a tres tipos de proponentes:
(1) Fondos de capital de impacto; (2) Empresas del sector privado; y (3) Agencias calificadas de
la ONU en asocio con una de las anteriores.

4 Cobertura geografica:

El enfoque principal de las inversiones seran los 170 municipios PDET. En el marco de ta
convocatoria a realizar, Unicamente se tendran en cuenta propuestas que demuestren un
impacto social y econémico en estos municipios PDET.

Considerando que las empresas a veces se constituyen en lugares con vias mas rapida o con
facilidad de acceso, se podran incluir aquellas empresas constituidas en las Zonas mas Afectadas
por el Conflicto Armado (ZOMAC), en las que se otorgan ademds beneficios tributarios, pero
estas tendran que demostrar un impacto directo en los municipios PDET.

5 Beneficiarios:

La cantidad y tipo de beneficiarios seran indicados por cada grupo de proponentes y dependera
de las inversiones aprobadas. Uno de los criterios que se utilizaran para la seleccién de las
inversiones, sera justamente el nimero de beneficiarios directos e indirectos, pero también se
considerara la utilizacién de criterios poblacionales como involucramiento de victimas del
conflicto y poblacion excombatiente entre otros. También se revisaran las estrategias de
relacionamiento con grupos de interés relevantes y estrategias en términos de generacién de
empleo.
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6 Enfoques transversales

Los enfoques trasversales serdn utilizados como criterios de seleccién de las propuestas que se
incluird en los Términos de Referencia.

Se buscara que las inversiones apunten a fortalecer la equidad de género con acciones con
impactos positivos. Para esto, se incluird ademas que el 30% de los recursos se destinaran a
inversiones con impactos positivos hacia la igualdad de género.

7 Disposiciones para la gestién y la coordinacién

Los recursos destinados a esta iniciativa serdn administrados por la Oficina de! Fondo Fiduciario
de Socios Mltiples del PNUD (Oficina de MPTF) y se basara en la experiencia desarrollada por
la Oficina de MPTF en la gestién de mulkiples Fondos de Fideicomiso de Socios Multiples y
Programas alrededor del mundo. Sus responsabilidades incluirdn la recepcién, administracién y
gestion de las contribuciones; el desembolso de dichos fondos.

El Comité Técnico del MPTF (Donantes, Gobierno y Agencias de la ONU) con el apoyo de
Deloitte, evaluard la asignacién de recursos y las recomendaciones de inversién, revisars la
calidad técnica y los elementos estratégicos asociados con las propuestas, y proporcionara
recomendaciones sobre todas las inversiones. Debe asegurarse de que se cumplan las normas
del programa y que la inversién sea sélida en su naturaleza. El Comité Directivo del MPTF, que
también es tripartito y cuenta con los mismos miembros del Comité Técnico, estara a cargo de
aprobar cada inversion.

Las inversiones/proyectos que resulten elegidos en el marco de la convocatoria se realizaran a
través de las ventanas operativas del MPTF en Colombia, dependiendo de cada caso: Agencias
de Naciones Unidas o Sociedad Civil/Privados (incluye al sector privado). La ventana de sociedad
civil es administrada por un agente de gestién, que es una agencia de las Naciones Unidas
encargada de firmar los contratos. También se evaluara la posibilidad de trasferir los recursos
directamente desde el MPTFO.

8 Seguimiento y presentacién de informes

8.3 Seguimiento:

Para medir el impacto de ias inversiones en las comunidades receptoras, el Fondo utilizari el
[ndice de Progreso Social {IPS)?, este indice entiende el progreso en ias sociedades como la

capacidad que tienen de satisfacer sus propias necesidades humanas basicas. Al momento, mds
de 145 paises estan utilizando el IPS para monitorear su avance social.

3 para mas informacion, consultar: https://www.socialprogress.org/
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El indice se centra en los resultados reales de la vida en areas que van desde la vivienda,
nutricion y cuidados médicos basicos hasta los derechos personales vy la libertad de eleccién,
haciendo posible que el analisis se efectde tanto a nivel agregado (el indice en su conjunto),
comao por cada una de las 3 dimensiones, 12 componentes, y cerca de 51 indicadores gue lo
conforman. Este enfoque exclusivo en resultados medibles hace del IPS una herramienta (til
que rastrea los cambios en la sociedad a lo largo del tiempo.

El IPS fue desarrollado bajo el liderazgo de Michel Porter y Scott Stern, grupo que formo la
organizacioén sin animo de lucro “Social Progress Imperative”, quien ahora lidera el indice. La
Fundacidn Avina, quien es el socio del Social Progress Imperative en America Latina, adaptara
el IPS generando toda la metodologia necesaria para realizar las tres mediciones (linea de base,
medio término y final), los instrumentos de recoleccién de informacion y calculo de datos seran
testeados en una prueba piloto que sera coordinada por la Fundacidn Avina. Los indicadores se
medirdn en las comunidades intervenidas {grupo de tratamiento) y en comunidades similares
que no recibiran las intervenciones (grupo de control) de tal forma que se puedan comparar los
efectos de las inversiones.

Ademas de medir el impacto social y de paz de las inversiones, la informacion generada podra
ser utilizada para varios propdsitos, entre ellos, orientar acciones publicas y privadas, lograr que
otras organizaciones contribuyan con propuestas y acciones de manera participativa v
coordinada, y constituir un espacio coman de didlogo y consenso entre actores locales y
nacionales a la luz de los resultados.

Adicional a las mediciones del IPS, cada implementador reportara al Fondo utilizando sus
herramientas de monitoreo. Los donantes del Fondo y la Secretaria Técnica del Fondo podran
realizar visitas con el fin de contrastar la informacién entregada en los reportes y conversar
directamente con los beneficiarios del proyecto. La Secretaria Técnica del Fondo Muitidonante
cuenta con una plataforma de monitoreo web donde las organizaciones implementadoras
deberan cargar reportes trimestrales (calendario) del avance de los proyectos a la luz del marco
de resultados, la inclusion de los enfoques transversales y la ejecucién financiera. Esta
informacidn es usada para reportar a donantes y contrapartes de Gobierno los avances de los
proyectos.

8.4 Plan de Monitoreo:

Las organizaciones implementadoras deberan elaborar un plan de monitoreo antes de iniciar la
implementacién de los proyectos, donde se incluyan fechas de recoleccién de informacion;
instrumentos; medios de verificacion; fuentes; responsables; presupuestos y riesgos previstos
que puedan afectar el monitoreo del proyecto. El formato del plan de monitoreo sera facilitado
por la Secretaria Técnica del Fondo.

8.5 Revisiones anuales/regulares:

El Fondo requiere reportes anuales y finales de los proyectos que deberan ser entregados a mas
tardar tres meses después de acabado el afio calendario (31 de marzo del siguiente afio) o tres
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meses después de finalizado el proyecto. Ademés de los avances a nivel de producto y efectos,
los informes anuales incluyen historias de vida que deben mostrar cambios producidos por el
proyecto en la vida de una persona, familia, comunidad y/u organizacién. Asi mismo las
organizaciones deberan identificar lecciones aprendidas de la implementacién y experiencias
exitosas o buenas précticas que valga la pena compartir y que se puedan aplicar a futuras
estrategias de inversion.

8.6 Evaluacién:

El Fondo es sujeto de evaluaciones externas de resultados a medio término y final, en el marco
de estas evaluaciones, los resultados tempranos y a largo plazo de los proyectos podran ser
evaluados para poder determinar el impacto consolidado del Fondo.

Si bien el Fondo no exige a las organizaciones implementadores que adelanten evaluaciones de
sus intervenciones, si solicita que los resultados de las auditorias y evaluaciones sean
compartidos con la Secretaria Técnica del Fondo. Adicionalmente, los términos de referencia
del Fondo establecen que los proyectos deberan estar disponibles por si en algiin momento el
Fondo requiriera realizar una evaluacién especifica a los mismos.
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