DOCUMENTO DE PROYECTOQO

Nombre del proyecto: Garantia de la representacion de las victimas a través del fortalecimiento de las
capacidades de la Procuraduria General de la Nacién (PGN) para contribuir a los procesos de verdad,
justicia, reparacién y garantias de no repeticién.

Proyecto de la Estrategia de Respuesta Riapida ERR niimero de proyecto (si aplica):

El presente proyecto favorece de manera vertical a las iniciativas que integran la ERR y a las acciones
- transformadoras de posconflicto. A través de la Procuradurfa General de la Nacién, para crear mecanismos
que faciliten el acceso a la justicia por parte de las victimas y asegurar una efectiva y eficiente
implementacion del “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidn de ung Poz
Fstable y Duradera” en la Jurisdiccién Especial para la Paz — JEP.

Objetivo estratégico general del proyecto en contribucién al Fondo:

El Proyecto se alinea al objetivo niimero dos del Fondo, buscando “aumentar {a confianza en el proceso de
paz y su potencial transformador para mejorar la vida cotidiana de las personas y en particular de las victimas
y de los/las ciudadanas en los territorios mds afectados por el conflicto armado y la violencia. Puntualmente,
se busca promover confianza a través de la garantia de representacion de los intereses y derechos de las -
victimas, y la contribucion a la reconstruccion de la memoria histdrica del conflicto.

Lineas de Cooperacion del UNDAF relacionadas (s6lo para agencias del Sistema):

Resultados esperados del proyecto:

e Creacidn y disefio de mecanismos de intervencién judicial que permitan la garantia de part1c1pa01on :

y representacion de los derechos e intereses de las victimas y la sociedad ante la Jurlsdlccmn
Especial para la Paz,

* Activacién de la competencia de la JEP sobre los procesos disciplinarios relacionados con Agentes
del Estado adelantados por la PGN en el contexto del conflicto armado, a través de la entrega de un
informe publico. -

Duracién del programa: 11 meses Presupuesto total estimado: USD780.08%
Fecha prevista de inicio: Julic de 2018 Fuentes del presupuesto financiado:
Fecha prevista de término: Mayo de 2019 1.UN MPTF: USD780.089

2.0tras fuentes de financiamiento: Se tiene una.
contrapartida por parte de la PGN, descrita en:
la parte del presupuesto. No fue incluida en el
presupuesto debido a que es en especie.




Breve descripcidn del proyecto:

Este proyecto apunta a fortalecer la confianza de la sociedad en el Estado y en el proceso de paz, mediante
la creacion de la institucionalidad requerida para garantizar la representacion de los intereses y derechos de
las victimas, convirtiéndolas en participantes protagénicos de la construccién de una paz estable y duradera,
y promoviendo la conservacién de la memoria histérica. Este proyecto permitird que Ia Procuraduria
General de la Nacion cumpla con su mandato constituctonal, interviniendo como garante del orden juridico
y protector de los intereses de las victimas en las instituciones de la JEP, para que en su operacién satisfaga
sus derechos en el marco del Acuerdo Final con enfoque diferencial. Con ¢l fin de que la PGN cumpla su
papel de velar y abogar por el respeto de los derechos de los colombianos, se desarrollara acciones para
mejorar su capacidad institucional en garantia de representacién de los derechos e intereses de las victimas
y la sociedad ante la Jurisdiccion Especial para la Paz: y para lograr la Activacion de la competencia de la
JEP sobre los procesos disciplinarios adelantados por 1a PGN, relacionados con Agentes del Estado en el
contexto del conflicto armado, buscando promover el reconocimiento de la verdad y la garantia de la no
repeticion.

Nombres y firmas de las contrapartes nacionales y organizaciones participantes de las Naciones
Unidas

Este documento de proyecto debe ser firmado por las organizaciones participantes de la ONU y las
autoridades nacionales de coordinacion pertinentes o por el representante de Ia Organizacién no
gubernamental que aplica al Fondo. Al firmar este documento, todos los firmantes — autoridades nacionales
de coordinacion y organizaciones de las Naciones Unidas — asumen plena responsabilidad por la
consecucién de los resultados identificados con cada uno de ellos, segim el Cuadro 1 y los planes anuales
de trabajo detallados. :

. [
Organizaciones payficipfantes de ia ONU /| Autoridades Nacionales de Coordinacién
Organizacién de la ieqad Civil :

) Nombre del Represeptante QD
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Documento de proyecto

1. Resumen ejecutivo o

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y ia Construccién de una Paz Estable y Duradera |

(Acuerdo Final), estd compuesto por una serie de puntos que constituyen un todo indisoluble orientado por |
la aplicacién de un enfoque de derechos. Las medidas que se adoptan dentro del mismo, contribuyen de | -

manera integral a la materializacion de los derechos de los colombianos y colombianas en el posconflicto.

En materia de justicia, el Acuerdo Final y normas derivadas del mismo, crean la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP), 6rgano principal para la lucha contra la impunidad y la garantia de los derechos de las victimas.
La JEP pondra en funcionamiento una serie de mecanismos judiciales que permiten la investigacién y
sancién de las graves violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario, y
mecanismos extrajudiciales que favorecen al esclarecimiento de la verdad, a la busqueda de los seres
queridos desaparecidos y a la reparacion del dafio ocasionado.

Teniendo en cuenta la serie de disposiciones y mecanismos que surgen en el marco de la implementacién
del Acuerdo Final, entre ellos la JEP como nuevo escenario jurisdiccional, la PGN adquiere un rol
trascendental, pues es este organismo de control el encargado constitucionalmente, de representar los
intereses de las victimas y de la sociedad colombiana ante el Estado y pronunciarse en defensa de los
derechos y las garantias fundamentales, funcién que por supuesto, se replica y acentia en tiempos de
posconflicto.

La Jurisdiccidon Especial para la Paz tiene como piedra angular a las victimas, las cuales son la principal
razén para que la Procuraduria General de la Nacidn intervenga en los procesos que se llevan a cabo en
esta justicia especial, con el fin de garantizar su participacién, representacién y proteccién de sus
derechos.

Serd a través del seguimiento e intervencidn activa en las diferentes instancias judiciales o extrajudiciales
de los casos que mayor impacto generen para el pais, que la PGN contribuird, de la mano con las demais
instituciones estatales, a la materializacién de una Paz estable y duradera; y lo hard mediante la
proteccién de los derechos de las victimas, de los procesados, del orden juridico, del patrimonio ptblico
y de las garantias fundamentales, tal como lo viene haciendo en escenarios no transicionales. Asi, como
principal veedor, es una prioridad para la PGN velar por el debido cumplimiento del Acuerdo Final, siendo
garante de su implementacion, y generando con ello confianza en la sociedad sobre el proceso de paz. Para
cumplir con este propdésito, la entidad requiere pasar por un periodo de alistamiento que fortalezca su
estructura institucional v modus operandi.

Por estas razones, se requiere de personal altamente capacitado para la creacion y disefio de mecanismos de
intervencion judicial que permitan la garantia de participacion y representacion de los iniereses de las
victimas y la sociedad ante la Jurisdiccion Especial para la Paz por intermedio de la PGN, que cuenten con
amplia experiencia en prevencién del crimen, justicia criminal, justicia transicional y la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Ademas éste personal clave no solo se encargard de asesorar y crear las lineas de
infervencion para los casos més representativos en el marco del conflicto armado en ésta jurisdiccidn, sino
que a su vez hara el estudio preciso para que mediante la normatividad a expedir se suplan las necesidades
que actualmente tiene la PGN y capacitara a otros funcionarios en todos estos temas.




Por su parte, en el marco de las facultades en materia disciplinarias que adelanta Ia PGN se elaborari un
informe que serd presentado a la JEP para activar su competencia sobre los procesos disciplinarios
relacionados con Agentes del Estado en el contexto del conflicto armado. Es importante destacar gue el
Acto Legislativo 01 de 2017 impone la obligacién a diferentes entidades, entre ellas a 1a PGN de presentar
informes ante la JEP y a esta la obligacién de recibirlo y tramitarlos de forma preferente, ya que serdn la
base para la activacién de su competencia. Adicionalmente, éste informe se constituye en esencia como una
medida de reparacién a las victimas, ya que con su publicacién (en el sitio web.de la Procuraduria) habra
un reconocimiento de responsabilidad del Estado a través de sus Agentes, en el marco del conflicto armado,
lo cual permitird a las victimas conocer la verdad y con ésta informacion acudir de manera informada ante
la JEP. Cabe destacar que la PGN en la actualidad tiene la obligacion de elaborar éste informe pero no
cuenta con el personal ¥ la infraestructura para poderlo hacer.

Esta carencia es lo que motiva el disefio y presentacion de este proyecto de fortalecimiento al Fondo Multi-
donante para el Posconflicto de la ONU. El proyecto propone los siguientes resultados:

» Capacidad de la PGN mejorada para cumplir su mandato constitucional de garantia de participacién
y representacion de los derechos de las victimas en procesos judiciales.

e Activacion de la competencia de la JEP sobre los procesos disciplinarios relacionados con Agentes
del Estado adelantados por la PGN en ¢l contexto del conflicto armado, a través de la entrega de un
informe ptblico.

Estos componentes se encuentran estrechamente relacionados entre si y se refuerzan mutuamente. Han sido
disefiados para generar impacto en el corto plazo en los tres niveles de intervencién de la entidad (nacional,
regional y local), haciendo uso de distintos mecanismos (equipos territoriales, plataformas tecnolégicas y
estrategias de comunicacion).

Su propésito principal es generar confianza en el Estado, mejorando el desempefio de la nueva
institucionalidad que actualmente se encuentra en trdmite de aprobacion por el Congreso de la Republica,
actuando en procura de las garantias constitucionales y de los derechos de las victimas en los casos de mayor
trascendencia para la Nacion. Esta mayor confianza impulsard la participacién cindadana v ayudara a crear
el sentido de pertenencia que los colombianos necesitan para creer en su proceso de paz, condicién
fundamental para la estabilizacién de una paz estable y duradera.

Para la implementacion del proyecto se conformari un Comité Directivo compuesto por la PGN, la OIM y
representantes de otras entidades del Gobierno que se consideren pertinentes para hacer seguimiento integral
al desarrollo de cada uno de los componentes y garantizar la articulacién en la gjecucion de los mismos.

En el marco del Plan Indicativo de Trabajo suscrito por OIM con ¢l Gobierno Nacional para el periodo
2015-2019 y que se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo, 1a Organizacidn ha previsto en el
Objetivo Estratégico 3 “Facilitar procesos para la construccidn de la pae, que favorezcan la migracion
ordenada en un marco de derechos humanos”. En este objetivo se contempla el area temdtica de Derechos
de las victimas y justicia, asi como acciones de cooperacion tales como: i) asistencia técnica al Gobierno
para el disefio y aplicacion de mecanismos de Justicia transicional y restaurativa; y ii) fortalecimiento de
procesos de acceso a la verdad y reconstruccion de memoria histérica y el desarrollo de iniciativas locales
de memoria histérica.

Es de resaltar que OIM ha venido apoyando al gobierno nacional en la estructuracién de la justicia
transicional desde antes de 2007, lo cual le ha dado una experiencia importante a la Organizacién para
abordar los desafios de arquitectura institucional y de procesos y procedimientos requeridos para la puesta
en marcha de la misma. En relacidn con el proceso de negociacién con las FARC y de implementacién del
acuerdo, OIM ha estado acompafiando la estructuracién y puesta en marcha de la Secretarfa Técnica de la
JEP desde enero de 2017. Para ello, ha venido apoyando la incorporacidén de la nueva arquitectura




institucional de la JEP en la estructura estatal existente para promover la perspectiva de sostenibilidad, y ha
puesto a disposicién de la jurisdiccion expertos en temas prioritarios.

Para la implementacién del proyecto se conformara un Comité Directivo compuesto por la PGN y la OTM
quienes realizaran un seguimiento integral al desarrollo de cada uno de los componentes y garantizaran la

articulacién, durante ¢jecucién de los mismos. La OIM monitoreard el cumplimiento del alcance del -

proyecto y de los resultados y productos acordados, y realizara el control y vigilancia a los recursos,
garantizando los mas altos estandares de calidad y transparencia.

Por otro lado, OIM realizara con su recurso humano interno, la evaluacién del proyecto mediante la
aplicacién de la herramienta Balance de Desempefio de Proyecto (BDP), que medird &l o los criterios
priorizados en términos de relevancia, eficiencia, . eficacia, panorama de impacto, panorama de
sostenibilidad, accion humanitaria y/o enfoques transversales. La Guia BDP sera diligenciada en los
primeros meses de implementacion del Proyecto para determinar si el balance se realizard al finalizar la
intervencion o en un punto intermedio. Se aplicardn las herramientas necesarias para recolectar la
informacién con la participacién de actores involucrados en el proceso, teniende como referencia los
indicadores incluidos en el Marco de Resultados de la intervencion,

2. Teoria del cambio

Este proyecto propone que a través del fortalecimiento de un esquema de prevencion e intervencion judicial
en la JEP por parte de la PGN, se logre generar mayor confianza en las victimas y en la ciudadania respecto
del sistema de justicia transicional y, por consecuencia, en la.implementacién det Acuerdo de Paz. Ademds,
la recopilacidn, sistematizacién y disponibilidad piblica de todos los procesos disciplinarios relacionados
con las violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario por
servidores publicos, aportara de manera significativa a la construccion de la verdad y la memoria histérica.

Esta transparencia inédita de la PGN sobre sus procesos de investigacion generara confianza en el -
compromiso del Estado hacia la reconstruccién de la verdad y seré interpretada como evidencia que el |

Acuerdo Final estd abriendo espacios de participacion y control social a la sociedad.

Hasta la fecha, los principales esfuerzos de la PGN de jugar un rol efectivo para la intervencion judicial en
la JEP y elaborar los informes que serdn presentados a esta jurisdiccidn para activar su competencia sobre
los casos disciplinarios relacionados con el conflicto armado cometidos por Agentes del Estado, no han sido
suficientes por ausencia de recursos. En el contexto de las necesidades sefialadas por este proyecto, la
entidad actualmente carece de la capacidad de dar respuesta oportuna a las demandas adicionales que la
ciudadania generaria a través de la justicia transicional, contribuir de manera significativa a la construccién
de la verdad v la memoria histérica.

El conjunto de intervenciones propuestas en este proyecto lograran cerrar las brechas de capacidad mds
urgentes que se presentan en la entidad. Esto, a su vez, permitira la enirega de resuliados concretos en el
corto plazo que aportaran a la construccidn de confianza y la estabilizacion de la paz mediante la garantia
de participacion de las victimas en la JEP. Como resultado de las intervenciones de la PGN, la ciudadania
se sentird menos escéptica y mas confiada en el compromiso y liderazgo del Estado. La teorfa de cambio
supone, por ende, que al percibir un mejor desempefio del Estado, los ciudadanos (y sobre todo las victimas)
participaran con mds entusiasino y pro-actividad en todos los mecanismos que el Acuerdo ha creado para
impulsar la construccidn colectiva de paz.

Todas las acciones aqui delineadas han sido concebidas como medidas preliminares para que la PGN pueda
responder inmediatamente a las necesidades mas urgentes con cambios tangibles, resultados concretos y
productos palpables que resalten su papel como veedor del Estado. Por eso, el proyecto ha sido disefiado
con un enfoque de articulacion. Este aporte puntual del MPTF permitiré la presencia inmediata y continua
de la PGN en la etapa crucial del arranque de la JEP. Una vez implementadas y consolidadas las estructuras




institucionales y las estrategias propuestas, la PGN se compromete con asumir auténomamente la
continuidad y replica de las intervenciones.

Dado las condiciones de injusticia y exclusién social profundizadas por el conflicto armado, los
componentes de este proyecto prestaran especial atencidn a los grupos poblacionales més afectados por el
conflicto armado. Estos incluyen a las mujeres, miembros de la comunidad LGBTI, los grupos étnicos, entre
otros. Por ende, la PGN apoyara al compromiso de construir un pais mds incluyente, comprometido con la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion. Para asegurar la visibilidad y plena participacién de estas
poblaciones en todos sus procesos de intervencion judicial y reconstruccién de memoria histérica, la PGN
adoptard un abordaje diferencial, discriminando positivamente en su veeduria a estos grupos particularmente
vulnerables. De esa manera, el proyecto contribuira directamente a la creacion de una sociedad més justa,
equitativa, democrética e incluyente, que busque superar las brechas de desigualdad que dieron origen v
sostenibilidad al conflicto armado interno.

Aunado a lo anterior, se requiere de estrategias de comunicacién y difusion para visibilizar las posiciones
juridicas de la PGN ante la JEP y publicitar los informes que recopilen y sistematicen los procesos
disciplinarios relacionados con el conflicto armado. Estos gjercicios daran mayor legitimidad a las acciones
institucionales, contribuyendo & reducir los actos de corrupcion y creando estrategias para superar las
dificultades que dia a dia se presentan en comunidades altamente vulnerables, reconociendo su importancia
como ‘“‘motores” de transformacion para la paz y la reconciliacion.

3. Analisis de la situaciéon (Planteamiento del problema)

Entre los afios 2012 y 2016, el Gobierno Nacional adelant6 didlogos de paz con las FARC- EP resultando
en un procese de dejacién de armas y reincorporacién a la vida civil de los excombatientes de esta
organizacion. Se suscribié el “Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera” en La Habana, Cuba, por delegados autorizados por ambas partes del conflicto
armado. El Acuerdo fue firmado por el Presidente de la Republica v el comandante de la guerrilla el 24
de noviembre de 2016 en Bogotd D.C,, vy, posteriormente, el 1 de diciembre del mismo afio, quedd
refrendado por el Congreso de la Republica.

La normatividad que se ha desplegado entorno a la implementacién del Acuerdo Final,! dispone que en
desarrollo del derecho a la paz, los compromisos adquiridos en la negociacién corresponden a normas de
Derecho Internacional Humanitario o derechos fundamentales definidos ¢n la Constitucidén Politica. Segiin
esta normatividad, las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe
con lo establecido en el Acuerdo Final. Como consecuencia, las actuaciones de todos los drganos y
autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final, incluyendo su interpretacién y
aplicacion, deberdn guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, los
compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final.

Los altos niveles de impunidad en Colombia, incluvendo los delitos e incumplimientos de los servidores
publicos son, entre otros, una de las causas principales de la desconfianza existente entre la ciudadania y el
Estado, socavando la capacidad e interés de la sociedad de participar activamente en la implementacion del
Acuerdo y en la vida piblica en general. Segin las investigaciones mas recientes de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU? -OACNUDH-, la fiscalia recibié 64 mil denuncias
por corrupcién durante los afios de negociacién de la paz en La Habana. Sin embargo, solo el 1,6% de los
casos fueron resueltos, lo que ilustra la significativa impunidad histérica. A raiz de estas estadisticas,

! Acto Legislativo No. 2 del 1 de mayo de 2017
% Informe anuval del 2017 sobre Ia situacién de los derechos humanos en Colombia




OACNUDH advierte que esta impunidad estructural “afecta la inversion social y socava los esfuerzos del
Estado por garantizar todos los derechos humanos.”

El incumplimiento estatal también socava el derecho a la paz. Segun el informe del Observatorio de
Seguimiento a la Implementacién del Acuerdo de Paz,” el avance normativo del Acuerdo Final solo va en
18,3%, no obstante las facilidades brindadas al Ejecutivo via el “Fast Track”. Dentro de las recomendaciones
que entrega el Observatorio de Seguimiento al Gobierno, estd la necesidad de que la implementacion sea
mas “contundente e intensa”, ya que el Acuerdo es un compromiso no selo con los colombianos sino con la
comunidad internacional. Dado esta coyuntura, serd necesario tomar las medidas necesarias para fortalecer
las instituciones encargadas de la implementacion del Acuerdo, incluyendo las nuevas entidades creadas
para Iuchar en contra de la impunidad en el marco de justicia transicional. Incluye también a la PGN que
vela por el buen funcionamiento de todas las entidades estatales que operaran bajo la nueva legislacion de
la paz, y que servird de representante y voz de la sociedad en la implementacion de todos los compromisos
adquiridos con las victimas.

Los compromisos legales fundamentan, legitiman y exaltan la importancia de fa PGN para que desplicgue
acciones de control, prevencion e intervencion judicial en las instancias procesales y administrativas
relacionadas con la implementacién del Acuerdo Final. La PGN, como 6rgano que controla el deber
funcional de los servidores pliblicos, garantiza los derechos de los ciudadanos v el cumplimiento de la ley,
y es responsable para hacer balances de seguimiento a cada uno de los compromisos adquiridos en la
normatividad. Su funcidn constitucional también le permite mantener una presencia en sedes judiciales
como ente de veeduria que represente los derechos, intereses y garantias de las victimas, del patrimonio
publico y de la sociedad en su conjunto.

Un componente importante del 18% de la legislacion para la paz ya aprobada es el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion. Compuesto por diferentes mecanismos que se pondrdn en
marcha de manera coordinada, el Sistema Integral tiene la obligacién de lograr la mayor satisfaccion posible
de los derechos de las victimas en el marco de un sistema de justicia transicional. Su trabajo en contra la
impunidad combinard mecanismos judiciales que faciliten la investigacién y sancion de las graves
violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario, con mecanismos
extrajudiciales complementarios que coniribuyan al esclarecimiento de la verdad, la blisqueda de los seres
queridos desaparecidos y 1a reparacion del dafio ocasionado a personas, a colectivos y a territorios.

Dado la importancia simbélica de la misidn del Sistema Integral, es sumamente importante que empiece de
manera oportuna a entregar resultados concretos que refuercen la credibilidad del proceso de paz. La
Jurisdiccion Especial para la Paz es uno de los mecanismos mds importantes del Sistema Integral por su rol
primordial en la lucha contra la impunidad, y por su apertura de espacios a las victimas para que participen
directamente en la construccion de la verdad. La jurisdiccién especial estard revestida de total autonomia,
administrando justicia de manera transitoria y preferente sobre todos los demas sistemas de justicia, y de

forma exclusiva por las conductas cometidas por quienes participaron con ocasion o relacién al conﬂ1cto

armado, anteriores al 1 de diciembre de 2016.

La JEP estard compuesta por las siguientes instancias: la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas; la Sala de Definicion de las Situaciones
Juridicas (salas que desarrollaran su trabajo conforme a criterios de priorizacién elaborados a partir de la
gravedad y representatividad de los delitos v del grado de responsabilidad en los mismos); la Sala de
Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz; la Unidad de Investigacion y Acusacion; y la Secretaria
Ejecutiva. La JEP contard ademds con un Presidente. El Tribunal para la Paz es el organo de cierre de la

% ;En qué va la implementacion normativa del Acuerdo de Paz?: hitps://oiap.co/2018/01/12/la-paz-en-deuda/




maxima instancia de la JEP y estard conformado por dos secciones de primera instancia: [a Seccién de
Revision de Sentencias y de Apelacion y Ia Seccion de Estabilidad y Eficacia.

La JEP contard también con la Unidad de Investigacién y Acusacién que realizard las investigaciones
correspondientes sobre las conductas de competencia y adelantard el gjercicio de la accién penal ante el
Tribunal para la Paz, para lo cual podra solicitar la colaboracién de la Fiscalia General de la Nacion y
establecer acuerdos de cooperacién con esa entidad. Organizaciones de derechos humanos internacionales
como Human Rights Watch han resaltado la importancia de la JEP como modelo de justicia transicional
que juzgue a los responsables de graves violaciones de derechos humanos cometidas durante el conflicto
armado, tanto por parte de la guerrilla como por los agentes del Estado®.

Aunque inicialmente fue contemplado que la PGN podria solo intervenir en las diligencias que el magistrado
competente del Tribunal Especial para la Paz estableciera, la Corte Constitucional a través de comunicado
055 del 14 de noviembre de 2017, decidié ampliar las precondiciones de intervencion de la entidad,
argumentando que no podria estar limitada a la voluntad de la autoridad judicial. Dict6 que la PGN tendria
la potestad de intervenir cuando lo considere necesario para el respeto, proteccion y garantia de los derechos
de las victimas, del orden juridico y los intereses de la sociedad. Todo en bisqueda de defender los
compromisos derivados del Estado Social y Democratico de Derecho en relacion con las victimas del
conflicto armado en Colombia.

La Corte también definié que la participacion de la PGN en los procesos constituye una garantia central €
imprescindible para la proteccion de los derechos de las victimas. No solo con fundamento en lo dispuesto
en la norma examinada, sino también estimando las funciones atribuidas al Procurador General en los
numerales 2 y 7 del articulo 277 de la Constitucién Polftica. Estos sefialan que la PGN se encarga de proteger
los derechos humanos y garantizar su efectividad, ademas de intervenir en los procesos ante las autoridades
judiciales o administrativas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio piiblico, o
de los derechos y garantias fundamentales.

La JEP ya inicid y estd conociendo para su investigacién, juzgamiento y sancién de temas de tanta
importancia como crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra, masacres, ejecuciones
extrajudiciales, extradiciones, concierto para delinquir de agentes del Estado vinculados en la politica y
otros que sin duda alguna esclareceran las circunstancias del conflicto armado en Colombia y dotardn
de verdad a la sociedad en general y en especial a las victimas. Se estima que méas de 100 mil asuntos
seran los que conocerd esta Jurisdiccién, de los cuales la Fiscalia General de la Nacién remitird alrededor
de 67 mil, de estos ya se entregaron los primeros tres insumos por parte del drgano acusador y contienen
alrededor de unas 320 sentencias contra miembros de las FARC, condenas contra 614 exguerrilleros en
las cuales se relacionan aproximadamente 8163 secuestros desde 1977; y reportes de 1620 victimas entre
1984 y 2015 sobre el exterminio de la Unién Patriética que relacionan a 267 agentes del Estado.

A la fecha son més de 4.653 personas de las FARC que han suscrito actas de compromiso para someterse
a la Jurisdiccién, por lo menos 2114 miembros de la fuerza piblica y 24 agentes del Estado diferentes a
la fuerza ptiblica, aunado a este ctimulo de casos se tiene que los terceros vinculados al conflicto armado
también estardn presentando solicitudes de acogimiento a la JEP; ademads de los casos remitidos por Ia
Fiscalia General de la Nacién los jueces penales de diferentes instancias y magistrados de tribunal en
aplicacién del principio de competencia preferente estardn remitiendo a la JEP todos los casos
relacionados con el conflicto, sumado al informe de procesos disciplinarios que presentard la

4 Human rights Watch, Informe Colombia Eventos de 2017, 18 de enero de 2018,




Procuradurfa General de la Nacién y los casos de orden fiscal que remitira la Contraloria General de la
Republica.

Es precisamente la relevancia de estos casos, los que resaltan la necesidad e importancia de que el
principal representante de la sociedad, veedor de las garantias judiciales, del orden juridico y sobre todo
de las victimas en Colombia haga presencia en este Sistema de manera urgente, porque a la fecha ya se
estan tomando decisiones que involucran el acceso al sistema, libertades e incluso suspensiones de
procesos de extradicién sin la capacidad de participacion suficiente por parte del Ministerio Pablico.

En virtud de ello, existe la urgencia de contar con el apoyo de recursos de cooperacién para contar un
equipo e infraestructura de trabajo emergentes mientras el Congreso de la Repiblica le asigna facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica o se tramiten las reformas necesarias en la entidad
mediante una ley ordinaria, esto con el fin de suplir esta necesidad que tienen las victimas y el pafs para
lograr una representacién efectiva en la JEP, sin que esto dé espera y requiriendo tomar acciones
oportunas y eficaces. Esta no es una solicitud de conveniencia politica o eficiencia en la contratacién de
personal, sino que consiste en una garantia para la representacién y participacion de las victimas ante la
JEP.

La intervencién judicial de la PGN en la JEP, simboliza la transparencia y eficacia de todas las garantias
procesales y constitucionales de la jurisdiccion, pero sobre todo responde a satisfacer principios
transversales de todo el Sistema de Justicia, que se basan en el respeto, garantia, proteccién y promocién
de los derechos humanos, con enfoque diferencial de género, reconocimientos de responsabilidad,
participacién y satisfaccién de los derechos de las victimas, esclarecimiento de la verdad, reparacién,
proteccién, garantfas de no repeticién, reconciliacién, integracién territorial, inclusién social,
fortalecimiento institucional y un enfoque especial de derechos.

La labor de la Procuraduria General de la Nacién por las mismas dindmicas del conflicto y las dificultades
que actualmente se tienen para que exista una participacién masiva de las victimas, resulta ser el mas
legitimo representante judicial de sus derechos y ademds de la sociedad en general que ha sufrido los
rigores de la guerra, un sujeto activo que requiere de personal idéneo para poder cumplir con sus
funciones constitucionales en el sistema, por lo que se necesitan profesionales que sean altamente
calificados en el conocimiente del Derecho Internacional Humanitario, Derechos Humanos, resolucién
de conflictos y con experiencia en la funcién judicial.

Actualmente la Procuraduria cuenta con una sola funcionaria facultada para conocer de los casos ante
la JEP apoyada por cinco (5) funcionarios, para representar los intereses y garantizar la participacién de
las casi nueve (9) millones de victimas en Colombia; de los mds de 12 mil desaparecidos; de los casi siete
(7} millones de personas que han sufrido el desplazamiento interno; y como ya se ha mencionado para
intervenir ante los miles de casos que serdn de competencia de la JEP y que requieren de la presencia
del Ministerio Plblico con urgencia.

Se hace menester sefialar que entre finales de abril y la primera semana de junio del afio en curso, la
PGN ya ha sido notificada de mas de 273 casos, en abril tan solo se tenian 29 procesos, para mayo la
suma incrementd a 123 y a la fecha (8 de junio de 2018) se tiene un crecimiento exponencial del 500%




diario con un promedio de 40 casos por jornada laboral notificados, los cuales exigen la presentacién de

un concepto en un lapso de tres (3) a cinco (5) dias, que resuelven la libertad de una persona, la admisién . .

de un caso a la JEP, la suspensién de una extradicion, entre otras multiples decisiones de gran relevancia
que requieren una actuacién inmediata; en estos solamente se ha podido intervenir en un 5% los cuales
versan sobre los recursos de reposicion en subsidio de apelacién para la suspensién de extradicién en el
caso Santrich; pronunciamientos sobre casos de terceros o Agentes del Estado y casos de falsos positivos.
Sin embargo, aunque se ha buscado intervenir en las solicitudes de més relevancia e impacto para las
victimas, con el gran cimulo de notificaciones diarias que se encuentran para conocimiento, la estrategia
de seleccién y priorizacién de casos cada dfa serd mds ineficiente sino se cuenta con personal de manera
urgente.
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Grafico 1: Porcentaje de casos de la JEP notificados e intervenidos por 1a PGN

CASOS NOTIFICADOS JEP A LA PGN
08 DE JUNIO DE 2018

u Sala de Definicidn de Situaciones Jurpidicas = Sala de Amnistias
u Seecion de apelacion o Derechos de Peticidn

= Casos conceptuados por la PGN

La necesidad, de intervencién que fue reconocida por la Corte Constitucional al analizar el Acto
Legislativo 01 de 2017, la cual reiterd que la presencia de la Procuraduria General de 1a Nacién no puede
estar condicionada a la voluntad de los magistrados de la JEP, ya que representa a la sociedad, el
compromiso de la afirmacién del Estado Social y Democritico de Derecho, la proteccién de los derechos
de las victimas y el orden juridico como garantia central e imprescindible, ademas de ser una obligacién
constitucional de conformidad con el Acto Legislativo 02 de 2017 para cumplir los compromisos con el
Acuerdo Final.

Razones que motivan el apoyo de cooperacién del Fondo, porque resultard fundamental mientras se
realizan las reformas orgdnicas de la entidad, més aun cuando la intervencién ante la JEP es especial,
compleja, y se tendrd que intervenir ante las tres (3) salas, cuatro (4) secciones y la Unidad de
Investigacién y Acusacién, en las cuales se debe buscar la debida representacién y garantia de los
derechos de las victimas y del orden juridico.

Este Sistema de Justicia tiene competencia sobre miles de casos que han marcado el conflicto armado en
Colombia, y en los cuales se tomardn decisiones al nivel de amnistias, extinciones o sustituciones de la
pena, libertades, investigaciones, juzgamientos e imposicién de sanciones que vienen acompaiiadas de
verdad para buscar satisfacer el derecho a la justicia de millones de victimas y que requieren del
acompafiamiento de un érgano de control y vigilancia como la Procuraduria General de la Nacién.

Como entidad la PGN cuenta con personal insuficiente y con una infraestructura precaria para afrontar
estos nuevos retos y poder garantizar una participacién activa ante la JEP. Aunque se han venido
haciendo grandes esfuerzos, la responsabilidad con las victimas del conflicto armado es muy grande, y
esta voluntad no serd suficiente sin el apoyo del Fondo Multidonante, por lo que sin la posibilidad de
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ampliar el presupuesto y el personal con el que actualmente cuenta la Procuraduria General de la Nacién
para realizar seguimiento a los compromisos derivados del Acuerdo Final y 1as funciones de intervencién
ante la JEP, le estarfamos fallando a todas las victimas de Colombia y al pais en general.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidad también ha resaltado que en este mecanismo especial se
han incorporado elementos idoneos para un contexto de justicia transicional tales como la reintegracion.
politica, la reintegracién econdmica y social, medidas especiales en salud y educacién, ademas de un
enfoque diferencial especial basado en género que incluye estrategias para mujeres, grupos LGTBI, la
proteccién de grupos étnicos, y politicas especiales para la proteccién de los menores.”

En este sentido, la importancia de este proyecto no radica solamente en buscar la efectividad operativa del
sistema de justicia transicional, sino que incluye a su vez la posibilidad de cerrar las brechas que han
fragmentado la sociedad colombiana a través de la lucha contra la impunidad y la discriminacion social
asociada a los procesos judiciales, pues con el fortalecimiento de la presencia y rol de la PGN en las
diferentes instancias procesales y su acompafiamiento en la representacion de las victimas, ademas de velar
por los fines Ultimos del Sistema Integral, coadyuvard a minimizar conflictos sociales de distanciamiento y
discriminacion existentes entre victimas, actores del conflicto armado, autoridades y la sociedad en general
La PGN creard puentes de comunicacion v accion entre ellos.

Por ejemplo, actualmente ya se han presentado recursos de reposicion de decisiones por parte de
organizaciones de victimas, en casos emblemdticos para el pais como lo fueron los falsos positivos del
municipio de Soacha, en donde se han tomado decisiones de libertades condicionadas, transitorias y
anticipadas sin la debida participacion de las victimas o del Ministerio Pliblico, pronunciamientos que son
sumamente importantes con el fin de que se garantice la eficacia y el respeto por el orden juridico y
constitucional en cada una de las etapas de los procesos.

Asimismo, la PGN resulta ser también el garante de que se convoque a las victimas, las cuales en muchos
casos no estan recibiendo las debidas notificaciones. En los casos en que no asistan, servir como sujeto
activo que vele por sus derechos; y en aquellos que comparezcan, velar porque su participacion sea eficaz
vy los fallos se adapten a las necesidades de la paz y la reconciliacién en derecho, como lo puede llegar a ser
en la medicacién de las declaraciones de verdad y las contradicciones que se presenten en sede de Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas.

El proyecto apoyard intervenciones serias que tendran un valor emblemdtico por su potencial de lograr un
impacto diferencial; sobre todo en las poblaciones demograficas mas golpeadas por el conflicto armado por
su condicion de marginalidad social, estigmatizacion por orientacion sexual y/o vulnerabilidad en las

relaciones de poder entre los sexos, adicionalmente, buscara intervenir en aquellos casos que generen mayor

impacto y por ende interés en la sociedad. Estos incluyen a las comunidades indigenas y afro-colombianas,
las personas que se identifican como LGBTI y las mujeres. La PGN ve en la justicia transicional una
oportunidad de reconstruir una sociedad mas plural mediante la visibilidad de las violaciones de los
derechos humanos de diferentes grupos sociales v la defensa de la dignidad de quienes han sido
abandonados por el Estadoe en el transcurso del conflicto armado.

Segtn la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, 49.73% de las victimas del conflicto
armado son mujeres (4,151,416). Esta cifra incluye victimas de desplazamiento (3,780,677), feminicidio
(458,781), amenaza (191,784), desaparicién forzada (77,100), perdida de bienes muebles o inmuebles
(47,627), actos terroristas, atentados, combates y hostigamientos (40,231) y, sobre todo, violencia sexual
(17,350).5 Por la represién de los victimarios y la estigmatizacion que implica, el nivel de sub registro de

3 United Nations, Security Council, Riport of the Secretary-General On the United nations Verification Missionin Colombia, 27 December 2017
6 http://www.unidadvictimas, gov.co/es/enfoques-diferenciales/en-colombia-42-millones-de-victimas-del-conflicto-armado-son-mujeres-alan
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la violencia sexual es muy alto, haciendo invisible la gran magnitud del sufrimiento y su impacto
psicosocial en la vida de miles de mujeres y nifias. Segin las cifras del conflicto, 90% de las victimas de la
violencia sexual son mujeres, nifios y nifias y los agresores directos son hombres.” Esta proporcionalidad
justifica un enfoque diferencial por la particular sensibilidad que se requiere para investigar este tipo de
violaciones y para poder identificar los patrones culturales en la sociedad que permitieron su sistematicidad
como arma de guerra.

El proyecto de Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia de 2017 establece en el articule 17 que el
funcionamiento de la JEP “dard énfasis a las necesidades de las victimas mujeres, nifias y nifios, quienes
sufren de una manera desproporcionada y diferenciada los efectos de las graves infracciones y violaciones
cometidas con ocasién del conflicto”. Sin embargo, no establece medidas concretas para que se visibilice
y se den respuestas a las formas diferenciales en que el conflicto afectd a las mujeres, y que pudieran ofiecer
garantias especificas para el acceso a la verdad, justicia, reparacién y garantia de no repeticién. En cambio,
otorga al 6rgano de gobierno de la JEP la responsabilidad de garantizar la perspectiva de género “con el fin
de apoyar y fortalecer la politica de igualdad v no discriminacién” (articulo 104, numeral 12). Dado este
vacio reglamentario, serd una de las prioridades de este proyecto y la Procuraduria Delegada ante la JEP
asegurar que este enfoque diferencial se concretice en metodologias y medidas concretas en el modus
operandi de todas sus instancias.

A pesar de la integralidad del Sistema, se hace necesario hacer un seguimiento especial por parte de la PGN
a aspectos trascendentales como: restricciones a la libertad, suspensién de los procedimientos penales,
responsabilidad de mando y especialmente los mecanismos de participacién de las victimas en todos los
procedimientos®, entre otras. Razones que fundamentan y legitiman la veeduria especial de la entidad en
cada una de las instancias, procesos y decisiones de dicha justicia.

La Entidad se encuentra adelantando los procesos de ajuste pertinentes para hacer frente a este desafio, no
obstante, dicho tramite espera concluirse en el término de 10 a 12 meses, por lo que aiin no se encuentra en
el grado de alistamiento necesario para asumir su rol de manera responsable, al no contar con la planta
humana, infraestructural y orgénica que la Procuraduria Delegada ante la JEP exige.

En este contexto, mientras se concretan las adaptaciones que desde la institucionalidad se vienen
desarrollando, y se concluyen los asuntos legislativos correspondientes, a saber, la aprobacion por parte del
Congreso de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica o en caso dado la Ley ordinaria de
modificacién de la estructura de la PGN, para estos fines; la PGN requiere de acciones inmediatas, que le
permitan lograr los objetivos aqui propuestos y garantizar efectivamente la representacion a las victimas,
piedra angular del sistema, en procura de sus derechos a la verdad, justicia, reparacién y garantias de no
repeticion.

Adicionalmente a través de la garantia de la proteccion de los derechos por parte de la Procuraduria se
logrard que las victimas se sientan representadas para la satisfaccion de sus derechos por esa entidad a
través de la intervencion judicial y la recopilacién de la memoria histérica de los casos embleméticos del
conflicto y con la creacidn de canales para la debida participacién y representacion de las victimas en las
diferentes instancias procesales por parte de la PGN, serdn una muestra de generacién de confianza y
espacios precisos para empoderar la institucién y lograr mayor impacto en la sociedad colombiana.

Por estas razones, el personal que se contrataria para la creacion y disefio de mecanismos de intervencién
judicial que permitan la garantia de participacion y representacién de los intereses de las victimas y la
sociedad ante la Jurisdiccién Especial para la Paz por intermedio de la PGN, ya cuenta con una amplia

7 htp:/fwww.unidadvictimas.gov.co/es/enfoques-diferenciales/el-37-de-mujeres-victimas-de-violencia-sexval-ya-fueron-indemnizadas/34871
® Human rights Watch, Colombia: Fix Flaws in Transitional Justice Law, 09 de october de 2017
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experiencia en este sistema de justicia, que no solo se encargara de asesorar y crear las lineas de intervencion
para los casos mds representativos en el marco del conflicto armado, sino gue a su vez haran el estudio
preciso para que mediante la normatividad a expedir se suplan las necesidades que actualmente tiene la
PGN. : '

Grafico 2: Esquema del alcance de la PGN en la JEP

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2017

Corte Constitucional comunicado No.
055 del 14 de noviembre de 2017
sobre el AC-01/17 en relacion con [a
intervencién de la Procuraduria

Participacién amplia y
discrecional de Ia
Procuraduria, con el
fin de proteger el
Estado Social de

Garantia central e
imprescindible para
la garantia y
proteccion de los
derechos de las

Intervencion
discrecional priorizada
en los crimenes mds
graves, para la defensa
de las victimas y el

victimas.

Derecho. orden juridico.

Asimismo, la PGN no cuenta actualmente con informacién histérica unificada, ni con un archivo de
conservacion de memoria por medio del cual se identifiquen los procesos disciplinarios que conocié y
conoce actualmente la entidad respecto de hechos relacionados con violaciones a derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario por servidores publicos ¥ que requieren ser entregados
a la JEP para la presentacion de los informes que activen su competencia por procesos disciplinarios
relacionados con el conflicto armado gue vinculen Agentes del Estado y que solamente podria hacer la
PGN.

Tampoco cuenta con un analisis estadistico, geografico y con enfoque diferencial de los casos que guarden -
relacion con el conflicto armado y puedan, eventualmente, ingresar dentro de aquellos requeridos por los
magistrados de la JEP cuando se postulen los servidores publicos a su jurisdiccion, particularmente
miembros de la Fuerza Piblica. La falta de sistematizacién de la informacion no permitird a la entidad
responder adecuada y eficazmente ante los futuros requerimientos de la JEP, al conocimiento de la verdad
que reclaman las victimas, ni al acceso transparente a la informacién que demandan los organismos
internacionales y la ciudadanfa en general. Tampoco le permitird ofrecer un andlisis respecto de las
poblaciones mdas vulneradas en sus derechos por el accionar de los agentes del Estado en el marco del
conflicto.

En respuesta a esta falencia, la PGN presentard un informe ante la Jurisdiccién Especial para la Paz, en
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales de conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2017, que
relacionara todos los procesos disciplinarios resueltos por la entidad en ¢l contexto del conflicto armado
con enfoque diferencial. La sistematizacion diferencial permitira a Ia entidad romper con el paradigma de
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falta de transparencia en el acceso a la informacién respecto de las investigaciones disciplinarias que
adelanté en décadas pasadas en contra de agentes del Estado en el marco del conflicto armado. El acceso
pablico de la informacion serd un gran aporte del Estado al reconocimiento de la verdad, al empoderamiento
ciudadano y a la construccién de paz a través de la memoria histérica.

Una vez finalice el proyecto, la PGN sera fortalecida en la sistematizacion de su informacion misional, en
el componente de derechos humanos y derecho internacional humanitario. La ciudadania conocerd, con
mayor detalle, el andlisis de contexto histdrico, geogréfico, principales actores, poblaciones mas
vulneradas, por la aplicacién de criterios de enfoque diferencial. No solamente podrd establecer las
afectaciones a mujeres, nifios, y comunidades étnicas, sino la responsabilidad de los agentes del Estado,
principalmente miembros de la fuerza publica, y de esa manera entender su participacion en las dindmicas
del conflicto armado, segln las investigaciones disciplinarias que tuvo conocimiento la Procuraduria. Lo
anterior, también contribuird a2 que la accién disciplinaria de la PGN sea conocida por los servidores
publicos y ello se convierta en un verdadero instrumento de prevencion de futuras extralimitaciones de sus
funciones, por tener un impacto social, histérico y ético de la conducta estatal que no se debe repetir,

Es importante destacar que el informe serd incorporado en el Sistema de Informacién Misional (SIM) de la
Procuraduria a través de un modulo especifico para la compilacion de la informacion, el cual se enlazara
con la pigina web de la Procuraduria. La publicidad y solidez de ese sistema de informacidn se refleja en
la posibilidad que los Magistrados de la JEP o cualquier persona que tenga un interés concreto en el informe
pueda realizar un analisis documental de manera transparente, eficaz, 4gil y con los insumos necesarios que
contienen decisiones judiciales, sistematizacién de expedientes y una relacidén que permitird estudiar
contexfos y casos concretos.

De igual manera, se han venido realizando reuniones con la Secretarfa Judicial v los diferentes delegados
de las salas de las secciones de la JEP con el fin de optimizar los canales de comunicacién para la
notificacion de las diferentes resoluciones, decisiones, peticiones y demas requerimientos que se invocan
antes esa justicia especial con el fin de garantizar la debida participacién de las victimas y de la PNG.
Adicionalmente se hicieron reuniones con la JEP en donde se le indicé le indico a la Procuraduria la forma
en que la JEP tiene organizada la informacion de los casos objeto de revision para darle linea a recoleccién
de la informacién para los informes. En éste sentido se acord6 que la JEP le enviara a la Procuraduria su
matriz de informacién en donde se encuentran los criterios y la informacidn bésica de los procesos como
insumo y guia para la recoleccién.

Es importante tener en cuenta que la PGN tiene la obligacién constitucional de intervenir en la proteccién
de los derechos de las victimas y ¢l orden juridico, por lo tanto las actividades de éste proyecto armonizan
perfectamente con los propdsitos de la entidad. Por ejemplo el informe estd coordinado con las funciones
de la entidad en materia de DDHH v DIH a través de la Procuraria Delegada para la protecciéon y defensa
de los DDHH y con las lineas del plan estratégico como son, el acceso transparente a la informacién y la
defensa de los DDHH. Asi mismo como funcidn constitucional de intervencion judicial la PGN cumpliria
con sus misiones institucionales de garantia de los derechos de las victimas en los procesos y decisiones
que tome la JEP,

Resulta destacable que a través de la garantia de la proteccidn de los derechos por parte de la PGN se lograra
que las victimas se sientan representadas para la satisfaccion de sus derechos por esta mediante la
intervencidn judicial y la recopilacién de la memoria historica de los casos emblemdticos del conflicto.
Proyecto que en cabeza de la PGN como organismo de control independiente que tiene un mandato mas
all4 del Gobierno actual en el tiempo con soporte constitucional, los resultados de la propuesta no tendrfan
modificaciones con cambios politicos bruscos, ya que la reconstruccién de memoria histérica mediante la
presentacion de los informes serd un insumo con vocacion de permanencia en el tiempo, con independencia
de los gobiernos y las modificaciones constitucionales ¢ legales que se hagan. Asi mismo la intervencion
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judicial ante la JEP llevard consigo la calificacién de conductas de actores relacionados con el conflicto
armado que sin duda alguna serdn una garantia para los derechos de los victimas que permanecerd en la
memoria de la justicia en Colombia.

El acompafiamiento a las victimas se materializard mediante Ia proteccion y veeduria de sus derechos al
interior de los procesos judiciales, a partir de la defensa de sus intereses que permitan su participacion y
representacion, en concordancia con el orden juridico y ias garantias procesales, lo cual requiere de un
trabajo articulado en raz6n de las necesidades histéricas del pais, v de esta manera el Ministerio Piblico
pueda ser la voz ante los jueces de las personas que han sido mas afectadas por el conflicto en Colombia.
Con la presentacién del informe, en ¢l marco de la funcién disciplinaria de la PGN, se contribuird con el
derecho a la verdad de las victimas, como muestra de compromiso y voluntad de satisfaccion de sus
derechos, materializados en un acompafiamiento a sus intereses a partir de la primera necesidad de esta
poblacién vulnerable en el conflicte armado en Colombia, que es la verdad como forma de reparacidn
colectiva.

Teniendo en cuenta la conformacion reciente de la JEP, asi como el cardcter novedoso de las competencias
a cargo de la PGN, especificamente se ha identificado la necesidad de fortalecer y profundizar en algunos
asuntos que permitirdn potencializar los beneficios de la ERR y la politica de poscenflicto. En este sentido,
este proyecto busca propiciar ¢l aumento de la confianza de las victimas, la sociedad civil y las autoridades
locales y regionales en la implementacidn del Acuerdo de Paz mediante la:

e Creacién y disefio de mecanismos de intervencion judicial que permitan la garantia de participacion
y representacién de los intereses de las victimas y la sociedad ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz por intermedio de la PGN.

¢ Elaboracién de los informes que seran presentados a la JEP para activar su competencia sobre los
procesos disciplinarios relacionados con Agentes del Estado adelantados por 1a PGN en el contexto
del conflicto armado.

Se espera que tras la ejecucién de este proyecto:

(1) Exista una estrategia de intervencidn, seleccidn, priorizacién y mecanismos para la garantia de
la participacién y representacion de las victimas ante la JEP, sumado a una estructura al interior de
la PGN para suplir las necesidades de intervencion judicial en esta jurisdiccién; y

(2) Se presente el informe de casos disciplinarios relacionados con el conflicio armado a 1a JEP y
que existan mecanismos de acceso a informacion actualizada, clara y oportuna sobre los procesos
disciplinarios relacionados con el conflicto armado en Colombia;

4, Légica de intervencion:

La intervencion busca contribuir a garantizar la representacidén de los intereses y los derechos de las
victimas, fortaleciendo las capacidades de la Procuraduria General de la Nacién para cumplir con su
mandato constitucional de vigilar el cumplimiento de 1a Constitucion, las leyes y las decisiones judiciales;
proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad; defender los intereses de la sociedad; e intervenir

en los procesos judiciales para la defensa del orden juridico, el patrimonio publico y las garantias

fundamentales.
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Grifico 3: Esquema de acciones de la Procuraduria Delegada para la JEP:

Para estos propdsitos este proyecto de once (11) meses prevé dos resultados (R) relacionados entre si, debido
a que propician la satisfaccion y proteccion de los derechos de las victimas frente al proceso de construccion
de paz como condiciones favorables para una paz estable y duradera, los cuales se describen a continuacién:

R1: Capacidad de 1a PGN mejorada para cumplir su mandato constitucional de garantia de representacion
de los derechos de las victimas en procesos judiciales.

Productol.1: Instancias técnicas responsables de la descongestién de casos de la JEP en la PGN en
operacion.,

Actividades 1.1:

¢ (Creacion de lineamientos e intervencidn de la PGN en la JEP en las diferentes actuaciones y ©°

procesos de esta Jurisdiccion Especial, incluyendo medidas particulares para el acompafiamiento de
mujeres, nifias y otros grupos de particular interés para la generacion de garantias especiales;

o Creacién de estrategias para garantizar la participacidn y representacion de las victimas ante la JEP;

¢ Creacién de estrategias para la seleccidn de los casos mas representativos para el conflicto armado
en los cuales Ia PGN tendré una participacion activa;

s Estudio sobre planta fisica y humana, y presupuesto que se requiere para la participacidn activa de
la Procuraduria Delegada para la JEP en las diferentes actuaciones y procesos, asegurando un
equilibrio entre hombres y mujeres en la planta de personal; y

e Creacion de los Actos Administrativos necesarios para la puesta en funcicnamiento de la
Procuraduria Delgada para la JEP.

Productol.2: Procuraduria Delegada para la JEP disefiada con estrategias para la garantia de la

participacién y representacion de los intereses de las victimas y la sociedad en las diferentes instancias
judiciales.
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Actividades 1.2:

e Realizar un estudio sobre el alcance y viabilidad de la Ley de Facultades Extraordinarias del
Presidente de la Repuiblica o el Proyecto de Ley Ordinario para la modificacién de la PGN en el
marco de la implementacion del Acuerdo Final;

e Recoleccidn de insumos para la creacion del proyecto de ley que toma en cuenta las necesidades
especificas de los grupos mds vulnerables en el marco del Acuerdo Final (estudios de viabilidad
congstitucional y politica); _

e Presentacién del proyecto de ley ante el Congreso de la Republica;

Acompafiamiento en las discusiones en el Congreso de la Reptblica; y

¢ Formulacidn de soluciones a eventuales comentarios, observaciones y proposiciones al proyecto de

ley que se presente en el Legislativo.

R2: Capacidad mejorada de la JEP en la identificacién y gestion de procesos disciplinarios adelantados por
la PGN relacionados con agentes del Estado en el contexto del conflicto armado.

Producto 2.1: Informe piblico sobre los procesos disciplinaros adelantados por la PGN, sobre las
violaciones de los derechos humanos de servidores publicos en el contexto del conflicto armado,
caracterizando las victimas por género y otras diferencias sociales, entregado y framitado por la JEP.

Actividades 2.1:

¢ Creacion de la metodologia para la definicién de criterios de identificacién de casos relacionados
con el conflicto armado, teniendo en cuenta criterios tales como: i) enfoque diferencial: poblaciones
mas afectadas por el conflicto, como mujeres, nifios, comunidades indigenas y poblacién afro
descendiente; ii} principales fuerzas a las que pertenecian los agentes del Estado investigados; iii)
regiones del pais mds afectadas por las violaciones del Estado en el contexto del conflicto armado;
iv) faltas disciplinarias y modus operandi;

¢ Recoleccidn, analisis, re-clasificacién y digitalizacién de la informacion en el archivo fisico de las
distintas dependencias de la PGN a nivel central y regional, incluyendo criterios de afectaciones
diferenciales; '

s Anélisis estadistico, de contexto histérico, poblacional y de geo-referenciacidn de la informacion;

s Redaccion, revision, presentacion y publicacion del informe para la JEP;

5. Planes de trabajo y presupuestos
Ver anexo 2 “Plan de trabajo y presupuesto del programa”.
6. Enfoques transversales

Los componentes del presente proyecto incorporan de manera transversal los elementos que integran ios
enfoques diferenciales. Lo primero que se hace menester sefialar, es la inclusién del enfoque de derechos
humanos: a través de las actividades que hard la PGN en sus intervenciones en la JEP; y en la elaboracion
de informes relacionados con procesos disciplinarios relacionados con el conflicto, se propenderd por
ampliar el espectro de proteccién de los derechos de las victimas, de la sociedad en general y el resguardo
del orden juridico en materia de derechos humanos. Asimismo estimula el empoderamiento de los
ciudadanos y de las victimas en general frente a la ERR, la politica de posconflicto y el Acuerdo Final.

Aunado a lo anterior, se desarrollardan herramientas para favorecer el derecho a la participacién de la

ciudadania a través del acceso a la informacién oportuna y transparente de las intervenciones de la PGN en
la JEP; y de los informes presentados a la JEP de casos relacionados con el conflicto armado en materia
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disciplinaria. De esta manera se logrard que los ciudadanos aumenten la confianza en el proceso de paz y
puedan involucrarse en el seguimiento de las acciones de paz a través del control social propositivo y
constructivo que redunde en efectividad v transparencia de las intervenciones derivadas de la ERR y la
politica de posconflicto.

En materia de equidad de género, la intervencion en las distintas instancias procesales que realice la PGN
en la JEP resulta de suma relevancia. En la aplicacién e interpretacion de los 34 puntos focales del Acuerdo
Final, que se manifiestan con el proyecto de Ley Estatutaria de la JEP, se da un énfasis especial de las
victimas mujeres que sufren de manera desproporcionada y diferenciada los efectos de las graves
infracciones y violaciones cometidas con ocasion del conflicto armado. Para resarcir sus derechos violados,
requieren de reparaciones especiales reconociendo su sufrimiento especial asi como la importancia de su
participacion activa y equitativa en la JEP, circunstancias que la PGN buscard resaltar en cada una de las
etapas procesales en las cuales intervenga.

De igual manera, en la elaboracién de los informes se pretende relacionar, sistematizar o referenciar patrones
de conductas especiales y que se encuentren relacionadas con poblaciones en condiciones de vulnerabilidad,
especialmente de aquellas mujeres victimas del conflicte, miembros de la comunidad LGBTI y minorfas
étnicas. De esta manera, se enfatizard en estos contenidos el efecto de los patrones culturales que resultaron
en el sufrimiento desproporcional de la mujer y otros grupos discriminados en ¢l conflicto armado,
utilizando como materia de referencia los procesos disciplinarios de la PGN y lo que revelan sobre el
comportamiento de agentes del Estado.

Igualdad de Género

La teoria del cambio promueve la igualdad de género en la poblacién a abordar.
™ El analisis de situacion incluye informacion diferencial de las afectaciones a mujeres y hombres.

El marco de 16gica de intervencion promueve de manera positiva la igualdad de género en sus
resultados e impacto esperado.

Los indicadores y monitoreo miden el impacto diferencial en mujeres y hombres.

X El presupuesto planteado tiene componentes especificos para promover la igualdad entre mujeres y
hombres.

Marcador de Género del proyecto:
0o 2111 o X 2bo

Explique brevemente la justificacién del marcador y en como el proyecto contribuye a la igualdad de género:

Este proyecto ha sido disefiado con una transversalizacion del enfoque de género y grupos diferenciales ya
que se prestara particular atencién en distintos momentos:

En ¢l componente 1:

-En la composicién de los equipos de trabajo se buscara un equilibrio entre la participacion de hombres y
mujeres.

-Los profesionales encargados del desarrollo de las diferentes actividades tendran capacitaciones orientadas
a sensibilizarlos sobre los diferentes grupos poblacionales, sus necesidades y los esfuerzos especificos que
deben Hevarse a cabo en las diferentes audiencias o intervenciones judiciales en las cuales participe la PGN.
De esta forma se puede crear una veeduria con enfoque de género que vele por las necesidades y los derechos
especificos de las mujeres afectadas por el conflicto armado en Colombia.
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-Se buscara dotar de espacios necesarios para la participacion activa de las mujeres en los equipos de trabajo,
para romper las barreras que les impiden su intervencién (horarios de reuniones, cuidado de los hijos,
priorizacion del uso de 1a palabra, entre otros).

-En la narrativa de los discursos de intervencion en la JEP, se buscara utilizar un lenguaje incluyente que
enfatice la proteccion de los diferentes grupos poblacionales, particularmente aquellos histéricamente
excluidos.

-En la metodologia de priorizacion de las intervenciones judiciales en la JEP por parte de la PGN se tendran
en cuenta los casos que se relacionen con mujeres victimas del conflicto armado o grupos de especial
proteccion, especialmente aquellas personas que hayan estado en territorios con alta presencia de poblacién
historicamente excluida en regiones con poca presencia del Estado.

En el componente 2:

La elaboracion del informe sobre los procesos disciplinarios investigados por la PGN priorizard los casos
donde las mujeres y nifias son victimas para visibilizar la existencia de patrones de abuso por parte de los
agentes del Estado en el contexto del conflicto armado. El reconocimiento y visibilizacion de estos patrones
es importante para restaurar la dignidad de las mujeres victimas y promover su derecho a la verdad, la
reparacion y la no repeticion. La clasificacion de la informacion segun condicidn de vulnerabilidad permitird
a la PGN identificar esos patrones de comportamiento que pueden ser previstos v tomados en cuenta en el
disefio de futuras acciones preventivas.

A pesar de lo anterior y dado que éste es un proyecto de Fortalecimiento Institucional ninguno de los
productos o actividades son especificos para el tema de género. En todo caso se procurara que el enfoque
de género sea transversal al proyecto y se medird a través de los instrumentos de evaluacion.
Sostenibilidad Medio Ambiental

El proyecto incluye un enfoque de sostenibilidad ambiental que consiste especificamente en la inclusién de

. las consideraciones ambientales y la identificacion de posibles impactos sobre los recursos naturales de la

siguiente forma:

- Inclusién de consideraciones de impacto medio ambiental en el documento que desarrolla el esquema de
operacion y despliegue de las acciones de posconflicto en el territorio y en el plan de trabajo.

- Identificacién de las necesidades de informacién de 1as comunidades en temas de construccién de paz, con
énfasis en la Estrategia de Respuesta Répida y la politica de posconflicto, teniendo en cuenta los temas de
impacto medioambiental. De esta forma se asegurard que el programa de socializacién de la ERR y la
politica de posconflicto haga referencia a este tema.

- Inclusién de un indicador transversal dentro de la plataforma de Seguimiento de los Proyectos de la ERR
que haga referencia a si el proyecto considera medidas para prevenir acciones que contaminen el medio
ambiente a fin de que el gobierno pueda hacer seguimiento a las mismas o en su defecto tomar accion.

Adjunto 1: Lista de Verificacion del diagnéstico de riesgos

‘Prineipio: Sostenibilidad ambiental: Las preguntas referidas al diagndstico de los riesgos Respuesta

ambientales se incluyen en las preguntas relacionadas con el estandar especifico a continuacién. (Si/No)

Estindar 1: Conservacién de la biodiversidad y gestién sostenible de los recursos naturales

1.1  ¢Podria el proyecto afectar adversamente los habitats (por gjemplo, habitats modificados, NO
naturales y criticos) v/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

1.2 ;Seencuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de hébitats

criticos y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas 4reas protegidas NO
legalmente (por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion ha
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sido propuesta o dreas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o
comunidades locales?

1.3 ¢Involucra el provecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar
adversamente los hébitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben NO
aplicar restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estindar 5).

1.4  ;Las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincién? NO

1.5 ;El proyecto plantea el riesgo de introduccién de especies exdticas invasivas? NO

1.6  ;Involucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o NO
reforestacién?

1.7 ;Involucra el proyecto la produccién y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies NO
acudticas?

1.8  ;Involucra el proyecto la extraccién, el desvio o la acumulacién significativa de aguas NO
superficiales o subterrdneas?

1.9 ;lInvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccién y/o cosecha, NO
desarrollo comercial)?

1.10 ;Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales NO
potencialmente adversas?

1.11 ;Redundaré el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que podrian
desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generard impactos acumulativos | NO

. con otras actividades actuales o que se estdn planificando en la zona?

Estandar 2: Mitigacién y adaptacién al cambio climitico

2.1  ¢El proyecto que se propone producird emisiones considerables’ de gases de efecto NO
invernadero o agravard el cambio climético?

2.2 ;Los posibles resultados del proyecto seran sensibles o vulnerables a posibles impactos del NO
cambio climdtico? ‘

2.3 ¢Esprobable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la
vulnerabilidad social y ambiental al cambio climético ahora o en el futuro (conocidas NO
también como précticas inadaptadas)?

Estandar 6: Pucblos indigenas

6.1 ;Hay pueblos indigenas en el drea del proyecto (incluida el 4rea de influencia del NO
provecto)?

6.2  ;Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiquen en tierras y territorios NO
reivindicados por pueblos indigenas?

6.3 ;Podria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de
pueblos indigenas (independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad NO
legales sobre dichos terrenos)?

6.4 ;Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento-
previo, libre e informado sobre temas que podrian afectar los derechos ¢ intereses, las NO
tierras, 1os recursos, los territorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos
indigenas involucrados?

6.4  ;Implica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales NO
en tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas?

6.5 ;Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento
econdmico o fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones NO
de acceso a tierras, territorios y recursos?

6.6 ;Afectard el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, NO

tal y como ellos las definen?

Respecto del €0, "emisiones considerables” significan en general mas de 25.000 toneladas por afio {de fuentes directas e indirectas). [La Nota
orientativa sobre mitigacién y adaptacidn al camblo climético provee informacion adicional schre emisiones de GEI].

21




6.7 ;Podria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y Ia supervivencia fisica y
. NO
cultural de los pueblos indigenas?

6.8 ;Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a NO
través de la comercializacion o uso de sus conocimientos v pricticas trad1c1ona1es?

Estandar 7;: Prevencion de la contaminacion y uso eficiente de los recursos : NO

7.1  ¢Podria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medioambiente debido a
circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos NO

locales, regionales y/o transfronterizos?

7.2 ;Podria el proyecto que se propone redundar en la generacioén de desechos (tanto peligrosos NO
como no peligrosos)?

7.3  ;Podria el proyecto que se propone involucrar la fabricacién, comercializacidn, liberacion
y/o uso de productos quimicos y/o materiales peligrosos? ;Propone el proyecto el uso de NO
productos o materiales quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de
eliminacién gradual?

7.4  ;Involucra el proyecto que se propone la aplicacién de pesticidas que pueden tener efectos NO
negativos sobre el medioambiente o la salud humana?

7.5 ;lIncluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de NO

materias primas, energia y/o agua?

PREGUNTA 1 jComo integra el proyecto los principios globales de manera tal de fortalecer la sostenibilidad ambiental?

El proyecto integra los principios indirectamente y de manera transversal. El supuesto de la teoria de cambio es
que la intervencion generara un circulo virtuoso de construccion de la confianza en el Estado y el proceso de paz,
impulsando una mayor participacién de la ciudadania en el control social. Se espera que en el mediano y largo
plazo, el proyecto contribuya de manera transversal en todos los principios generales de sostenibilidad ambiental
dado que la gestion democréatica de los recursos naturaies es un requisito fundamental de un Estado Social de
Derecho. A través de la justicia transicional y la construccion de la verdad (componentes 1 y 2), los crimenes que
los agentes del Estado han cometido en contra de la sociedad y sus derechos fundamentales, como por ejemplo a
un medio ambiente sano o de gobernanza de su territorio de manera autonoma y sostenible como pueblo indigena
segin sus costumbres, serdn reconocidos y restablecidos. Esto, a la vez, empodera a la sociedad civil comeo

veedores de la politica piblica y, por consecuencia, a la no repeticién.
Describa brevemente en el espacio a continnacidn la manera en que el proyecto incorpora la sostenibilidad ambiental

La fuerte inclusion de los actores sociales en la implementacién del Acuerdo, incluyendo a los defensores de los
derechos humanos y ambientales, garantizara que en la construccién de las politicas econdmicas, sociales v
ambientales a nivel territorial se incluya una fuerte perspectiva de proteccion ambiental. Ademads, los mecanismos
de participacion v control social que una efectiva implementacion del Acuerdo impulse, reforzados por el
acompafiamiento de la PGN en esos procesos como garante del cumplimiento de! Estado, asegurara que los
compromisos estatales relacionados con la sostenibilidad ambiental sean vigilados e impuestos en el mediano y
largo plazo. Mucha de la informacidén que se sistematizard para consulta piblica, estard disponible de forma
electronica en linea, evitando la necesidad de manejar documentacion fisica, bajando a practicamente a cero el
consumo de papel y la necesidad de imprimir y fotocopiar los documentos.

PREGENTA 2: PREGUNTA 3: ;Cual PREGUNTA 6: ;Qué medidas de evaluacion y gestion social y ambiental
SCudles son los es el nivel de s¢ han tomado y/o se requieren para abordar los posibles riesgos (para

posibles ricsgos importancia de los riesgos de importancia moderada a alta)?
ambicentales? posibles ricsgos
ambientales?

Descripcidn delriesgo | Impacto y Importancia | Comentari | Descripcidn de las medidas de evalnacidn y gestmn segrin se
. - - | probabilida .| (baja, - - | o5 | reflejan en el disefto del proyecto. Si se requiere una ESiA o
(-5 moderada, | | SESA, tome en cuenta que deben considerar todos los
: alta) ‘ - .| posibles impactos p riesgos.
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Inadecuado tratamiento | I=1 Baja
de residuos generados P=1

durante los talleres de

socializacidn,

PREGUNTAL: [ Cudles Ia categorizacion general del riesgo del proveeto?

Comentarios

Riesgo bajo

Riesgo moderado

0| o #

Riesgo alto

PREGUNT
hase de los

los requisitos relevanies de

los siguientes estandares

ambicntales?

Marque todos los que
aplican.

Comentarios

1. Conservacidn de la biodiversidad y gestion de los
recurses naturales

Mitigacidon y adaptacion al cambio climdtico

Patrimonio cultural

Ak

Pueblos indigenas

B

Prevencion de la contaminacidn y uso eficiente de
los recursos

= |0O0|0|O) O

7. Disposiciones para la gestion y la coordinacion

Las actividades de seguimiento, evaluacion y presentacion de informes del proyecto se harédn atendiendo los
lineamientos establecidos en el Manual de Operaciones del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
para el Posconflicto especificamente las Secciones 7 y 8.

Los Anexos 3 y 4 resumen el marco de M&E y de gestién del riesgos del proyecto definido por la
organizacion postulante en coordinacién con la PGN. Teniendo en cuenta el perfodo de gjecucién de las
actividades propuestas y la inmediatez de las acciones requeridas, se pondra énfasis en el seguimiento y
monitorec permanente de las acciones en materia de impulsc o apoyo legislativo para la propuesta de
proyecto de Ley de Facultades Extraordinarias del Presidente para la modificacion de la estructura de la
PGN para el fortalecimiento de la entidad en el marco de la implementacién del Acuerdo Final o en su
defecto a la Ley ordinaria que se tramitard para aprobaran los procedimientos y facultades de la PGN en el
marco de la JEP y demds estrategias del posconflicto; asimismo, con el propdsito de definir de manera 4gil

las medidas correctivas requeridas, se dard una importancia critica a la retroalimentacion recibida por: a)

los funcionarios de la PGN que estén adelantando los criterios de seleccidén y priorizacion de casos o la
elaboracién del proyecto de ley y demés normatividad requerida para el funcionamiento de esta entidad ante
la JEP; y 2) los funcionarios de la PGN que estén elaborando los informes a presentar ante la JEP,

8. Contexto juridico o bases de la relacion

Tabla 3: Bases de la relacion

Organizacién Acuerdo
participante de la ONU
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OIM Ley 1441 de 2011 {febrero 23) por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacién
Internacional para las Migraciones y el Gobierno de la Reptiblica de
Colombia”, hecho en Bogot4 a los § dias del mes de mayo de dos mil nueve
(2009).
9 .Calendario de pago

Nota: El proyecto prevé una duracién de once (11) meses por lo que los pagos se programarian dentro
de un periodo comparable.

Pago inicial Final afio 1 Final afio 2 Final afio 3 Final afio 4
(11 meses)
780.089
9.2. Presupuesto por organizacion
Nombre | Pagoinicial | po ;. 501 | Pinalaio2 | Finalafio3 | Final afio4
organizacion (11 meses)
OM
780.089
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Anexo 2b: Presupuesto por organizaciéon participante de la ONU, utilizando las categorias

presupuestales del UNDG

(Cifras en Dolares USD; COP: USD2.851 Se utiliz6 tasa promedio dada por la Unidad Financiera
de la OIM). La PGN va dar una contrapartida en especie de USD $ 175,377 representada en el
personal de dicha entidad que va a trabajar en el Proyecto. No se incluye en ¢l presupuesto
debido a que la contrapartida es en especie.

1. Costos de personal 442.427 442.427
2. Suministros, comodidades, materiales 34.545 34.545
3. Equipo, vehiculo y muebles, incluyendo ‘
quipo, verculo y > INEILY 78.184 78.184
su depremamon
4. Servicios contractuales 39.214 39.214
5. Viajes 29.688 29.688
6. Transferencias y granfs a contrapartes 0 0
7. Costos generales de operacion y otros
& p Y 104,998 104,998
costos directos
Sub-total de costos del proyecto o _
Costos indirectos de suporte** 51,034 51,034
TOTAL : 780,089 780,089
Detalle Componente {*Los salarios/honorarios se calcularon hajo la tabla de la Procuraduria)
PRESUPUESTO DETALLADO EN USD
Componente 1 |Personat Asesor Alto Nivel 1 1 $ 7.791 | § 85.704
Componente 1 |Personal Asesor Senfor 1 11 § 4850 § 51.145
Componente 1 |Personal Asesar Junior 2 1 $ 2806 | § 61.733
Componente 2 |Personal Coordinador 1 1" $ 2455 § 27.008
Componente 2 |Personal Ingeniero de Sisternas 1 1 $ 1.654 | § 18.520
Camponente 2 | Personal Administrador de Bases de Datos 1 11 $ 982 | § 10.803
Componente 2 |Perscnal Historiadar 1 11 $ 17191 % 18.906
1. Costos da personal | componente 2 {Fersonal Abogado con Especializacion en DDHH y DH) 1 |3 1789 | $ 39.355
ylo experiancia ) T
Componente 2 |Fersanal Abogado con Espectalizacion en Derecho| 1 |3 1789 | 8 19.677
Disciplinario yfo experiencia
Corrponente 2 |Personal Archivéloge 6 11 § 877| s 57.874
Asistente de  Investigacion  Cientfica
Cormoonente 2 |Fersonal (conocimiente derecho/derechos humanos o 4 1 $ 047 | 3 41.670
e derecho discipinaric y y conocimente en ’
enfoque diferencial }
Componante 2 [Personal Auxiliar Administrativo 1 11 ] 912} $ 10.032
S " o IRE - 442.421
Compoonene 1 | Suministros de oficina Wusbles y adecuvaciones para oficina 1 30 3 702 8 21.045
Componente 1 | Suministros de oficira Varios de suministro de oficina 1 1 5 2089 8% 2.089
2. Suministros,
comodidades, Cormponente 2 | Suministros de cficina Escritorio 1 14 5 3518 4.911
materiales Components 2 |Suministros de oficina | Silas 1 14 (8 105 | $ 1.473
Cormponente 2 | Suministros de oficina Archivador 1 1 3 2811 % 281
Conponente 2 | Suministros de oficina Varios sumnistros de oficina 1 1 § 4321 % 4.747
$ 34.545
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Cormponente 1 {Equipos Imprescras 1 3 § 160 | § 479
Cormponente 1 |Equipos Computadares portaties 1 7 $ 1791 | 8 12.536
) Cormponente 1 |Equipos Computadores de oficiha 1 25 3 14033 35,075
amf::l'zfl‘;i:’;:';:’ d“; o |Componente 2 |Equipos Computador de Mesa 1 1M |35 1403 s 15.433
depreciacion Componente 2 [Equipos Computadaor Portatil 1 2 $ 1157 § 2315
Componente 2 |Equipos Scanner del alta tecnolegia 1 1 $ 10172 % 10.172
) Discos Luros de ABmacenametc Nasvo
Componente 2 |Equipos Biternos de 4 Teras 1 2 § 175 & 351
Componente 2 |Equipos Fotocopiadora 1 1 ] 1403 | § 1.403
Componente 2 |Equipos Impresora Muttifuncionat 1 1 3 421 § 421
o I j ' o $ 78.184
Componente 1 |Servicios contractuales, |Arriendo, servicios publices y administracion 1 11 $ 2034 | % 22378
4. se"’““’i Componante 1 | Ssrvicios contractuales, |Publicacion 1 1| 8.057 | § 8.067
contractuales Componente 2 |Servicios contractuales, |Publicacion del informe 1 1 $ 8.769 | § 8.769
e : . ' I 30.214
- Compenente 1 (Viajes Viajes 1 40 % 526 | % 21.045
3 Viajes Comgonente 2 | Transparie Auxilo de transporte 14 T 56| § 8.643
. : $ 29.688
&. Transferencias ¥ grants a contrapartes § ll B '
7. Costos generales de operacion y otros costos directos $ 104998 | $ 104,998
: o Sub-total de costos del proyecto| - .

Costos indirecios de suporte™ $ 51.034 | % 51.034
' ' ToTAL| § 780.085 | § 760.089

La PGN va dar una contrapartida en especie de COP $ 500.000.000 representada en el personal de

dicha entidad que va a trabajar en el Proyecto. No se incluye en el presupuesto debido a que la
contrapartida es en especie.

(Cifras en Pesos Colombianos COP)

1. Costos de personl

i

1.261.357.955|

1.261.357.955

2. Suministros, comodidades, materiales 98.487.750 08.487.750
3. Equ1po', vc.etnculo y muebles, incluyendo 92.901.386 297.901.386
su depreciacién

4. Servicios contractuales 111.800.000 111.800.000
5. Viajes 84.640.000 84.640.000
6. Transferencias y grants a contrapartes 0 0
7. Costo.s generales de operacion y otros 999348228 299 348 978
costos directos

Sub-total de costos del proyecto

Costos indirectos de suporte** 145.497.472 145.497.472
TOTAL 2.224.032.791 2.224.032.791
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Detalle componentes (*Los salarios/honorarios se calcularon bajo la tabla de la Procuraduria)

PRESUPUESTO DETALLADO EN COP

Componente 1 |Personal Asescr Aito Nivel 1 11 3 22212959 | § 244.342.549
Compenente 1 |Personal Asesor Senior 1 " 3 13.255.046 | § 145.815.406
Componente 1 |Parsonal Asesor Junior 2 11 3 8.000.000  $ 176.000.000
Componente 2 |Personal Coordinadar 1 " $ 7.000.000 | 5 77.000.000
Componente 2 |Personal Ingeniero de Sisternas 1 1 $ 4.800.000 | 3 52,800.000
Compenente 2 |Personal Administrador de Bases de Datos 1 " 3 2.800.000 | 5 30.800.000
Compenente 2 |Personal Historiador 1 1 § 4900000 8 £3.900.000
i;::flo:l e Gompenents 2 |Personal ’;,Z"eg:::ri’:ﬁ:f"“‘”“““" enDDHHY DHf 1 |$  sfo0000|s  112.200.000
Compenente 2 |Personal Abogado con Especiaizacion en Berechol 1 |3 5100000 | $ 56.100.000
Disciplinario yfo experiencia .
Componente 2 |Personat Archivélogo B " 3 2500000 8 165.000.000
Asistente  de  Investigacion  Cientfica
Companente 2 |Personal S:::g;';"'e:::cl‘:j;:g’" d;mzzgzc::r‘;“:g"seﬁ 4 1n |s 27000005 118,600,000
enfoque diferencial )
Components 2 |Personal Auxiliar Administrativo 1 " 3 2600000( $ 28.600.000
_ . _ $  1.261.357.955
Compoonene 1 | Suministros de oficiha Muebles y adecuaciones para oficina 1 30 $ 2.000.000 80:000.000
Componente 1 |Suministros de oficina ‘Varios de suministro de oficiha 1 1 $ 5.955.000 | § 5.855.000
2. Suministros,
comadidades, Componente 2 |Suministros de oficiha Escritorio 1 14 $ 1.000.000 § § 14.000.000
materiales Componente 2 | Suministros de oficina Sillas 1 14 3 300.000 | $ 4.200.000
Componente 2 | Suministros de oficina Archivador 1 1 $ B00.000 | 800.000
Componente 2 | Suministros de oficiha Varios suministros de oficina 1 11 $ 1.230.250| § 13.532.750
’ ' $ 88.487.750
Componente 1 | Equipos Impresoras 1 3 $ 455.000| § 1.365.000
Componente 1 |Equipos Computadcres portatiles 1 7 $ 5105198 | $ 35.736.386
3. Equipo, vehlculo y Componente 1 | Equipos Computadores de oficina 1 25 $ 4.000.000] % 100.000.000
muebles, GComponents 2 | Bquipos Computador de Mesa 1 A $ 4,000,000 | 44.000.000
incluyenda su Componente 2 | Equipos Computador Portatil 1 2 |3 3.300.000 | § 6.600.000
depreciacion Componente 2 |Equipos Scanner del alta tecnologia 1 1 $ 28.000.000 | 3 29.000.000
. D08 Burcs  de Alamacenamieto NESWO
Componente 2 | Equipos Externos de 4 Taras 1 2 |s s00.000 | $ 1.000.000
Componente 2 | Equipos Fotccopiadora 1 1 $ 4.000.000 § % 4.000.000
Componente 2 | Equipos Impresora Muttifuncional 1 1 $ 1.200.0001 $ 1.200.000
' $ 222,901,386
Componente 1 | Servicios contractuales, Arriendb, servicios publicos y administracién 1 " $ 5.800.000 | § 63.800,000
‘;i;’:zz‘;es Componente 1 | Servicios contractuaies, | Publcacion 1 1|5 23.000000 | § 23,000,000
Componente 2 |Servicios contractuales, |Publicacién del informe 1 1 § 25.000.000 | $ 25,000.000
: ' -[$ - - 111.800.000
o Componente 1 |Viajes Vigjes 1 40 3 1.500.000 | § 60.000.000
5 Viajes Componente 2 | Transporte Al de transporte 14 TN 160,000 | § 24.640.000
. . o % 84:640.000
6. Transferencias y grants a contrapartes § L _
7. Costos generales de operacion y otros costos directos $ 299.348.228 | § 293.348.228
Sub-total de costos del proyecto .
Costos indirectos de suporte™ 3 145.487.472 | § 145.497.472
. TOTAL| $ . 2.224032781 | § 2.224.032.791
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* Presupuestos deben ser apegados las Categorias Armonizadas de Presupuesto del UNDQG, tal como
aprobados por el Comité de Alto Nivel de Gestion y la Junta de Jefes Ejecutivos para la Coordinacion.

¥* Costos indirectos de suporte deberfan alinearse a la tasa de 7 %, tal como especificado en los
Términos de Referencia del MPTF, el Memorando de Entendimiento y el Standard Administrative

Arrangement (SAA, Seccidn II- Asuntos financieros).
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