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PBF PROJECT PROGRESS REPORT
COUNTRY': Guatemala
TYPE OF REPORT: SEMI-ANNUAL, ANNUAL OR FINAL Annua
DATE OF REPORT: 15 noviembre 2019

Project Title: PBF/IRF-171: Consolidacién y descentralizacin de la persecucién penal estratégica en el Ministerio Publico en
Guatemala

Project Number from MPTF-O Gateway: 105724

PBF project modality: | If fundingisdisbursed into a national or regional trust fund:
X] IRF X Country Trust Fund

[] PRF [] Regional Trust Fund

Name of Recipient Fund:

List all direct project recipient organizations (starting with Convening Agency), followed type of
organization (UN, CSO etc):

UNICEF, UNFPA, UNODC, ONU Mujeres, PNUD

List additional implementing partners, Governmental and non-Gover nmental:

Socio implementador Ministerio Publico y Aliados en laimplementcion: Organizaciones de Sociedad
Civil, Accion Ciudadana, Centro de Investigacion, Capacitacion y apoyo alamujer CICAM y
entidades académicas.

Project commencement date': 31 mayo 2017
Project duration in months:? 36

Doesthe project fall under one of the specific PBF priority windows below:
[ ] Gender promotion initiative

[_] Youth promotion initiative

[] Transition from UN or regional peacekeeping or specia political missions
[_] Cross-border or regional project

Total PBF approved project budget* (by recipient organization):
UNICEF: $475,553.19

UNFPA $  475,553.19

unobC P 288,877.36

UNWomen :$ 288,877.36

PNUD :$  1,796,138.90

Total: $ 3,325,000.00
*The overall approved budget and the release of the second and any subsequent tranche are conditional and subject to PBSO’s
approval and subject to availability of funds in the PBF account

How many tranches have been received so far: 2

! Note: commencement date will be the date of first funds transfer.
2 Maximum project duration for |RF projectsis 18 months, for PRF projects — 36 months.
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Report preparation:

Project report prepared by: Maria Guadalupe Orella, Coordinadora de Proyecto
Project report approved by: AnaMaria Diaz, Directora de Pais PNUD

Did PBF Secretariat clear the report: Yes

Any comments from PBF Secretariat on the report:

Has the project undertaken any evaluation exercises? Please specify and attach: N / A




NOTES FOR COMPLETING THE REPORT:
- Avoid acronyms and UN jargon, use general / common language.
- Beasconcrete as possible. Avoid theoretical, vague or conceptual discourse.
- Ensurethe analysis and project progress assessment is gender and age sensitive.

PART 1: RESULTS PROGRESS

11 Overall project progressto date

Briefly explain the status of the project in terms of its implementation cycle, including
whether al preliminary/preparatory activities have been completed (1500 character limit):
El proyecto inicié el 31 de mayo 2017, alafecha se encuentra en el segundo afio de
implementacion y finaliza el 31 de mayo 2020.

En el Resultado 1 se haavanzado en un 67%. En el producto 1.1 se avanz6 un 96% en
fortalecimiento de capacidades del MP para proveer acceso alajusticia de grupos vulnerables
por medio de un modelo de atencion integral, esto se halogrado con g ecucion de 58% del
presupuesto. En el Producto 1.2 se avanzo en 89% en el desarrollo de herramientas
ingtitucionales parala atencion integral ala victima con una gecucion de 85% del
presupuesto; y en producto 1.3 un 80% en el fortalecimiento de las Redes de Derivacion
coordinadas por e MP con gecucion del 38%.

En & Resultado 2 se ha avanzado en 71%. Producto 2.1 se alcanz6 € 73% en €l
fortalecimiento de capacidades ala Fiscalia Especia contrala Impunidad con una gjecucion
del 80%. Producto 2.2 se ha alcanzado € 88% en e desarrollo de capacidades en la Direccién
de Investigaciones Criminalisticas con una ejecucion del 80% . Producto 2.3 se alcanzo €
100% en e fortalecimiento capacidades en €l andlisis crimina en la Direccion de Andlisis
Criminal con gecucion del 73% . Producto 2.4 se avanz6 88% en el Fortalecimiento de la
Oficina de Proteccion de Sujetos Procesales con g ecucion del 93%. Producto 2.5 se avanzo
88% en e desarrollo de capacidades Fiscalia Contra Femicidio con gecucion del 87%
presupuesto. Producto 2.6 se avanzd 93% en la consolidacion de mecanismos de observancia

Considering the project’s implementation cycle, pleaserate this project’s overall progress
towardsresultsto date:
on track

In afew sentences, summarize what is unique/ innovative/ inter esting about what this
project istrying/ hastried to achieve or its approach (rather than listing activity progress)
(1500 character limit).

El proyecto es Unico ya que sus acciones escalan y concatenan resultados al canzados en los
ultimos 7 anos en otras iniciativas apoyadas por €l PBF dentro del Ministerio Publico,
desarrollando nuevas formas de trabajo para enfrentar |a problemética estructura de
impunidad através de la especializacion del andlisis criminal, lainvestigacion y persecucion
penal estratégica con enfoque transversal de derechos humanos, derechos de las mujeres,
nifiez, adolescenciay de los pueblos indigenas. No ha existido otro proyecto con estas
caracteristicas.

Es innovador porgque ha promovido el desarrollo e implementacion de metodologias en €l
Ministerio Publico paralaatencion integral avictimasy testigos, de aplicacion anivel
nacional, con enfoques por tipo de delito, condicidn etaria, género, sexo, discapacidad,
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diversidad sexual y pertinencia cultura y territorial, promoviendo un abordaje integra y
diferenciado para asegurar que nadie se quede atrés.

El proyecto ha sido inovador porque incopora nuevas formas de investigacion y andlisis
criminal 1o que ha propiciado que se den resultados diferentes y que se reestructure laforma
detrabgoene MP

Es interesante porgue permite identificar lecciones aprendidas y buenas précticas que surgen
de haber tomado €l riesgo de hacer las cosas diferentes, modificando procesos internosy
promoviendo e trabajo conjunto con otras entidades gubernamentales, de la Sociedad Civil y
desde la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos.

In afew sentences summarize major project peacebuilding progress/results (with evidence),
which PBSO can use in public communications to highlight the project (1500 character limit):

Uno de los avances relevantes de este periodo en materia de construccion de la paz, han sido
los procesos de promocién de observanciay denuncia de la sociedad civil, estos procesos se
realizaron anivel nacional con la participacion de: 18 lideresas y autoridades ancestrales de
los pueblos indigenas del departamento de Totonicapan; 77 mujeres'y hombres integrantes de
las Comisiones de Auditoria Social ciudadana de |os departamento de Chiquimula; Sololay
Huehuetenango; y de 130 jovenes estudiantes universitarios de laregion occidental y la
region central. Como resultado se formé a ciudadanos y ciudadanas, en los temas de: relacion
entre corrupcion y vulneracion de derechos humanos 'y la auditoria social como un derecho
humano. Asimismo, se promovi6 la articulacion entre las Institucion del Procurador de los
Derechos Humanos y las Comisiones de Auditoria Social de cada departamento.

El liderazgo del MP en la promocion de lajusticia de género en el marco de la Asociacion
| beroamericana de Ministerios Publicos AIAMP permitié construir la Red Especializada
Género REG/AIAMP integrada por 22 paises miembros, convirtiéndose esta en un espacio
articulador anivel regional para el fortalecimiento de las capacidades para el acceso delas
mujeres alajusticia através de la coordinacion para la adaptacion de herramientas como el
Modelo de Protocolo Latinoamericano paralainvestigacion de muertes violentas
femicidios/feminicidiosy otras formas de violencia contralas mujeres

In afew sentences, explain how the project has made real human impact, that is, how did it
affect the lives of any people in the country — where possible, use direct quotes that PBSO can
use in public communications to highlight the project (1500 character limit):

La atencion que reciben mujeres, nifias, nifios y adol escentes victimas de delitos y
sobrevivientes de violencia, hasido mejorada anivel nacional mediante diversas
intervenciones del proyecto, incluyendo mediante redes de derivacion y atencion avictimas
coordinados por e MP, impactando de manera positiva a 28,497 personas, de las cuales
22,342 son mujeres y 6,155 son hombres. Esto se halogrago através de la homologacion de
rutas de atencion dentro de las Redes de Derivacion coordinadas por € Ministerio Plblico, por
medio de |ageneracion de herramientas con enfoques diferenciados e inclusivos considerando
lacondicién etaria, énicay de género.

If the project progress assessment is on-track, please explain what the key challenges (if any)
have been and which measures were taken to address them (1500 character limit).
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Desafio: mantener lavigenciay lainstitucionalizacion de los procesos iniciados con el
proyecto, fortaleciendo el sistema de investigacion con perspectiva de género, de persecucion
penal estratégico, laatencion victimologicay la especializacion através de procesos
ingtitucionalizados en el Ministerio Publico acordes a Plan Estratégico vigente.

Medida: La Coordinacion del Proyecto y las agencias implementadoras mantienen reuniones
de caracter técnico con los funcionaros designados como puntos focales y con funcionarios de
alto nivel, para dar seguimiento alos diferentes productos y alainstitucionalizacién de los
misSMos.

Desafio: La coyuntura politicaincrementalos retos del proyecto a generar polarizacion,
desinformacion y controversias arededor de lajusticia

Medida: Como una estrategia clave para contrarestar estas influencias, se han redoblado
esfuerzos parafortalecer el posicionamiento del MP en el &mbito naciona através de

soci edades solidas con organizaciones de la sociedad civil y en e regional atravésdela Red
Especializada en Género de la Asociacion Iberoamericana de Ministeros Publicos.

If the assessment is off-track, please list main reasons/ challenges and explain what impact
this has had/will have on project duration or strategy and what measur es have been taken/ will
be taken to address the challenges/ rectify project progress (1500 character limit):

Please attach as a separate document(s) any materials highlighting or providing more evidence
for project progress (for example: publications, photos, videos, monitoring reports, evaluation
reports etc.). List below what has been attached to the report, including purpose and audience.

1. Compendio de Acuerdos e Instrucciones sobre Atencién Victimol 6gica (documento de uso
interno del MP no publico)

2. Informe final de los Encuentros Regionales de Derivacion coordiandas por € MP
(documento de uso interno del MP no publico)

3. Propuesta Politica Institucional de Atencion alaVictimaded Delito (documento de en
aprobacion final, no publico)

4. Manual de Procedimiento de Escena de Crimen e Investigacion Criminal (documento en
aprobacién final MP, no publico)

5. Manua de Procedimientos de Aplicacién del Conocimiento de la Investigacion Criminal y
de la Escena de Crimen. (documento en aprobacion final MP, no publico)
12 Result progress by project outcome

The space in the template allows for up to four project outcomes. If your project has more
approved outcomes, contact PBSO for template modification.

Outcome 1: Especializado y descentralizado el modelo de atencion integral avictimasen e
Ministerio Publico acorde alos estandares internacional es de derechos humanos en 8 fiscalias
priorizadas



Rate the current status of the outcome progress: on track

Progress summary: Describe main progress under this Outcome made during the reporting period (for June
reports: January-June; for November reports: January-November; for final reports: full project duration), including
major output progress (not all individual activities). If the project is starting to make/ has made a difference at the
outcome level, provide specific evidence for the progress (quantitative and qualitative) and explain how it impacts
the broader political and peacebuilding context. Where possible, provide specific examples of change the project
has supported/ contributed to as well as, where available and relevant, quotes from partners or beneficiaries
about the project and their experience. (3000 character limit)?
Se ha avanzado en el desarrollo de herramientas y mecanismos institucionales que
aumentan el acceso alajusticia paralas poblaciones méas vulnerables, por medio de
un modelo de atencidn integral einclusivo con enfoques diferenciados en el marco del
Plan Estratégico del Ministerio Pablico. Dentro de los avances cabe destacar 10s
siguientes:

a) Concluidalarevision y validacion del contenido de la Politicade Atencion a
Victimas -PAV- del Ministerio Publico encontrandose en la fase de aprobacion final.
b) Elaborado compendio de acuerdos e instrucciones sobre atencion victimol égica

¢) En proceso de aprobacion final las siguientes herramientas técnicas para la atencion
diferenciada avictimas: 1) Guiade Intervencion de los Equipo Multidisciplinarios de
laFiscaliadelaNifiez y Adolescencia; 2) Guia de entrevistaa nifias, nifios y

adol escentes victimas y testigos de delitos; 3) Reglamento y protocolo para €l uso de
camara de Gesdll, circuito cerrado y videoconferencia u otros medios tecnol 6gicos; 4)
Guia parafacilitar e derecho alareparacion digna de las victimas en € proceso
penal.

d) Elaboradas propuestas de: Guia de investigacion de delitos contra nifias, nifios y
adolescentes y su vinculacién con los servicios de atencidn y proteccion especia a
victimas, y, Guia parala atencién de diligencias urgentes por denuncias de delitos
contra nifias, nifios y adolescentes.

€) Revisados y validados tres médulos del Diplomado de Estudios Especializados en
Victimologia, Género y Derechos humanos; € cual se encuentra en proceso de
acreditacién por laUniversidad de San Carlos de Guatemala.

Realizados 3 talleres a nivel de coordinacién y actualizacién de acciones parala
atencion Victimol égica con calidad y calidez en las distintas Oficinas de Atencion ala
Victimaanivel nacional, en los cuales participaron 97 funcionarios (85 mujeresy 12
hombres).

Realizados ocho (8) Encuentros Regionales de Redes de Derivacion, con la
participacion de integrantes de |as Redes de 8 regiones establecidas por € Ministerio
Pablico, en total 450 personas de las cuaes 304 son mujeres y 146 hombres, estos
espacios han permitido el intercambio de buenas préacticas para brindar servicios de
calidad en la atencion integral alas victimas directasy colaterales del delito para
minimizar la victimizacion secundaria desde la referencia.

Desarrollado modul o informatico de registro de expedientes de casos de alerta Alba K eneth
parala busqueday localizacién de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos o sustraidos,
dicho médulo cuenta con parametrizacion de usuarios 'y roles pararegistro de informacion

por parte de la Procuraduria General de laNaciény del Ministerio Pablico; y se complementa
con el desarrollo de una aplicacion movil denominada “Reportes MP” para el analisis y
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disefio de recepciodn de aertas de aparicion de personas con aerta Alba Keneth, y desarrollo
funcionalidad movil.

Outcome 2: Especializaday descentralizada la persecucién penal estratégicaen el
Ministerio Publico en 8 fiscalias priorizadas, através de lainvestigacion y el andlisis de
fendmenos criminales, incorporando |a perspectiva de género, € enfoque de derechosy la
auditoriasocial

Rate the current status of the outcome progress: on track

Progress summary: (see guiding questions under Outcome 1)
Parala especializacion y descentralizacion de la persecucion pena estrategica, se ha
logrado concluir diversos instrumentos que se enmarcan en el Plan Estratégico del
Ministerio Publico. Entre estos, el Manual del Fiscal; Guia Estratégica de Litigio;
Protocol o de actuacién para investigar delitos de usurpacion y usurpacion agravada;
Manual de procedimientos de la Direccion de Andlisis Criminal; y el Reglamento de
organizacion de la Oficina de Proteccion de Testigos.

Ademas, se ha concluido médulos del sistemainformético de DICRI a SICOMP,
optimizado procesos de comunicacion en fase investigativa. En 2019, € 1er modulo
elementos escena de crimen ha incorporado 64,255 abumes de escenay el segundo,
sistema de investigadores ha brindado 32,229 apoyos, impulsando € cambio
optimizando operaciones técnico-cientificas.

En e disefio y aplicacion de herramientas para DICRI se terminé el Manual de
procedimientos de aplicacidn del conocimiento de lainvestigacion criminal y dela
escena del crimen que se complementard con un Manual de procedimientos para el
procesamiento de escena a ser institucionalizados por la Unidad de Capacitaciones del
MP.

Parala descentralizacion de laDAC los andlistas estratégicos en 14 fiscalias
priorizadas generaron en este periodo 129 informes que vinculan 6901 expedientes
con delitos contralavida, violencia sexual y delitos patrimoniales. EI MP ha
absorbido 6 digitadores financieros y criminales de los 10 apoyados por e proyecto.
El traslado de capacidades de CICIG a FECI en el andlisis de casos alto impacto,
contribuyé aligar a proceso a 114 personas.

Se tiene incorporados en la plataforma SICOM P modul os de descentralizacion del
sistemainformatico de DAC y andlisis audiovisual. En desarrollo implementacién de
bases de datos de andlisis einformacion de IBIS. El andisis balistico realizado por la
DAC fortalecido con 8 digitadores en laboratorio de INACIF digitaron 16,099
ingresos.

Fortalecida la Oficina de Proteccion a Sujetos Procesal es en perfiles de entrada 'y
sdidaparalaPNCy e MP; programas de capacitacion y entrenamiento en seguridad
y proteccion, guias de evaluacion de riesgos, talleres sobre atencion diferenciada a
grupos en situacion de vulnerabilidad paralas &reas de andlisis, seguridad y equipo
técnico de la oficina de proteccion y diagndstico en atencion psicosocial.
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El Grupo Seguimiento a Protocolo para Investigar femicidios mantiene reuniones periodicas
paralarevision propuesta Protocolo. Fortal ecida la coordinacion intra e interinstitucional
(MP/PNC) deinvestigacion y andlisis de casos de VCM y femicidios anivel central y en 2
fiscalias. Acompanada |la estrategia de litigio de lafiscalia especial relativa a casos de
femicidio con sentencia de la CIDH y la elaboracion de model os de peritaj es especializados.

Outcome 3: N/A

Rate the current status of the outcome progress: Please select one

Progress summary: (see guiding questions under Outcome 1)
N/A

Outcome 4: N/A

Rate the current status of the outcome progress: Please select one

Progress summary: (see guiding questions under Outcome 1)
N/A

1.3 Cross-cutting issues

National ownership: How has the

national government demonstrated El Ministerio Plblico se ha apropiado de los siguientes
ownership/ commitment to the project resultados del proyecto:

results and activities? Give specific

examples. (1500 character limit) -Personal contratado por €l proyecto: seis (6) digitadores

(en 2019) y cuatro analistas de enlace (en 2018) de la
Direccién de Andlisis Criminal fueron incorporados al
Ministerio Publico como personal permanente. Esta
incorporacion se realiza en el marco de latransferencia de
capacidades de laCICIG a MP.

-En fase final aprobacion para su institucionalizacion los
siguientes instrumentos. Manual del Fiscal; Guia
estratégica de litigio; Protocolo de actuacion para
investigar delitos de usurpacion y usurpacion agravada;
Manual de procedimientos de la Direcciéon de Andlisis
Criminal; Reglamento de organizacion de la Oficinade
Proteccion de Testigos.

-Modulos del sistemainformatico de DICRI al SICOMP.
-Congtituido el grupo multidisciplinario de seguimiento a
la adaptacion del Modelo de Protocolo Latinamericano de
Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres
(Femicidio/Feminicidio) el cual estaacargo dela
aplicacion del modelo en todo € territorio nacional, ala
fechaen el marco de sus funciones ha revisado 4 modulos
del borrador del protocolo de investigacion de muertes
violentas de mujeres.




Monitoring: Isthe project M& E plan on
track? What monitoring methods and
sources of evidence are being/ have been
used? Please attach any monitoring-
related reports for the reporting period.
(1500 character limit)?

El monitoreo y evaluacion del proyecto se hallevado a
cabo mediante el Plan de M&E, o cua se complementa
con larealizacion de reuniones de seguimiento al avance
de los productos con los puntos focales dentro del
proyecto.

El seguimiento de los indicadores se realiza mediante
informes generados por dependencias especificas del MPy
con reportes del Sistema Informético de Control de
Investigacion del Ministerio Publico (SICOMP).

Asimismo, en coordinacion con € Ministerio Pablico se
realiza bimensualmente seguimiento a avancefisicoy
financiero através del Sistema de Gestion, Ejecucion y
Andisis de la cooperacion internacional, de la Secretaria
de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia -
SEGEPLAN-

Evaluation: Provide an update on the
preparations for the external evaluation
for the project, especially if within last 6

months of implementation or final report.

Confirm available budget for evaluation.
(1500 character limit)

El proyecto serd evaluado junto con los demas proyectos
del PBF, por medio de una Evaluacion Final a ser
gestioanda por PBSO en coordinacion con €l Secretariado
en Guatemaa.

Catalytic effects (financial): Did the
project lead to any specific non-PBF
funding commitments? If yes, from
whom and how much? If not, have any
specific attempts been made to attract
additional financial contributionsto the
project and beyond? (1500 character limit)

Respecto al desarrollo del “Protocolo para la Atencion a
Personas con Discapacidad Victimas del Delito”, que
UNICEF ha venido apoyando desde €l afio 2017 y sobre €l
cual fue entregada una propuesta al Departamento de
Coordinacion de Atencion ala Victima del Ministerio
Publico; la Secretaria de Politica Criminal informé a
UNICEF de la necesidad de realizar unaintegracion de la
parte juridica bajo el apoyo de un consultor internacional,
sumandose a esfuerzo la organziacién Justice Education
Society quien contratara dicho consultor internacional,
sobre la base del borrador desarrollado por UNICEF.

Como resultado del fortalecimiento del rol del Ministerio
Pablico en la coordinacion de la Red Especializada en
Género de la Asociacion |beroamericana de Ministerios
Publicos y los avances en el proceso de la adaptacion del
Modelo de Protocolo Latinamericano de Investigacion de
Muertes Violentas de Mujeres (Femicidio/Feminicidio),
Eurosocia hainiciado una consultoria complementaria
paralaelaboracion del protocolo de investigacion dela
violencia contralas mujeres parala Fiscaliade laMujer del
Ministerio Publico de Guatemal a.




Catalytic effects (non-financial): Did
the project create favourable conditions
for additional peacebuilding activities by
Government/ other donors? If yes, please
specify. (1500 character limit)

Como efecto catalitico del proyecto, en materia de atencion
avictimas se logré que en el marco del Programa de
Servicios Esenciales bgjo € liderazgo del PNUD se apoy6
la construccion de un Protocol o parala Atencién de casos
de Acoso Sexual en e Ambito Laboral del Ministerio
Pablico. Este protocol o es pionero en su categoria, yaque
el Ministerio Publico asumio el compromiso de cero
tolerancia al Acoso Sexual en laInstitucion. Lo cual
impactaen el trabajo que realizael Ministerio Pablicoy
fortalece € trabgjo que serealiza en atencion avictimas
siendo este un componente importante del Proyecto.

Ademas, se halogrado que la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos se ha sumado a proceso de desarrollo del
Protocol o de actuacion paralainvestigacion de los delitos
de usurpacion y usurpacion agravada, brindando asistencia
técnica especializada paralaincorporacion del enfoque de
derechos, la proteccion a defensores y defensoras de
derechos humanos, quienes han sido objeto en algunos
casos de criminalizacion.

Exit strategy/ sustainability: What steps
have been taken to prepare for end of
project and help ensure sustainability of
the project results beyond PBF support
for this project? (1500 character limit)

El proyecto se esta apuntando ala aprobacion e
institucionalizacion de diversas herramientas importantes
tanto parala atencion a victimas como parala persecucion
penal estratetica (por ejemplo politicas, manuales, guias,
protocolos). Esta aprobacion e institucionalizacion
contribuye ala continuacion y sostenibilidad de estos
aportes de fortalecimiento institucional. Por otro lado,
lograr que el MP incorpore personal contratado por el
Proyecto ala planilladel Ministerio Plblico como personal
permanente, tambien aporta ala sostenibilidad
ingtitiucional de los resultados del proyecto.

El establecimiento del grupo de seguimiento ala
adaptacion del Modelo de Protocolo Latinamericano de
Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres
(Femicidio/Feminicidio) tambien se considera una
estrategia de sostenibilidad, ya que continuara mas alla del
proyecto como grupo catalizador para el fortalecimiento
del resto delos equipos de las fiscalias, direccionesy
secretarias involucradas.

Risk taking: Describe how the project
has responded to risks that threatened the
achievement of results. Identify any new
risks that have emerged since the last

Los riesgos planteados en e PRODOC siguen vigentes a
excepcion del que hace referenciaal potencial cambio de
Fsical General, debido a que e mismo ha sido superado.
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report. (1500 character limit)

Los riesgos han sido manejados a través de reuniones y
espacios de dialogo anivel gerencial y técnico.

Sin embargo €l contexto actual del pais ha presentado
desafios con los cambios generados en el Ministerio de
Gobernacion que repercuten en areas del Ministerio
Pablico como la Unidad de M étodos Especiales,
ocasionando un retraso en el desarrollo de algunas
actividades para el logro de productos.

L os cambios que se avecinan en 2020 en |os tres poderes
del Estado podrian en un momento dado afectar procesos
de descentralizacion.

En esta coyuntura se considera necesario continuar con
acciones como las impulsadas por € proyecto para
contribuir alairreversibilidad de laluchacontrala
impunidad desde el Ministerio Publico

Gender_equality: In the reporting
period, which activities have taken place
with a specific focus on addressing issues
of gender equality or women’s
empowerment? (1500 character limit)

Ademas de procesos de formacion que aseguran que los
funcionarios del Ministerio Publico, cuenten con los
elementos y/o conocimientos de enfoque de género y
derechos humanos, se ha propiciado que |os procesos de
contratacion busquen una paridad de género, en
concordancia con la Politica de Igualdad entre Hombres y
Mujeres del Ministerio Pablico.

Las acciones de coordinacion entre las fiscalias de
Femicidio, de laMujer, la Nifiez, contrala Trata, Crimen
Organizado y el 1572 permiten fortalecer |as capacidades
de mangjar el femicidio y otras formas de violencia contra
las mujeres desde una vision de fendmeno criminal yno
eventos aislados.

El proceso de adaptacion del Modelo del Protcolo

L atinoamericano paralainvestigacion de muertes violentas
de mujeres asi como € desarrollo de peritajes modelo
sobre casos emblematicos de VCM y femicidio fortalecen
los esfuerzos ingtitucionales para lainvestigacion y
persecusion de caso sde violencia contralas mujeres y
femicidio, generando mayores capacidades técnicas y
experiencias practicas de litigio estratégico.

Other: Arethere any other issues
concerning project implementation that
you want to share, including any capacity
needs of the recipient organizations?
(1500 character limit)
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1.3INDICATOR BASED PERFORMANCE ASSESSMENT: Using the Project Results Framework as per the approved project document or any
amendments- provide an update on the achievement of key indicators at both the outcome and output level in the table below (if your project has more
indicators than provided in the table, select the most relevant ones with most relevant progress to highlight). Where it has not been possible to collect data on
indicators, state this and provide any explanation. Provide gender and age disaggregated data. (300 characters max per entry)

Perfor mance Indicator End of Current indicator Reasonsfor Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Basdline project progress (if any) target (if any)
I ndicator
Target

Outcomel | Indicator 1.1
Especiadizad | # de victimas Linea base Meta: 49,469 | 2017: 59,365 De enero a 30 de septiembre de 2019 se
oy atendidaspor las | 2016 44,410 | (afio 2019) 2018: 59,737 atendieron 81,480 victimasen la OAV.
descentraliza | Oficinas de 2017 46,630 | 2019: 141,217 El reporte es acumulativo, se suma alo
do el modelo | atencidén ala 2018 48,029 reportado en & informe del afio 2018
deatencion | Victima(OAV). 2019 49,469
integra a
victimas en
el MP acorde
alos
estandares Porcentaje de Linea base 99.5% (2019)
internacional | victimas que 2016: 98% 2017 98.5% 2017: 98% Seguin reporte de la Unidad de
esde acceden a servicios 2018 99% 2018: 100% Evaluacion de Desempeiio del MP de
derechos delas OAV 2019 99.5% 2019:100% enero a septiembre de 2019 se andlizaron
humanos. consultadas, que 4,070 boletas (100% sati sfechas)

respondié estar

satisfechas con la

atencion recibida

Indicator 1.2

# de victimas LineaBase META: 2017: 16,803 De enero a 30 de septiembre de 2019 se
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Perfor mance Indicator End of Current indicator Reasonsfor Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
I ndicator
Target
atendidas con €l 2016: 13,275 | 14,786 (afo 2018: 26,704 atendieron 8,981 victimasen e MAI. El
Modelo de 2019) 2019: 35,685 reporte es acumulativo, se sumaalo
Atencién Integral 2017: 13,938 reportado en € informe del afio 2018
— MAI 2018 14,356
2019 14786
Porcentaje de | Linea base Metas: 99% | 2017: 97.19% Seguin reporte de la Unidad de
victimas que son | 2016: 97% (afio 2019) 2018: 99% Evaluacion de Desempefio del MP de
atendidas con € 2017: 98% 2019: 100% enero a septiembre de 2019 se analizaron
Modelo de 2018: 98.5% 5,900 bol etas (100% satisfechas)
Atencién Integra a 2019: 99%
la Victima (MAI)
consultadas, que
respondio  estar
satisfechas con la
atencion recibida
Indicator 1.3
# de oficinas de | Lineabase Meta: 16 2017: 14 18 Modelos de Atencion Integral anivel
atencion a la| 2016: 13 (2019) 2018: 18 nacional informa Departamento de
victima- OAV que 2017 14 2019:0 Atencion alaVictimadel MP € dato no
aplican € Modelo 2018 15 ha variado desde 2018.
de Atencion 2019 16

Integral — MAl ala

14




Perfor mance Indicator End of Current indicator Reasonsfor Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
I ndicator
Target
Victima
Output 1.1 Indicator 1.1.1 En revision final
Fortalecidas | # de planes de Lineabasen: |1 0 la politicade
las accion dela 0 atencién ala
capacidades | Politicade victima
del MPen Atencion ala
proveer el victimaen
acceso ala implementacion.
justiciaa
través de un
modelode | #deprotocolose | Lineabase: 1 | 3 5 En desarrollo Guias:Intervencion
atencion instrumentos para Psicosocial de la Fiscalia de la Nifiez;
integral laatencion integral Entrevista a nifias, nifios y adol escentes
diferenciada | avictimasen victimas y testigos de delitos;Uso de
por tipode | implementacion. cémara de gesell, circuito cerrado y
delito, # de protocolos del videoconferencia; Protocolo para el uso
condicion MP disefiados y de camara gesdll; Guia parafacilitar e
etaria, de aplicados para derecho a
generoy agender a la
Sexo, victima
discapacidad, | Indicator 1.1.2
personasde | Existenciade Linea base: Si existe Si existe
diversidad directricesparael | no existe
sexudl, Modelo de
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Perfor mance Indicator End of Current indicator Reasonsfor Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
I ndicator
Target
pertinencia | Atencion Integral a
cultura y nivel nacional.
territorial. _
# defuncionarios | Lineabase Meta: 160 Meta: 160 (2019) | Deenero aseptl embre_ de 2019 fueron
de OAV 50 (2019) 2017: 80 97 fyrp onarias y funcionarios o
capacitados en 2017: 80 2018:120 participaron en proceos de capacitacion
Atencion Integral a 2018:120 2019:160 (85 mujeresy 12 hombres). El reporte es
laVictima 2019:160 acumulativo, se suma 97 alo reportado
en el informe del afio 2018
Output 1.2 Indicator 1.2.1
Desarrollada | # de herramientas | Linea base 3 1 En proceso de revision propuesta de Guia
se para desarrollar 2016: 1 de entrevistas paraincluir € enfoque de
implementad | entrevistainicial proteccion, entre otros.
as con enfoque de
herramientas | atencién integral a
ingtitucionale | lavictima, que
sque sustentala
contribuyen a | investigacion
sustentar la | criminal.
investigacion | LB 2016 1
crimina a Indicator 1.2.2
travésdela | #deherramientas | Lineabase: 3 | 6 El reporte es
atencion informativas sobre acumulativo, en el
integral ala | medidas de primer semestre
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Perfor mance Indicator End of Current indicator Reasonsfor Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
I ndicator
Target

victima autoproteccion y 2019 no sereporta

proteccién a variacion del

victimas. progreso reportado

en 2018.

# de agentes y

auxiliares fiscales,

equipos Lineabase: 0 | 150 El reporte es

psicosociales acumulativo, en

entrenados para 2019 no sereporta

realizar la variacion del

entrevistainicial. progreso reportado

en 2018.

Output 1.3 Indicator 1.3.1
Lasredesde | #dePlanesde Lineabase: 0 | 1 0 El documento Politicaen proceso de
derivacion implementacion de aprobacion final por autoridades del MP,
coordinadas | laPoliticaatencion incluyendo su primer plan opertivo
por el MP avictimaatravés bianual.
fortalecidas | delaredesde
para brindar | derivacion
un coordinadas por €
acompaiiami | MP
entoy
empoderamie | # de redes de
nto integral a | derivacion Lineabase: 0 | 8 8 Desarrollados: 8 encuentros regionales

de redes de derivacion las cuales
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Perfor mance Indicator End of Current indicator Reasonsfor Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
I ndicator
Target
victimas coordinadas por € aglutinan a 62 redes
sobre sus MP con
derechosen | capacidades para
laatencion brindar un
integral. acompariamiento
integral avictimas
Indicator 1.3.2
Existencia de | Linea base: 1 0 Dado el proceso de aprobacion de la
herramienta de | no hay Politica, aun pendiente la herramienta de
monitoreo del plan monitoreo
de la politica de
atencion a
victimas, a través
de las redes de
derivacion
Output 1.4 Indicator 1.4.1 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A
Indicator 1.4.2 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A
Outcome?2 | Indicator 2.1
Especializad | Indicadores de Lineabase: | 65% 73%
ay resultado 2. 47%
descentraliza | % de efectividad
dala en el Ministerio
persecucion | Publico
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Perfor mance Indicator End of Current indicator Reasonsfor Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
I ndicator
Target
penal
estratégicaen
el Ministerio | Indicator 2.2
Publico a # de fiscalias del | Lineabase meta: 8 10 fiscalias Ciudad de Guatemala, Mixco, Villa
travésdela | MP que cuentan | 2016: 1 fiscalias Nueva, Zacapa, Jdapa, Jutiapa, Puerto de
investigacion | con equipos de San José, Retalhuleu, San Marcos,
y andlisisde | DICRI Y DAC. Amédtitlan. Las fiscalias se atienden con
fendmenos 14 andlisitas de enlaces de DAC.
criminales Indicator 2.3
incorporando | # de denuncias | Lineabase: Meta: 803,000 984,664 El dato es al 22 de octubre de 2019,
la pendientes de | 1,142,000 generado por e SICOMP
perspectiva | resolucion en €
degéneroy | Ministerio Pablico.
derechos (morafiscal 2016)
humanos.
Output 2.1 Indicator 2.1.1
Consolidado | # de 6rdenes de | Lineabase 195 367 Acumulativo: de enero a octubre de 2019
el proceso de | aprehension 2016: 155 se reportan 114 personas detenidas (96
traslado de realizadas por hombresy 18 mujeres) en 2018 se
capacidades | FECI que aplican reporto 98 capturas las cuales se sumaron
delaCICIG |d méodo de alalineabasey alareportado en 2018.
alaFECly | investigacion
fortalecidala | desarrollado  por
Unidad de CICIG.
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Perfor mance Indicator End of Current indicator Reasonsfor Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
I ndicator
Target

Métodos Indicator 2.1.2
Especiales # de casos Lineabase Meta 185 2017: 163 (33 Acumulativo: de enero a octubre 2019 se
UME a relacionados con 2016: 165 (acumulativo | mujeresy 130 reportan 114 casos relcionados con
travésdela | impunidad ligados a 2019) hombres) impunidad
figurade aproceso 2017: 171 2018: 310
entregas 2018: 178 personas
vigiladas 2019: 185 2019: 424

Existencia de | Linea base Meta: S En proceso Debido al cambio de Jefatura Fiscal en

modelo de | 2016: no existe Unidad de Metodos (pendiente de nuevo

funcionamiento de | existe nombramiento) y cambios en PNC, €

entregas vigiladas. mOdel 0 esta pendiente aprobacion

Indicator 2.2.1
Output 2.2 Existedesistema | Lineabase Meta: Si Si existe
Fortalecidas | deinvestigacion 2016: no existe
y gue enlazala existe
descentraliza | informacion de
das las DICRI con DACYy
capacidades | € fiscal acargo en
de tiempo real.
investigacion
criminal de Indicator 2.2.2
laDICRI a8 | Existenciade Lineabase: Meta4 2 Manual de
areas protocolos de no existe protocolos procedimientos de
priorizadas | investigacion aplicacion del
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Perfor mance Indicator End of Current indicator Reasonsfor Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
I ndicator
Target
acordeala criminalisticaen conocimiento de la
reformadela | delitos de trata, investigacion
Ley Organica | vida, femicidio y crimina y dela
del MP. mujer. escena del crimen
el cua se
Existencia de un | Lineabase: Meta: Si 0 Depende de la aprobacion del Manual de | complementara
pensum de | no existe existe procedimientos de aplicacion del con un Manual
formacion conocimiento de lainvestigacion préctico para
actualizado para € criminal y delaescenadd crimen el cua | mango de escenae
mango de la se complementara con un Manual investigacion de
investigacion préactico paramanejo de escena e campo,
criminal. investigacion de campo finalizados.
Manual del Fiscal
y de Procedientos
DAC en proceso
Indicator 2.3.1
Output 2.3 # deinformes de Linea base Meta: 484 2017: 234 Acumulativo: Segun reportala Direccion
Manua de fendmenos 2016: 212 (2019) 2018: 297 de Andisis Criminal de enero a 30
procedimient | criminales 2017: 302 2019: 426 septiembre se han generado 129 informes
osde generadosen las 8 2018: 392 que vinculan 6,901 expedientes
aplicacion fiscalias 2019: 484 criminales. Esto se sumaalo reportado
del priorizadas. en 2018
conocimiento
dela
investigacion | Existencia de un
Lineabase Meta: Existe | Existe
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Perfor mance Indicator End of Current indicator Reasonsfor Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
I ndicator
Target

crimina y de | sistema  (propio) | 2016: no
laescenadel | especializado para | existe
crimen € e mango de
cual se informacién y
complementa | analisis de
racon un fendmenos
Manual criminales
préctico para | implementado
manejo de Indicator 2.3.2
escenae Existenciade un Lineabase Meta Existe | Existe
investigacion | sistemaintegrado | 2016: no
de campo, de gestion de casos | existe
finalizados. | implementado.
Manual del
Fiscal y de # de funcionarios | Lineabase Meta: 100 2017: 20 En 2019 seregistraun total de 110
Procedientos | que utilizan € | 2016:0 (2019) 2018: 58 funcionarios mas que utilizan €l sistema.
DACen sistema integrado 2019: 110 Se tiene un total acumulado de 188
proceso de (gestion de funcionarios alafecha

Casos.

Indicator 2.4.1
Output 2.4 Indicadores de Lineabase: 1 | Meta: 3 2
Fortalecidala | producto 2.4.
Oficinade # de protocolos
Proteccion de | disefiados e
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Perfor mance Indicator End of Current indicator Reasonsfor Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
I ndicator
Target
Sujetos implementados en
Procesales laOficinade
del Proteccion de
Ministerio Sujetos Procesales.
Pdblico,
incorporando
una Indicator 2.4.2
perspectiva | # de  sujetos| Lineabase Meta: 156 2018: 42 Es acumulativo alalinea base se debe
de derechos | procesales que | 2016: 130 (2019) 2019: 23 sumar los 65 (2018-2019) paratener la
humanose | entran al programa meta
igualdad de | de Proteccion
género
Outcome3 | Indicator 3.1
Producto 2.5. | Indicadores de Linea base Meta: 75 2018: 100 n‘a
Fortalecidas | producto 2.5. 2016: 0 (2019) 2019: 0
las # de funcionarios
capacidades | delaFiscaliade
delaFiscalia | Femicidioy
contra el fiscalias
Femicidio priorizadas que
parala han completado
persecucion | los procesos de
pena delos | formacion
delitosdesu | especidizadaen la
competencia | perspectivade
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Perfor mance Indicator End of Current indicator Reasonsfor Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
I ndicator
Target
ysu género.
descentraliza
cionen8 Indicator 3.2
fiscalias # de protocolos de | Lineabase: 0 | 2 0
priorizadas coordinacion intra- 2019) En proceso Protocol o/Instruccion
interinstitucional investigacion muertes violentas de
para € abordaje muijeres, femicidios
del delito contra la
vida de las mujeres
disefiados y en
implementacion.
Indicator 3.3 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A
Output 3.1 Indicator 3.1.1
Producto 2.6: | # de mesas Lineabase:0 | Meta: 2 4 A lafechaintegradas 4 mesas en €l
Consolidados | integradas por (2019) amrco de ALAC en Chiquimula, Sololg,
los organizaciones de Huehuetenango y Quetzaltenango,
mecanismos | sociedad civil para integradas por 118 personas
de hacer auditoria
observancia | social en casosde
y denuncia alto impacto.
dela Indicator 3.1.2
sociedad # de denuncias por | Lineabase Meta: 600 2019: 585 Acumulativo durante e presente periodo
civil en casos | casos de 2016: 500 (2019) se reportaron 85 denuncias. El proyecto
deadlto corrupcion atraves con la organizacion de sociedad civil
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Perfor mance Indicator End of Current indicator Reasonsfor Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
I ndicator
Target
impacto. del mecanismo Accion Ciudadana termind en mayo
ALAC 2019.
Output 3.2 Indicator 3.2.1 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A
Indicator 3.2.2 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A
Output 3.3 Indicator 3.3.1 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A
Indicator 3.3.2 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A
Output 3.4 Indicator 3.4.1 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A
Indicator 3.4.2 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A
Outcome4 | Indicator 4.1 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A
Indicator 4.2 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A
Indicator 4.3 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A
Output 4.1 Indicator 4.1.1 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A
Indicator 4.1.2 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A
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Perfor mance Indicator End of Current indicator Reasonsfor Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
I ndicator
Target
Output 4.2 Indicator 4.2.1 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A
Indicator 4.2.2 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A
Output 4.3 Indicator 4.3.1 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A
Indicator 4.3.2 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A
Output 4.4 Indicator 4.4.1 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A
Indicator 4.4.2 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A
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PART 2: INDICATIVE PROJECT FINANCIAL PROGRESS
2.1 Comments on the overall state of financial expenditures

Please rate whether project financial expenditures are on track, delayed, or off track, vis-a-vis project plans and
by recipient organization: on frack

How many project budget tranches have been received to date and when do you expect to request the next
tranche if applicable: De enero a octubre 2019 se ha gjecutado un aproximadamente un 72% de lo
programado para 2019.

What is the overall level of expenditure/ commitment against the total budget and against the tranche(s) received
so far: N/A

If expenditure is delayed or off track, please provide a brief explanation (500 characters limit): N/A

Please state what $§ amount was planned (in the project document) to be allocated to activities focussed on
gender equality or women’s empowerment and how much has been actually allocated to date: El 50%
aproximadamente de o gjecutado ala fechaen € proyecto esta dirigido a acciones de género.

Please fill out and attach the project document Excel budget Annex showing current project financial progress

(expenditures/ commitments to date), using the original project budget table in Excel, even though the $
amounts are indicative only.
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1. Infografia Evolucion de la Direccién de Analisis Criminal
2. Improving strategic analysis to combat crime

3. Acta de la REDAIAMP




Evolucion de la Direccion de

/7 geo o ° °
El trabajo de andlisis criminal y financiero fue esencial AnthIS Crlmlnal

para la consolidacion de medios de prueba cientificos

en casos de impacto, llevados por la Fiscalia Especial
Contra la Impunidad (FECI) y la CICIG.

Desde sus inicios en 2009 como una
Unidad de Analisis Criminal, hasta el 2019.

La DAC cuenta a la fecha con 248 analistas

. B _ _ Inicia como una Unidad de Andlisis Criminal centralizada en la ciudad de
ubicados en la region metropolitana y en varios Guatemala. El equipo estd compuesto por 7 analistas criminales y 5 analistas
departamentos del pais. . \ financieros. PNUD acompana el proceso de estructuracion de Unidad a

Direccion, buscando la descentralizacion y el fortalecimiento de la persecucién
pena estratégica.

Implementacién del sistema especializado para el

manejo de informacién y andlisis de fenémenos 1 Al e G THEEEE el

criminales, Sistema Informdtico del Control de Peacebuilding Fund (PBF) el PNUD, B

Investigacion del Ministerio Publico (SICOMP)*. desde el ano 2012, ha liderado y Con el apoyo de PNUD, la Unidad se convierte en Direccién de
apoyado el proceso de fortalecimiento Andlisis Criminal, logrando:
de la investigacion y persecuciéon penal

Contratacion de analistas de enlace, que posteriormente

estratégica en el Ministerio PUblico (MP).

fueron absorbidos por el MP.
Uno de los apoyos ha sido el Implementacion de procesos de formacion.
3 ; fortalecimiento de la Direccidn de Dotacion de equipo y software especializado para realizar
Creacion del sistema de investigacion que enlaza e
en tiempo real la informaciéon de Direccién de Andlisis Criminal (DAC). andlels ermindl.
Investigaciones Criminalisticas (DICRI) con DAC y el
fiscal a cargo de la investigacion.

Continva el proceso de descentralizacion:

I
l Incremento de 7 a 18 analistias, algunos
ubicados en distintos departamentos del pais.
Se realizaron 111 andilisis criminales para las
distintas fiscalias del MP.

201 6 - 201 8 Contratacién de analistas criminales,

financieros y digitadores para el MP e INACIF.

63 informes de andlisis  criminales
elacionados con 13,400 expedientes.

Contratacion de nuevo personal, aumentando a 248
la cantidad de analistas en la DAC distribuidos en
todas las regiones del pais.

Implementacion del sistema SIMCOMP*
incrementando la productividad de andlisis realizados.
2,730 casos pendientes de dictamen balistico fueron
puestos al dia.

Naciones Unidas
Consolidacion de la Paz

T wivi Consolidacion y descentralizacion de la persecucion penal estratégica en el Ministerio Publico es impulsado con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacion Paz (PBF).




Naciones Unidas
Consolidacion de la Paz

Improving strategic
analysis to combat crime

r"‘-i} UNI.‘_‘:EIF

Over the last ten years the Guatemalan
Public  Prosecutor’s  Office  (Ministerio
PUblico) has significantly improved its
technical capabilities to investigate and
prosecute crime, including via the
development of criminal analysis tools to
strengthen strategic prosecution The United
Nation’s Peacebuilding Fund (PBF) has
supported  this  process through the
strengthening  and  expansion of the

Criminal Anglysis Directorate (DAC in The Public Prosecutor of Guatemala (MP in Spanish) is the entity
. that investigates and persecutes crime in Guatemala.
Spanish).

Since 2010, Guatemala has achieved a
slow but sustained frend towards the reduction of homicides, reporting in 2017 the lowest
rate of the last 17 years.

However, other crimes such as violence against women have increased by 98%' . The
evolution of crime has demanded that the Public Prosecutor’s Office —as the institution in
charge of criminal investigation and prosecution— develop innovative solutions to
respond to crime more strategically.

The creation of the Criminal
Analysis Directorate, DAC

‘ ‘ The creation of the DAC arises from the need fo stop working on a
) o case by case basis. When the investigations were carried out in
IN 20] 3, The MP ConverTed ITS Cr|m|n0| isolation, the expected results were not obtained. ,

Analysis  Unit into  Criminal  Analysis - Ariel Guerra Guzman, Director of DAC
Directorate (DAC in Spanish), with a view
to scaling up its size and establishing a mandate to provide support to all prosecutors with
strategic analysis of criminal phenomena and complex “structures”, rather than adopting
a case-by-case approach. Thisincludes financial, computer and cybercrime analysis, and
requires sophisticated tools to store, organize, analyze, and communicate information.

Since its creation, the DAC has grown exponentially, from 12 analysts in 2012, to a currenf

' https://www.infosegura.org/wp-content/uploads/2018/10/Caracterizaci%C3%B3n-Guatemala-2017-InfoSegura-Def.pdf




multidisciplinary team of 248 located both in the)
metropolitan region and in the interior of the coun-

try.
PBF support to criminal analysis

In order to qchit;v;esocial development in Guatemala, Over the pOST Six years, in the framework of twg
(S ESENIGHO SEEIEasE Gl (ales Peacebuilding Fund projects, UNDP has focused on
institutional strengthening of the DAC, to enhance
ts capacity to support strategic prosecutions via high quality analysis. Under the curren
PBF project (Consolidation and Decenftralization of Strategic Criminal Prosecution within
the Public Prosecutors Office), this has included improving methodologies and tools, such
as software for analyzing financial data and ensuring process automation and connectivi-
ty to the Public Prosecutor’s information and case management platform (SICOMP). It hag
also involved supporting the decentralization of the DAC via locating Analysts within
regional offices of the MP.

The commitment of the Public Prosecutor to
ensure sustainability of support received via
PBF has meant institutional adoption of the
methodologies and tools, and budget alloca-
tion to continue strengthening and decentral-
zing DAC services.

LDAC’s impact in Guatemala

ociefy The MP receives between100,000 and 300,000
complaints annually.?

As a key directorate supporting investigation and prosecution of crime, strengthening the
DAC has had a direct impact on effectiveness of the MP in reducing impunity, improving
case effectiveness by up to 55%?2, for crimes such extortion, human trafficking and rape.

Reducing impunity contributes to public confidence in State institutions and is essential for
the rule of law; both of which are central fo building and sustaining peace.

‘ ‘ The analysis and analysis product have become essential for the
investigation process. The prosecutors who bring cases need a
structured analysis that allows them to better understand how the
facts can be imputed before courts. ,,

- Manuel Tol Gutiérrez, DAC coordinator Analyst

2www.minfin.gob.gt/images/archivos/presentaciones/Ministerio_Publico.pptx




Highlights:

* The Criminal Analysis Directorate (DAC) of the Public Prosecutor’s Office
provides high quality analysis to prosecutors to enable the strategic investigation
of crime, enhancing effectiveness in combatting impunity.

* UNDP, with the support of the Peacebulding Fund, is supporting the consolida-
tion and decenfralization of the work of the DAC.

* Strengthening of public institutions to combat crime, increase confidence and
build the rule of law is a key aspect of peacebuilding.

Related Links:

* http://www.gt.undp.org/content/guatemala/es/home/projects/con-
solidacion-y-descentralizacion-de-la-persecucion-penal-estrat.ntmil

 http://www.gt.undp.org/content/guatemala/es/home/projects/em-
poderamiento-institucional-y-ciudadano-para-la-lucha-contra-la.html

 http://www.gt.undp.org/content/guatemala/es/home/press-
center/articles/2018/12/04/mp-y-pnud-presentan-resultados-de-proyecto-de-fortalecimi
ento-a-.html

e hitps://www.mp.gob.gt/noticias/2019/01/29/fiscal-general-inau-
guro-primer-encuentro-de-analistas-de-la-direccion-de-analisis-criminal/
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/_\I Eg,iﬂ_ﬂilldad de Antigua Guatemala, Departamento de Sacatepéquez, Guatemala, siendo

—— = ias catorce horas con freinta minutos del veinte de mayo de doa mil diecinueve, reunidas
/mn,:dﬁn Landivar dei Porta Hotel Antigua, ubicado en Octava Calle Poniente ndmeano

. uno Antigua Guatemala, Guatemala, con el objeto de celebrar el Primer Taller de Trabajo

/ de la Red Especiafizada en Temas de Ganero por sus siglas -REG-, les siguientes
- personas: Mariela Labozzetta, Fiscal Federal a cargo de |la Unidad Fiscal Especializada en

. / Viclencia contra las Mujeres (UFEM) del Ministerio Pablico Fiscal de la Repdblica de \

Argenting; Romina Pzellinsky, Direclora de Politicas de Género del Ministerio Plblica Fi

de la Replblica da Argentina: Roberto lgnacio Almendras Gamarra, Director del Area de

Victimas de Atencidn Priortaria del Estado Plurinacional de Bolivia; Natélia Lourenco

Soares, Representante del Ministerio Piiblico de la Republica Federativa de Brasil Ymi}’“’%

Beria Ortiz Pulgar, Directora de la Unidad de Derechos Humanes, Viclencia de Género y

Delitos Sexuales de la Fiscalia Nacional de la Replblica de Chile; Juliana Bazzani B

Especializada, Grupo de Género y Enfoques Diferenciales de la Fiscalia General da ;9?

la Macion de la Replblica de Colombia; Andrea Vanessa Murillo Briones, Fiscala |
% Coordinadora de la Fiscalia Adjunts de Género de la Replblica de Costa Rics: Yoli Yelena Il‘- ]

Pinillo Castillo, Agente Fiscal de Violencia de Género, Coordinadora de las Fiscalias de

Violencia de Género de la Ciudad de Guayaquil, Repiblica del Ecuador; Smima Salazar
de Calles, Jafa de la Unidad de Género Institucional DNMPY de la Fiscalia General de la
Replblica de El Salvador; Maria Gracia Rodriguez Velasco, Fiscal delegada Provincial de

vigiencia sobre la mujer y famikar de la Fiscalia General del Estado en Jeen de Espafia;

la mujer y familiar de la Fiscalia General del Estado en Cadiz, Espafa, Fiscalia General del
Estado Espafol, Carla Isidra Valenzuela Elias, Fiscal General y Jefa del Ministeric Publico
en funcionss de la Replblica de Guatemala; Maria Mercedes Bustillo Osorio, Fiscal Jefa Cb"
de la Fiscalia Especial de Proteccién a la Mujer dal Ministerio Pablico de la Replblica de

% Lorena Montero Pujante, Fiscal delegada provincial de la seccién conira la viclencia sobre

Honduras y José Mario Salgado, Director de Fiscales de Honduras; Maria Guadalupe

‘\ Francisca dei Carmen Salas y Villagémez, Directora de Area de Trata de Personas, Fiscalia
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e i0s—Estados Unidos Mexicanos, Maruquel Desirée Castroverde Crosthwaite, Fiscal

" $uperior Coordinadora de Ia Seccién de Asistencia a Juicios de la Fiscalia Metropolitans
../ﬂpﬂhlim de Panamé; Aremisa Elizabeth Marchuk Chena, Fiscal Adjurta de Is
Unidad Especiglizada de Viclencia Familiar del Ministerio Plblico de la Repiblica del

| . araguay, delegada de la Fiscal General de Paraguay, Zoraida Avalos Rivera, Fiscal de la
{ ‘/iadn‘m. Ministeric Piblico de Peni; Maria Teresa Teixeira Simdes Morais, Procuradora da '

Repdblica de la Procuraduria General da Rep(blica de Portugal; Maria Elena Patricik

Lanzani Boggio, Directora de la Unidad de Género, Fiscalla General de la Macidn de Is ko

Replblica Criertal de Uruguay; cada unola) en su calidad de representante de las

z respectivas Fiscalias o Procuradurias de su pais, damos por iniciado el Primer Taller de
= Trabajo de la Red Especializada en Temas de Género y hacemos constar: FH:’IHEHE':‘!%;-

Nuestro agradecimiento a la sefiora Fiscal General de la Repiblica de Guatemala y Jafe

del Ministerio Piblice Doctora Maria Consuelo Poras Argusta, asi como & per'mnal ,{ﬁ}
Ministerio Piblico de Guatemala, por la coordinacion y gestiones realizadas para llevar a
cabo el Primer Taller de |a Red Especiglizads en Temas de Género —REG -de |a Asociacion

wma de Ministerio Plblicos -AIAMP-, que en adelante se le denominara REG.

Agradecimiento que hacemos exiensivo al Programa para la Cohesién Social en América

ina -EUROsociAL +- y a la Entidad de las Naciones Unidas para |a Igusldad de Género

y &l Empoderamiento de las Mujeres -ONU Mujeras- por el invaluable apoyo técnico v
financiers brindado para &f desarrollo de este Taller; reconodendo que su acompafamiento

ha sido fundamental para cumplir con los objetivos trazados por la Red Especializada en

Temas de Género. SEGUNDO: Que en acta de fecha veinte de mayo del dos mil diecinueve
s& hizo constar la validacion dei Plan Quinquenal de la Red Especializada an Temas de

¢ Género dos mil diecinueve guidn dos mil veintitrés (2019-2023), para que en la sesidn de f':%—k
la Asamblea Ganeral de la AIAMP se apruebe y se asuma el compromiso que cada pais

avance de acuerdo a sus competencias, posibilidades y recursos existentes en la lucha

contra la violencia de género y violencia contra las mujeres. TERCERO: En segunda sesidn

de conformidad con la agenda se presentd la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,

Sencionar y Emradicar las Muertes \ficlentas de Mujeres y Niflas (Feticidio/Feminicidio), v la




ﬁﬁ# MP FLRO - AL MUJERES "' 3

ﬂnurpm- [ 1h == NN RS L CTIH T8 SOTML EM AMTRIDN LR

/\ facil rla sﬂiiura Kathleen Taylor de la Cficina Regional de ONU Mujeres para
u/ﬁﬁﬂm y por la sefiora Mar Merita Blat, técnica senior del draa de génano
/’/Mﬂﬁ_c}éu&ﬁ.!_t Se concluyd que asta Ley faciita la armenizacian legislativa en & regién

y la importancia de los Ministerios Plblicos en su implemantacién. Se presentd asimismo
é la Estrategia de fortalecimiento como una herramienta para consegulr instiuclonslizar y |

dinamizar el trabajo de las unidades de los Ministerios Publicos, con el fin de continuar la_ |
transversalizacion del enfoque de género. Adicionaiments, la experia de EURCsociAL+,

Edith Lopez, presents los Informes de diagnosiico de buenas practicas en investigacion y
persacucidn penal con enfoque de género y sobre buenas practicas en leyes, politicas

plblicas v resoluciones judicisles con enfoque de género a nivel ibercamericano. -""‘i\ﬁ
CUARTOQ: En tercera sesion de conformidad con la agenda programada, celebrada en

facha vaintiuno de mayo del dos mil diecinueve se abordaron los avances, retos, buenas
practicas, lecciones aprendidas y prioridades regionales en la adopcion y adaptacion del

“Modelo de Protocolo Latinoamericano para la Investigacion de las Muertes Violentas de

Mujeres por razones de género (femicidiofeminicidic); sesion dingida por Ana Grace

Cabrera, Coordinadora Area Mujeres, Paz, Seguridad, Justicia y Accién Humanitaria de ./

{_,—--—‘Eﬁﬁu Mujeres Gustemala, producto de la cual se llegaron a los siguientes acuerdos: Corto
"--.._‘_J

Plazo (un afo): A) Con relacion al Modelo de Protocolo Latinoamericano: 1) Trabajar en la

adaptacién & implementacion del Modelo de Protocolo Latinoamearicano de investigacion de

muertes violentas de mujeres por razones de género (Femicidiofeminicidio), o en la revision

de los protocoles o instrumentos nacionales existentes en la matena para avanzar en la

implementacién dal Modelo Latinoamericano cuando sea pertinenie (de acuerdo al gje 2,
linea de accién 2.1; accidn 2.1.1 del Plan Quinquenal). 2) En su caso, documentar los

IP . procesos de adaptacién del Modelo de Protocolo (basadas en & documento producido por tr‘
la -UFEM- Argentinag). 3) Revisar el insirumentio aportado por las representantes de
Argenting, con los Indicadores basicos para la cuantificacidn del fenémeno de
femicidioffeminicidio, con el objetive de elaborar en la prixima reunion del REG un
/ documento comin para todos los palses, 4) Promover gue el personal de los Ministerios

L\ \ Piblicos/Procuraduria tormen e curso sobre el Modelo Latincamericano de muerdes D\
[
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inacion de ka8 REG solicitard tres meses antes de la celebracién de la Asamblea

.de ONU Mujeres (Pian 3.1.2). B) En relacidn al Plan Quinguenal: 1) La

General de AIAMP a los representantes de la REG (quienes tendrén un mes para enviarla)

la Informacion necesaria para la elaboracion de los reportes anuales, que seran elevados 3

la Asamblea General de la AIAMP, con respecto a los avances de la Red en

MIJ para que emita en ias deciaraciones finales de |a proxima reunion plenaria de la Asamblea,
tz“‘i el compromiso urgente de priorizar en las agendas Institucionales de los Minisierios
Piblicos la elaboracitn y ejecucion de una politica de persecucidn penal en materia de %‘-{j
4 viclencia/criminalidad de género, de los paises que lo precisen (se podra tomar como
=" modelo el desarrollado por la Fiscalla General de la Replbiica de El Salvador), 3) Selicitar
% a cada pais que integra la Asamblea General de la Asociacidn Iberoamericana de Ministerio ]
—r Flblicos el apoyo institucional y la asignacién presupuestaria para el frabajo de las ’@!)
instancias/dependencias que integran la REG. Mediano Plazo (tres a cinco afos): a) Los

#'I paises integrantes de la REG que adapten el Protocolo sobre la investigacién de
/ femicigios/feminicidios y muertes violentas de mujeres, podran desarrollar una herramienta ng; '

d/};mn de la implementacion y =l impacto del uso del Modelo de Protocolo (sobre la |
~ base del modelo utilizads por Argentina, que es el que Se puso a disposicion). b) La REG |

del medelo de protecolo de acuerdo a las capacidades de cada pais y con el apoyo de los

|
\ disgenara un mecanismo independiente de seguimiento en la adaptacidn e implementacian @
% organismos y programas de cooperacidn Internacional. ¢) Asimismo, se manifiesta el interés Eﬁ"

de Iniciar el desarrolio de una pagina web de la REG (para la difusion de sentencias, buenas
practicas, documento de la AIAMP y ofros insumos relevantes en materia de violencia de
género), para ko cual iniciaran las gestiones que se requieren ante la Secretaria de la
ALAMP, lo cual sers informado a los palses miambros de la REG en el medianc plazo.
QUINTO: En la sesion cuarta celebrada con fecha veintidds de mayo de dos mil diecinueve
se verifico sobre los avances, retos, buenas praclicas y lecciones aprendidas en la

i
ﬂ\zﬁ' aplicacion del “Proiocoio Regional para la Investigacion con Perspectiva de Génerc da los

/H‘ﬁ Delitos contra las Mujeres cometidos en el ambite intrafamil; " y el andlisis del nueva ¥z
/ ) j e .:5@:...:
g .
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! “Proitesio Regional para la Investigacion con Perspectiva de Génera da los Delitos Contra

las _I'gu}nma-an-nl ambito Publico y Privado”, tema facilitado por Ia consultors experta Edith

L-ﬁpe: de EUROsocial+. Para asta sesidn se deja constancia que la Red Especislizada en

% Temas de Género -REG-realizo una discusidn del borrador del “Protocolo Regional Para La
Investigacién con Perspectiva de Género de los Delitos Contra Las Mujeres Cometidos en '

el Ambito Pdblico y Privado”, el cual se llevd a cabo con el fin de presentario en la préx Ef_
':I Asambleg General de la AIAMP en al afo dos mil diecinueve. Con el objeto de consodidar
&J una version final, se aprobd en forma undnime el siguiente procedimiento: 1) La
coordinacion se encargara de enviar a las representantes de cada uno de los paisas gue
X conforman la REG el segundo borrador que integra las observaciones recibidas en esle %

taller, teniendo como fecha limite el treinta de junio de dos mil diecinueve. 2) Los paises
integrantes de la REG haran nuevas obssrvaciones y comentarios finales gue enviaran a la
coordinacién antes del quince de jubo de dos mil diecinueve. 3) La Coordinacion de la REG @Hp'
repressntada en Guatemala, enviara a las (os) representantes de los paises & documento

consolidado el uno de agosto de dos mil decinueve, el cual serd revisado por ellas. 4)

%} Finalmenie las representantes de la REG enviaran sus cbservacionss a mas tardar el ocho
;’ ‘dos mil diecinueve, &l cusl s& considerara como version final. Asi también, a
ravés de votacion la REG aprobd integrar las cbservacionas pertinentes para aplicar las
Q/ perspectivas de género e interseccionalided, asi como el enfoque diferencial a personas
) v por su orentacion sexual e identidad de genero, a los crilencs generales del "Frolocolo
Regional para la Investigacién con Perspectiva de Género de los Delitos contra Las Mujeres

cometidos an el Ambito Pablico y Privado”, obteniendo los siguientes resultados: doce volos

a favor, cinco votos en contra Votacion de la cual los paises de Brasill, Colombia,

Guaternaia, Chile, Argentina, Espafia, México, Ecuador, Portugal, Honduras, Costa Rica y

I. | Uruguay votaron a faver, v los paisas de Perl, Bolivia, Paraguay, Panama y El Salvador,
|
';j\ considerando que debe trabajarse un documento especifico para el efecto, volaron an

» contra. SEXTO: En la quinta sesion desamollada con fecha veintitres de mayo de dos mil ™
«Z diecinueve, la exposttora Frangoise Roth, desarrolld el tema sobre el "Derechos de las

Victimas y Reparacion Transformadora”, lo cual luego fue trabajado en mesas conformadas

/"’ H‘ul por los paises reprasentados. Las representanties de los 'p-aliﬁi gue conforman la HEG f
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n oportuno continuar avanzando en la implementacién de acclones para la

/L'n:ﬁ?mg; transformadora y doecumentar las experencias existentes. Durante |a sesion se

contd con la importante presencia de representantes de la Sociedad Civil que trabajan estos

/p tamas, siendo ellas las expertas Paula Barrios v Rosalina Tuyue, quienes resaltaron que I
los Ministerios Publicos jusgan un papel central para transformar las desiguaidades a través l

de la justicia. SEPTIMO: Después de deliberar se llegaron a los siguientes acu

abordarlos en el proximo taller de la REG del dos mil veinte: a) Reglamento de T
uimiento de los dos Protocolos y otras buenas practicas trabajados \
an estos talleres, Monitoreo y seguimiento del Plan Quinguenal. ¢) Cambio de
ﬂﬁf; coordinacion para dos mil veinte. d) El pais sede para dos mil veinte se celebrara %"\;}
en Argentina, @) Posibles temas para el siguiente taller: Reparacion transformadora,
4
)

\ Identidad de género y orentacion sexual, Derecho de las  vichimas,
* Transversalizacion de genero al interior de los Ministerios Piblicos. Sin embarga,

se acordd que a finales de junio de este afio se deberd enviar a la coordinadora de
&% la REG las intenciones de los temas a desarrollar, por medio de una encuesta para

gue se puedan definir con exactitud. OCTAVO: Con relacidn & las observaciones
realizadas por las representantes de cada uno de los paises que integran la REG que

participaron en & presente taler, e deja constancia de lo siguiente: a) Los representantes
de Costa Rica manifiestan: "Que desde ya Costa Rica no cuenta con posibilidad para

L

asignar partida especifica mas que la que acluaiments se designa® b) La representants de

i
\ Panama manifiesta; "Hace |a salvedad que los compromisos que derivan de estos acuerdos \
|
Y dependen de la asignacion presupuestaria que se reconozca para ef tema de violencia de 3
\ genero al Ministerio Publico de su pais”. ¢) La representante de Portugal hace la siguiente il
rg

declaracion: "Asumir los compromisos de la presente Red Especializada dentro del marco
legal respective y, por tanto, de conformidad con &l concepto de la asimetria del poder, en
el ambilo de relaciones de intimidad y en &l d4mbito de muertes viclentas agravadas po
cuestion de género”. NOVENO: No habiendo nada mas que hacer constar, se finaliza la

presante en al misme lugar de su inicic siendo las diez horas del dia veing

de dos mil diecinueve, [a cual consta en ocho hojas. g
-
i
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Mini Publico Fiscal Ministerio Pablico
de la blica de Argentina Estado Plurinacional da Bolivia

Ministerio Piblico de la Repdblica Federativa J'F Ministerio Pdblico
de Brasil de la Replblica de Chile

ol

P
Fiscalia de la Nacidn de la 1'\__ P
Repiblica de Colombia Repiiblica de Costa Rica

Fiscalias de Violencia de Género, Fiscalia neral de la Repdblica
General del Estado, Republica del Ecuador de E| Saivador

(.. =

i

Fiscalia General del Estado Espafiol
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