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NOTES FOR COMPLETING THE REPORT:
- Avoid acronyms and UN jargon, use general / common language.
- Beas concrete as possible. Avoid theoretical, vague or conceptual discourse.
- Ensure the analysis and project progress assessment is gender and age sensitive.

PART 1: RESULTS PROGRESS

1.1 Overall project progress to date

Briefly explain the status of the project in terms of its implementation cycle, including
whether all preliminary/preparatory activities have been completed (1500 character limit):
A partir de la extension a junio del 2020 se inici6 la implementacion, arrancando con
talleres preparativos sobre el concepto de reparacion, la gobernanza de la tierra, los
6rganos de conduccién del proyecto, planificacion estratégica y manejo de
subvenciones.

Demecia Yat, Abuela de Sepur, es copresidenta electa de la Junta de Proyecto que, en
las tres sesiones del afio aprobd el plan anual, la propuesta de monitoreo comunitario,
y los reportes semianual y anual.

Del 30 de septiembre al 5 de noviembre se implanté el Estado de Sitio en el Valle del
Polochic, area de implementacion del proyecto, generando alta fragilidad politica. La
suspension de garantias constitucionales en el area agregé riesgos a la
implementacion, tanto para las socias como para las organizaciones de Naciones
Unidas. La Procuraduria de los Derechos Humanos, garante de la iniciativa, mantuvo
un monitoreo constante, a pesar de la presion politica que enfrenta a través de recortes
presupuestarios por el Congreso de la Republica.

A octubre, la implementacidn financiera alcanza 23%. A pesar de los retos
enfrentados durante el Estado de Sitio que limitd las gestiones en los territorios, se
redoblaron esfuerzos para mantener un paso apropiado en la implementacion, que
muestra 11 indicadores en proceso de cumplimiento; 4 con cumplimiento parcial; y 18
pendientes de cumplimiento. El resto de indicadores, particularmente los relativos al
Resultado 3, avanzaran durante el proximo semestre.

Considering the project’s implementation cycle, please rate this project’s overall progress
towards results to date:
on track

In a few sentences, summarize what is unique/ innovative/ interesting about what this

project is trying/ has tried to achieve or its approach (rather than listing activity progress)

(1500 character limit).
Las premisas conceptuales del proyecto innovan al trascender los conceptos
tradicionales de reparacion y no-repeticion, al reconocer que romper el silencio para
buscar justicia es un elemento transformador y de empoderamiento para las
sobrevivientes. Se estan generando normas, mecanismos, directrices y criterios para la
reparacion y medidas de no-repeticion, basadas en la evidencia, buenas préacticas y
lecciones aprendidas de la experiencia sin precedentes de las Abuelas de Sepur,
reconociendo a su liderazgo y contribuciones a la justicia de genero.



Como experiencia unica, las socias participan en la toma de decisiones a través de
Demecia Yat, la Abuela que copreside la Junta de Proyecto, lo que refuerza su
liderazgo y reafirma el compromiso de los organismos de Naciones Unidas
participantes en esta iniciatia GPI del PBF.

La metodologia ampliamente participativa del proyecto es altamente interesante y ha
generado particular aprendizaje, por ejemplo, el amplio intercambio entre las titulares
de derechos, comunidades, organizaciones de mujeres socias del proyecto,
autoridades locales e instituciones responsables de implementar la sentencia, ha
aportado a la construccion del primer borrador del Plan Maestro de implementacion
de la sentencia con enfoque de derechos humanos, una innovadora herramienta para
definir responsabilidades, mecanismos de comunicacion, coordinacion y rendicion de
cuentas de las instituciones encargadas de cumplir la sentencia de reparacion de
Sepur Zarco.

In a few sentences summarize major project peacebuilding progress/results (with evidence),
which PBSO can use in public communications to highlight the project (1500 character limit):

El derecho de las sobrevivientes a la reparacion transformadora se ha incorporado en la agenda
nacional, regional e internacional: el Organismo Judicial desarroll6 una Politica de Reparacion
que esta validando internamente; el Ministerio Publico establecié mesas para analizar los
derechos de las victimas a la reparacion. Liderada por el Ministerio Pablico de Guatemala, la
Red Especializada en Género de la AIAMP, después de un intercambio con las socias, ratifico
el compromiso de fortalecer sus acciones para la reparacion de las victimas y la Oficina de la
Relatora Especial sobre Violencia Sexual relacionada con el Conflicto y otros eventos
paralelos de la conmemoracion de la adopcidn de la Resolucién 1325 han incluido sesiones
especificas relacionadas, con la participacion de la Abuela Demecia Yat, el PBF y socias de la
iniciativa.

In a few sentences, explain how the project has made real human impact, that is, how did it
affect the lives of any people in the country — where possible, use direct quotes that PBSO can
use in public communications to highlight the project (1500 character limit):

En octubre 2019 dofia Demecia Yat, protagonista de la historica sentencia de Sepur Zarco
(2016), ratificada por la Corte de Constitucionalidad (2018), particip6, invitada por la Relatora
Especial sobre la Violencia Sexual en el Conflicto, en la conmemoracion del 10 aniversario
del mandato y 19 afios de la adopcion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la
ONU, para promover la reparacion transformadora a sobrevivientes de violencia sexual en el
conflicto y postconflicto, el derecho a la justicia y las medidas de no-repeticion.

"Mi liderazgo en el sostenimiento de la paz es una decision colectiva, igual que fue una
decision colectiva la busqueda de la justicia. Somos las mujeres las que vivimos la violacion,
las que fuimos afectadas, las que experimentamos el dolor. Somos nosotras las llamadas a
romper el silencio. Nuestra voz debe ser escuchada. La justicia existe. Llamo a denunciar las
violaciones a los derechos humanos de las mujeres para vivir en paz" declar6 dofia Demecia
durante su intervencién en Nueva York.



Para ella, abordar a los paises miembros del Sistema de Naciones Unidas y a las mujeres del
mundo que han enfrentado la violacién a sus derechos humanos durante los conflictos es, en
si, un gran logro que parte de su decision politica de romper el silencio y alcanzar justicia.
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2019/10/i-am-generation-equality-demecia-yat
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2019/10/news-ten-years-on-from-mandate

If the project progress assessment is on-track, please explain what the key challenges (if any)

have been and which measures were taken to address them (1500 character limit).
Entre los mayores retos que ha enfrentado el proyecto fue el Estado de Sitio en 22
municipalidades del pais entre septiembre y noviembre 2019, incluyendo las
municipalidades priorizadas por el proyecto; la estructura de discriminacion y
violencia contra las mujeres persistente al dia de hoy en la comunidades; y la debil
voluntad politica para que las instituciones de gobierno responsables del
cumplimiento de las medidas de reparacion de la sentencia de Sepur Zarco aceleren su
cumplimiento.
Para abordar los retos, se han redoblado los mecanismos de comunicacion y
monitoreo de la situacion de seguridad de las comunidades y las constructoras de paz
socias del proyecto en Panzds, Lote Ocho y Sepur Zarco; se han llevado a cabo
acciones de concientizacion para reducir el ambiente de discriminacién y para la
implementacién de la sentencia, se ha promovido acciones concretas para la
incorporacion en los planes estratégicos y operativos institucionales y la asignacion de
lineas presupuestales para cumplir con las medidas.

If the assessment is off-track, please list main reasons/ challenges and explain what impact
this has had/will have on project duration or strategy and what measures have been taken/ will
be taken to address the challenges/ rectify project progress (1500 character limit):

N/A

Please attach as a separate document(s) any materials highlighting or providing more evidence
for project progress (for example: publications, photos, videos, monitoring reports, evaluation
reports etc.). List below what has been attached to the report, including purpose and audience.
Plan Annual del Proyecto

Propuesta de Monitoreo Comunitario

Agendas, minutas y material de las reuniones de la Junta de Proyecto

Borrador de Plan Maestro
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2019/10/i-am-generation-equality-demecia-yat
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2019/10/news-ten-years-on-from-mandate-on-
sexual-violence-in-conflict

Acta AIAMP compromiso reparacion transformadora

Propuesta Impunity Watch sobre principios de reparacion transformadora

1.2 Result progress by project outcome

The space in the template allows for up to four project outcomes. If your project has more
approved outcomes, contact PBSO for template modification.



Qutcome 1: Las mujeres Q’eqchi’ del Valle del Polochic lideran la implementacién basada
en evidencia, la documentacion y la adopcion de los estandares sociales, econdémicos,
juridicos y politicos establecidos por la sentencia de reparacion de Sepur Zarco, en Lote
Ocho, Panzos y Sepur Zarco.

Rate the current status of the outcome progress: on track

Progress summary: Describe main progress under this Outcome made during the reporting period (for June
reports: January-June; for November reports: January-November; for final reports: full project duration), including
major output progress (not all individual activities). If the project is starting to make/ has made a difference at the
outcome level, provide specific evidence for the progress (quantitative and qualitative) and explain how it impacts
the broader political and peacebuilding context. Where possible, provide specific examples of change the project
has supported/ contributed to as well as, where available and relevant, quotes from partners or beneficiaries about
the project and their experience. (3000 character limit)?

La mision conjunta de julio 2019 incluy6 una consulta en Maya Q'eqchi’, con el liderazgo de
las Abuelas, las sobrevivientes del Lote Ocho y la Asociacion de Viudas de Panzds, apoyada
por facilitadoras locales de Naciones Unidas y de organizaciones socias y con la participacion
de autoridades y representantes de comités comunitariosde Sepur Zarco, San Marcos,
Pombaac y La Esperanza.

Las buenas précticas en la implementacion de la Sentencia de Sepur identificadas incluyen: la
solida organizacion de las Abuelas y su valentia al alcanzar justicia por las graves violaciones
de derechos ha fortalecido las organizaciones locales, que registran acuerdos, presentan
propuestas de proyectos a autoridades municipales e interlocutan con autoridades nacionales
responsables del cumplimiento de la sentencia; las autoridades locales han autogestionado
recursos para el mantenimiento de la infraestructura de salud y educacién en cumplimiento de
la sentencia; las comunidades aledafias se han sumado a la conmemoracion del Dia de las
Victimas, generando conciencia en las nuevas generaciones. Entre las lecciones aprendidas
estan: fortalecer la difusion de la sentencia en las comunidades; propiciar la participacion
activa de autoridades locales en las mesas de seguimiento de la sentencia y promover, a nivel
local, la valoraciédn del liderazgo de las Abuelas y, como medida de no repeticion de las
violaciones sufridas por ellas y la promocién de la igualdad de derechos entre mujeres y
hombres.

La mision, ademas, permitid ratificar la aceptacion y compromiso de las actoras y autoridades
locales y municipales para implementar la iniciativa; el reconocimiento local del liderazgo de
las Abuelas en sus comunidades; la familiarizacion del/con el personal de Naciones Unidas
que trabajara en los territorios; un ejercicio de conceptualizacion de reparacion
transformadora desde las Abuelas, las mujeres de Lote Ocho y las mujeres viudas de Panzos;
la revision, a nivel comunitario, de los avances en la implementacion de las medidas de
reparacion; y relevar las buenas practicas basadas en los derechos igualitarios de las mujeres
de posesion, tenencia, uso y gestion de la tierra, reconociendo que las comunidades se han
establecido hace mas de 50 afios y que han designado areas de uso comdn, incluyendo area
de bosque, para escuela primaria y basico, clinica movil y para trabajo agricola. En la
gobernanza de la tierra las comunidades haran registro comunitario con la herramienta
tecnologica Open Tenure.

Se han iniciado el fortalecimientode la Colectiva Jalok U’ fundada por las Abuelas de Sepur
Zarco.



La Abuela Demecia Yat llamo al cese de la violencia contra las mujeres como condicion para
la preservacion de la paz durante la conmmemoracion del 10 aniversario del mandato de la
Relatora Especial sobre Violencia Sexual relacionada con el Conflicto y la Semana de
Mujeres, Paz y Seguridad en octubre, donde se reunio con altas autoridades de la ONU y
sobrevivientes de otros paises.

Outcome 2: Desarrollada una propuesta de modelo interinstitucional de reparacion
transformadora, basado en los derechos humanos de las mujeres, para casos de violencia
sexual y otras formas de violencia contra las mujeres en situaciones de conflicto y
postconflicto.

Rate the current status of the outcome progress: on track

Progress summary: (see guiding questions under Outcome 1)

Con apoyo técnico del proyecto, el Organismo Judicial esta validando la Politica de
Reparacion y el Ministerio Pablico impulsa, a través de la AIAMP, compromisos
iberoamericanos para fortalecer las acciones de reparacion a sobrevivientes.

Se elabord participativamente el primer borrador del Plan Maestro para garantizar la
reparacion con enfoque transformador y la realizacion efectiva de los derechos humanos de
las Abuelas y comunidades de Sepur Zarco, Poombac, La Esperanza y San Marcos, con el
liderazgo de las Abuelas. EI Plan agrupa las medidas en cuatro derechos con mesas de trabajo
interinstitucional a nivel nacional: tierra, territorio y recursos naturales; Salud; Educacion; y
Verdad, justicia y reparacion a victimas, claramente definira los canales de comunicacion,
coordinacion y rendicion de cuentas y servira de modelo para implementar otras sentencias
de reparacion. La version final se presentara publicamente para refrendar el compromiso
politico.

Hay compromiso de las instituciones para cumplir las medidas de reparacién y se han
establecido didlogos entre los titulares de obligaciones y las sujetas de derechos para el
efecto, a través de las mesas interinstitucionales, espacios de rendicion de cuentas a nivel
nacional, departamental y comunitario, se reunen periddicamente para conocer los avances en
la implementacion.

Las Abuelas y lideres y liderezas de las comunidades Sepur Zarco, Poombac, La Esperanza y
San Marcos, identificaron entre los avances en el manejo responsible de la tierra que hay
titulos de tierra de carécter supletorio otorgados a las comunidades de San Marcos, La
Esperanza y Pombaac, en espera de gestidn de los titulos definitivos; se establecié un puesto
de salud provisional, dos enfermeros de turno y disponibilidad de medicamentos basicos en la
comunidad de Sepur Zarco y se hacen jornadas de vacunacion y atencidén a mujeres, con
cooperacion internacional una de las socias y querellantes gestiond los servicios provisionales
de un doctor para atencién dos veces por semana; se hicieron mejoras a la infraestructura
escolar de las escuelas de nivel primario de las comunidades de Sepur Zarco, La Esperanza y
San Marcos y se ha continuado con la busqueda e identificacion del paradero de las personas
desaparecidas, logrando la identificacion del fallecido esposo de una de las Abuelas.

El uso de las guias y directrices voluntarias permitid identificar la relacion de los actores
locales con la institucionalidad agraria sobre cuestiones de tenencia de la tierra y su relacion
con los principios de las Directrices Voluntarias.



Qutcome 3:

Los estandares basados en los derechos humanos de las mujeres establecidos por la
implementacion de las acciones para la aplicacion de las 18 medidas de reparacion,
incluyendo sus derechos igualitarios a la tenencia, uso y manejo de las tierras y territorios,
son adoptados y aplicados en Sepur Zarco, Panzos y Lote Ocho.

Rate the current status of the outcome progress: on track

Progress summary: (see guiding questions under Outcome 1)

Se realizd una mision de asistencia técnica de una oficial de género internacional para
identificar las necesidades técnicas y legales relativas a la gobernanza de la tierra a
implementar en relacion a la sentencia de reparacion del Caso Sepur Zarco y se emitieron
orientaciones técnicas como el analisis de percepcion a partir del ciclo de vida de las abuelas,
partiendo de la trayectoria, transicion y el punto decisivo. A partir de esos ejercicios, se ha
considerado que los planes de ordenamiento territorial dispongan de un plan de accion y se
realice un analisis de necesidades y prioridades para que se gestione el uso, tenencia y

administracion de los recursos naturales.

Outcome 4: N/A

Rate the current status of the outcome progress: Please select one

Progress summary: (see guiding questions under Outcome 1)

N/A

1.3 Cross-cutting issues

National ownership: How has the
national government demonstrated
ownership/ commitment to the project
results and activities? Give specific
examples. (1500 character limit)

A partir del intercambio con querellantes y victimas
propiciado por el proyecto, el Ministerio Publico decidio
priorizar los derechos de las victimas a participar en el
proceso judicial y a la reparacion como tema de la
Asocacion Ibero Americana de Ministerios Publicos, cuya
Red Especializada en Género (RED/AIAMP) donde se
acordo profundizar las acciones para la reparacion
transformadora en los paises miembros. La proxima sesion
dara seguimiento a este tema, asegurando la sostenibilidad
en cada uno de los paises miembros, con Guatemala
liderando.

El Organismo Judicial elaboré una Politica de Reparacion
Transformadora. La Politica que recoge las propuestas
desarrolladas en el marco del proyecto a través de la
participacion de una de las socias y el organismo
convocante.

La Mesa Interinstitucional sobre Mujeres, Paz y Seguridad,
constituida por 14 instituciones estatales, da seguimiento al
cumplimiento de la sentencia de reparacion del caso Sepur




zarco en el marco del pilar 5, Reparacion Digna y
Transformadora de las violaciones a los derechos humanos
de las mujeres en situaciones de conflicto y postconflicto
del Plan de Accion Nacional 1325.

La Procuraduria de los Derechos Humanos como garante
de la iniciativa asegura un seguimiento sistematico a las
acciones del proyecto para la aplicacion de los principios y
criterios establecidos en la sentencia de reparacion de
Sepur Zarco en los territorios priorizados.

Monitoring: Is the project M&E plan on
track? What monitoring methods and
sources of evidence are being/ have been
used? Please attach any monitoring-
related reports for the reporting period.
(1500 character limit)?

El Plan de Monitoreo y Evaluacion fue elaborado con el
acompariamiento del Secretariado PBF para Guatemala.
Las fichas tecnicas estan en fase de elaboracion y los
métodos para la recopilacion de la informacion sobre los
avances en el alcance de los resultados del proyecto y los
indicadores respectivos estan en implementacion.

En seguimiento a los productos y resultados se realizan
reuniones periodicas del equipo técnico y con las copartes
del proyecto, misiones de verificacion de avances en los
territorios priorizados y recopilacion regular de
informacidn estadistica y financiera.

En adicion, una innovadora propuesta de monitoreo
comunitario esta siendo desarollado junto con el
Secretariado PBF para documentar la experiencia de la
implementacion del proyecto en 5 comunidades al nivel
local. Este proceso de monitoreo iniciara en enero 2020.

Evaluation: Provide an update on the
preparations for the external evaluation
for the project, especially if within last 6

months of implementation or final report.

Confirm available budget for evaluation.
(1500 character limit)

La evaluacion externa del proyecto esté planificada para
ser llevada a cabo durante los seis Gltimos meses de
implementacién del proyecto.

Catalytic effects (financial): Did the
project lead to any specific non-PBF
funding commitments? If yes, from
whom and how much? If not, have any
specific attempts been made to attract
additional financial contributions to the
project and beyond? (1500 character limit)

Abogados sin Fronteras ha apoyado financieramente la
iniciativa del Organismo Judicial de adopar una Politica de
Reparacion, aunando esfuerzos con el proyecto.

Las organizaciones socias que se han consolidado en una
red de apoyo al proyecto contintan invirtiendo recursos
propios para el seguimiento de las acciones promovidas en
el marco del mismo, incluyendo la realizacion de un evneto
para conmemorar el aniversario de la Resolucion 1325
donde Impunity Watch presentd una propuesta de criterios
para reparacion transformadora.

El afio pasado, los Polilogos con Defensoras de Derechos
Humanos contaron con el apoyo de la cooperacion
espafola, entre otros, y se ha confirmado que OSCARTE
pondra parte del financiamiento para el proximo
intercambio.




La sede de ONU Mujeres apoyara financiera y
técnicamente un proyecto académico para registrar las
buenas practicas del Caso Sepur Zarco.

Catalytic effects (non-financial): Did
the project create favourable conditions
for additional peacebuilding activities by
Government/ other donors? If yes, please
specify. (1500 character limit)

1.La Oficina de la Relatora Especial sobre Violencia
Sexual en el Conflicto llevo a cabo una audiencia de
sobrevivientes para generar consciencia y motivar acciones
globales conjuntas en el marco de su 10 aniversario,
invirtiendo en la participacion de Guatemala a través de
Demecia Yat, Abuela que copreside la Junta de Proyecto,
incluyendo acciones de mobilizacion de la comunidad
internacional, con la participacion de la Representante
Adjunta del Fondo.

2. OIM llevo a cabo un evento paralelo en donde se reviso,
como una buena practica, el caso Sepur Zarco de
Guatemala, para el aprendizaje conjunto

A nivel internacional, se han generado intercambios en
Nueva York, en el marco de la REG/AIAMP y en
instancias académicas. La American University ha iniciado
la documentacion del Caso como buena practica mundial,
para la ensefianza a estudiantes de derecho. Igualmente, la
Universidad de Buenos Aires en Argentina revisa el caso
en sus catedras de prevencién y resolucion de conflictos

Exit strategy/ sustainability: What steps
have been taken to prepare for end of
project and help ensure sustainability of
the project results beyond PBF support
for this project? (1500 character limit)

La estrategia de sostenibilidad y de salida del proyecto se
hace en dos pilares. El primero esta basado en que las
acciones del proyecto estan generando propuestas basadas
en evidencia para su institucionalizacion. Por ejemplo, la
Politica de Reparacién Digna y Transformadora del
Organismo Judicial permitird un proceso continuado de
implementacién de los estandares legados por el caso
Sepur Zarco, como eje principal de la estrategia de
sostenibilidad y salida del proyecto.

El segundo pilar se sustenta en generar una masa critica de
mujeres defensoras de los derechos de las mujeres, para
impulsar, sostener y desarrollar procesos que garanticen la
continuidad y potenciacion de los resultados de esta
iniciativa a través del empoderamiento y el liderzgo
comunitario, regional y global de las Abuelas de Sepur
Zarco, su participacion en los mecanismos de coordinacion
y en la toma de decisiones y el establecimiento de redes
entre ellas, las mujeres de Panzos, las mujeres del Lote
Ocho vy las instituciones que acomparian las acciones de
movilizacion del proyecto. Por ejemplo, la participacion de
la Abuela Demecia Yat en la conmemoracion del 10
Aniversario del mandato de la Relatora Especial de
Violencia Sexual en Conflictos permitid generar redes
amplias de apoyo a la iniciativa y mayor interés en el caso.

Risk taking: Describe how the project
has responded to risks that threatened the

Un riesgo no previsto que afectd el paso en la
implementacion del proyecto al generar situaciones de
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achievement of results. Identify any new
risks that have emerged since the last
report. (1500 character limit)

seguridad adicionales, tanto para las comunidades de
implementacién del proyecto como a las socias y
organizaciones de Naciones Unidas participantes, fue el
Estado de Sitio que suspendié garantias constitucionales en
las zonas de intervencion del proyecto, lo que limito
altamente las activiades para la implementacion. Durante el
estado de sitio, la Procuraduria de Derechos Humanos,
garante de esta iniciativa, monitoreo la situacion de
derechos humanos en el area y se restringieron las
misiones al territorio. El estado de sitio fue levantado el dia
5 de noviembre, con lo que se espera acelerar la
implementacion.

Se confirma que en la mayoria de las comunidades de
intervencion, el derecho de las mujeres a la tenencia,
manejo y uso de la tierra y el territorio no es una prioridad
ni estad garantizado en las practicas comunitarias, lo que
genera riesgos que serdn abordados a través de la
formacion, el uso de la herramienta tecnoldgica Open
Tenure y las acciones del proyecto para reafirmar ese
derecho a partir de la sentencia de reparacion de Sepur
Zarco.

Gender equality: In the reporting
period, which activities have taken place
with a specific focus on addressing issues
of gender equality or women’s
empowerment? (1500 character limit)

Todas las actividades del proyecto estan orientadas a
incrementar el acceso de las mujeres a la justicia,
integrando la perspectiva de igualdad de género, derechos
humanos, y derechos de las mujeres, enfatizando los
derechos de las mujeres indigenas a la justicia y la
reparacion.

Other: Are there any other issues
concerning project implementation that
you want to share, including any capacity
needs of the recipient organizations?
(1500 character limit)

El proyecto ha generado un alto nivel de interés en la
aplicacién de principios de reparacién transformadora.
Mientras que esto es una sefial de éxito temprano, es
necesario consolidar los esfuerzos en una via comdn, para
asegurar un impacto mayor y sotenible. Para eso, las
socias Yy las agencias participantes estaran incorporando
acciones de coordinacion a mayor escala.
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1.3 INDICATOR BASED PERFORMANCE ASSESSMENT: Using the Project Results Framework as per the approved project document or any
amendments- provide an update on the achievement of key indicators at both the outcome and output level in the table below (if your project has more indicators
than provided in the table, select the most relevant ones with most relevant progress to highlight). Where it has not been possible to collect data on indicators,
state this and provide any explanation. Provide gender and age disaggregated data. (300 characters max per entry)

Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target
Outcome 1 Indicator 1.1 no si
Las mujeres | la En preparacion la
Q’eqchi’ del | Disefiado un indice metodologia de
Valle del de medicién del generacion del
Polochic cumplimiento de indice
lideran la las normas
implementaci | establecidas por la
On basada en | sentencia de
evidencia, la | reparacion de
documentaci | Sepur Zarco, en
onyla Sepur Zarco,
adopcion de | Panzos y Lote
los Ocho.
estandares Indicator 1.2 no si
sociales, 1b Se han iniciado
econdmicos, | Documentadas las procesos
juridicosy | buenas practicas y coordinados para
politicos lecciones la documentacion.
establecidos | aprendidas en la
por la implementacion de

sentencia de

las normas
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target

reparacion de
Sepur Zarco,
en Lote
Ocho,
Panzos y
Sepur Zarco.

establecidas por la
sentencia de
reparacion de
Sepur Zarco.

Indicator 1.3

1c

Adoptada una
norma comunitaria
basada en los
derechos de las
mujeres para el
acceso igualitario
de las mujeres
Q’eqchi’ al uso,
tenencia y manejo
de tierras y
territorios

En construccion

Output 1.1
Producto 1.1
Desarrollado
sy aplicados
los
estandares y
metodologias
para medir y

Indicator 1.1.1
1.1.1

NUmero de
mujeres
sobrevivientes y
representantes de
organizaciones de
mujeres liderando

20

50

En medicion
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target

documentar
los efectos
inmediatos

y
transformado
res de la
implementaci
onde la
Sentencia de
Sepur Zarco,
las lecciones
aprendidas y
las buenas
précticas

la elaboracion de
estandares y
metodologias para
aplicar la sentencia
de Sepur Zarco

Indicator 1.1.2
1.1.2

Existencia de un
conjunto comun de
indicadores y
herramientas
basados en los DH
de las mujeres para
medir y
documentar el
cumplimiento de
las normas
establecidas por la
Sentencia de Sepur
Zarco desarrollado
por las mujeres

Q’eqchi’

En construccion

Output 1.2
N/A

Indicator 1.2.1
1.1.3

N/A

Consulta julio de
2019
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target
NUmero de

ejercicios para
documentar las
buenas préacticas y
lecciones
aprendidas en la
implementacion de
las normas
establecidas por la
sentencia de
reparacion de
Sepur Zarco

Indicator 1.2.2

Output 1.3
Producto 1.2
Mecanismos
basados en
los derechos
humanos de
las mujeres
para resolver
las
controversias
y registros

Indicator 1.3.1
1.2.1

NUmero de
comunidades  del
Valle del Polochic
en donde se ha
finalizado el
mapeo basado en
los derechos de las
mujeres de los
obstaculos, las

En construccion
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target
comunitarios | buenas practicas y
sobre la el sistema Q’eqchi’
tenencia de local para el uso, la
la tierra tenencia y la
adoptados en | gestion de la tierra
Sepur Zarco, | Indicator 1.3.2
Lote Ochoy |1.2.2 Pendiente
Panzés. NUmero de
comunidades  del
Valle del Polochic
en donde estd
instalado 'y en
funcionamiento un
mecanismo basada
en los derechos de
las mujeres para
resolver las
controversias sobre
su acceso
igualitario al uso y
manejo de la tierra.
Output 1.4 Indicator 1.4.1
N/A 1.2.3 Pendiente
Numero de

comunidades en
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target

donde se ha
aprobado un
sistema de registro
comunitario para la
Igualdad en el uso,
la tenencia y el
manejo de la tierra
por mujeres 'y
hombres

Indicator 1.4.2

N/A
Outcome 2 Indicator 2.1 no Si En construccion.
Producto 1.3 | 1.3.1 Se han tenido tres
Establecidas | Existencia de una intercambios
las redes red entre las
entre las mujeres Q’eqchi’
mujeres de Sepur Zarco,
Q’eqchi’de | Lote Ocho, vy
Sepur Zarco, | Panzés.
Lote ocho, y | Indicator 2.2 no Si En progreso
Panzos, 1.3.2 Se ha tenido un
mujeres Se ha establecido intercambio sobre
constructoras | un dialogo propuesta de ley
de paz, interactivo entre de reconciliacién
organizacion | las mujeres

17




Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target

es defensoras | Q’eqchi’ de Sepur
de los DH de | Zarco, Lote Ocho,
las mujeres, |y Panzos, las
y las socias del
instancias proyecto, la
estatales Procuraduria de
pertinentes los Derechos
para Humanos y la
promover Mesa
medidas de Interinstitucional
no-repeticion | sobre Mujeres, Paz
y reparacion |y Seguridad
basadas en (MIMPAZ).
los derechos | Indicator 2.3 no Si Pendiente
de 1.3.3 Existencia de

un sistema

comunitario de
alerta temprana y
de proteccion
contra la violencia
sexual en
situaciones de
conflicto y
postconflicto,

liderado por las

18




Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target
mujeres Q’eqchi’
del Valle del
Polochic
Output 2.1 Indicator 2.1.1 1 Pendiente
Producto 1.4 | 1.4.1
Recuperados | Numero de planes
y percibidos | de estudios basado
como un en los derechos de
activo los las mujeres sobre
conocimiento | los conocimientos
s ancestrales | ancestrales de las
de las mujeres disefiados.
mujeres para | Indicator 2.1.2 60 Pendiente

la resolucion
pacifica de
conflictos, la
administracio
n de justicia
y la gestidn
de asuntos
comunitarios
basados en
los D de las
mujeres; la
gobernanza

1.4.2

NUmero de
mujeres Q’eqchi’
del Valle del
Polochic que
participan  como
estudiantes en la
iniciativa de
educacion
ancestral basada en
los derechos de las
mujeres.
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target
de la
tenencia 'y
uso de la
tierra,
Indicator 2.2.1 0 6 Pendiente
Output 2.2 143
IA NUmero de
mujeres Q’eqchi’
del Valle del
Polochic que
participan  como
tutoras en la
iniciativa de
educacion
ancestral basada en
los derechos de las
mujeres.
Indicator 2.2.2 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A
Indicator 2.3.1 no Si
Output 2.3 2a
OUTCOME | Propuesta de
2: modelo

Desarrollada

interinstitucional
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target
una de reparacion
propuesta de | transformadora,
modelo basado en los
interinstituci | derechos humanos
onal de de las mujeres,
reparacion para casos de
transformado | violencia sexual y
ra, basado en | otras formas de
los derechos | violencia contra las
humanos de | mujeres en
las mujeres, | situaciones de
para casos de | conflicto y
violencia postconflicto
sexual y Indicator 2.3.2 No Si En proceso
otras formas | 2.b
de violencia | Presentada la
contra las propuesta del
mujeres en modelo
situaciones interinstitucional a
de conflicto |las instituciones
y pertinentes.
postconflicto.
Indicator 2.4.1 1 3 2 Ministerio Publico y Organismo Judicial

Output 2.4
N/A

2C No. de
instituciones de
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target
MIMPAZ que han
mejorado su
conocimiento de la
reparacion
transformadora
basada en los
derechos de las
mujeres para casos
de violencia sexual
y otras formas de
violencia  contra
mujeres en
situaciones
conflicto y
postconflict
Indicator 2.4.2 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A
Outcome 3 Indicator 3.1 0 3 En medicion
Producto 2.1 | 2.1.1
Establecidos | NUumero de

e
implementad
os los
mecanismos
basados en

instituciones de la
MIMPAZ que
monitorean,

registran y
documentan los
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target
evidenciay | efectos inmediatos
en los y transformadores
derechos de la
humanos de | implementacion de
las mujeres la sentencia de
para el reparacion de
monitoreo y | Indicator 3.2 No Si La Politica de
evaluacion 2.1.2 Incorporados En proceso Reparacion Digna
de la los estandares yTransofrmadora
implementaci | establecidos por la del Organismo
on de las Sentencia de Sepur Judicial esta
medidas de Zarco en la pendiente de
reparacion propuesta de aprobacion por la
para mujeres | modelo Corte Suprema de
sobreviviente | interinstitucional Justicia
sde de reparacion
violencia transformadora
sexual para casos de
relacionada | violencia sexual y
con el otras formas de
conflicto y el | violencia contra las
postconflicto. | mujeres
Indicator 3.3 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A

Output 3.1

Indicator 3.1.1
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target
Producto 2.2 | 2.2.1 & En proceso
Elaborados Ndmero de
estudios estudios sobre la
sobre la igualdad de los
igualdad de | derechos de las
derechosde | mujeres a la
las mujeres a | tenencia, manejo y
la tenencia, uso de la tierra
gestion y uso | presentados,
de la tierra en | analizados y
Sepur Zarco, | discutidos con las
Lote Ochoy | mujeres Q’eqchi’ y
Panzos, sus comunidades
incluyendo el | en Sepur Zarco,
diagnostico Lote Ocho vy
sobre la Panzés.
titularidad, y | Indicator 3.1.2 9 Pendiente
larutadela |2.2.2.
certeza Numero de rutas
juridica. basadas en los

derechos humanos
de las mujeres
sobre la certeza
juridica de la tierra
elaboradas por las
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target

mujeres Q’eqchi’ y

las autoridades

ancestrales de

Sepur Zarco, Lote

Ocho y Panzés.
Output 3.2 Indicator 3.2.1 Pendiente
Producto 2.3 | 2.3.1NUmero  de
Disefiadas e | acciones basadas
implementad | en los derechos
asen Sepur | humanos de las
Zarco, mujeres,
Panzo6s 'y implementadas en
Lote Ocho, Sepur Zarco,
las acciones | Panzés y Lote
basadas en Ocho, para cumplir
los derechos | de las medidas de
humanos de | reparacion,
las mujeres incluyendo sus
para el derechos
cumplimient | igualitarios a
0 de las 18 tenencia, uso Yy
medidas de manejo de tierra y
reparacion, territorio
incluyendo

sus derechos

Indicator 3.2.2
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target
igualitariosa | 2.3.2 3
la tenencia, Ndmero de 1 medida de
uso y manejo | medidas para la reparacion con
de latierray | implementacion de avance medio:
los la sentencia de mejorar
territorios. reparacion de infraestructura de
Sepur Zarco que escuelas de
incluyen la educacion
igualdad de primaria.
derechos de las 2 medidas se ha
mujeres a la iniciado el proceso
tenencia, uso y de cumplimiento:
gestion de las traduccion de la
tierras y territorios. sentencia a
idiomas Mayas;
investigacion para
encontrar a
desaparecidos;
Output 3.3 Indicator 3.3.1
Resultado 3: | 3a Pendiente
Los No. comunidades 9
estandares que adoptaron
basados en estandares
los derechos | establecidos por
humanos de | acciones basadas
las mujeres en los DH de las
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target

establecidos | mujeres para
por la implementar la
implementaci | sentencia de
6n de las reparacion de
acciones para | Sepur
la aplicacion
de las 18 3b 10% Pendiente
medidas de % de aumento del
reparacion, no. de mujeres con
incluyendo acceso a  Uso,
sus derechos | tenencia y manejo
igualitarios a | de la tierra
la tenencia, Indicator 3.3.2
uso y manejo | 3¢ Pendiente
de las tierras | Numero de 9

y territorios,
son
adoptados y
aplicados

comunidades que
adoptan un sistema
de alerta temprana
y mecanismos de
proteccion  para
casos de violencia
sexual 'y otras
formas de
violencia en contra
de las mujeres en
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target

situaciones de

conflicto y

postconflicto.
Output 3.4 Indicator 3.4.1 Pendiente
Producto 3.1 | 3.1.1
Planes de NUmero de planes
ordenamient | de ordenamiento
o territorial territorial
comunitario | comunitarios para
basados en la tenencia, uso y
los derechos | manejo de la tierra
humanosde |y los recursos
las mujeres naturales
para la elaborados con
tenencia, uso | base en los DH de
y manejo de | las mujeres
latierray los | Indicator 3.4.2 N/A N/A N/A
recursos 3.1.2
naturales son | NUmero de
disefiados e | comunidades que
implementad | han desarrollado
os con la una metodologia

participacion
de las
mujeres

participativa para
elaborar planes de
ordenamiento
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Performance
Indicators

Indicator
Baseline

End of
project
Indicator
Target

Current indicator
progress

Reasons for Variance/ Delay
(if any)

Adjustment of
target (if any)

territorial
comunitario
basada en los
derechos humanos
de las mujeres
relacionadas con
uso, tenencia y
gestion de tierras
por parte de

Outcome 4
N/A

Indicator 4.1

3.1.3

NUmero de
comunidades  del
Valle del Polochic
aplicando una
metodologia para
elaborar planes de
ordenamiento
comunitario
basada en los
derechos humanos
de las mujeres
relacionadas con el
uso, tenencia y
gestion de tierras

N/A

N/A

N/A
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target
por parte de las
mujere
Indicator 4.2 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A
Indicator 4.3 N/A N/A N/A N/A N/A
N/A
Output 4.1 Indicator 4.1.1 0 9 N/A N/A N/A
Producto 3.2: | 3.2.1
Planes de NUmeros de planes
gestion social | de gestion social y
y seguridad | seguridad
alimentaria alimentaria
comunitaria | comunitaria
basados en basados en los
los derechos | derechos de las
de las mujeres que son
mujeres son | desarrollados e
desarrollados | implementados
e con la
implementad | participacion de las
os con la mujeres
participacion | Indicator 4.1.2 0% 5% N/A N/A N/A
de las 3.2.2
mujeres Porcentaje de

incremento de la
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target

representacion de

las mujeres

Q’eqchi’ en

espacios

comunitarios  de

toma de decision

de Panzos, Alta

Verapaz y El Estor,

Izabal
Output 4.2 Indicator 4.2.1 0 40 N/A N/A N/A
N/A 3.2.3

NUmero de

mujeres Q’eqchi’

que participanen la

elaboracion,

monitoreo e

implementacién de

los planes sociales

y de seguridad

alimentaria.

Indicator 4.2.2 N/A N/A N/A N/A N/A

N/A
Output 4.3 Indicator 4.3.1 0 2 N/A N/A N/A

3.3.1
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target
Producto 3.3 | NUmero de

Desarrollada
s las
propuestas de
normas y
directrices
basadas en
los derechos
de las
mujeres para
la
incorporacio
n de las
medidas de
reparacion y
no repeticion
de la
violencia
sexual y
otras formas
de violencia
contra las
mujeres en
situaciones
de conflicto

municipios  que
desarrollaron

estandares y
directrices basadas
en los derechos de
las mujeres para la
reparacion y la no-
repeticion de la
violencia sexual y

otras formas de

violencia contra las

mujeres en

situaciones de

conflicto

Indicator 4.3.2 N/A N/A N/A
3.3.2.

Numero de planes
comunitarios que
incorporan los
estandares y
directrices basadas
en los derechos de
las mujeres
relativas a las
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Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target
y medidas de
postconflicto, | reparacion y no-
en linea repeticion de la
violencia sexual y
otras formas de
violencia en contra
de las mujere
Output 4.4 Indicator 4.4.1 6 propuestas sobre | N/A N/A
N/A 3.3.3 Educacion, Salud
NUmero de y comunicacion
propuestas  para vial en proceso de
aumentar el gestion.
porcentaje de
inversion asignado
para la

implementacion de
los estandares y
directrices basados
en los derechos de
las mujeres en la
incorporacion  de
medidas de
reparaciéon y no-
repeticion de la
violencia se

33




Performance Indicator End of Current indicator Reasons for Variance/ Delay Adjustment of
Indicators Baseline project progress (if any) target (if any)
Indicator
Target
Indicator 4.4.2 N/A N/A N/A N/A N/A

N/A
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PART 2: INDICATIVE PROJECT FINANCIAL PROGRESS
2.1 Comments on the overall state of financial expenditures

Please rate whether project financial expenditures are on track, delayed, or off track, vis-a-vis project plans and by
recipient organization: delayed

How many project budget tranches have been received to date and when do you expect to request the next tranche
if applicable:

OACNUDH

Se ha recibido un primer desembolso que asciende a USD 171,357.86 y se han ejecutado
140,969.07 que equivalen al 82%, requieiendo la gestion del segundo desembolso.

What is the overall level of expenditure/ commitment against the total budget and against the tranche(s) received
so far:

If expenditure is delayed or off track, please provide a brief explanation (500 characters limit):

Please state what $ amount was planned (in the project document) to be allocated to activities focussed on gender
equality or women’s empowerment and how much has been actually allocated to date: 100% de los fondos

Please fill out and attach the project document Excel budget Annex showing current project financial progress

(expenditures/ commitments to date), using the original project budget table in Excel, even though the $ amounts
are indicative only.
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ﬁE ME ELRO=0c AL

MINISTERIO PUBLICO PROGRAMA PARA LA COMESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

EBia_Cjudad de Antigua Guatemala, Departamento de Sacatepéquez, Guatemala, siendo
/"'- - las catorce horas con treinta minutos del veinte de mayo de dos mil diecinueve, reunidas
(os) en el Salén Landivar del Porta Hotel Antigua, ubicado en Octava Calle Poniente nimero

uno Antigua Guatemala, Guatemala, con el objeto de celebrar el Primer Taller de Trabajo

de la Red Especializada en Temas de Género por sus siglas —REG-, las siguientes

- personas: Mariela Labozzetta, Fiscal Federal a cargo de la Unidad Fiscal Especializada en

V‘/ Violencia contra las Mujeres (UFEM) del Ministerio Pablico Fiscal de la Republica de

//z

v

Argentina; Romina Pzellinsky, Directora de Politicas de Género del Ministerio Pliblico Fisca

{

_ Victimas de Atencion Prioritaria del Estado Plurinacional de Bolivia; Natédlia Lourenco

Soares, Representante del Ministerio Publico de la Republica Federativa de Brasil; Ymay - %}

Berta Ortiz Pulgar, Directora de la Unidad de Derechos Humanos, Violencia de Género y

Delitos Sexuales de la Fiscalia Nacional de la Republica de Chile; Juliana Bazzani Boter
e ‘\,Qa

wrr&s_ggmaﬂizalda, Grupo de Género y Enfoques Diferenciales de la Fiscalia General d

la Nacion de la Republica de Colombia; Andrea Vanessa Murillo Briones, Fiscala

Coordinadora de la Fiscalia Adjunta de Género de la Republica de Costa Rica; Yoli Yelena

Pinillo Castillo, Agente Fiscal de Violencia de Género, Coordinadora de las Fiscalias de

Violencia de Género de la Ciudad de Guayaquil, Republica del Ecuador; Smirna Salazar
de Calles, Jefa de la Unidad de Género Institucional DNMPV de la Fiscalia General de la
Republica de El Salvador; Maria Gracia Rodriguez Velasco, Fiscal delegada Provincial de
violencia sobre la mujer y familiar de la Fiscalia General del Estado en Jaen de Espafiz;
Lorena Montero Pujante, Fiscal delegada provincial de la seccién contra la violencia sobre
la mujer y familiar de la Fiscalia General del Estado en Cadiz, Espafia, Fiscalia General del
Estado Espaniol; Carla Isidra Valenzuela Elias, Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico Cé,"
en funciones de la Republica de Guatemala; Maria Mercedes Bustillo Osorto, Fiscal Jefa
de la Fiscalia Especial de Proteccién a la Mujer del Ministerio Publico de la Repliblica de
Honduras y José Mario Salgado, Director de Fiscales de Honduras; Maria Guadalupe
Francisca del Carmen Salas y Villagémez, Directora de Area de Trata de Personas, Fiscalia

General de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos; Marisol Nashiely Ruiz

R

o
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MINISTERIO F"I]BUCO PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EM AMERICA LATINA

O{e/fbsfs@ﬂos Unidos Mexicanos; Maruquel Desirée Castroverde Crosthwaite, Fiscal
ier-Coordinadora de la Seccién de Asistencia a Juicios de la Fiscalia Metropolitana

(/upeuar
de la Repulblica de Panama; Artemisa Elizabeth Marchuk Chena, Fiscal Adjunta de la

/ Unidad Especializada de Violencia Familiar del Ministerio Pablico de la Republica del

4 araguay, delegada de la Fiscal General de Paraguay; Zoraida Avalos Rivera, Fiscal de la
. ] /lacién, Ministerio Publico de Perl; Maria Teresa Teixeira Simdes Morais, Procuradora da
ﬂ Republica de la Procuraduria General da Republica de Portugal; Maria Elena Patricl

Lanzani Boggio, Directora de la Unidad de Género, Fiscalia General de la Nacién de la

Republica Oriental de Uruguay; cada uno(a) en su calidad de representante de las

=
——
_—

g respectivas Fiscalias o Procuradurias de su pais, damos por iniciado el Primer Taller de

A

Trabajo de la Red Especializada en Temas de Género y hacemos constar: PRIMERO:

Nuestro agradecimiento a la sefiora Fiscal General de la Republica de Guatemala y Jefe

]%! del Ministerio Publico Doctora Maria Consuelo Porras Argueta, asi como al personal d \@}
W

Ministerio Pablico de Guatemala, por la coordinacion y gestiones realizadas para llevar a

cabo el Primer Taller de la Red Especializada en Temas de Género —-REG -de la Asociacion

’7<befjrre’ricana de Ministerio Publicos -AIAMP-, que en adelante se le denominara REG.
S~

Agradecimiento que hacemos extensivo al Programa para la Cohesién Social en América

atina -EUROsocIAL +- vy a la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres -ONU Mujeres- por el invaluable apoyo técnico y
financiero brindado para el desarrollo de este Taller; reconociendo que su acompafiamiento

ha sido fundamental para cumplir con los objetivos trazados por la Red Especializada en

Temas de Género. SEGUNDO: Que en acta de fecha veinte de mayo del dos mil diecinueve

[ se hizo constar la validacion del Plan Quinquenal de la Red Especializada en Temas de
7 " Género dos mil diecinueve guién dos mil veintitrés (2019-2023), para que en la sesién de C%\
EN la Asamblea General de la AIAMP se apruebe y se asuma el compromiso que cada pais

» @avance de acuerdo a sus competencias, posibilidades y recursos existentes en la lucha

contra la violencia de género y violencia contra las mujeres. TERCEROQ: En segunda sesién

de conformidad con la agenda se presenté la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar las Muertes Violentas de Mujeres y Nifias (Feticidio/Feminicidio), y la

O

\
strategia de fortalecimiento de las unidades de género de los Ministerios Publicos, sesi

ol
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or la sefiora Kathleen Taylor de la Oficina Regional de ONU Mujeres para

América Latina y el Caribe y por la sefiora Mar Merita Blat, técnica senior del area de género

ROsociAL+. Se concluyd que esta Ley facilita la armonizacién legislativa en la regién
/ y la importancia de los Ministerios Publicos en su implementacién. Se presenté asimismo
%// la Estrategia de fortalecimiento como una herramienta para conseguir institucionalizar y |

dinamizar el trabajo de las unidades de los Ministerios Publicos, con el fin de continuar la

persecucién penal con enfoque de género y sobre buenas practicas en leyes, politicas
publicas y resoluciones judiciales con enfoque de género a nivel iberoamericano. \\
CUARTO: En tercera sesién de conformidad con la agenda programada, celebrada en
fecha veintiuno de mayo del dos mil diecinueve se abordaron los avances, retos, buenas
practicas, lecciones aprendidas y prioridades regionales en la adopcién y adaptacion del
“Modelo de Protocolo Latinoamericano para la Investigacion de las Muertes Violentas de

Mujeres por razones de género (femicidioffeminicidio); sesién dirigida por Ana Grace

Cabrera, Coordinadora Area Mujeres, Paz, Seguridad, Justicia y Accién Humanitaria de
f//OT\IU Mujeres Guatemala, producto de la cual se llegaron a los siguientes acuerdos: Corto
w\
P

lazo (un afo): A) Con relacién al Modelo de Protocolo Latinoamericano: 1) Trabajar en la

adaptacion e implementacién del Modelo de Protocolo Latinoamericano de investigacion de

muertes violentas de mujeres por razones de género (Femicidio/feminicidio), o en la revisién

de los protocolos o instrumentos nacionales existentes en la materia para avanzar en la
implementacién del Modelo Latinoamericano cuando sea pertinente (de acuerdo al eje 2,
linea de accién 2.1; accion 2.1.1 del Plan Quinquenal). 2) En su caso, documentar los
procesos de adaptacién del Modelo de Protocolo (basadas en el documento producido por Jth
la -UFEM- Argentina). 3) Revisar el instrumentio aportado por las representantes de
Argentina, con los indicadores basicos para la cuantificacién del fendmeno de
femicidio/feminicidio, con el objetivo de elaborar en la préxima reunién del REG un
documento comun para todos los paises. 4) Promover que el personal de los Ministerios

'
4\%?\ Publicos/Procuraduria tomen el curso scbre el Modelo Latinoamericano de mueries




ME ELRO=0c 1AL

MINISTERIO PUBLICO PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EM AMERICA LATINA

Naciones Unidas para los Derechos Humanos —OACNUDH-, disponible en el centro de C_é

Capacitacitmvi de ONU Mujeres (Plan 3.1.2). B) En relacién al Plan Quinquenal: 1) La ~—=
inacion de la REG solicitara tres meses antes de la celebracién de la Asamblea

/ General de AIAMP a los representantes de la REG (quienes tendran un mes para enviarla)

/ la informacién necesaria para la elaboracién de los reportes anuales, que serén elevadosa |
a

= -

A

i la Asamblea General de la AIAMP, con respecto a los avances de la Red en la
/ implementacién de su mandato. 2) Elevar a la Asamblea General de la AIAMP la solicitud «

para que emita en las declaraciones finales de la préxima reunién plenaria de la Asamblea,

\\ el compromiso urgente de pricrizar en las agendas Institucionales de los Ministerios
Publicos la elaboracion y ejecuciéon de una politica de persecucién penal en materia de : \

% violencia/criminalidad de género, de los paises que lo precisen (se podra tomar como

= modelo el desarrollado por la Fiscalia General de la Republica de El Salvador). 3) Solicitar

ér“‘ a cada pais que integra la Asamblea General de la Asociacién Iberoamericana de Ministerio

hi
!

Puablicos el apoyo institucional y la asignaciéon presupuestaria para el trabajo de las

e —
instancias/dependencias que integran la REG. Mediano Plazo (tres a cinco afos): a) Los
paises integrantes de la REG que adapten el Protocolo sobre la investigacién de
/ femicidios/feminicidios y muertes violentas de mujeres, podran desarrollar una herramienta

ﬂh de la implementacién y el impacto del uso del Modelo de Protocolo (sobre la
| base del modelo utilizado por Argentina, que es el que se puso a disposicién). b) La REG

disefiara un mecanismo independiente de seguimiento en la adaptacién e implementacién

\
del modelo de protocolo de acuerdo a las capacidades de cada pais y con el apoyo de los
organismos y programas de cooperacion internacional. ) Asimismo, se manifiesta el interés ‘G\
de iniciar el desarrollo de una pagina web de la REG (para la difusién de sentencias, buenas
practicas, documento de la AIAMP y otros insumos relevantes en materia de violencia de
género), para lo cual iniciaran las gestiones que se requieren ante la Secretaria de la

AIAMP, lo cual sera informado a los paises miembros de la REG en el mediano plazo.

QUINTO: En la sesién cuarta celebrada con fecha veintidés de mayo de dos mil diecinueve
se verificé sobre los avances, retos, buenas practicas y lecciones aprendidas en la

7
QQ‘ aplicacion del “Protocolo Regional para la Investigacién con Perspectiva de Género de los
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o) ran oportuno continuar avanzando en la implementacion de acciones para la

—

‘reparacion transformadora y documentar las experiencias existentes. Durante la sesién se

conté con la importante presencia de representantes de la Sociedad Civil que trabajan estos

temas, siendo ellas las expertas Paula Barrios y Rosalina Tuyuc, quienes resaltaron que

los Ministerios Publicos juegan un papel central para transformar las desigualdades a través

de la justicia. SEPTIMO: Después de deliberar se llegaron a los siguientes acuerdos =

abordarlos en el préximo taller de la REG del dos mil veinte: a) Reglamento de
G. b) Seguimiento de los dos Protocolos y otras buenas practicas trabajados
en estos talleres. Monitoreo y seguimiento del Plan Quinquenal. ¢) Cambio de
M coordinacién para dos mil veinte. d) El pais sede para dos mil veinte se celebrara 2\
en Argentina. e) Posibles temas para el siguiente taller: Reparacién transformadora,
Identidad de género y orientacibn sexual, Derecho de Ilas victimas,
’ Transversalizacion de genero al interior de los Ministerios Publicos. Sin embargo, ‘@}

se acordd que a finales de junio de este afio se debera enviar a la coordinadora de
\% la REG las intenciones de los temas a desarrollar, por medio de una encuesta para

que se puedan definir con exactitud. OCTAVO: Con relacién a las observaciones
realizadas por las representantes de cada uno de los paises que integran la REG que
participaron en el presente taller, se deja constancia de lo siguiente: a) Los representantes
de Costa Rica manifiestan: “Que desde ya Costa Rica no cuenta con posibilidad para
asignar partida especifica mas que la que actualmente se designa” b) La representante de

Panama manifiesta: “Hace la salvedad que los compromisos que derivan de estos acuerdos

dependen de la asignacién presupuestaria que se reconozca para el tema de violencia de

género al Ministerio Publico de su pais”. ¢) La representante de Portugal hace la siguiente

declaracién: “Asumir los compromisos de la presente Red Especializada dentro del marco

legal respectivo y, por tanto, de conformidad con el concepto de la asimetria del poder, en
el ambito de relaciones de intimidad y en el ambito de muertes violentas agravadas po §
cuestién de género”. NOVENQO: No habiendo nada mas que hacer constar, se finaliza la

presente en el mismo lugar de su inicio siendo las diez horas del dia veinfi€uatro de mayo

w0 i
W A " A\ (//
de dos mil diecinueve, la cual consta en ocho hojas. P m
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7
Ministepio Publico Fiscal Ministerio Pablico
de la ublica de Argentina Estado Plurinacional de Bolivia
Molese lotatned <o MO -
Ministerio Publico de la Republica Federativa / Ministerio Publico
de Brasil de la Republica de Chile

Fiscalia de la Nacion de la N Pééer Gudicial dela
Republica de Colombia Republica de Costa Rica

Fiscgl?;s de Violencia de Género, Fiscalia Fiscalia neral de la Republica
General del Estado, Republica del Ecuador de El Salvador
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Fiscalia General del Estado Espafiol
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ORGANISMO LEGISLATIVO

CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO 5-2019

EL. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que es obligacion de! Estado y sus autoridades mantener a los habitantes de la Nacién en el
pleno goce de los derechos que la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala
garantiza, en casos de Estado de Sitio puede cesar la plena vigencia de algunos derechos,
previa declaratoria del presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros, calificando la
situacion particular segtin su naturaleza y gravedad, de conformidad con el Decreto Nimero 7
de la Asamblea Constituyente, Ley de Orden Publico.

CONSIDERANDO:

Que con fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, el presidente de la Repiiblica en
Consejo de Ministros, y por las razones expuestas en los respectivos considerandos, emiti6 el
Decreto Gubemativo Numero 1-2019, mediante el cual se declara Estado de Sitio por un plazo
de treinta dias en el departamento de Izabal, en los municipios de Tactic, Senaht, Tamah,
Tucurd, Panz6s, Santa Maria Cahabén, Santa Catalina la Tinta, Chahal y Fray Bartolomé de
las Casas de! departamento de Alta Verapaz; en los municipics de Gualdn, Rio Hondo,
Teculutan y Usumatidn del departamento de Zacapa; en los municipios de San Agustin
Acasaguastian y San Cristobal Acasaguastian del departamento de E! Progreso; el municipio

de Puruihé del departamento de Baja Verapaz; y el municipio de San Luis del departamento de
Petén.

CONSIDERANDO:

Que al Congreso de la Replblica le corresponde ratificar el Decreto Gubemativo Nimero
1-2019, emitide por el presidente de la Repiiblica en Consejo de Ministros, emitiendo el
instrumento legal que en derecho corresponde.

POR TANTO:

En ejercicio de ias atribuciones que le confieren los articulos 138, 139 y 171 literal a) de la
Constitucidn Politica de la Repliblica de Guatemala,
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DECRETA:

Articulo 1, Ratificar el Decreto Gubernativo Nimero 1-2019 de fecha cuatro de septiembre de
dos mil diecinueve, emitido por el presidente de la Repiiblica en Consejo de Ministros, en el
cual se declara Estado de Sitio por un plazo de treinta dias en el departamento de lzabal; en
los municipios de Tactic, Senaht, Tamahi, Tucurl, Panzés, Santa Maria Cahabén, Santa
Catalina la Tinta, Chahal y Fray Bartolomé de las Casas de! departamento de Alta Verapaz: en
los municipios de Gualdn, Rio Hondo, Teculutan y Usumatién del departamento de Zacapa; en
los municipios de San Agustin Acasaguastidn y San Cristobal Acasaguastian del departamento
de El Progreso; el municipio de Puruihd del departamento de Baja Verapaz; y en el municipio
de San Luls del departamento de Petén. :

Articulo 2, Se reforma el articulo 3 del Decreto Gubernativo Nimero 1-2019, emitido por el
presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros, el cual queda as(:

“Articulo 3. Limitacién a los derechos constitucionales. Como consecuencia de la
anterior declaratoria y durante el tiempo de su vigencia, cesa la plena vigencia de ios
derechos ciudadanos siguientes: Las dos primeras oraciones del articulo 6 reférente al
Derecho de detencién legal; libertad de locomocién, contenido en el artfculo 26 de la
Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala; Derecho de reunién y manifestacién,
contenido en el articuio 33 de la Constitucién Politica de la Repdblica de Guatemala; y,

Portacién de Armas, contenido en el segundo parrafo del articulo 38 de la Constitucién
Politica de la Repliblica de Guatemala,

No se podran afectar las actividades programadas con motivo de festividades de
independencia.”

Articulo 3, Se reforma el ditimo parrafo del articulo 5 del Decreto Gubemativo Niimero 1-2019,
emitido por el presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros, el cual queda as:

“Durante ¢l Estado de Sitio, ef presidente de la Repdblica ejercera el Gobiemo en su
calidad de Comandante General del Ejército, a través de los ministros de Defensa
Nacional y de Gobemacién, asimismo todas las autoridades y entidades estatales, de
cualquier naturaleza que sean, estdn obligadas a prestar a las autoridades militares y
civiles, el awdlio y cooperacion que le sean requerides, denfro de la esfera de su
competencia para recuperar la seguridad y tranquilidad de los habitantes radicados en los
municipios donde se apfica el Estado de Sitio,

El Consejo Nacional de Seguridad deberd remitir ademss un informe especifico dentro de
los ochos dias de finalizado este Estado de Sitio al Congreso de la Repibiica de los
riesgos y amenazas de la seguridad de los municipios incluidos en esta declaratoria asi
como los logros alcanzados al finalizar el mismo.”

Articulo 4. Se adiciona un articulo 5 bis al Decreto Gubemnativo Niimero 1-2019, emitido por el
presidents de la Republica en Consejo de Ministros, e cual queda asi:

“Articulo § bis. Normas para eventos de adquisicién piblica. El presidente de la
Repibfica, actuando conjuntamente con los ministros de Estado, directamente vinculados
a la atencion de! Estado de Sitio deberé remitir al Congreso de la Repiiblica, conforme el
articuio 32 de ia Ley de Orden Publico, Decreto 7 de la Asamblea Constituyente, informe
circunstanciado sobve los aspectos siguientes:

1) Monto de los gastos incurridos dentro de las excepciones contenidas en &f Estado
de Sitio decretado.

2} Entidad responsable de ios gastos realizados y logros alcanzados con la ejecucién
reafizada.

3) Nombre de las entidades, empresas, personas individuales, juridicas o
cualesquisra ofras que hayan participado en la ejequcidn de los recursos
provenientes del Estado de Sitio, indicando con especificidad el nombre de las
entidades, propietarios y montos realizados, inveriidos o gastados.

Del informe remitido al Congreso de la Republica, [a Junta Directiva de este Organismo
deberd entregar copia a cada uno de los Bloques Legisiativos representados en el Pieno
del Congreso de la Republica.

Todo Io actuado y fa documentacion de respaldo en los procesos de compra y
contratacién de bienes, suministros y servicios que se realicen bajo el Estado de Sifio,
Decreto Gubemativo Nimero 1-2018, emitido por el presidente de la Repiblica en
Consejo de Ministros, deberd publicarse en el Sistema Guatecompras denfro de los
quince {15) dias siguientes de ia fecha de confratacién, de conformidad con el articulo 45
del Decreto Nimero 57-92 del Congreso de {a Republica, Ley de Confrataciones del
Estado.

Ademés de 1o establecido en los parrafos anteriores, dentro de la vigencia del Estado de
Sitio, se observara lo siguients:

1} Queda prohibida {a contratacion de obra plblica.

2) El Ministerio de Finanzas Publicas deberad girar instrucciones a fas unidades
ejecutoras para que dentro del Sistema de Contabilidad Integrada {SICOIN),
aperturen un programa presupuestario denominado “Seguridad Estor S18",
donde se registre el gasto relacionado con la atencién al Estado de Sitio
decretado.

3) Las unidades ejecutoras serdn las responsables del cumplimiento de lo establecido
en las presentes nomas, asi como de publicar en sus respectivos portales de
informacidn phblica, de oficio, los informes remitidos al Congreso de |a Replblica.

4) La Contraloria General de Cuentas seré la responsable de lievar a cabo el proceso
de fiscalizacién respectivo y deberd ramitir al Congress de la Repiblica en un
piazo no mayor de treinta dias de finalizado e Estado de Sitio los informes de
auditorias respectivas.” :

Articulo 5. E! presente Decreto entrard en vigor inmediatamente y debera publicarse en el

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION,

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, EL SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

PRESIDENTE

PALACIO NACIONAL: Guatemala, veintitrés de septiembre def afio dos mil
diecinueve.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ERA Fi

JAFETH 75
te de la Replblica

. en Funciones de Presidents

Aot

Carlos Adolfp Martinez Gularte

TARIC GENERAL |
DE =S DEMCIA DE LA REPUBLICA

Ministro de Gubernacion

NUMERO 11
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Introduccion

Las reparaciones constituyen un elemento central de la justicia transicional,
ofrecen una posibilidad tangible para corregir dafos ocasionados a
las victimas de graves violaciones a los derechos humanos. Mas que
otros mecanismos, como la verdad y la justicia, las reparaciones pueden
aliviar de manera mas directa los danos a las victimas y responder a sus
necesidades inmediatas (De Greiff 2006). Sin embargo, las medidas de
reparacion para este crimen requieren de un enfoque cuidadoso e integral
dado el profundo dafo que provoca en las victimas y el fuerte estigma
social alrededor de la violencia sexual.

Los recientes conflictos armados de Ruanda, los Balcanes, Guatemala
y Colombia revelaron la gravedad y la magnitud de la violencia sexual
como arma de guerra, y su fuerte impacto en la vida de las mujeres y las
comunidades afectadas por la violencia. Sin embargo, las medidas que
hasta ahora han tomado la comunidad internacional y los Estados para
combatir la impunidad por este crimen y garantizar una reparacion integral
a las victimas parecen no ser suficientes. Se requiere de un enfoque mas
adecuado para generar cambios profundos que garanticen que los hechos
no volveran a repetirse.

En esta guia se examina el enfoque transformador de las reparaciones
para casos de violencia sexual en periodos de conflictos. El enfoque de
reparacion transformadora para sobrevivientes de violencia sexual surgio
con la Declaracién de Nairobi sobre el derecho de las mujeres y las nifias a
interponer recursos y obtener reparaciones (2007). En dicha Declaracion
se establece que “las reparaciones deben impulsar, al final del conflicto,
la transformacion de las injusticias socioculturales y desigualdades
politicas y estructurales que inciden en la vida de las mujeres y las nifas;
es decir, que las reparaciones no pueden limitarse a restaurar el dano,
sino que deben cambiar las condiciones estructurales que permitieron
que los hechos ocurrieran. El enfoque transformador comprende cambios
politicos, sociales, econdmicos y culturales necesarios para prevenir la
repeticidon de los hechos, y permite a las mujeres transitar de su condicién
de victimas a agentes de cambio, rompiendo con el estatus inicial de
marginalidad’.

'Sanne Weber. (1 March 2018). From Victims and Mothers to Citizens: Gender-Just
Transformative Reparations and the Need for Public and Private Transitions, International
Journal of Transitional Justice, (12) (1), pp 88—107, https://goo.gl/rGgEfp



Impunity Watch presenta esta guia con el propdsito de que la violencia
sexual se aborde con un enfoque integral y que las reparaciones
contribuyan a transformar las desigualdades de género que permiten que
ocurran este tipo de crimenes. Las victimas deben ocupar un rol central
en la construccién y la implementacién de las medidas de reparacion y se
debe garantizar su pleno reconocimiento en la sociedad. En el documento
se examinan diferentes experiencias internacionales de reparacion
establecidas por tribunales judiciales y programas administrativos.
Ademads, se proponen una serie de consideraciones sobre el disefio y
verificacion de la implementacion de las reparaciones.

La guia estéd organizada en cuatro capitulos. En primer capitulo se presenta
una discusion tedrica sobre el crimen de violencia sexual y los dafnos que
genera. El siguiente capitulo describe con mas detalle el concepto de la
reparacion transformadora para victimas de violencia sexual, en base
a los lineamientos y buenas practicas internacionales. El tercer capitulo
describe la realidad practica, presentando ejemplos de reparacion
para violencia sexual, basado en reparaciones ordenadas por cortes
nacionales e internacionales, pero también ofreciendo algunos ejemplos
de programas administrativos de reparaciones, cuando estos ofrecen
lecciones que pueden servir a las sentencias judiciales de reparacion. El
cuarto capitulo presenta claves para el disefo, implementacién y monitoreo
de las reparaciones, y la verificacion de su impacto social.



1. La violencia sexual en conflictos

Las Ultimas décadas, se ha incrementado la atencion nacional e
internacional para comprender mejor el impacto de la violencia de los
conflictos armados en la vida de las mujeres (por ejemplo ver Cockburn
1998; Enloe 2000; Clark y Moser 2001; Skjelsbaek y Smith 2001). Esta
atencion crecié a partir de las masivas violaciones sexuales cometidas
en los conflictos de Bosnia y Ruanda. Los Tribunales Internacionales
del antiguo Yugoslavia y Ruanda sentaron importante jurisprudencia
internacional al calificar la violencia sexual como acto constitutivo de
genocidio y crimenes de lesa humanidad (Walsh 2008; Chappell 2014). El
caso Foca del Tribunal Internacional del antiguo Yugoslava fue el primer
caso en el que se conocieron exclusivamente acusaciones de violencia
sexual contra mujeres. En dicho caso se condend a tres serbios por abusos
sexuales contra mujeres en un ‘campamento de violacién, calificando
la violacion, tortura y esclavitud como crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra (Mertus 2004).

El reconocimiento de la violencia sexual como arma de guerra es importante
porque histéricamente la violencia sexual se habia visto como dano
colateral (Duggan y Abusharaf 2006; Kirby 2013; O’Rourke 2013; Sjoberg
2016). La violencia sexual es usada tactica para controlar o intimidar al
enemigo a través de los cuerpos de las mujeres, que son vistos como
instrumentos para la reproduccion fisica o simbdlica de grupos étnicos
y sociales. La violencia sexual también es usada como un instrumento
politico para desplazamiento, la tortura y el genocidio.

Sin embargo, analizar la violencia sexual uUnicamente como arma de
guerra, en un evento extraordinario, no permite comprender las causas



profundas y las desigualdades de género que dan lugar a este tipo
de violencia. Tampoco significa que la violencia sexual termina con la
finalizacion de los conflictos (Duggan y Abusharaf 2006; Baines 2015;
Crosby, Lykes, y Caxaj 2016). La militarizaciéon y la normalizacién de la
violencia en sociedades posconflicto puede seguir provocando violencia
contra las mujeres. Muchas veces los hombres usan violencia, incluyendo
violencia sexual, para reafirmar las relaciones de género y la subordinacion
de las mujeres (Pankhurst 2008b; Sigsworth y Valji 2012). Frecuentemente
en el postconflicto la violencia se traslada al ambito doméstico y privado
(Cockburn 2004).

Por ello la violencia sexual durante los conflictos no puede ser vista
desligada de otras formas de violencia contra las mujeres, que provienen
de estructuras profundas de desigualdad de género que preexistieron
los conflictos. Para realmente prevenir la violencia sexual, es importante
abordar las relaciones de poder y las desigualdades socio-econémicas y
politicas entre hombres y mujeres (Ni Aolain 2006; Sigsworth y Valji 2012;
Buckley-Zistel y Zolkos 2012).

En cuanto a la definicidén del crimen de violencia sexual, tradicionalmente
se entendié unicamente como violacion sexual, incluyendo la penetracion
de la victima. Sin embargo, con el paso del tiempo esta definicion se fue
ampliado, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional incluye
otras formas de violencia sexual, como la esclavitud sexual, la prostitucién
forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion forzada y cualquier otra
forma de violencia de similar gravedad (De Brouwer 2009).

Sin embargo, esta lista no refleja todas las formas de violencia que sufren
las mujeres. En ese sentido, la Recomendacion General 30 del Comité
de la CEDAW reconoce otras violaciones por razén de género, ‘incluidas
las violaciones de los derechos sexuales y reproductivos, la esclavitud
doméstica y sexual, el matrimonio y el desplazamiento forzados, la
violencia sexual y las violaciones de los derechos econémicos, sociales
y culturales’ (2013). Ademas, la CEDAW urge que en los mecanismos de
justicia transicional se ‘tomen en cuenta la interdependencia e interrelacion
de todas las violaciones de derechos humanos que se producen durante
el conflicto’

Esto es un importante reconocimiento para comprender que la
violencia sexual no ocurre de forma aislada, sino que, generalmente, va
acompafnada de otros crimenes, como la tortura, violencias colectivas
0 socio-econdmicas que también impactan la vida de las mujeres (Ni
Aolain, O’Rourke, y Swaine 2015). Abordar a la violencia sexual de forma
aislada tiende a reducir la vida y experiencia de las mujeres victimas



a esa dimension sexual, lo cual puede reforzar normas patriarcales en
lugar de reducirlas (Rubio-Marin 2012). La Recomendacion 30 de la
CEDAW también reconoce explicitamente que no es suficiente poner fin
a los crimenes — lo cual es el principal objetivo de la Resolucién 1325,
cuyo enfoque es la proteccién — sino que se deben abordar los derechos
economicos, sociales y culturales de las mujeres sobrevivientes, entre
otras cosas a través de las reparaciones.

Los dafnos que causa la violencia sexual

La violencia sexual tiene multiples efectos. Puede afectar la salud fisica
de las mujeres, incluyendo la salud reproductiva y sexual; por ejemplo, a
través de enfermedades de transmisidn sexual, fistulas o la destruccion de
la capacidad reproductiva. También provoca fuertes efectos emocionales,
incluyendo depresiones o pensamientos suicidas. La afectacién de la
victima individual frecuentemente se transmite a su familia o comunidad,
ya que las relaciones tradicionales de género y las normas culturales y
sociales suelen considerar la virginidad y ‘honorabilidad’ de ‘sus’ mujeres
de suma importancia para definir el honor del grupo mas amplio. Por ello
la violencia sexual genera efectos no solo a nivel individual, sino también
a nivel familiar y comunitario. Los dafios también pueden ser culturalmente
definidos, como el ‘susto’ 0 el concepto de la ‘teta asustada’ que se refiere
a la transmision de memorias dolorosas de mujeres embarazadas a sus
bebés (Theidon 2013), asi como el dafo al equilibrio espiritual. Finalmente,
puede haber efectos particulares por razones de edad, discapacidades,
etnicidad, etc. Por ejemplo, para una mujer joven la destruccién de su
capacidad reproductiva tiene un impacto diferente que para mujeres
mayores.

La violencia sexual también impactos socioecondmicos en la vida de las
mujeres, sus hijos frecuentemente crecen en condiciones de pobreza
por la pérdida de ingresos, acceso a tierra y bienes, etc. (Duggan vy
Jacobsen 2009; Ni Aolain, O’Rourke, y Swaine 2015). Ademas, debido a
las desigualdades de género, las mujeres enfrentan mas obstaculos que
los hombres para conseguir trabajo y reciben sueldos mas bajos. Para las
mujeres jefas de hogar es mas dificil rehacer sus vidas, por lo que algunas
no ven forzadas a recurrir a trabajo sexual para garantizar la sobrevivencia
de ellas y sus familias (Ni Aolain 2006; Boesten 2010).

El estigma social

Uno de los efectos mas dificiles de la violencia sexual es el fuerte estigma
social contra la victimas, lo que muchas veces les impide denunciar los



hechos y exigir justicia y reparacion (Hayner 2001; Pankhurst 2008a;
Borer 2009). Generalmente las victimas son vistas como mujeres impuras
y promiscuas, son culpabilizadas por haberlo provocado, o por hablar
publicamente del crimen y avergonzar a sus esposos o familias (Olujic
1995; Duggan y Abusharaf 2006; Ross 2010). Esto frecuentemente
provoca un estigma prolongado que puede conllevar la imposibilidad de
sobrevivientes para volver a casarse o incluso provoca el rechazo de sus
propios hijos, familiares y comunidades.

Muchas veces las sobrevivientes de violencia sexual no se atreven a
buscar justicia por temor a que esto incrementara sus problemas en lugar
de aliviarlos (Mertus 2004). Por ello, para muchas mujeres el silencio es
una forma de proteccién para ellas mismas y sus familias (Olujic 1995;
Theidon 2007; Eastmond y Mannergren Selimovic 2012; Kent 2014). La
exposicion publica de las sobrevivientes en un proceso judicial puede
terminar revictimizando a las mujeres (Ni Aolain, O’'Rourke, y Swaine
2015). Por ello el abordaje de este crimen requiere de una metodologia
cuidadosa para atender a las victimas, y estrategias mas amplias para
cambiar el estigma social.

Si el estigma sobre la violencia sexual es grande para las mujeres
victimas, e$ alin mas grande para hombres que han sufrido este crimen.
Aunque el género frecuentemente se entiende como mujeres, el término
en realidad refiere a la construccion social y cultural de los roles de género
de hombres y mujeres. Solo hablando de las mujeres por lo tanto ofrece
una perspectiva parcial, que oculta que los hombres también pueden ser
victimas de violencia sexual. La violencia sexual contra hombres ha sido
menos estudiada, ya que los hombres no son imaginados comunmente
como victimas. Por lo mismo, existen pocos procesos judiciales por
violencia sexual contra hombres, y menos intervenciones para reparar
este crimen. De la misma forma, los hombres no siempre tienen derecho
a la reparacion por violencia sexual en programas administrativos (Simic
2015; Ni Aolain, O’'Rourke, y Swaine 2015). La violencia sexual contra
hombres es usada para emascular a los hombres, por ser asociada
con la homosexualidad. También se usa como instrumento para sehalar
masculinidades vencedoras sobre masculinidades subordinadas y por ello
feminizadas, o incluso para destruir capacidades reproductivas (Jones
2006; Simic 2015). El silencio sobre este crimen es tan dificil de romper
como en el caso de las mujeres sobrevivientes, no solo por la verglienza y
el estigma que conlleva, sino también porque la masculinidad hegemaonica
espera que los hombres sean fuertes y mantengan el silencio frente al
sufrimiento (Zarkov 2001; Buckley-Zistel y Zolkos 2012; Clark 2014; Simic
2015).



Finalmente, cabe resaltar que la violencia sexual también es cometida
contra personas homosexuales, bisexuales y transgénero, lo cual conlleva
problematicas adicionales, como el combatir la homofobia generalizada
en muchos paises (Rubio-Marin 2012; Bueno-Hansen 2018). Lo descrito
demuestra que la violencia sexual no solamente es un crimen de sexualidad
y poder contra las mujeres, sino que es un crimen que marca la identidad
de tanto mujeres como hombres victimas, en base a unas rigidas normas
de género (Clark 2014; Sjoberg 2016). Por ello es importante aclarar que,
si bien esta guia habla sobre ‘victimas de violencia sexual, es a partir del
entendimiento que estas también pueden incluir hombres victimas.



2. La reparacion transformadora

En este capitulo se examina el concepto de reparacion y su desarrollo
histérico, luego se desarrolla el concepto de reparacién transformadora,
el cual ha ganado cada vez mas aceptacion a nivel internacional porque
atiende a las causas profundas de la violencia sexual y las desigualdades
de género. En la ultima parte se exponen algunos avances politicos y
legales a nivel internacional sobre la reparacion transformadora para las
mujeres.

La reparacion en el derecho internacional

Las reparaciones no son exclusivas del ambito de los derechos humanos,
originalmente surgieron en el campo del derecho privado, basado en
principios de justicia correctiva. Sin embargo, progresivamente se han
extendido hacia el campo del derechos internacional y los derechos
humanos (Teitel 2003). Los instrumentos internacionales de derechos
humanos. como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Contra la Tortura y las Convenciones de Ginebra, contemplan
disposiciones sobre el derecho de las victimas a la reparacion. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sido particularmente reconocida
por desarrollar jurisprudencia progresiva en materia de reparaciones para
victimas de violaciones a los derechos humanos. El Estatuto de Roma
que cred la Corte Penal Internacional también contempla procedimientos
para garantizar la participacion y reparaciéon de las victimas en sus
procedimientos, ademas creé un Fondo Fiduciario para Victimas. Este
desarrollo normativo ha sido descrito por algunos autores como el ‘giro
restaurativo’ del derecho penal internacional (Manjoo 2017; Moffett et al.
2019).



Sin duda alguna, las reparaciones son un medio para reconocer los abusos
y los dafos causados a las victimas, y uno de sus propdésitos principales
es reincorporar a las victimas en la sociedad como iguales y titulares de
derechos. En tal sentido, las reparaciones no pueden verse solamente
como un objetivo judicial, sino también politico, porque constituyen un
instrumento para restablecer relaciones de confianza entre las victimas
como ciudadanos y el Estado (De Greiff 2009; Roht-Arriaza y Orlovsky
2009). Esto convierte a las reparaciones en un instrumento ambicioso,
pero también necesario. Deben tener un enfoque hacia el futuro para
restaurar y rehabilitar a las y los sobrevivientes (Teitel 2001; Roht-Arriaza
2004; Lambourne 2009).

La creciente aceptacién de las reparaciones como parte central de
respuestas a graves crimenes internacionales se evidencié por la
adopcién unanime de los Principios y Directrices Basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (2005) por las
Naciones Unidas — identificadas como ‘Principios Basicos’ en el resto de
esta guia (Buyse 2009; Moffett 2017). Estos principios no crearon nuevas
obligaciones legales, sino sistematizaron mecanismos y procedimientos
existentes en los convenios internacionales, por lo que son vistos como
directrices generales para la implementacion de las reparaciones (Ni
Aolain, O’Rourke, y Swaine 2015).

De acuerdo con dichos Principios, las reparaciones deben ser
proporcionales y adecuada a la gravedad de los dafos y las circunstancias
de los hechos. Las reparaciones abarcar cinco tipos de medidas:
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, dignificacion y garantias de no
repeticion.
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Medidas de Reparacion

Restitucion

Buscan restituir a la victima a la situacion antes
de la violacion. Incluye la restauracion de libertad,
identidad, vida familiar y ciudadania. El retorno
al lugar residencia, reintegracion al empleo y la
devolucion de bienes. La restitucion de vivienda, tierra
o propiedades, y si no es posible la compensacion
del valor equivalente.

Indemnizacion

Se debe compensar econémicamente ala victima por
los danos fisicos, mentales, morales y econdmicos
causados. Por la pérdida de oportunidades de
empleo, educacion, etc., y los gastos hechos por
asistencia juridica, servicios médicos, psicoldgicos
y sociales.

Rehabilitacion

Incluye medidas y servicios para ayudar a la
victima, y otras personas afectadas por la violacion,
a recuperar un estado de bienestar a través de
atencion médica y psicoldgica, asi como servicios
juridicos y sociales.

Dignificacion

Buscan restaurar la dignidad de la victima y
reconocer los danos. Incluyen medidas para cesar
las violaciones, la busqueda del paradero de la
victima, declaraciones oficiales reconociendo los
hechos y la reputacion de la victima, disculpas
publicas, conmemoraciones, etc.

Garantias de no
repeticion

Comprende los compromisos de los Estados para
que no se repitan los hechos, incluye reformas
legales y politicas publicas, como el fortalecimiento
de la independencia judicial, la educaciéon en
derechos humanos de funcionarios, disolucion de
cuerpos armados, etc.
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Las reparaciones pueden ser implementarse a través de programas
administrativos o como resultado de sentencias judiciales. Los programas
administrativos son politicas estatales, no judiciales, que ofrecen
reparaciones a grandes numeros de victimas de violaciones a los derechos
humanos. El Estado define una politica de reparacion, y define el tipo de
violaciones, las victimas elegibles, los procedimientos, los requisitos y las
medidas de reparacion. Ejemplos de programas administrativos son el
programa de reparaciones de Peru, la ley de victimas de Colombia y el
Programa Nacional de Resarcimiento de Guatemala.

Las reparaciones judiciales tienen un caracter mas particular porque
responden a un caso concreto. En los procesos judiciales el principal
responsable de las reparaciones deber ser el perpetrador individual. Sin
embargo, las normas internacionales sobre reparaciones resaltan que,
si los perpetradores individuales no estan en capacidad de cumplir con
sus obligaciones para reparar a las victimas, el Estado debe esforzarse
por proporcionar reparacion y asistencia a las victimas (United Nations
General Assembly 2005; Secretary-General 2014).

La Corte Penal Internacional ha proporcionado reparaciones a las victimas
a través del Fondo Fiduciario para Victimas, financiado con donaciones
internacionales, en situacién de indigencia del acusado. Ademas, la
jurisprudencia internacional de los derechos humanos ha demostrado
de forma repetida que aun en casos de violaciones por perpetradores
individuales, el Estado puede ser visto como responsable del crimen al no
haber prevenido las violaciones.? Otra posibilidad, adoptada por las Salas
Extraordinarias en la Corte de Camboya, es plantear la peticion de fondos
para la implementacién de proyectos para las victimas a autoridades
nacionales e internacionales, organizaciones no-gubernamentales y otros
donantes en muestra de solidaridad con las victimas.

El enfoque transformador

Tradicionalmente, el objetivo de las reparaciones ha sido restitutio in
integrum, que se refiere a devolver a las y los sobrevivientes al status quo
antes de la violacion, es decir intentar reconstruir la situacién original y
devolver a la victima todas las cosas que perdio por causa de la violacion
(Moffett 2017). Sin embargo, muchas veces esto no es posible, por ejemplo,
en casos de muerte o desapariciones. Ademas, en conflictos que se
originaron en graves condiciones de desigualdad social y econémico, es
indeseable devolver a las victimas a condiciones de pobreza, discriminacién

2Ver por ejemplo Sentencia del Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras: http://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf.
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o violencia (Roht-Arriaza 2004; Lambourne 2009).

Por lo general, la reparacion mas comun ha sido la indemnizacion
individual por ser mas facil de implementar y monitorear. Sin embargo,
la indemnizacién no logra transformar de forma profunda y estructural la
situacion de las victimas (Viaene 2010; O’Rourke 2013; Manjoo 2017). Por
lo tanto, cada vez mas se reconoce que la restitucidon como principio rector
para las reparaciones no es suficiente, y que se necesita un enfoque mas
transformador.

La reparacion transformadora busca cambiar las causas estructurales de
conflictos, abordando las condiciones sociales, econdmicas, culturales o
politicas que dieron lugar a o facilitaron las violaciones, y de esta manera
ofrecer a las y los sobrevivientes un nuevo futuro sin las condiciones que
facilitaron las violaciones que sufrieron (Lambourne 2009; Brett y Malagon
2013). Esas condiciones estructurales incluyen problemas profundos
como la discriminaciéon de género, el racismo, la pobreza, la homofobia,
entre otros. La reparacion del dafio debe ir de la mano con la construccion
de una sociedad mas justa e inclusiva (Uprimny y Saffon 2009). De esta
manera, en enfoque transformador se diferencia de la vision tradicional
de las reparaciones. Por su naturaleza, el desarrollo de reparaciones
transformadoras debe hacerse con equipos interdisciplinarios, ya que
requieren de una visibn mas amplia que lo netamente judicial, por la
necesidad de analizar el contexto socioeconémico, cultural y de género.

Las reparaciones transformadoras tienen un enfoque central en las
garantias de no repeticion, uno de los cinco elementos centrales
identificados en los Principios Basicos de la ONU (Manjoo 2017). Para
poder transformar las desigualdades que causaron las violaciones, se
necesita ir mas alla de un enfoque en justicia correctiva e incluir medidas
de justicia redistributiva, por ejemplo a través de servicios sociales y
medidas de desarrollo (Uprimny Yepes 2009).

El concepto de reparacion transformadora ha ido ganando aceptacion
en anos recientes, y ha sido adoptado en programas administrativos de
reparacion como la Ley de Victimas en Colombia, y en sentencias de
reparacién por organismos judiciales como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; ademas la Corte Penal Internacional y las Salas
Extraordinarias en la Corte de Camboya han ordenado medidas que
podrian impactos transformadores.

Perspectiva de género en las reparaciones
Las reparaciones deben contribuir a transformar las estructuras de
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desigualdady discriminacién que afecta a las mujeres, tal como lo establece
la Declaracion de Nairobi sobre el derecho de mujeres y nifias a una
compensacion y reparacion. La declaracion, que surgioé de un encuentro
de expertas en género y sobrevivientes de violencia sexual en 2007, resalta
la necesidad que las reparaciones deben ir mas alla de la compensacién
economica, y deben abordar las desigualdades estructurales que afectan
a la vida de las mujeres de forma negativa. La Declaracién enfatiza que
la reparacion no solo debe abordar el dafo pasado, sino debe eliminar el
miedo y la inseguridad para el futuro. De tal manera que dicha Declaracion
fue un primer intento de entender a las reparaciones de una manera mas
amplia, como motor para cambios sociales a través de reformas sociales y
legales, servicios de salud, educacion, etc. (Couillard 2007).

Otro paso importante en esta misma linea es la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso ‘Campo Algodonero;,
sobre una serie de feminicidios en Ciudad Juarez, México. La Corte indicd
que, si las violaciones tuvieron lugar en un contexto de discriminacion
estructural, las reparaciones deberian transformar esa situacion
preexistente para prevenir violaciones en el futuro. Es decir que, en casos
de graves desigualdades, el principio de restitucion que normalmente guia
la aplicacion de las reparaciones constituiria una brecha con el principio
de no discriminaciéon que es clave dentro de los derechos humanos.
Por ello, las reparaciones deben ayudar a subvertir las condiciones de
discriminaciéon. La sentencia de Campo Algodonero ordend garantias
de no repeticion como el diseno de politicas publicas como medidas de
reparacion para transformar la discriminacién contra las mujeres (Rubio-
Marin y Sandoval 2011).

La Resolucién 1325 y las resoluciones posteriores sobre mujeres, paz y
seguridad, que fue descrita anteriormente, no contiene recomendaciones
claras entorno a la reparacién, aunque algunas resoluciones, incluyendo
la mas reciente (2467), mencionan la necesidad de reparacién para la
violencia sexual. La Recomendacion General 30 del Comité de la CEDAW
es mas clara, al ordenar una ‘reparacion adecuada, efectiva e inmediata
por las violaciones sufridas durante el conflicto, independientemente
de que sea ordenada por tribunales nacionales o internacionales o por
programas administrativos de reparaciones:

La recomendacién contempla un enfoque transformador, al mencionar
que ‘En lugar de restablecer la situacion existente antes de las violaciones
de los derechos de la mujer, las medidas de reparacion deben procurar
transformar las desigualdades estructurales que provocaron dichas
violaciones, responder a las necesidades especificas de las mujeresy evitar
que se vuelvan a producir’ (Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
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Contra la Mujer 2013). La Nota Orientativa del Secretario General sobre
reparaciones por la violencia sexual relacionada con los conflictos (2014)
también reconoce que las reparaciones deberian ser transformadoras. Si
bien sefala que las reparaciones por si solas no pueden transformar las
causas profundas de la violencia, resalta que pueden detonar cambios
importantes.

Otro ejemplo de reparaciones transformadoras es la Ley de Victimas de
Colombia. Si bien esta ley crea un programa administrativo de reparacion
y por lo tanto no de reparacion por via judicial, la experiencia ofrece una
perspectiva sobre los retos de un enfoque transformador. La ley contempla
la restitucion de tierras, ayuda humanitaria, reparaciones individuales y
colectivas, intenta repararalasvictimas‘de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva’ (Ministerio del Interior y de Justicia 2011). El
enfoque transformador de esta ley pretende ‘contribuir a la eliminacion
de los esquemas de discriminacién y marginacion que contribuyeron a
la victimizacién, bajo el entendido que transformando dichas condiciones
se evita la repeticion de los hechos y se sientan las bases para la
reconciliacion en el pais’ (Ministerio de Justicia y del Derecho 2011). Sin
embargo, la implementacion de la Ley de Victimas demuestra que poner
en practica este enfoque transformador es complicado, y requiere de una
coordinacién con las instituciones del estado que tienen la capacidad de
transformar condiciones de desigualdad, como los ministerios de salud,
educacién y agricultura. En ausencia de coordinaciones efectivas, la
reparacion a través de la Ley de Victimas ha sido enfocada principalmente
en pagos de compensacion, mientras que su enfoque de género es mas
bien un enfoque de mujeres sin abordar las desigualdades de género a
fondo (Weber 2018a, 2019).

Las reparaciones deben combinar diferentes tipos de medidas, individuales
y colectivas, para transformar las desigualdades y la discriminacion
que sufren las mujeres. Ademas de reparacion individual a través de
compensacion econodmica por dafos sufridos y gastos hechos en el proceso
de rehabilitacion y busqueda de justicia, son importantes las reparaciones
colectivas como la reconstruccion de infraestructura dafada, caminos,
centros comunitarios o escuelas. Medidas unicas como la reconstruccion
de propiedades o la devolucién de tierras pueden ser demandadas del
perpetrador, mientras que la provision de servicios de salud y desarrollo
requieren la participacion del Estado en la reparacion, como responsable
de la transformacion de las condiciones que causaron las violaciones.

La Declaracién de Nairobi explicitamente reconoce la necesidad de

acciones afirmativas para mujeres y nifas, ya que suelen enfrentar
obstaculos particulares para beneficiarse de oportunidades de desarrollo.
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Servicios particularmente importantes para mujeres incluyen la atencion en
salud, educacion, formacion en habilidades productivas, acceso a créditos
o tierra. También puede pensarse en procesos de formacion en liderazgo
para mujeres y otras medidas que aumentan la autonomia econémica y
politica de las mujeres (Rubio-Marin 2009b; Durbach y Chappell 2014;
Lemaitre y Sandvik 2014). Estas medidas podrian contribuir a la promocién
de la igualdad de género, y de tal manera no sélo reparan el dafno sufrido,
sino también ayudan a prevenir violencia futura (Cahn, Haynes, y Ni Aolain
2010).

Para mantener el impacto reparador de medidas colectivas que
benefician a un grupo mas amplio que las victimas directas, reparaciones
transformadoras podrian ser asignadas un significado simbdlico (Uprimny
Yepes 2009). Por ejemplo, en el caso de la construccion de una escuela,
esta podria ser entregada en un acto publico en el que se reconoce que la
escuela es una medida de reparacién que responde a un dano especifico
hacia un grupo particular de personas. También se podria considerar el
nombramiento de la escuela a las victimas, o combinar la construccion de
la escuela con acciones afirmativas hacia las victimas en cuanto al acceso
a la escuela.

En sintesis, la reparacion para victimas de violencia sexual debe tomar en
cuenta algunos aspectos clave. La violencia sexual, como otros crimenes
internacionales, no soélo tiene impactos individuales, sino también
colectivos e intergeneracionales. Estos impactos deben ser abordados
de manera integral, lo cual incluye medidas individuales y colectivas que
benefician a las victimas directas y su comunidad.

El concepto de reparacion transformadora reconoce que la reparacion
s6lo puede ser reparadora si realmente cambia de forma estructural la
situacion de las victimas. Esto requiere de un abordaje de las estructuras
profundas y estructurales a la raiz de la violencia de género, para prevenir
que las victimas vuelvan a sufrir violencias similares. De esta manera, la
reparacién transformadora responde al llamado de los Principios Basicos
de la ONU, que incluyen a las garantias de no repeticion como parte
integral de las reparaciones. Para lograr esa transformacién se requieren
medidas materiales que cambian de forma estructural la situacién de
vulnerabilidad de las victimas — tanto en su sentido socioeconémico como
en cuanto a las desigualdades de género — y el reconocimiento claro
que los hechos de violencia sexual fueron crimenes imperdonables, que
no fueron culpa de las victimas sino de los perpetradores y del sistema
social, politico y cultural que permiti6 su comision. El proximo capitulo
describe ejemplos concretos de qué medidas de reparacién con base en
la experiencia internacional.
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3. Medidas de reparacion para victimas
de violencia sexual

Desde un enfoque transformador, las reparaciones deberian beneficiar
tanto a las victimas directas e indirectas como a la sociedad en su conjunto.
Esto rompe con el enfoque tradicional de que las reparaciones individuales.
En algunos casos, sobrevivientes de violaciones a los derechos humanos
han experimentado sentimientos de culpa por recibir compensacién por la
muerte de sus seres queridos, o por recibir una compensacion individual
en una cultura colectiva (Viaene 2010). Proporcionar compensacion
individual puede causar resentimiento, envidia y tensiones sociales en
comunidades que han sufrido violencia (Moffett et al. 2019). En el caso
de las compensaciones proporcionadas por el gobierno holandés a
viudas cuyos esposos habian sido asesinado en la guerra colonial, esto
incluso causo la redistribucion forzada de la compensacion por los lideres
comunitarios (Immler 2018).

En muchos paises, las violaciones a los derechos humanos frecuentemente
son cometidas en forma colectiva, afectando a familias, comunidades
y regiones enteras (Immler 2018). Mas alla de la experiencia individual,
suelen tener impactos colectivos a nivel familiar o comunitario. Por ello
es importante que las reparaciones respondan a esos dafios colectivos
que caracterizan los crimenes internacionales (Moffett et al. 2019). Esto
es especialmente importante en culturas colectivas, donde se suele
tener un alto nivel de solidaridad y sentido de comunidad (Viaene 2010;
Immler 2018). Reparaciones colectivas también pueden ser una manera
de evitar la identificacion de victimas individuales y el dano especifico que
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han sufrido, y de tal manera pueden prevenir la estigmatizacion de las
sobrevivientes de violencia sexual (Secretary-General 2014).

En tal sentido, desde el enfoque transformador, las reparaciones deben
combinar diferentes medidas y formas de reparacion, incluyendo
medidas individuales y colectivas (Secretary-General 2014). Ademas,
para mantener su impacto reparador, las medidas colectivas podrian ser
asignadas un significado simbdlico, a través de un reconocimiento explicito
que fueron proporcionados en respuesta a un dano especifico hacia un
grupo particular de personas, o al combinarlas con acciones afirmativas
hacia las victimas involucradas (Uprimny Yepes 2009). La Declaracion
de Nairobi explicitamente reconoce la necesidad de acciones afirmativas
para mujeres y niias, ya que suelen enfrentar obstaculos particulares para
beneficiarse de oportunidades de desarrollo.

En este capitulo se presentan ejemplos de reparacion con un enfoque
transformador con base en la experiencia de reparaciones dictadas por
cortes internacionales y reparaciones de programas administrativos.
El capitulo se divide en reparaciones individuales y colectivas, las
cuales compren medidas de compensacién, restitucion, rehabilitacion,
dignificacién y garantias de no repeticién. Es importante aclarar que no
en todos los casos las reparaciones se han implementado plenamente, lo
cual sigue siendo uno de los grandes retos de los gobiernos y los drganos
encargados de cumplir con las reparaciones.

Medidas individuales

El objetivo de la compensacion individual es reparar los dafos hechos
y cubrir los gastos incurridos por las victimas, incluyendo costos para
atencion en salud mental y fisica, servicios legales, pérdida de ingresos,
costos por embarazos y dafos morales como la imposibilidad de contraer
matrimonio o la pérdida de oportunidades de empleo (Ni Aolain, O’Rourke,
y Swaine 2015). En el de Castro Vs. Peru, la Corte Interamericana ha
decidido reflejar la gravedad de la violencia sexual otorgando un monto
mayor de compensacion para las victimas. En este caso, aparte de medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion, la Corte asigné un monto
entre $10,000 y $25,000 por dafio material a las victimas dependiendo de
su estado de incapacidad total o parcial, y montos entre $12,000 y $20,000
por dafo inmaterial. Adicionalmente, ordené un monto de $30,000 para la
victima que habia sufrido una violacién sexual y $10,000 adicionales para
victimas de desnudez forzada (Rubio-Marin y Sandoval 2011).® Esto fue

3Ver Sentencia del Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru: http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_esp.pdf.
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un avance, dado que en casos anteriores, a pesar de haber identificado
la comisién de violencia sexual, la Corte no reflejé ese crimen en alguna
diferenciacion de las medidas de reparacion otorgadas (Guillerot 2009;
Rubio-Marin y Sandoval 2011).

En otro caso, las Salas de Crimenes de Guerra, creadas en 2005 dentro
de la Corte de Bosnia, también empezaron a incluir reparaciones en sus
sentencias, cuando en 2015 ordenaron a dos ex militares a reparar a
victimas de violencia sexual con un monto de €15,000 para compensar
los dafos (Durbach y Geddes 2017; TRIAL 2017).

La Corte Penal Internacional actualmente ha ordenado reparaciones en
tres casos. Si bien los tres casos no incluyeron acusaciones por hechos de
violencia sexual, se presentan las ordenes de reparaciones en los casos
de Katanga y Lubanga como ejemplos de reparaciones para violaciones
a personas y comunidades. En el caso Katanga,* que incluyé asesinatos,
persecucion de poblacién civil, destruccion y saqueo de propiedades, la
Corte condené a Katanga a proporcionar reparaciones por un monto de
$1,000,000. Aunque segun las normas de la Corte Penal Internacional
las reparaciones deberian ser proporcionadas por el acusado, por la
indigencia de Katanga, la Corte invit6 al Fondo Fiduciario para Victimas
buscar otros recursos, como donaciones internacionales, para financiar
las reparaciones, e instruy6 al Fondo para coordinar con las autoridades
de la Republica Democratica del Congo para implementarlas. Las victimas
rechazaron reparaciones colectivas y simbdlicas por ser inutiles o causar
inquietudes (Moffett et al. 2019). Esto evidencia la importancia de la
participacion de las victimas en la definicidon de qué consideran reparador,
un elemento que se describira en el siguiente capitulo. En lugar de esto,
se aprobd una compensacion individual de $250 para 297 victimas; es
decir un monto mas bien simbdlico. A pesar de la reticencia a asignar
reparaciones colectivas en este caso, también se aprobaron cuatro érdenes
de reparaciones colectivas, pero enfocadas en las victimas individuales
en la medida de lo posible (International Criminal Court 2017). Esto por
ejemplo podria lograrse a través de la medida mencionada anteriormente,
de incluir acciones afirmativas para las victimas, para darles un tratamiento
priorizado dentro de las reparaciones colectivas.

La reparacion material y monetaria es importante para ayudar a las victimas
a reconstruir sus vidas. Sin embargo, ha sido cuestionado si un monto
unico es la mejor forma para compensar a las victimas, y especialmente
a las mujeres, que mas frecuentemente reciben presiones de esposos,

“Ver Orden de reparaciones en el caso ‘El procurador v. Germain Katanga’: https://www.
icc-cpi.int/CourtRecords/CR2017_05121.PDF.
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hijos u otros familiares para entregar (parte de) la compensacion, o son
mas proclives a gastar el dinero en las necesidades familiares que en
Su propio bienestar. Las mujeres suelen tener menos acceso a cuentas
bancarias, que puede ser un prerrequisito para recibir reparacion (Borer
2009; Ni Aolain, O’'Rourke, y Swaine 2015). Ademas, el recibir dinero por
haber sufrido violencia sexual puede ser un asunto delicado, y generar
estigmatizaciones y sefalamientos como ‘prostitutas’ (Rubio-Marin
2009b, 2012; Secretary-General 2014). Para disminuir estas presiones y
garantizar un apoyo mas sostenido, puede ser preferible que la sentencia
de reparacion determina que la compensacion debe ser entregada a través
de una pension vitalicia en forma mensual.

Medidas colectivas

En el caso Lubanga de la Corte Penal Internacional, el Fondo Fiduciario
para Victimas implementd varias reparaciones colectivas, incluyendo
la provisién de servicios de rehabilitacion fisica y psicoldgica, asi como
capacitacion profesional y actividades para la generacién de ingresos.
Servicios similares fueron ordenados en el caso Katanga, complementado
con apoyo educacional (The Trust Fund for Victims n.d.). Aun antes de tener
sentencias de reparacion, el Fondo Fiduciario para Victimas empezé a
trabajar en Uganda y la Republica Democratica del Congo para beneficiar
a victimas de violencia sexual de manera colectiva, con un enfoque en
apoyo psicoldgico y socioecondmico. Medidas implementadas incluyeron
apoyo médico como correccion de fistulas, pruebas de VIH y servicios
de salud reproductiva, programas de capacitacion laboral, y actividades
para la sensibilizacién comunitaria sobre la violencia sexual para reducir el
estigma, y para la reintegracién de hombres y nifios violados (De Brouwer,
2009). Esto refleja el mandato del Fondo Fiduciario de proporcionar
reparacion y atencién o asistencia humanitaria (Chappell 2017).

Lastimosamente, las 6rdenes de reparacion de la CPI como tal no reflejan
ese enfoque particular en victimas de violencia sexual. Es mas, algunos
de los casos abordados por la Corte no incluyeron violencia sexual en
las acusaciones, a pesar de evidencias de su ocurrencia. Esto refleja
la necesidad de contar con especialistas en género en los niveles mas
elevados de toma de decisiones sobre la estrategia penal (De Brouwer,
2009). Ademas, es importante tomar en cuenta la sensibilidad cultural,
incluyendo en relacién a la disposicion de servicios de rehabilitacion, como
se describira en el siguiente capitulo (Secretary-General 2014). Finalmente,
es importante el caracter colectivo de estas medidas de rehabilitacion, ya
que el impacto emocional de crimenes internacionales no es individual,
sino suele constituir una realidad social que debe ser abordada de manera
colectiva (Rombouts y Parmentier 2009). Sin embargo, en el caso de
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violencia sexual también puede ser importante la creacién de espacios
seguros para que las mujeres victimas puedan hablar de sus experiencias
y generar reconocimiento y solidaridad mutua, de manera paralela a
estrategias mas comunitarias (Rubio-Marin 2012).

En el caso de Campo Algodonero, la Corte Interamericana orden6 medidas
de rehabilitacion mentales vy fisicas para las victimas — es decir las y los
familiares de las mujeres asesinadas — a través de servicios médicos
y psicoldgicos gratuitos y los medicamentos necesarios por el tiempo
requerido. Ademas, ordend que México empleara personal calificado
para ofrecer esos servicios, con entrenamiento especifico para tratar las
consecuencias de la violencia de género (Rubio-Marin y Sandoval 2011).
Es decir que no sélo el contenido de los servicios ofrecidos es importante,
sino también el proceso y la manera en que estos servicios son ofrecidos.
Lastimosamente, casos posteriores de la Corte Interamericana que
abordaban hechos de violencia de género y sexual no incluyeron un
enfoque transformador (Rubio-Marin y Sandoval 2011).

Las Salas Extraordinarias en la Corte de Camboya, que juzgan los crimenes
de los Jemeres Rojos, es el unico tribunal hibrido con mandato de asignar
reparaciones. Las Salas no proporcionan compensacion, sino se limitan a
medidas colectivas y morales, como terapia psicolégica y grupos de auto
ayuda, constituidos por espacios de didlogo entre victimas y perpetradores
en sus comunidades. También contemplan como medidas de reparacion
materiales educativos y actividades de conmemoracion, incluyendo a
través de formas culturales como danza o exposiciones fotogréaficas. Si
bien la Fiscalia en algunos casos pidié apoyos para el sustento diario
de algunas victimas mayores, la Sala rechaz6 esas peticiones por falta
de fondos (Jeffery 2014; Williams y Palmer 2016; Moffett et al. 2019). La
priorizaciéon de medidas simbdlicas por lo tanto puede ser inspirada por
motivos presupuestarios, ya que suelen ser menos costosas. La Corte
Penal Internacional, en cambio, no prioriza reparaciones simbdlicas —
menos todavia medidas como admisidén de responsabilidad o declaracion
de disculpas — sino enfoca mas en reparaciones monetarias y materiales
(Mégret 2009). En la practica, la Corte ha incluida medidas simbdlicas
como actividades para la sanacién comunitaria (Chappell 2017). La
complementariedad de medidas materiales y simbdlicas, explicada con
mas detalle en el apartado sobre medidas colectivas, se refleja en una
encuesta entre victimas camboyanas, que evidencia que estas indicaban
sélo estar interesadas en la construccién de un monumento cuando sus
necesidades socioecondémicas hayan sido satisfechas (Jeffery 2014).

Si bien las sentencias de cortes — con excepcion del caso Sepur Zarco en
Guatemala que ordené al estado reabrir las demandas de tierra — hasta
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el momento no han abordado el tema del acceso a tierra, el cual es clave
para las mujeres rurales. Se estima que en América Latina las mujeres
constituyen como maximo 25% de los propietarios de tierra (Ledn 2011).
Esto complica el reclamo de tierra luego de desplazamientos, y genera
situaciones de vulnerabilidad para las mujeres en casos de separaciones
0 muertes de sus esposo (Hovil 2012). La Ley de Victimas de Colombia es
uno de los pocos ejemplos de programas administrativos de reparaciones
que abordan la restitucion de tierras desde un enfoque de género, al
entregar titulos de tierra a hombres y mujeres. Sin embargo, no es suficiente
tener un titulo de tierra, si los imaginarios sobre quién es duefo de la tierra
no cambian. Esto requiere de un proceso de cambio de las concepciones
sobre la propiedad de tierra, que conlleva el reconocimiento del trabajo
agrario de las mujeres como trabajo del mismo valor, en lugar de ver a
las mujeres campesinas como ayudantes de sus esposos, lo cual sigue
siendo comun. Por lo tanto, el acceso a la tierra debe combinar el acceso
formal a titulos de tierra con actividades de sensibilizacion y procesos de
apoyo agrario enfocado en las actividades agrarias de las mujeres (Ledn
2011; Weber 2018a).

Aparte de los servicios mencionados, en cuanto a salud y educacion —
tanto educacién profesional como servicios de alfabetizacion — medidas
de rehabilitacion podrian incluir procesos de capacitacion, liderazgo
y empoderamiento para mujeres (Ni Aolain, O’Rourke, y Swaine 2015).
También podrian incluir apoyos para la participacion politica para las
mujeres, por ejemplo a través de la financiacion de asociaciones u
organizaciones de mujeres, partidos politicos, o la introduccion de cuotas
para la participacion politica las de mujeres (Rubio-Marin 2009b). Los
Principios para la accién global para combatir el estigma sobre la violencia
sexual del Reino Unido contemplan la necesidad de apoyos para redes de
sobrevivientes de violencia sexual a nivel local, regional y global (Foreign
and Commonwealth Office 2017). Investigacion con victimas masculinas
de violencia sexual también ha demostrado la importancia de grupos de
sobrevivientes para las victimas, para poder hablar de sus experiencias
y generar solidaridad, renegociar identidades de género, y buscar
estrategias socio-econémicas (Schulz 2019). Las reparaciones podrian
aportar de forma financiera o logistica a la creacion y mantenimiento de
esos espacios de apoyo mutuo para victimas.

Sibien los servicios de rehabilitacion son mas complicados de implementar
a través de una demanda de reparacion dirigida a un perpetrador
individual, se puede considerar el uso del monto total solicitado al
perpetrador para la creaciéon de un fondo social para las victimas. Tal
fondo podria ser utilizado para los servicios sociales, microcréditos u
procesos de formacién que benefician a las victimas. También se puede
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pensar en otras alternativas, como insumos para implementar proyectos
de generacién de ingresos, micro-créditos para emprender actividades
productivas, becas para estudios para las victimas o sus hijos, o incluso el
hacer a las mujeres copropietarias de acciones en instituciones de micro
finanzas (Rubio-Marin 2012). Este fondo social puede ser complementado
de forma solidaria por el estado, desde su responsabilidad para combatir la
situacion de discriminacién y desigualdad de las victimas. La distribucion
de ese fondo social puede hacerse en dialogo con las victimas, utilizando
los lineamientos descritas en el siguiente capitulo.

Politicas publicas

Las politicas y los programas publicos pueden jugar un papel importante en
la no repeticion de las violaciones. En las reparaciones del caso Lubanga en
la Corte Penal Internacional, se aprobd6 un programa mévil con actividades
para combatir el estigma y la discriminacion asociados con niflos ex
soldados en las comunidades donde viven. Ese programa esta siendo
implementado por el Fondo Fiduciario para Victimas, por la indigencia del
condenado (Lubanga). Como parte de su caso 002/02 contra los exlideres
jemeres rojos Nuon Chea y Khieu Samphan, las Salas Extraordinario en
la Corte de Camboya ordenaron el desarrollo de materiales educativos. Si
bien los acusados fueron indigentes y las Salas no tienen jurisdiccion para
ordenar reparaciones al estado colombiano, las reglas internas de la sala
permiten la busqueda de fondos para la implementacion de proyectos para
las victimas con autoridades nacionales e internacionales, organizaciones
no-gubernamentales y otros donantes en muestra de solidaridad con las
victimas.® La orden de desarrollar material didactico fue implementada
de manera creativa por una ONG camboyana con apoyo internacional,
a través del desarrollo de una aplicacion para teléfonos moviles. La
aplicacion, llamada ‘Historia Jemeres Rojos’ se puede bajar de forma
gratuita, para educar a la juventud camboyana sobre su historia reciente,
y sobre valores como la justicia, paz y derechos humanos. Ademas, la
aplicacion intenta establecer dialogos entre la juventud y los sobrevivientes
de la época de los Jemeres Rojos (Jeffery 2019). La aplicacién ha sido
usada como material en colegios, y ha llegado a 60.000 estudiantes y
45.000 descargas adicionales. Un programa similar podria imaginarse
sobre temas relacionados al género y la violencia sexual. Si bien la
experiencia internacional no lo ha considerado todavia, la colaboracion
con los medios de comunicacién a nivel local o nacional también puede
ser una estrategia para provocar cambios en imaginarios y estereotipos

SVer Sentencia del Caso 002/02 de las Salas Extraordinario en la Corte de Camboya
https://drive.google.com/file/d/1lhBZcKxUIbjjGsyCjpaxGY_NQSIdWgxQ/view?ts=5¢c-
9c9ch3.
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de género que mantienen los tabus y estigmas sobre la violencia sexual
(Rubio-Marin 2012).

En el caso de Campo Algodonero®, la Corte Interamericana ordendé a
México mejorar y estandarizar sus protocolos de investigacion en casos
de violencia sexual, de acuerdo con los protocolos internacionales de
Estambul y Minnesota, y que mejorara su respuesta rapida en casos
de desapariciones de mujeres o nifnas. Ademas, ordend la creacién y
el mantenimiento de una base de datos con la informacién de mujeres
desaparecidas, y la provision de entrenamiento para personal trabajando
en areas de prevencion, investigacion y procesos penales de violencia
contra las mujeres, con enfoque en los derechos de las mujeres y la
superacion de estereotipos sociales (Rubio-Marin y Sandoval 2011). Estas
reparaciones evidencian claramente el enfoque de no repeticion que la
Corte considera crucial para la transformacion de las condiciones que
conllevan a violencia de género.

Medidas simbodlicas

Las medidas de reparacion simbdlica forman parte de las medidas de
dignificacion descritas anteriormente. Las reparaciones de las Salas
Extraordinarias en la Corte de Camboya han tenido un enfoque mayormente
simbdlico; por ejemplo, a través de la publicacion de declaraciones de
disculpasy reconocimiento de los culpables, la publicaciéon de declaraciones
del dano sufrido por las victimas y la publicacion de sus nombres en el
sitio web de las Salas. Una medida no aprobada, pero que constituye
una reparacion simbdlica incluida en la Ley de Victimas de Colombia,
es la adopcion de un dia nacional de conmemoracion de las victimas.
Las declaraciones de responsabilidad y perdon pueden llegar a ser mas

5Ver Sentencia de Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México: http://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf.
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significativas para las victimas si estas pueden tener participacion en la
formulacion de las disculpas, luego de un proceso de dialogo y negociacion
(Moffett et al. 2019). La Corte Interamericana ha sido reconocida por
su desarrollo de medidas no monetarias. Por ejemplo, ha ordenado la
construccion de monumentos, la busqueda de personas desaparecidas,
la investigacién de los crimenes, el desarrollo de programas de educacion
de derechos humanos para miembros de la policia, y la declaracion
publica de responsabilidad y perddn. Sin embargo, antes del caso Campo
Algodonero, la Corte no ordend reparaciones especificas para hechos de
violencia sexual, aun si comprobd que esos tuvieron lugar (Rubio-Marin y
Sandoval 2011).

En el caso 002/02 contra los lideres de los Jemeres, se incluyd el crimen
de matrimonio forzado, que fue abordado en las reparaciones a través
de una produccién de danza sobre el matrimonio forzado (Moffett et al.
2019). Esto sefala la importancia de considerar expresiones culturales
como forma de reparacion, que tienen la capacidad de alcanzar un publico
mas amplio, incluyendo las nuevas generaciones. De tal manera pueden
contribuir a la transformacién de imaginarios y estigmas sociales alrededor
de la violencia y desigualdad de género, y combatir el tabu sobre crimenes
como la violencia sexual (Williams y Palmer 2016). Reparaciones deberian
aportar a la transformacion del significado de la violencia sexual en la
comunidad, al cambiar las normas rigidas que centran el honor en la
sexualidad femenina, y ayudar a redistribuir la verglienza relacionada al
crimen de la victima al perpetrador (Duggan y Abusharaf 2006; Rubio-
Marin 2012).

Algunas cortes y otros mecanismos de justicia transicional han utilizado
practicas tradicionales, como ceremonias, para reparar a las victimas. Por
ejemplo, en Timor Leste, la Comisién de Verdad y la Unidad de Graves
Crimenes han utilizado un proceso de reconciliacion comunitaria basado
en la practica de ‘nahe biti bo’ot’ (que quiere decir ‘estirar la alfombra
amplia; refiriéndose al lugar donde perpetradores, victimas y ancianos se
juntan). Ese proceso terminaba con una ceremonia de un dia, basado en
rituales tradicionales llamados ‘lisan. La ceremonia culminaba un proceso
que a veces duraba varios meses de negociacion con participacion de las
victimas, paralograrunacuerdo sobre larestauracion del equilibrio espiritual
y fisico en la comunidad afectada por las violaciones. El resultado de la
ceremonia solia ser una disculpa publica y unas reparaciones simbdlicas
del perpetrador a la victima, que podrian ser joyas o servicio comunitario.
El incumplimiento de la sentencia fue respondido con encarcelamiento
(Moffett et al. 2019).

El programa administrativo de reparaciones de la Ley de Victimas en
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Colombia proporciona espacios seguros para mujeres victimas de violencia
sexual para disenar sus propias medidas simbdlicas de reparacién, como
ceremonias o actos creativos, y luego proporciona los recursos necesarios
para realizarlas (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas 2016). Por otro lado, la ley contempla a la memoria histérica
como elemento de la reparacion colectiva e integral. La Comision Nacional
de Memoria Histérica ha publicado diversos informes sobre violencia de
género, tanto tematicos como sobre experiencias en lugares especificos,
asi como informes relatando el protagonismo de las mujeres en la busqueda
de la verdad y la lucha por la tierra. También ha publicado un informe sobre
la violencia particular sufrida por personas homosexuales, bisexuales y
transgénero en el pais, reflejando un aspecto de género que ha recibido
aun menos atencion en la justicia transicional (Bueno-Hansen 2018).

Ejemplos de reparaciones colectivas pueden ser la reconstruccion de
infraestructura dafnada, como caminos, centros comunitarios o escuelas.
Pueden incluir medidas y servicios que pueden ser importantes para
mujeres, por ejemplo, atencion en salud, educacion, formacion en
habilidades productivas, acceso a créditos o tierra. Otras posibles medidas
son procesos de formacion en liderazgo para mujeres y otras medidas
que aumentan la autonomia econémica y politica de las mujeres (Rubio-
Marin 2009b; Durbach and Chappell 2014; Lemaitre and Sandvik 2014).
Estas medidas podrian contribuir a la promocion de la igualdad de género,
y de tal manera no solo reparan el dafio hecho, sino también ayudan a
prevenir violencia futura (Cahn, Haynes, and Ni Aolain 2010). De tal
manera, reparaciones colectivas pueden ser un instrumento mas eficiente
y significativo, ya que la construccién de una escuela o un centro de salud
puede tener un impacto mayor y mas sostenido que una compensacion
individual que suele gastarse en las necesidades urgentes sin pensar
en inversiones mas estratégicas y a largo plazo (Women’s Initiatives for
Gender Justice 2014).

Sin embargo, existen ciertas desventajas en la implementacion de
reparaciones colectivas. El enfoque colectivo desdibuja los diferentes
crimenes sufridos, y por lo tanto también las experiencias particulares de
las mujeres (Ni Aolain, O’'Rourke, and Swaine 2015). Si bien esto ayuda
a evitar el estigma que las mujeres victimas de violencia sexual pueden
sufrir, al mismo tiempo significa que se pierde la oportunidad de reconocer
las violencias especificas de género, y la desigualdad de género que
las provocd. Una objecidon planteada mas frecuentemente es que las
reparaciones colectivas no siempre son vistas como reparacion (Moffett et
al. 2019). Esto es porque reparaciones colectivas como la reconstruccion
de edificios o infraestructura, o servicios de salud o educacién se parecen
a medidas de desarrollo. Proveer servicios de desarrollo es una obligacion
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basica del estado, y por lo tanto estas medidas harian que el estado cumple
con sus obligaciones basicas, disfrazandolo como reparacion. Ademas,
opositores de estas medidas argumentan que estos servicios benefician
tanto a victimas como no victimas, y por lo tanto las reparaciones perderian
su elemento reparador y su caracter normativo de reparar a las victimas
por dafnos especificos (Hamber 2000; Roht-Arriaza and Orlovsky 2009;
Waldorf 2012; Urban Walker 2016).

27



4. Lineamientos para una reparacion
transformadora

Como se describié anteriormente, las medidas de reparacion se deben
definir a través de un proceso participativo con las victimas a fin de
garantizar su efecto reparador y para promover la sanaciéon (Brandon
Hamber y Palmary 2009). Por ello, es importante tener en cuenta ciertas
consideraciones para el desarrollo y laimplementacién de las reparaciones.
En este capitulo se presentan algunos lineamientos se deben considerar
en el proceso de disefio e implementacion de las reparaciones.

Identificacion de las victimas

Un tema clave en la definicidon de reparaciones es la identificacion de la
victima. Tradicionalmente, tanto en reparaciones a través de procesos
penales como programas administrativos, la reparacion se proporciona a
la victima directa, es decir a la persona que ha sufrido la violacién. Por
ejemplo, en el caso Lubanga en la Corte Penal Internacional, la demanda
de reparaciones comunitarias fue rechazada inicialmente, argumentando
que las reparaciones deberian ser dirigidas solamente a las victimas. Sin
embargo, mas adelante, el Fondo Fiduciario para Victimas en este mismo
caso decidio implementar un programa comunitario que incluyé medidas
mas amplias (Moffett et al. 2019). Esto demuestra una tensién inherente
en el debate alrededor de las reparaciones para graves crimenes, sobre
si estas se deben dirigir a las victimas directas o a un grupo mas amplio.
Aunque en el caso de la violencia sexual parece ser claro que la victima
es la persona que ha sufrido el crimen, la realidad es mas compleja. Por
las normas de honor de género existentes, la victimizacién suele pasar
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de la victima directa a su pareja e incluso la comunidad entera, ya que se
percibe que el honor comunitario fue afectado al no haber sido capaz de
proteger a ‘sus’ mujeres. Las reparaciones deberian abordar ese efecto
social en el colectivo, al mismo tiempo transformando el significado de
la violencia sexual en la comunidad al cambiar las normas rigidas que
centran el honor en la sexualidad femenina (Rubio-Marin 2012).

Asi mismo, como se explicé anteriormente, la violencia sexual suele tener
fuertes impactos socioecondémicos en las mujeres, que también afectan
a sus hijos, que frecuentemente crecen en entornos de pobreza y por
lo tanto son victimas indirectas. De esta manera, es importante que las
reparaciones beneficien tanto a las victimas directas como indirectas
(Rombouts and Parmentier 2009). Finalmente, un grupo generalmente
desatendido son niflos o adolescentes nacidos como resultado de la
violencia sexual. Si bien a veces son mencionados en el marco de
discusiones sobre la violencia sexual, es decir como victimas indirectas,
no han sido considerados como un grupo victimizado como tal que merece
reparaciones (Sanchez Parra 2018). La Declaracion de Nairobi reconoce
la necesidad de una nocién amplia del concepto de victima.

Es evidente de esta discusion que el concepto de victima de violencia
sexual es mas amplio que la victima directa. Algunas autoras han sugerido
una manera diferente de analizar quién merece reparaciones, que no
parte del analisis de la violacion sufrida, sino del dafo provocado. Tomar
el dano como enfoque central del analisis permite abordar el efecto de una
violacion en el entorno familiar o comunitario, y de tal manera reconocer
la importancia de relaciones sociales, comunitarias y familiares a través
de ‘comunidades de dano’ que incluyen las personas emocionalmente
vinculadas a las victimas (Guillerot 2009; Manjoo 2017). Asi mismo,
permite reconocer que un mismo hecho de violencia puede afectar a
hombres y mujeres de manera diferente (Rubio-Marin 2009b; Rombouts
and Parmentier 2009). En ese sentido, se puede incluso analizar una ‘red
de danos’ que abarca espacios privados y publicos. Este enfoque permite
reconocer que la violencia politica en el espacio publico puede provocar
dafnos en el espacio privado, como violencia doméstica o pobreza
intensificado que puede obligar a las mujeres a la prostitucion forzada.
Esto refleja el efecto domino de la violencia sexual (Duggan and Jacobsen
2009; O’'Rourke 2015). Es decir que el impacto de las violaciones suele
ser mucho mas amplio que la victima directa, por lo que se necesita un
entendimiento amplio del dafio para incluir victimas directas e indirectas.
De esta manera incluso se pueden incluir victimas que no han sido
identificadas porque no han querido o podido identificarse publicamente
como tal (Women’s Initiatives for Gender Justice 2012). Ademas, ya que
el enfoque de la reparacion transformadora es la transformacion de las
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estructuras que permitieron la comisién de las violaciones, es evidente
que las medidas de reparacion deberian ir dirigidas no solamente a las
victimas directas e indirectas, sino también a su entorno social.

Establecimiento de los daios

Para poder disefiar medidas de reparacion pertinentes y adecuadas a las
necesidades de las victimas, se deben establecer los dafos provocados por
laviolencia sexual. Esto puede hacerse através de un diagndstico de dafos,
elaborado en un proceso participativo con las victimas. Como se describié
en el capitulo 1, los posibles dafos incluyen aspectos como la salud fisica
— incluyendo la salud reproductiva y sexual — y mental, las afectaciones
sociales a nivel individual, familiar y comunitario, efectos socioeconémicos
directos e indirectos a nivel individual, familiar y comunitario, etc. Los dafios
no deben ser limitados a los danos preconcebidos en los estandares
internacionales de los derechos humanos, sino deben considerar danos
culturalmente definidos, asi como efectos particulares por razones de
edad, discapacidades, etnicidad, etc. Al haber identificado los danos, se
debe elaborar un plan de obtencion de indicios probatorios que deben ser
incorporados a la investigacion y el expediente. Estos indicios probatorios
deben incluirse en el ofrecimiento de prueba. De la misma manera, se debe
identificar a los posibles responsables, para poder identificar posibilidades
econdémicas con las que podrian contar para las reparaciones.

Es importante identificar el contexto mas amplio en que ocurrieron los
hechos y los patrones de desigualdad y violaciones de género dentro de
ese contexto (Rubio-Marin y Sandoval 2011). En casos del conflicto armado
en Guatemala, por ejemplo, el informe de proyecto Recuperacion de la
Memoria Histérica (REMHI 1998) y de la Comision para el Esclarecimiento
Historico (CEH, 1999) revelan patrones sistematicos de violencia sexual
durante el conflicto armado que pueden servir de base para identificar los
danos.

La experiencia internacional — por ejemplo basado en la practica de la
Corte Interamericana y la Nota Orientativa del Secretario General sobre
reparaciones por la violencia sexual relacionada con los conflictos (2014) —
sugiere adoptar un estandar de prueba mas bajo para reparacion en casos
de violencia sexual. La Corte Penal Internacional declard que un ‘equilibrio
de probabilidades’ es suficiente para demostrar demandas de reparacién
en casos de violencia sexual, mientras que la Corte Interamericana revirtié
la carga de la prueba desde las victimas hacia el Estado. El contexto general
establecido ayuda a fortalecer la evidencia ofrecida sobre las violaciones
sexuales sufridas (Rubio-Marin y Sandoval 2011; Secretary-General 2014).
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En base a la identificacidon de los hechos se pueden identificar los dafios
sufridos, que deben corresponder a las reparaciones solicitadas.

Es importante identificar y calcular los dafios materiales. Por ejemplo,
se puede calcular el valor de la pérdida de ingresos en base a sueldos
promedios en la region y época. Para esto se pueden consultar las
opiniones de expertos en los diferentes campos, o jurisprudencia de otras
cortes. La Corte Penal Internacional, por ejemplo, ha pedido informacion
a ONGs que trabajan en el area donde los crimenes tuvieron lugar para
calcular los montos de los dafios hechos. En el caso Katanga, la Corte
consulté a varias ONGs y en base a esto calculd el valor promedio de
las casas destruidas en $600. La compensacion por dafos fisicos en ese
caso fue calculada en base a estandares de costos médicos, resultando
en $250 en casos de heridas de bala. Para el calculo de la compensacién
por dafios psicoldgicos, la Corte Penal Internacional tomé como ejemplo la
jurisprudencia de la Corte Interamericana, asignando un monto entre $4000
y $8000 para familiares de victimas mortales, dependiendo de la cercania
de la relacién entre victima muerte y familiar, y $2000 para victimas que
experimentaron el ataque a su comunidad.” La Corte Interamericana ha
generado buena practica con respecto a la evidencia para sostener las
reparaciones solicitadas. En el caso de Campo Algodonero vs. México?,
la Corte asumid que las victimas trabajaban y recibian un sueldo, aun
sin comprobarlo con evidencia especifica (Rubio-Marin y Sandoval 2011).
En este caso, la Corte calculé que un sueldo mensual para una de las
victimas, que trabajaba como empleada doméstica, valdria alrededor de
$2.600,00 mensuales, con lo que calculd el sueldo total que los familiares
dejaron de percibir por la muerte de la victima. Asi hizo con victimas con
diferentes profesiones.

La Nota Orientativa del Secretario General (2014), recomienda utilizar
metodologias con perspectiva de género, ya que puede ser dificil calcular
la pérdida de ingresos para mujeres, ya que su trabajo doméstico suele ser
no remunerado. Por ejemplo, se podria tomar como medida la mitad del
ingreso familiar que hubieran recibido si no hubieran sufrido la violencia
sexual. También es importante tener en cuenta los dafos al proyecto de
vida de la victima, y calcular los ingresos que ella podria haber tenido
si no fuera por las violaciones, calculando el sueldo que hubiera tenido
si hubiera podido terminar los estudios deseados y ganado experiencia
laboral sin interrupcién.

"Ver Orden de reparaciones en el caso ‘El procurador v. Germain Katanga’: hitps://www.
icc-cpi.int/CourtRecords/CR2017_05121.PDF.

8Ver Sentencia de Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México: http://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf.
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En el proceso de identificar los dafos especificos, y calcular sus costos
economicos, la participacion de las victimas es clave. Sélo las victimas
pueden valorar las medidas adecuadas, por ejemplo, considerando en el
caso de medidas de restitucion si prefieren la devolucion de su tierra o
vivienda en su lugar de origen, o si prefieren tierra o vivienda en otro
lugar, para proteger su seguridad. También se debe considerar de forma
cuidadosa y en conjunto con las victimas los servicios de rehabilitacion
que ellas requieren, que deben ser de alta calidad, proporcionados por
personas especializadas, y ubicados en lugares accesibles para las
victimas.

Las reparaciones deben incluir medidas materiales y simbdlicas, tanto
individuales como colectivas (para mas informacion sobre los debates
alrededor de las tensiones que estas medidas producen, ver apartado
sobre medidas colectivas). Esto demuestra la importancia de implementar
reparaciones realmente integrales, aunque esto sigue siendo un reto
para muchos programas e iniciativas de reparacion. Adicionalmente, las
reparaciones necesitan lograr un equilibrio de diferentes otras maneras:
deben ser abarcadoras en cuanto a los crimenes que abordan, y
complejas en cuanto a los beneficios que distribuyen. Idealmente también
deben apuntar a ser coherentes, tanto internamente entre las diferentes
medidas de reparacion, como externamente con los otros mecanismos de
justicia transicional (De Greiff 2006; Rubio-Marin 2006). Lo que no esta
previsto por los Principios Basicos es como las reparaciones deberian
tomar en cuenta caracteristicas como género o etnicidad, que afectan no
s6lo la manera en que se experimentan los crimenes, sino también las
posibilidades de recuperacion y reparacion de sus efectos.

La Corte Interamericana tiene una amplia jurisprudencia en cuanto a la
asignacion de la reparacién a personas y grupos mas amplios que la
victima directa. En algunos casos, como el caso de Cantoral Benavides
vs. Peru, los familiares de la victima fueron considerados como partes
lesionados. En otros, como el caso De la Cruz Flores vs. Peru, las y
los familiares de la victima directa fueron considerados como victimas.®
Sin embargo, el monto de reparaciones asignadas no cambidé segun la
definicion de los familiares como victimas o partes lesionados, y sélo
variaba segun las relaciones particulares entre victimas y familiares y
el dano especifico que esto pudo haber provocado. Montos subian por
ejemplo en casos de relaciones familiares de mucha dependencia, si el o
la familiar hizo esfuerzos particulares para buscar justicia para la victima,

%Ver Sentencia del Caso Cantoral Benavides Vs. Peru: http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/Seriec_88_esp.pdf y Sentencia del Caso De La Cruz Flo-res Vs. Peru:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_115_esp.pdf.
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o si los familiares fueron menores (Rubio-Marin, Sandoval, y Diaz 2009).
La violencia sexual, como se describié anteriormente, suele tener fuertes
impactos fisicos y socioecondmicos en las mujeres, que también afectan
a sus hijos, que frecuentemente crecen en entornos de pobreza. Como
minimo, por lo tanto, las reparaciones deberian incluir a los hijos de las
victimas también como victimas, que deben ser beneficiadas a través de
formas de reparacion particulares. Para demostrar el impacto de la violencia
sexual en los hijos de las victimas y otros familiares, es importante contar
con un peritaje psicoldgico que puede identificar los dafos en las victimas
directas e indirectas.

Segun la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y abusos de poder, también existen victimas
colectivas, cuando grupos de personas relacionadas a través de lazos o
relaciones especiales como etnicidad, idioma, raza, religion o nacionalidad
son victimizadas (Rombouts y Parmentier 2009). De esta manera, la
Corte Interamericana ha aceptado casos contra colectivos, como por
ejemplo el caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam, y argumento que
violaciones masivas a los derechos humanos pueden dafar a la formay el
sustento de vida en una comunidad. Por ello la Corte ordené reparaciones
para la recuperacion socioecondmica de la comunidad (Jeffery 2014)."
Para demostrar que la violencia sexual, o crimenes conexos como el
desplazamiento forzado, han tenido impactos en la vida comunitaria, es
importante contar con peritajes antropolégicos que demuestran los dafnos
provocados en la comunidad y a la vida cultural de la comunidad — ya que
la mayoria de victimas en el conflicto guatemalteco fueron indigenas —
que se pueden vincular a las reparaciones solicitadas. En el caso Sepur
Zarco en Guatemala, el uso de peritajes hechos por expertos en diferentes
disciplinas fue un aspecto crucial que ayud6 a evidenciar no solo el
contexto en que los crimenes tuvieron lugar, sino también los impactos
sostenidos de los crimenes en las victimas, sus comunidades y su cultura
(Burt 2019). Estos peritajes — que pueden ser tan diversos como peritajes
histéricos, militares, sociolégicos, psicoldgicos, médicos, antropoldgicos,
e importantemente de género — son de suma importancia para explicar y
sustentar las medidas de reparacion solicitadas para compensar por estos
dafnos y transformar las estructura que provocaron los crimenes.

%Ver Sentencia del Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname: http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_124_esp1.pdf.
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Proceso para construir las medidas de reparacion

Las reparaciones se deben construir en espacios seguros para que las
victimas puedan sentirse libres para hablar abiertamente y expresar sus
necesidades y expectativas. Si las victimas hombres y mujeres, puede
trabajar en grupos separados por sexo, para poder discutir los impactos
especificos por género. Esimportante considerar que los hombres también
pueden ser victimas de violencia sexual, y trabajar de manera paralela
con los hijos de mujeres victimas como un grupo con afectacion particular.
Es importante contar con equipos multidisciplinarios para todo el proceso
de diseno, implementacion y monitoreo de reparaciones, no sélo contando
con abogados sino también con antropologos y psicélogos — quienes mas
adelante en el proceso pueden fungir como peritos. Todo el personal que
trabaja e interactua con las victimas debe ser debidamente capacitada
en temas de género, con capacidades para hacer un analisis de género
de las violaciones y de la reparacion, conociendo los efectos sociales,
psicosociales y fisicas de la violencia sexual, los riesgos de revictimizacion
y estrategias para prevenirla. Finalmente, las mujeres suelen tener mayores
responsabilidades de cuidado. Es importante considerar un servicio de
cuidado de nifos, para que las mujeres puedan participar de forma libre e
igualitaria (Secretary-General 2014).

Aunque la incorporacion de antropologos en el equipo de trabajo puede
ser una estrategia para mejorar la sensibilidad cultural del proceso, es
importante contar con personas u organizaciones intermediarias que
pueden ‘traducir’ los diferentes entendimientos, saberes y maneras de ver
el mundo entre operadores de justicia y victimas (Merry 2006). Colaborar
con organizaciones locales puede ayudar por la confianza que pueden
tener con las victimas y su entendimiento de o contactos en el contexto
local (Moffett et al. 2019). Sin embargo, es importante cuidar que estas
organizaciones funcionen como intermediarios, y no como representantes
de las victimas, para garantizar que son las victimas cuyas opiniones
definen el disefio de reparaciones, y no la interpretacién de esas opiniones
por otros. Otro aspecto clave de la sensibilidad cultural es el respetar
las formas y tiempos de toma de decisidon de las victimas, y no imponer
agendas y tiempos preestablecidos.

En todo el proceso penal es de especial importancia tomar en cuenta la
comunicacion con las victimas y la generacion de expectativas realistas.
Investigacion ha comprobado que, para generar una percepcion de justicia
procedural, o sealaideaque elproceso de reparacion es justo, es importante
mantener una comunicacién y conversacion sostenida y constante con
las victimas (Atuahene 2014). Esto requiere recursos para viajar de
forma periddica a las comunidades de las victimas, o alternativamente
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para instalar otros mecanismos de comunicacién, por ejemplo video
conferencia (Moffett et al. 2019). Asi mismo, las victimas deben tener la
posibilidad de comunicarse con los operadores de justicia o las personas
y organizaciones intermediarias cuando lo deseen. Esto puede requerir
recursos, sobre todo para las y los lideres comunitarios o las victimas que
mas mantienen esta conversaciéon. Se puede proveerlos con contratos
telefonicos para recompensar los gastos de comunicacion (Atuahene
2014). Adicionalmente, se debe pensar y planificar la documentacion y
sistematizacién del caso. Procesos penales pueden revictimizar al obligar
a las victimas a relatar por enésima vez sus experiencias. Es importante
tener una buena documentacién de todo el proceso penal, para evitar
volver a hacer las mismas preguntas de forma innecesaria.

La comunicacion es clave para generar expectativas realistas sobre el
objetivo y el alcance de las reparaciones. En contextos de programas
administrativos de reparacién, asi como reparaciones ordenadas en el
caso Lubanga en la Corte Penal Internacional, algunas victimas han sido
decepcionadas o incluso expresan sentirse engafadas con la realidad de
reparaciones, o con su tardanza (De Waardt 2013; Crosby, Lykes, y Caxaj
2016; Chappell 2017; Weber 2019). Este efecto puede aumentarse cuando
se resalta el enfoque transformador de las reparaciones, si el resultado es
lejos de transformador. Por ello, es fundamental desde un inicio establecer
claramente los parametros presupuestarios de las reparaciones, para evitar
la generacion de expectativas poco realistas, que probablemente seran
decepcionadas. De la misma manera, es esencial informar a las victimas
sobre el proceso desde su etapa inicial, dejando claro que al final son
los jueces que definen las reparaciones, y que estas por lo tanto pueden
resultar diferentes de lo pedido por los querellantes, o incluso pueden ser
modificadas luego de un recurso de la defensa, como ocurrié en el caso
Lubanga (Chappell 2017). Finalmente, a nivel local es importante contar
con una estrategia de comunicacion hacia las comunidades mas amplias
para empezar a abordar el estigma sobre la violencia sexual desde el
inicio del proceso, a través de grupos focales o estrategias con medios
locales. El departamento de comunicacién institucional del Ministerio
Publico puede colaborar en disenar tal estrategia, en coordinacién con las
organizaciones querellantes, organizaciones locales y las y los sicélogos
y antropdlogos involucrados en el caso.

Participacion de las victimas

La participacién de las victimas en el disefio de las reparaciones es
fundamental. Se debe escuchar a las victimas en condiciones de igualdad
para garantizar que las reparaciones respondan a sus necesidades. Es
necesario tomar en cuenta a las mujeres — y hombres — victimas como
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ciudadanas iguales cuyas perspectivas son consideradas de forma real,
a quienes se escucha y con quienes se dialoga y negocia, es parte del
objetivo politico de reparaciones: restablecer la confianza civica y las
relaciones incluyentes entre estado y ciudadanos (Hamber y Wilson 2002;
Duggan y Abusharaf 2006; Mégret 2009; MacLachlan 2013). Esto puede
ser una forma de rehabilitacion en si misma, y puede dar paso a un proceso
de empoderamiento de las victimas a través de su mayor participacion en
el disefo de las politicas que las afectan (Rubio-Marin 2009a; Williams y
Palmer 2016; Manjoo 2017).

Lastimosamente, existen pocos lineamientos especificos sobre cdmo dar
forma a esa participacion en la practica. Frecuentemente se habla de la
consulta de las victimas sobre la justicia transicional. Sin embargo, una
consulta no significa que la opinidn de los consultados sea tomada en
cuenta. En muchas ocasiones, la participacion es utilizada para generar
la impresion que la opinién de las victimas vale, mientras que en realidad
la decisién ya ha sido tomada. Esto puede intensificar sentimientos
de frustracion e impotencia en las victimas, y dafar el proceso de
restablecimiento de su confianza en el Estado, sobre todo porque la
participacion requiere tiempo, que podria haber sido destinado a trabajo
remunerado (Cooke y Kothari 2001; Gaventa 2004; Hickey y Mohan
2004; Kapoor 2004). En el caso de las reparaciones transformadoras, la
participacion de las victimas debe ir mas alla de la consulta.

Frecuentemente, los espacios de dialogo con las victimas son definidos
por entidades estatales y organizaciones no gubernamentales, que suelen
tener sede en las ciudades y con poco tiempo para disefar las reparaciones.
Estas entidades generalmente utilizan formatos o metodologias que son
dificiles de entender para las victimas, quienes muchas veces tienen baja
escolaridad, y no toman en cuenta su realidad socioecondémica y cultural.
Para prevenir estos riesgos, es importante considerar de manera muy
cuidadosa la metodologia que se utilizara para garantizar la participacion
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de las victimas. Existe una amplia gama de métodos participativos que no
requieren de habilidades de leer o escribir, como la elaboracién de lineas
de tiempo con dibujos e imagenes, la elaboracion de arboles o rios de
problemas y soluciones, o el uso de otras metodologias creativas como la
fotografia, el dibujo o el teatro.

El procedimiento puede ser dividido en diferentes fases. En una primera
fase grupal, se discuten los objetivos del trabajo y se genera una pregunta
clave. Por ejemplo, se puede preguntar ‘;cudles cosas son necesarias
para mejorar de manera estructural la vida de usted y sus hijos?; o ‘s qué
considera usted una vida digna y cuales son las principales necesidades
para obtenerla? En una segunda fase cada participante tiene tiempo
para trabajar de forma individual en la creacién de un producto visual o
creativo (dibujo, foto, collage, etc.) que le ayuda a contestar esta pregunta.
Luego se organizan discusiones en grupos pequefos o en el grupo mas
amplio, donde cada uno expone lo que trabajé. Estas presentaciones
luego guian la discusion grupal y dan pautas para definir posibles medidas
de reparacion. Para definir un conjunto de reparaciones factibles dentro
de los parametros presupuestarios, se puede hacer un ejercicio conjunto
de clasificar y priorizar las necesidades de las victimas y definir cudles
medidas de reparacion podrian responder mejor a ellas. Esas medidas
podrian ser complementadas por medidas simbdlicas como ceremonias
0 conmemoraciones, que no requieren de un amplio presupuesto, pero
pueden tener un efecto reparador. El plan de reparacion puede ser
elaborado y consensuado en mas detalle en siguientes reuniones.

Esas metodologias creativas y participativas tienen varias ventajas.
En entrevistas o grupos focales mas tradicionales ocurre a veces que
algunas personas hablan mas que otras. Esto suele ser mas comun entre
mujeres, ya que frecuentemente son los hombres que tienen el liderazgo
y las funciones publicas en las comunidades. Metodologias participativas
y creativas suelen bajar las barreras para hablar en publico, ya que las
mujeres sienten mas confianza al exponer sus propias fotos o dibujos
(Weber 2018b). El uso de métodos participativos y creativos también
puede ser una manera para evitar la revictimizacion, al dar mas control a
las victimas sobre la definicién de sus prioridades y las experiencias que
quieran compartir o no (Weber 2018b). Discusiones grupales alrededor
de experiencias y necesidades compartidas pueden generar un mayor
entendimiento y solidaridad entre las personas (Molloy 2007). Esto puede
ser un paso hacia el empoderamiento como grupo de victimas, que a
Su vez puede ayudar a crear un mayor protagonismo en el monitoreo
y la exigencia de la implementacion de las reparaciones (Sikkink et al.
2015). De esta manera, el proceso como tal puede hacer parte de la
rehabilitacion y empoderamiento. En el sentido practico, estas dinamicas
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requieren suficiente tiempo, y recursos para cubrir gastos de alimentacion
y viaticos, insumos creativos, espacios adecuados donde las participantes
se sienten seguras y libres para expresarse, y facilitadores sensibilizadas
en temas de género y violencia sexual y para trabajar con las victimas de
una forma realmente participativa.

Es clave para operadores de justicia y los abogados de las victimas
mantener la apertura para considerar una amplia gama de posibles
medidas de reparacién, para evitar predefinir las reparaciones posibles
desde conceptos y miradas tradicionales de la justicia de transicion, que
originan de un modo de pensar occidental. Esto limitaria la consideracion
de reparaciones mas significativas y reparadoras desde el modo de ver
y vivir o la cosmovision de las victimas (Ni Aolain, O’Rourke, y Swaine
2015; Rudling 2019). Como se planted en el capitulo anterior, también es
importante tomar en cuenta la sensibilidad cultural dentro de los servicios
de rehabilitacion (Secretary-General 2014; Duggan y Jacobsen 2009). Por
ejemplo, fendmenos como el trauma o el sindrome de estrés post traumatico
suelen provenir de la psicologia occidental, enfocada en el hablar como
estrategia terapéutica. Esa forma de sanacién suele ser ajena a culturas
indigenas en América Latina, que tienen maneras propias de entender el
impacto de violaciones, y formas culturalmente definidas de tratar y aliviar
estos impactos, incluyendo la medicina natural, la sanacion, y técnicas
corporales como masajes y danza. El uso de rituales y ceremonias puede
ser importante para restablecer el equilibrio espiritual dafiado por las
violaciones (Viaene 2013). Es importante abrir espacios para discutir esas
posibilidades.

Como se describid en el capitulo 1, el estigma social pesa mucho sobre
las victimas de violencia sexual. La reparacion puede ayudar a revertirlo
al abordar los estereotipos, estigmas y tabus alrededor del crimen vy
transformar las ideas sobre las relaciones y normas de género. Sin
embargo, las reparaciones también pueden identificar a las victimas
de violencia sexual, que puede provocar estigma si las victimas han
mantenido el silencio sobre el crimen. Para transformar los tabus alrededor
de la violencia sexual es importante romper el silencio, pero esto no puede
ir a costa de las victimas (Rubio-Marin 2012). Por ello es importante que
dentro de las medidas de reparacion se incluyan acciones de educacion y
comunicacion sobre la gravedad de la violencia sexual.
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Sentencias de reparacion y monitoreo de la
implementacion

Es importante explicar de forma detallada a los jueces como se establecio
el plan de reparaciones. Esto requiere la explicacion de los dafos directos
e indirectos, tanto individuales en el desarrollo del proyecto de vida de
las victimas y su participacion social o comunitaria, asi como colectivos
a nivel familiar o comunitario. Para esto, es de suma importancia retomar
los insumos de los diferentes peritajes. Para incrementar el entendimiento
de los jueces sobre la reparacion transformadora con enfoque de género
y pertinencia cultural, se podria invitar a representantes de las victimas
a participar en las audiencias del proceso, y darles la oportunidad de
explicar a los jueces la importancia de las reparaciones y las razones por
la peticidn de las reparaciones particulares.

Una vez dictada la sentencia de reparacion, se debe comunicar de forma
claralaordende reparacion a las victimas, para crear expectativas realistas,
asi como alas comunidades mas amplias, para prevenir tensiones sociales.
Uno de los mayores problemas en cuanto a la reparacion transformadora
es su implementacion. Incluso la sentencia de Campo Algodonero,
globalmente considerada como pionera en cuanto a la reparacion
transformadora, no llevo a la implementacion de los programas deseados
por el gobierno mexicano (Manjoo 2017). Esto evidencia la necesidad
de contar con una estrategia de monitoreo de la implementacion. Existe
muy poca literatura sobre este tema. En Colombia, el gobierno contratd
a una universidad estadounidense para monitorear la implementacion
de su programa administrativo de reparaciones, con fondos de USAID
(Sikkink et al. 2015). Esta evaluacion identifica la necesidad de priorizar
el cumplimiento de las diferentes medidas de reparacién y definir plazos
claros. Ese plan de implementacion y monitoreo debe consensuarse entre
todos los involucrados, incluyendo a las victimas y las organizaciones
acompanantes.

Se debe contar con un comité que se reune frecuentemente y que da
seguimiento a la implementacion y fija prioridades. Este comité puede
relacionarse de forma periddica con el juez de ejecucién penal para
informarle y desarrollar acciones para garantizar la implementacion.
Es de suma importancia que las victimas tengan participacion directa
en este comité, acompanadas por los querellantes adhesivos y/u otras
organizaciones acompanantes. Las reuniones de este comité deberian
tener lugar cerca de las comunidades de las victimas, para facilitar su
participacion y poder verificar de forma directa la implementacion de
las medidas. Ya que las medidas de reparacion probablemente incluiran
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medidas de desarrollo o la provision de servicios basicos, ese comité debe
incluir también representantes de las entidades estatales responsables
para implementar estas medidas, y deben preverse maneras de obligar
a estas entidades a rendir cuentas sobre los avances hechos. Asi mismo,
las victimas, sus organizaciones y las organizaciones acompanantes y
querellantes deben contar con un mecanismo para denunciar la falta de
funcionamiento efectivo de ese mecanismo de monitoreo.

El monitoreo de la reparacién no solo deberia enfocarse en la
implementacién de las medidas de reparacién, sino también deberia
tomar en cuenta el impacto de esa implementacién. Una leccién del caso
holandés mencionado en el capitulo anterior fue que la implementacién de
medidas de reparacion puede generar tensiones comunitarias que pueden
resultar en efectos negativos o incluso amenazas para las victimas (Immler
2018). Esto es aun mas relevante en el caso de la violencia sexual, por el
estigma que conlleva. Por lo tanto, el proceso de monitoreo de la reparacion
deberia proveer espacios seguros para que las victimas se puedan reunir
con los operadores de justicia y los querellantes para discutir de forma
libre el impacto de la reparacion en sus familias y comunidades. En base
a estos espacios podrian surgir estrategias psicosociales o de sanacion,
asi como estrategias de sensibilizacion social y comunitaria, para abordar
los impactos de la reparacién.

Finalmente, es importante destacar que el enfoque de reparacion
transformadora es relativamente reciente en el campo de los derechos
humanos, y algunos criticos advierten sobre los riesgos de sobrecargar a la
justicia transicional con objetivos demasiado ambiciosos y poco realistas,
y sefalan los riesgos de mezclar las reparaciones con programas mas
amplios como el desarrollo (De Greiff 2009; Duthie 2011; Waldorf 2012). Sin
embargo, si las reparaciones no abordan las desigualdades estructurales
al fondo de las violaciones, su impacto real en la vida de las victimas sera
limitado. Por lo tanto, las reparaciones transformadoras deberian conectar
la justicia correctiva y distributiva para lograr un impacto mas duradero y
profundo en la vida de las victimas y alcanzar impactos sociales (Uprimny
Yepes 2009; Cahn, Haynes, and Ni Aolain 2010).
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SISTEMATIZACION
PLAN DE IMPLEMENTACION DE SEPUR ZARCO

Tabla de contenido

1. Introduccién.

2. Antecedentes.

3. Marco juridico nacional e internacional.

4. Metodologia de construccion del plan.

5. Objetivo general y objetivos especificos.

6. Principios del plan maestro

7. Nombramiento de Naxjolomi

8. Medidas establecidas en las sentencias, objetivos y embajadoras de las medidas.

9. Lineas estratégicas y lineas de accion para la implementacion de las medidas del caso
Sepur Zarco

Derecho al acceso a la tierra, el territorio y recursos naturales. Pendiente de que las

abuelas le pongan un nombre simbalico.

1. Acceder a la seguridad juridica sobre la tierra bajo las formas ancestrales de
administracion de acuerdo a las normas propias y del derecho de pueblos indigenas
con especial derecho a las mujeres indigenas.

2. Promover la seguridad juridica de la tierra como plataforma para la realizacion de
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Derecho a la salud. Pendiente de que las abuelas le pongan un nombre simbolico.

1. Garantizar el derecho al acceso a la salud gratuita, tanto a las victimas como a su
comunidad, a través de la disponibilidad de con personal médico especializado,
abastecido con medicamentos y tecnologias y tomando de calidad, en cuenta las
afectaciones especificas de las victimas y la necesaria adecuacion e interaccion
cultural.

Derecho a la educacion. Pendiente de que las abuelas le pongan un nombre simbdlico.

1. Garantizar el pleno acceso y mejoramiento de la educacion bilingte, intercultural,
de forma gratuita y continua, en todos los niveles.

2. Reconocer publicamente y difundir ampliamente los hechos y violaciones a los
Derechos Humanos, cometidos en contra de la comunidad de Sepur Zarco, con



énfasis en la afectacion diferenciada en mujeres, nifios y nifias, para garantizar la no
repeticion.

Derecho a la verdad, memoria histérica, y no repeticion de las victimas. Pendiente de
que las abuelas le pongan un nombre simbolico.
1. Satisfacer los derechos a la verdad, memoria histérica, y sanar el dolor producido
por la desaparicion de los familiares de las personas de las comunidades Sepur
Zarco, Pombaac, La Esperanza y San Marcos.
2. Garantizar la no repeticion de las violaciones a los derechos humanos cometidos
en contra de las personas de las comunidades Sepur Zarco, Pombaac, La Esperanza
y San Marcos.

Mecanismo de articulacion y seguimiento del Plan Maestro
1. Implementar de manera integral las medidas dispuestas en el caso Sepur Zarco,

desde un enfoque basado en derechos humanos, asegurando mecanismos de
planificacion estratégica y operativa a nivel politico a interinstitucional.



INTRODUCCION

El presente documento contiene la sistematizacion de informacion para la elaboracion del
Plan Maestro de cumplimiento de las Medidas de Reparacion del Caso Sepur Zarco,
construido en el marco de la responsabilidad que cada institucion del Organismo Ejecutivo
ha adquirido luego de la emisién de la sentencia del caso y lo que las mujeres victimas y las
y los lideres comunitarios han requerido.

Se incluye los antecedentes que dieron origen al caso, las medidas de reparacion, los
responsables de cumplirlas, el trabajo y seguimiento que las mujeres del caso le han dado y
continuaran dando, se explican la importancia de la figura de Naxjolomi' y como esta
posibilita la articulacion de esfuerzos a nivel nacional y comunitario, ademas de las acciones
que cada institucion ha definido y que permitiran que las medidas sean una realidad al corto,
mediano y largo plazo.

Es importante resaltar también que la temporalidad para el cumplimiento de las medidas de
reparacion transformadora dependera del compromiso que las autoridades de las instituciones
asuman, el monitoreo periédico, y la vigilancia por parte de las mujeres, pues sin duda alguna,
su busqueda de justicia no concluy6 con la emision de la sentencia, ya que esta culminara
cuando se materialice una calidad de vida sostenible de ellas, su familia y su comunidad.

ANTECEDENTES
La comunidad Sepur Zarco y los acontecimientos durante el conflicto armado:

El presente texto responde a una sistematizacion de informacion elaborada por Mujeres
Transformando el Mundo, en conjunto con las abuelas de Sepur Zarco, como titulares de
derechos.

La comunidad Sepur Zarco, es un lugar montafioso, rodeado de rios, por lo que su riqueza
natural inspiré a un grupo de personas a habitarla en la década de los afios 50 pese a la falta
de carretera, salud y educacion, ademas de la dificultad para comercializar productos, ya que
para la compra-venta de productos se debia recorrer grandes distancias o bien comercializar
entre ellos mismos.

Posterior a la llegada de los comunitarios al area, aparecié un grupo de personas que dijeron
ser los propietarios de la finca?, pasando los comunitarios a ser sus mozos, algunos de ellos
con un salario de Q 0.25 centavos diarios, otros sin pago 0 en ocasiones simplemente recibia
algun instrumento de labranza, esta situacion continto durante los siguientes 27 afios, hasta
que en el afio 1977 un grupo de pobladores empez6 a organizarse en comités de tierras, con
el fin de salir del mando de los “duefios de la finca”.

! Palabra Queqchi’ que significa la lider.
2 Efrain Chacon y Walter Overdick Garcia.



Con este tipo de organizacion se iniciaron las gestiones ante el Instituto Nacional de
Transformacion Agraria —INTA- buscando determinar la situacion legal de la finca y la
regularizacion de la tierra que habitaban.® Lo anterior desagrado algunos sectores lo que
ocasiond el establecimiento de un destacamento militar, con el fin de controlar las acciones
que se realizarian en el territorio y hacer retroceder cualquier busqueda de desarrollo.

En el afio 1982 el Ejército alland algunas casas de Sepur Zarco, desparecid y asesiné a los
hombres jovenes y adultos organizados en los comités de tierra®.

Las mujeres de la comunidad y de otras comunidades aledafias fueron violadas de forma
masiva, algunas fueron victimas de violencia sexual cuando acudieron a buscar a sus esposos
y otras fueron secuestradas y llevadas a los destacamentos junto a sus esposos.

Las sobrevivientes fueron forzadas a desplazarse a Sepur Zarco, alrededor del destacamento
militar, para ejercer un mejor control sobre ellos/ellas y para realizar trabajos forzosos de
caracter domésticos para los miembros del destacamento.

Las mujeres a las que les fueron secuestrados sus esposos fueron denominadas las viudas y
obligadas a trasladarse al destacamento para servir, algunas mujeres que habian logrado huir
a las montafias se vieron obligadas a regresar debido al hambre y las enfermedades, por lo
que también fueron trasladadas forzosamente al destacamento.

Las mujeres fueron recluidas y obligadas a dar servicio doméstico y sexual al Ejército, sin
importar la condicion en la que se encontraran o si debian abandonar el cuidado de sus
hijas/os, esto ocurrié por un periodo de 6 afios.

Los alimentos cocinados y el jabon utilizado para lavar los uniformes corrian por cuenta de
las mujeres, los que cubrieron vendiendo los pocos bienes materiales que poseian, lo que
agudizé sus niveles de pobreza.

El destacamento de Sepur Zarco fue considerado, entonces como un punto de descanso para
los militares concentrados alli, en donde los hechos de violencia contra las trajeron dolor y
sufrimiento a las mujeres victimas, pues no fue inicamente la obligacion de realizar trabajos
sin remuneracion, sino que el abuso sexual al que fueron sometidas, gener6 miedo,
desconfianza y trauma.

e La busqueda de justicia.

No fue sino hasta afios después de la firma de los Acuerdos de Paz y mientras participaban
en procesos de atencion psicosocial dirigidos por ECAP y UNAMG que algunas mujeres
relataron los abusos cometidos contra ellas durante el conflicto armado interno, sin hablar
claramente de las violaciones sexuales sufridas, sin embargo, su participacion en estos
procesos les ayudo a recobrar su dignidad, alegria y fortaleza.

% Linea Base Sepur Zarco y comunidades aledafias. Julio 2017.
# Los desaparecidos siguen estandolo hasta la fecha.



En el afio 2009, MTM se incorpora al esfuerzo de basqueda de justicia a través de elaboracion
e implementacion del litigio estratégico del caso.

La querella penal fue presentada en el afio 2011 ante el juzgado de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del municipio Puerto Barrios, Izabal, por
delitos de genocidio y delitos contra los deberes de la humanidad por los hechos de violacion
sexual, esclavitud sexual y doméstica y otros crimenes cometidos contra sus familiares
durante el conflicto armado interno.

Sin embargo, y debido a factores adversos al proceso, se solicitd la ampliacién de la
competencia y el caso se trasladé al Juzgado de Mayor Riesgo A en la ciudad de Guatemala,
a cargo del Juez Miguel Angel Galvez.

En el afio 2012, se presentaron los testimonios de 15 mujeres y cuatro hombres como anticipo
de prueba ante el Juzgado de Mayor Riesgo de la capital, en este momento no habia ninguna
persona detenida.

En junio de 2014 se detiene a dos personas sefialadas como las responsables de los vejamenes
cometidos contra la integridad de las mujeres de la comunidad Sepur Zarco (Esteelmer Reyes
Giron y Heriberto Valdez), en ese mismo afio y luego de una serie de audiencias el Juez
Miguel Angel Gélvez, acepto las pruebas y envio el proceso a debate oral y pablico.

El 01 de febrero de 2016 inici6 el debate en el Tribunal de Mayor Riesgo A, presidido por la
Jueza Yasmin Barrios, luego de 20 dias de debate, el 26 de febrero de 2016 fueron
condenadas las dos personas detenidas. Uno de ellos recibio 120 afios de carcel y el segundo
240 afios.

Elmer Reyes fue condenado por delitos contra los deberes de la humanidad, conceptualizado
en sus formas de violencia sexual, servidumbre sexual y doméstica, asi como tratos
humillantes y degradantes, asimismo, se le sefial6 como el responsable de la muerte de la
sefiora Dominga Coc y sus hijas. Heriberto Valdez fue condenado por Delitos contra los
deberes de la Humanidad, conceptualizados como violacidn sexual y tratos humillantes y
degradantes y de ser el autor de las desapariciones forzadas de siete hombres®.

Posteriormente el tribunal emitié 18 medidas de reparacién digna y transformadora, dos de
estas individuales y 16 colectivas, las que debian ser acatadas y cumplidas por la
institucionalidad estatal y con las que se buscaba la satisfaccion de las victimas y la no
repeticion de los hechos acaecidos durante el conflicto armado interno.

e El cumplimiento de las medidas de reparacion digna y transformadora.
Luego de la emisidn de la sentencia penal y la de reparacion que contiene 16 medidas de

reparacion colectiva, la Alianza Rompiendo el Silencio inici6 el trabajo por informar y dar a
conocer sobre el contenido de las mismas.

® Impunity Watch. Cambiando el Rostro de la Justicia. Las claves del litigio estratégico del caso Sepur Zarco.
Afio 2017.



Desde este momento MTM lidero el proceso, estableciendo una estrategia que permitiera que
la institucionalidad se involucrara y conociera lo que por mandato legal debia realizar.

En un primer momento se socializé el acta de la sentencia con las instancias directamente
involucradas en la Sentencia: Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion-Cultura,
Ministerio Publico y la institucionalidad responsable del tema tierra, se instalaron mesas de
trabajo y durante dos afios se monitoreo el trabajo de las instancias ya mencionadas, sin
embargo, es necesario contar con un documento que trascienda los cambios institucionales y
gubernamentales por lo que el presente plan tiene como fin ser ese marco de referencia.

e Ruta de implementacion:

fSociaIizacién ) Conformacién deI\ Establecimiento de cuatr()
dela espacio de mesas  de  trabajo:
sentencia/insta coordinacion Salud/Educacion-
ncias interinstitucional Cultura/Memoria
responsables HistéricalTierra

\ J J Elaboracién de Linea Base

de Sepur Zarco y 44
comunidades aledafas,
Sinstesis de la Sentencia del
caso.

\ J

Riesgos y Obstéculos: sentencia del casoh

firme (proceso de Casacion); falta de certeza
sobre la tierra de la finca Sepur Zarco, lo que
dificulta la construccion de infraestructura;
falta de informacién sobre las comunidades
incluidas en la sentencia; Desconocimiento de
la institucionalidad gubernamental sobre el
tema de reparacion digna y transformadora;
cambio constantes de autoridades y personal
técnico de instituciones mandatadas a dar
cumplimiento a las medidas de reparacion
digna y transformadora;  mecanismos
administrativos y ejecucion de presupuesto

-
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Pasos a seguir: Elaboracion,
visibilizacién del Plan Maestro
de cumplimiento de las
medidas de reparacion del

caso Sepur Zarco

Durante la etapa de socializacion de la sentencia se logré detectar la falta de informacion
(datos estadisticos) que la institucionalidad sobre las comunidades por parte de la
institucionalidad gubernamental, por lo que con el fin de proveerles informacién y facilitar
el trabajo que deberian realizar, se elaboré una linea base que en un primer momento se
pensé que abarcaran a las cuatro comunidades, sin embargo luego de la primera semana de
trabajo se acord6 abarcar el mayor nimero de comunidades posibles.

conformacion de un espacio de
coordinacion interinstitucional; manejo
del tema de reparacién por parte de la
institucionalidad; voluntad y
compromiso de algunos actores
institucionales; avances en la
implementacion de algunas medidas de
reparacion digna y transformadora,
presentados en reuniones anteriores

asignado  para la reparacion digna y
Qnsformadora.
Cambios identificados:



MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL

El derecho a la reparacién es un concepto fundamental del derecho internacional de los
derechos humanos, ya que el Estado no solo tiene una obligacién de prevenir violaciones de
derechos humanos, sino también una obligacion clara de juzgar y sancionar a los
responsables de dichas violaciones, asi como de reparar a las victimas:

“Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados
concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al
Estado y constituyan violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos™®.

Definicion de la victima

En este contexto es importante tener presente que segun los principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas a obtener reparaciones’ en los parrafos 8 y 3 establecen la
siguiente definicion:

“Se entendera por victima a toda persona que haya sufrido dafios, individual y
colectivamente, incluidas lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional,
pérdidas econdmicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion
manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o de una
violacion grave del derecho internacional humanitario. Cuando corresponde y
en conformidad con el derecho interno, el término victima incluira también a la
familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa a las personas que
hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a las victimas en peligro
o impedir su victimizacion”.

Tratados internacionales y jurisprudencia

El Estado cuenta con una obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos;
establecida por los tratados internacionales en la materia. En el caso del deber de garantia,
implica que el Estado debe tomar las medidas necesarias ya sean legislativas, administrativas,
politicas y judiciales, para hacer efectivos los derechos. De este deber del Estado se
desprende el derecho de toda persona a contar con un recurso efectivo en caso de
violaciones a los derechos humanos. En este sentido, el concepto del derecho a la reparacién
se desarroll6 a base del derecho a un recurso efectivo contra actos que violen a un derecho
fundamental. Es una obligacion clara, definida en todos los tratados internacionales claves
de derechos humanos:

& Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, numeral 1X, parrafo 15.

" Ibidem.



Declaracién Universal de los Derechos Humanos (art.8)

“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la ley ”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 2.3 literal a)

“Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que: Toda
persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violaciones podran interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido
cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales”.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 25y 63)

Articulo 25: 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlien en ejercicio de
sus funciones oficiales.

Ademas, varios tratados enfocados en derechos especificos reiteran en detalle la obligacion
del estado de brindar reparacion a las victimas. Estos tratados incluyen la Convencion
Internacional para la proteccidn de todas las personas contra las desapariciones forzadas
(art. 24 literal 4 & 5), Estatuto de Roma (art. 75), Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (art.6), Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (art.14), Convencion
sobre los Derechos del Nifio (art. 39).

Por ultimo, hay amplia jurisprudencia de la Corte Interamericana sobre la obligacion de
reparar violaciones de derechos humanos.® Ademas, la Corte especificd que para que un
recurso efectivo existe en el sentido del art. 25 de la Convencion “no basta con que esté
previsto por la Constitucion o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que se
requiere que sea realmente idoneo para establecer si se ha incurrido en una violacion a
los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla.”

En resumen, el derecho a la reparacion tiene una doble dimension; a) una dimension
sustantiva que debe traducirse en la obligacion de reparar el dafio sufrido, mediante la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y, si procede garantias de no
repeticion; b) una dimensién procesal como medio para garantizar ese resarcimiento

8 Cf. Inter alia Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No.
36, Parrafo 101; Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, Parrafo 113; Corte IDH. Caso
Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, Parrafo 110; Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan"
Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134,
Pérrafo 305; Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.
Serie C No. 4, Parrafo 166; Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie C No. 126, Parrafo 122; Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs.
Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72, Parrafo 206.



sustantivo — la obligacién de propiciar recursos efectivos internos. En el caso de que los
responsables de la violacion no sean capaces 0 no estén dispuestos a cumplir sus
obligaciones, el estado debe procurar establecer programas que favorezcan las reparaciones
y la ayuda a las victimas®.

Reparacion transformadora

Particularmente en casos de violencia sexual, reparaciones deben hacer todo lo posible por
ser transformadoras, lo que incluye el disefio, la implementacion y el impacto™®.

Segun el concepto de la reparacién transformadora, reparaciones deben esforzarse por
tener un efecto transformador de las desigualdades, en lugar de restablecer o reforzar
las condiciones estructurales de una sociedad que sostienen estas practicas y creencias
y que sirven de base para cometer actos de violencia sexual.!! Las reparaciones tienen
el potencial de desencadenar cambios importantes, aunque por ellas solas no puedan
transformar las causas profundas de la violencia sexual relacionada con los conflictos
o las condiciones estructurales que han propiciado este tipo de violencia®?.

El disefio de las reparaciones, incluida la combinacion apropiada de distintas formas
de reparacion, debe estar orientado por su potencial de transformacion.!® En
determinadas circunstancias, la indemnizacion econdémica centrada en las mujeres o el
acceso a recursos productivos o al crédito pueden contribuir a mejorar el
empoderamiento econdémico de las mujeres y su autonomia y, por lo tanto, ser
transformadores. Las garantias de no repeticion también tienen un importante potencial de
ser transformadoras, puesto que implican la necesidad de reformas estructurales e
institucionales, que en muchos casos hicieron las violaciones posibles.

Toca destacar que el propio proceso de obtencion de reparaciones debe ser empoderador y
en este sentido, transformador. De hecho “el disefio, la implementacién, el seguimiento y la
evaluacion de las reparaciones debe centrarse en las victimas, de manera que las victimas
de violencia sexual puedan asumir un papel proactivo a la hora de obtener reparaciones.

% Principios y directrices basicos sobre el derecho a interponer recursos y obtener reparaciones, supra, n° 8,
principios 15y 16.

10 Nota orientativa del Secretario General: Reparaciones por la violencia sexual relacionada con los
conflictos. Naciones Unidas, junio de 2014, principio 4.

11 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Rashida -

13-Manjoo, A/HRC/14/22, péarr. 31; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Campo Algodonero vs.
Meéxico, Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas, 16 de noviembre de 2009, parr. 450; Declaracidn
de Nairobi sobre el derecho de las mujeres y las nifias a anteponer recursos y obtener reparaciones, Principio
3.H.

12 Nota orientativa del Secretario General: Reparaciones por la violencia sexual relacionada con los conflictos.
Naciones Unidas, junio de 2014, p. 12.
13 CPI, Fondo Fiduciario para las Victimas, Observaciones y reparaciones en respuesta a la orden del 14 de

marzo de 2012, Fiscal ¢. Thomas Lubanga Dyilo, ICC-01/04-01/06-2872, 25 de abril de 2012, parr. 49-66.



De esta manera, se pueden desestabilizar jerarquias y costumbres patriarcales y sexuales
que deben anticiparse y gestionarse como parte del proceso de reparacion” 14,

e (Cddigo Procesal Penal. Decreto 51-92, Congreso de la Republica de Guatemala:

Articulo 124. Derecho a la reparacion digna®®. La reparacion a la que tiene derecho la
victima comprende la restauracion del derecho afectado por el hecho delictivo, que inicia
desde conocer a la victima como persona con todas sus circunstancias, como sujeto de
derechos contra quien recayé la accion delictiva, hasta las alternativas disponibles para su
reincorporacion social a fin de disfrutar o hacer uso lo mas pronto posible del derecho
afectado, en la medida que tal reparacién sea humanamente posible y, en su caso, la
indemnizacion de los dafios y perjuicios derivados de la comision del delito; para el ejercicio
de este derecho deben observarse las siguientes reglas:

1. La accién de reparacion podré ejercerse en el mismo proceso penal una vez dictada
la sentencia condenatoria. El juez o tribunal que dicte la sentencia de condena, cuando
exista victima determinada, en el relato de la sentencia se convocara a los sujetos
procesales y a la victima o agraviado a la audiencia de reparacion, la que se llevara a
cabo al tercer dia.

2. En la audiencia de reparacion se debera acreditar el monto de la indemnizacion, la
restitucion y, en su caso, los dafios y perjuicios conforme a las reglas probatorias vy,
pronunciarse la decision inmediatamente en la propia audiencia.

3. Con ladecision de reparacion, y la previamente relatada responsabilidad penal y pena,
se integra la sentencia escrita.

4. No obstante, lo anterior, en cualquier momento del proceso penal, la victima o
agraviado podran solicitar al juez o tribunal competente, la adopcion de medidas
cautelares que permitan asegurar los bienes suficientes para cubrir el monto de la
reparacion.

5. La declaracion de responsabilidad civil serd ejecutable cuando la sentencia
condenatoria quede firme.

Si la accidén reparadora no se hubiere ejercido en esta via, queda a salvo el derecho de la
victima o agraviado a ejercerla en la via civil.

METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DEL PLAN

El Presente Plan de Maestro para la implementacion de las medidas de reparacion
transformadora del Caso Sepur Zarco, es producto de un trabajo que se ha venido
promoviendo desde el afio 2016, desde que la sentencia del caso fue emitida.

No obstante, a los esfuerzos realizados en la busqueda de concretar las 16 medidas de
reparacion, han existido desafios y obstaculos para su completo cumplimiento,
evidenciandose hasta el momento pocos resultados y avances,

14 Nota orientativa del Secretario General: Reparaciones por la violencia sexual relacionada con los conflictos.
Naciones Unidas, junio de 2014, p. 14.

15 Articulo reformado por el Articulo 7 del Decreto No. 7-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala;
entré en vigencia el 30 de junio de 2011.



En virtud de lo anterior, las abuelas de Sepur Zarco con el apoyo de MTM vy la asistencia
técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, impulsaron acciones dirigidas a la elaboracion del presente Plan de Maestro que
tuvo como principales etapas las siguientes:

Linea base: permitio mediante la realizacion de un censo y de grupos focales,
determinar las principales necesidades y requerimientos de las comunidades que
conforman la sentencia del caso Sepur Zarco. La linea base muestra valores
cuantitativos de diversos indicadores que pudieran proporcionarse como un insumo a
las instituciones estatales responsables de cumplir con las como el primer diagnostico
cuantitativo del area.

Elaboracion de objetivos de las medidas de las sentencias con enfoque basado en
derechos humanos, los cuales fueron construidos y consultados de manera
participativa entre MTM y las abuelas y lideres representantes de las comunidades de
Sepur Zarco.

Realizacion de talleres interinstitucionales en articulacion con las abuelas y lideres de
Sepur Zarco, para la recoleccion de las necesidades y propuestas de las comunidades
y las Abuelas de Sepur Zarco, asi como los actuales y alcances de las medidas
dispuestas por el Gobierno para el cumplimiento de las sentencias.

Taller de planificacion dirigida a instituciones de gobierno responsables del
cumplimiento de las medidas de reparacion del Caso Sepur Zarco, se llevé a cabo los
dias 15 y 16 de noviembre del afio 2017.

Esta actividad tuvo como principales resultados evidenciar y promover el
fortalecimiento del compromiso de las instituciones para el cumplimiento de las
medidas, establecer didlogos constructivos entre los titulares de obligaciones y sujetas
de derechos, compartiendo perspectivas, enfoques y posibilidades para el
cumplimiento y unificar criterios de articulacion y planificacion que nos permitan al
corto, mediano y largo plazo que las medidas de reparacion se cumplan.

OBJETIVO

Garantizar la reparacion con enfoque transformador y realizacion efectiva de los derechos
humanos de las abuelas y comunidades de Sepur Zarco, Pombaac, La Esperanza y San
Marcos, en virtud de las medidas de reparacion del Caso Sepur Zarco.

RESULTADOS

1. Contar con un plan de trabajo interinstitucional conjunto, que permita el cumplimiento
integral de las medidas de reparacion del caso Sepur Zarco.

2. Inclusion del enfoque basado en derechos humanos y enfoque diferencial en la
implementacién y seguimiento de las medidas dispuestas en el caso Sepur Zarco.



3. Establecer un estandar de planificacion para futuras experiencias de reparacion
transformadora.

PRINCIPIOS DEL PLAN MAESTRO

Universalidad e inalienabilidad: Todos los derechos humanos son universales, es decir que
todas y todos los poseen estos derechos e los mismos son irrenunciables, tal y como ha sido
establecido en el Articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, “Todos los
seres humanos nacen libres ¢ iguales en dignidad y derechos.”.

Interdependencia e interrelacion: Todos los derechos humanos estan conectados entre si,
por lo tanto, la realizacion efectiva de un derecho depende en gran medida de la realizacién
de otros derechos. Por ejemplo, la no realizacién efectiva del derecho a la alimentacion
adecuada impacta la realizacion efectiva del derecho a la salud y por ende el derecho a una
vida sana.

Indivisibilidad: Todos los derechos humanos son indivisibles e inherentes a los seres
humanos y no poseen ninguna jerarquia, rango o condicion.

Igualdad y no discriminacion: Todos los seres humanos son iguales y tienen los mismos
derechos y libertades sin discriminacion de ninguna clase por origen nacional o social, etnia,
género, sexo, idioma, religion, opinion politica, condicion de discapacidad, edad o de otra
indole.

Enfoque basado en derechos Humanos: El presente Plan estard basado en los en la Carta
Internacional de Derechos Humanos*® y en el Derecho Internacional Humanitario, en este
sentido estara enmarcado en los estandares internacionales de Derechos Humanos y recoge
la participacién de los sujetos de derechos vy titulares de obligaciones sobre las perspectivas,
necesidades, prioridades y propuestas para contribuir efectivamente a su empoderamiento y
apropiacion, asi para la proteccion y realizacion efectiva de los derechos humanos de las
abuelas y comunidades de Sepur Zarco.

Incorporacién de una perspectiva de género: La incorporacion de una perspectiva de
género es el enfoque que ha elegido el Sistema de las Naciones Unidas y la comunidad
internacional para avanzar con los derechos de las mujeres y las nifias, como subconjunto de
derechos humanos a los que se dedican las Naciones Unidas. No constituye una meta u
objetivo per se. Es una estrategia para implementar mayor igualdad para las mujeres y nifias
en relacién con los hombres y nifios.

16 |a Carta incluye la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y dos Protocolos
Facultativos



La incorporacion de una perspectiva de genero es el proceso de valorar las implicaciones que
tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de
legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia
para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los
hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha, monitoreo y evaluacién
de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de
manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se
perpetie la desigualdad. EI objetivo final es conseguir la igualdad de género®’.

Reparacién Transformadora. La reparacion transformadora debe ser el objetivo central de
esta Plan, que permita ir mas alla de la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion
y garantias de no repeticion y nos lleve a transformar las relaciones de discriminacion,
subordinacién, pobreza y exclusion social que se encuentran en el origen de la situacién que
desencadend las violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario, cometidos en contra de las personas de la comunidad de Sepur Zarco. Para esto
es necesario transformar la situacion de la victima, hacia la realizacion efectiva de sus
derechos humanos, garantizar la no repeticion acorde con su contexto social, cultural y
normativo y por ultimo basados en una clara distincion entre lo que significa la
implementacion de medidas de politicas sociales, de asistencia y humanitaria y medidas de
reparacion, estas Ultimas objeto del presente plan.

Enfoque diferencial: El disefio, implementacion, seguimiento y ajuste de las medidas
deberan estar basadas en el respeto por las identidades y caracteristicas propias de las
personas sujetos de derechos de las sentencias, aislada de cualquier forma de discriminacion
0 estigmatizacion. Este Plan busca superar aquellas debilidades del pasado y generar mayor
inclusion, empoderamiento y participacion especialmente de las mujeres, nifias, nifios,
adultas(os) mayores, personas con discapacidad, victimas del conflicto armado, entre otros.

Coordinacioén y articulacion: Es conveniente que la parte politica de este Plan vaya de
acompafiada de un adecuado andamiaje institucion que permita implementar efectivamente
las acciones en él definidas. Para esto es importante que haya una articulacion
interinstitucional e interinstitucional, asi como una coordinacion para la implementacion
integral de las medidas sin duplicidades. Para ello es conveniente igualmente generar
mecanismos de articulacion coordinacion nacion/territorio.

Enfoque territorial: Los principales desafios para la implementacion efectiva de politicas,
programas, planes y proyectos los encontramos en el ambito territorial, en donde se hace
necesario que este Plan priorice su abordaje incorporando las cuestiones sociales,
econdmicas, culturales y ambientales de la region y la comunidad, atienda y fortalezca las
capacidades actuales de las instituciones territoriales y fortalezca la articulacion nacion
territorio, para garantizar efectivamente una implementacion sostenible de las medidas
dispuestas en el Plan.

17 UNICEF, UNFPA, PNUD, ONU Mujeres. “Gender Equality, UN Coherence and you”, ECOSOC
conclusiones convenidas 1997/2



Participacion efectiva: Es prioritario que, en todas las etapas de disefio, implementacion,
monitoreo, seguimiento y ajuste del Plan exista una comunicacion y participacion efectiva
de los sujetos de derechos para que sean oidos y tenidos en cuenta en la toma de decisiones,
frente a cuestiones que les afecten. De igual manera es pertinente la participacion en estas
etapas de los actores institucionales territoriales para el mejoramiento de los canales de
comunicacion y de implementacion de las medidas. Es conveniente resaltar que tenemos el
agrado de tener a cada abuela como representante de cada una de las 16 medidas, por lo tanto,
es necesario que ellas sean participes de esta implementacion y sean consideradas en todas
las cuestiones en el marco de las medidas.

Liderazgo compartido: Considerando que son diversas las instituciones que participan es
conveniente que exista un alto compromiso compartido para la implementacion de las
acciones. Como es sabido la indivisibilidad de los derechos hacen que los mismos estén
conectados entre si y que la garantia de uno o violacién de uno afecte a los demas. Asi pues,
es imperante que exista un compromiso y articulacion intersectorial estratégico para la
implementacion de las medidas, en comunicacion permanente con las comunidades.

NOMBRAMIENTO DE NAXJOLOMI:

Como parte de la estrategia de monitoreo y seguimiento de las medidas de reparacion del
Caso, se consensu0 durante el Gltimo trimestre del afio 2017 con las abuelas y algunas
mujeres que conforman la Colectiva Jalok U’ que, a partir del afio 2018, ellas serian quienes
liderarian y acompafiarian la gestion de las medidas de reparacion digna y transformadora
del caso ante la institucionalidad gubernamental. Dicha actividad conté con el apoyo de
ONUMUJERES.

Para el logro de lo anterior, se les nombré Naxjolomi que en idioma Q’eqchi’ significa la que
encabeza, la que dirige, la autoridad.

Por lo que a traves de este nombramiento ejercerian su liderazgo a nivel comunitario y
nacional buscando como desde el inicio de su camino hacia la justicia, que el Estado cumpla
con todo aquello que les ha negado como mujeres Q’eqchi.

El mecanismo a seguir, es que cada una tendria bajo su responsabilidad una medida, eligiendo
ellas el tema que les interesaba acompanar, la idea es que fueran parte de todas las reuniones
y que hicieran saber su sentir ante la institucionalidad gubernamental.

Serian la voz de todas aquellas comunidades que han sido abandonadas por el Estado y un
referente para futuras sentencias de reparacion.

El 21 de febrero de 2018 en acto protocolario realizado en las instalaciones del Ministerio
Pablico y en el que participd el Secretario de Politica Criminal, organizaciones de la sociedad
civil y cooperacion internacional y Mujeres Transformando el Mundo, se les entregé un
medallén que les otorgaba el cargo de Naxjolomi, cargo que les confiere la autoridad para
dirigir desde su posicion el trabajo que se debe realizar.



MEDIDAS ESTABLECIDAS EN LAS SENTENCIAS, OBJETIVOS Y EMBAJADORAS DE LAS MEDIDAS

El caso Sepur Zarco establecio en total 18 medidas, civiles, politicas, econémicas, sociales y culturales, de las cuales se han definido las
siguientes 16 medidas de reparacion colectiva'®, como parte de las acciones que deberan ser implementadas en el marco del Plan Maestro.
Lo anterior, para dar una reparacion integral a las abuelas de Sepur Zarco y sus comunidades, garantizando la realizacion efectiva de sus
derechos, desde la perspectiva de género.

Dichas medidas fueron agrupadas en objetivos los cuales buscan establecer una interpretacion integral que guie el cumplimiento de las
medidas, desde un abordaje estructural y de Estado. Asi mismo, estos objetivos y las medidas especificamente, son la base de la definicién
de las lineas estratégicas y de accion desarrolladas en el presente Plan, las cuales han tenido un proceso de construccion participativa.

Asi pues, los siguientes son los bloques tematicos de las medidas, los objetivos, las medidas establecidos en la sentencia y las abuelas

Naxjolomi:

Objetivos

Medidas de reparacion brindada

Abuelas
Naxjolomi

Tierra, territorio
y recursos
naturales

Otorgar el reconocimiento juridico del
derecho sobre la tierra de la Comunidad
Sepur Zarco, que facilite la realizacion
efectiva de otros derechos como Salud,
Cultura y Educacion de la comunidad.

Asegurar el mejoramiento progresivo para el
uso y disfrute de los recursos naturales,
(tierra, agua, faunay flora) del territorio.

Siendo que el peritaje historico registral informacion
que existen los expedientes tramitados ante el INTA,
que fueron iniciados por las personas desparecidas, el
Tribunal ordena que se continte con su tramite ante la
institucion estatal que actualmente corresponde.

Demecia
Yat/Margarita
Chub Choc

Promover la participacion politica y social de
las personas de las comunidades respetando
sus formas propias de organizacion.

Que a través de los Comités de Desarrollo de Sepur
Zarco, San Marcos, La Esperanza y Poonbaac, se
realicen las gestiones necesarias para la dotacion de

Candelaria
Maaz

18 _as restantes medidas establecidas por el juez no fueron incluidas en el Plan Maestro, porque constituyen acciones de caracter pecuniario que salen del ambito
y competencia del presente Plan.




servicios bésicos en las comunidades y en las
viviendas de las victimas.

Garantizar el derecho al acceso a la salud
gratuita, tanto a las victimas como a su
comunidad, con personal médico

Se ordena que a mediano plazo construya e instale un

DERECHO especializado con pertinencia cultural, Centro de Salud tipo A en la comunidad de Sepur Carmen Xol
SALUD . . . L . Ical
abastecido con medicamentos y tecnologiasy | Zarco, con todas las medicinas necesarias.
tomando en cuenta las afectaciones
especificas de las victimas.
Se ordena que se mejore la infraestructura de las
Garantizar el pleno acceso y mejoramiento a | escuelas de educacion primaria de las comunidades de | Matilde Sub
la educacion bilingUe gratuita y continua, | San Marcos, Pombaac, La Esperanza y Sepur Zarco.
primaria, media y diversificado con un Se ordena que instale un establecimiento de educacion
enfoque cultural y simbdlico. media bilingue que garantice el derecho a la educacion | Cecilia Caal
de las nifas, adolescentes y mujeres.
Supervisar eficientemente por medio del
MINEDUC la presencia continua del Se ordena que otorgue becas de estudio en los tres
personal docente nombrado y el material niveles de educacion para la poblacion de Sepur | Manuela Ba

DERECHO A LA
EDUCACION

didactico necesario.

Zarco.

Garantizar la memoria historica como una
garantia de no repeticion, conociendo do
publicamente y difundiendo ampliamente los
hechos y violaciones a los derechos humanos,
cometidos en contra de la comunidad de
Sepur Zarco, con énfasis en la afectacion
diferenciada en mujeres, nifios y nifias, para
garantizar la no repeticion.

Que el Ministerio de Cultura y Deportes desarrolle
proyectos culturales dirigidos a las mujeres de Sepur

Catarina Caal

Rax
Zarco.
Se ordena al Ministerio de Educacion que en los | Maria Ba Caal/
programas de estudio y libros de texto se incluya lo Margarita
relacionado al caso de las Mujeres de Sepur Zarco. Chaman
Se ordena al Ministerio de Educacion y Ministerio de
Cultura la elaboracién de un documental que se refiera | Rosario Xo

al caso de las Mujeres de Sepur Zarco.




Se ordena al Ministerio de Educacion y Ministerio de
Cultura que la sentencia del caso de Sepur Zarco, sea
traducida a los veinticuatro idiomas mayenses.

Felisa
Cu/Maria Pop

DERECHO A LA

Garantizar el cierre del duelo a las mujeres
de Sepur Zarco y el derecho a la verdad a
través de la busqueda de los esposos de las

mujeres del caso Sepur Zarco desaparecidos

durante el conflicto armado interno.
(Validar con las abuelas el tema de las
inhumaciones)

Se ordena al Ministerio Publico que continte con la
investigacion para dar con el paradero de las personas
desaparecidas en Sepur Zarco y comunidades vecinas,
lo que debera realizarse con la colaboracion de los
familiares de las victimas.

Demecia Yat

El Tribunal ordena que las instituciones que actuan
como Querellantes Adhesivas inicien el tramite ante
las autoridades respectivas, para que se reconozca el
dia veintiséis de febrero como Dia de las Victimas de
Violencia Sexual, Esclavitud Sexual y Domestica.

Antonia Choc

VERDAD, Se ordena a la municipalidad de El Estor que en plazo
JUSTICIAY Reconocer pblicamente y difundir de un afio se construya un monumento que represente Rosa Tiul
REPARACION . -2 ] la busqueda de justicia de las mujeres de Sepur Zarco.
ampliamente los hechos y violaciones a los _ T _
Derechos Humanos, cometidos en contra de El Tribunal ordena que las instituciones que actuan
la comunidad de Sepur Zarco, con énfasis en | COMO Querellantes Adhesivas en el presente proceso,
la afectacion diferenciada en mujeres, nifios realicen Ia; gestiones necesarias ante el Congres_o_de
y nifias, para garantizar la no repeticion. la Republica, en relacion a la Ley de Desaparicion
Forzada.
El Tribunal ordena al Ministerio de la Defensa
Nacional que en los cursos de formacioén militar, se
incluyan cursos de Derechos Humanos de las Mujeres
y Legislacion de prevencion de la Violencia contra la
Mujer.
Garantizar la vida, libertad, seguridad, no | Se ordena al Estado de Guatemala, a través del | Vicenta Col
estigmatizacion e integridad de las Ministerio de Gobernacion, que se coordine lo relativo Pop




integrantes de las organizaciones
guerellantes, equipo legal, victimas y sus
familiares, involucrados en el Caso Sepur
Zarco, para la adopcion de medidas de
prevencion y proteccion con pertinencia
cultural y enfoque de género.

a la seguridad de las integrantes de las Organizaciones
Querellantes, equipo legal, las victimas y sus
familiares,  debiendo  enviarse los  oficios
correspondientes.




ESTRATEGICAS Y LINEAS DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION DE
LAS MEDIDAS DEL CASO SEPUR ZARCO

Las siguientes estrategias y lineas de accion son los insumos de las discusiones dadas en el
marco de las mesas técnicas, que se llevaron a cabo en los talleres participativos con sujetas
de derechos Yy titulares de obligaciones. Las discusiones en cada mesa se basaron en las
medidas dispuestas por el juez, los objetivos construidos, las necesidades y percepciones de
las abuelas y la planificacion estratégica y operativa institucional.

Las divisiones tematicas corresponden a las que las comunidades tienen a nivel local, las
cuales son: Tierra, Salud, Educacién y Victimas, esta Gltima, para efectos del plan y demas
actividades llamaremos verdad, justicia y reparacion.

DERECHO AL ACCESO A LA TIERRA, EL TERRITORIO Y RECURSOS
NATURALES. Pendiente que las abuelas les pongan nombre.

Acceder a la sequridad juridica sobre la tierra bajo las formas ancestrales de
administracion de acuerdo a las normas propias y del derecho de pueblos indigenas con
especial derecho a las mujeres indigenas.

Lineas de accion:

1. Finalizar la propuesta de adjudicacion de la tierra a la comunidad de Sepur Zarco.

2. Establecer programas de transferencia de capacidades a las comunidades de Sepur Zarco,
asi como disposicion de recursos economicos y materiales, para el aprovechamiento de los
recursos naturales dentro del territorio adjudicado, para la produccion sostenible de
subsistencia.

3. Sensibilizar a las instituciones de Gobierno nacionales y locales sobre los alcances del
cumplimiento del derecho a la tierra, el territorio y recursos naturales que permita una
efectiva realizacion de este derecho.

4. ldentificar fuentes efectivas de financiamiento y rutas de accion que faciliten la
adjudicacion de la tierra a favor de la comunidad de Sepur Zarco.

5. Garantizar la inclusion del enfoque de género para el reconocimiento de los derechos sobre
la tierra, el territorio y recursos naturales.

Promover la sequridad juridica de la tierra como plataforma para la realizacion de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Lineas de Accidn:

1. Acreditacién a cada Ministerio sobre la propiedad de la tierra para la realizacion de las
medidas de reparacién gue corresponde.
2. Reconocimiento y conservacion de los lugares sagrados de la comunidad Sepur Zarco.




3. Establecer un plan de trabajo conjunto entre FONTIERRA, SAA Y MAGA y demas
instituciones pertinentes, para garantizar una administracion y gobernanza sostenible de la
tierra, el territorio y recursos naturales.

4. Garantizar la disposicion y accesibilidad a agua y saneamiento basico, viviendas
adecuadas, electricidad y demas servicios basicos posibles, con gastos soportables, para el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

5. Fortalecimiento organizacional comunitario para el empoderamiento en la gobernanza
sostenible y administracion de la tierra, el territorio y los recursos naturales, acceso igualitario
de las mujeres Q’eqchi’ al uso, tenencia y manejo de tierras y territorios y acCeso a Servicios
béasicos y de desarrollo.

6. Definir un mecanismo, basado en los derechos de las mujeres, para resolver las
controversias sobre el acceso igualitario a la tierra, asi como su uso y manejo.

7. Crear e implementar un sistema de registro comunitario para la igualdad en el uso, la
tenencia y el manejo de la tierra por mujeres y hombres.

DERECHO A LA SALUD. Pendiente que las abuelas les pongan nombre.

Garantizar el derecho_al acceso a la salud gratuita, tanto a las victimas como a su
comunidad, a través de la disponibilidad de con personal médico especializado,
abastecido _con_medicamentos vy tecnologias y tomando de calidad, en cuenta las
afectaciones especificas de las victimas v la necesaria adecuacién e interaccion cultural.

Lineas de accion:

1. Construir el Centro de Salud tipo A, en Sepur Zarco, que garantice la accesibilidad fisica
y econdmica, gratuita, de las personas de Sepur Zarco y su pertinencia cultural.

2. Equipar el Centro de Salud tipo A, en Sepur Zarco, con el recurso humano, medicamentos
y tecnologias pertinentes culturalmente y que tengan en cuenta las situaciones de salud
particulares de la comunidad y las abuelas, para una atencion de calidad y la inclusién de la
medicina tradicional.

3. Garantizar la atencion de los efectos fisicos (salud) en las personas familiares de las
comunidades, asi como la atencion de los efectos “indirectos” derivados de lo sucedido.

4. Articular la implementacion de las medidas en materia de salud con la Politica Nacional
de Comadronas de los Cuatro Pueblos 2015-2025 y normas de pertinencia cultural, una vez
su entrada en vigencia.

5. Contratar de recurso humano calificado y garantizar su contratacion permanente.

6. Establecer una destinacion presupuestal especifica para la implementacion de las medidas
en materia de salud a favor de la comunidad de Sepur Zarco.

7. Sensibilizar y capacitar a los prestadores de servicios de salud sobre el alcance de este
derecho con un enfoque diferencial y con pertinencia cultural, desde la vision de la poblacion
Q’eqchi’.

8. Capacitacion permanente a Comadronas como parte del fortalecimiento de sus
capacidades.

9. Promover la formacién de auxiliares de enfermeria del area del Estor, para garantizar la
formacidn permanente de personal, de la propia region, que pueda prestar servicios de salud.
10. Garantizar el enfoque linglistico en la prestacion de los servicios de salud.



11. Garantizar la prestacion del servicio de salud y derechos conexos en épocas de desastre
natural como inundaciones, mediante asistencia humanitaria de urgencia.

12. Promover la implementacion de medidas que atiendan a garantizar otros factores
determinantes como seguridad alimentaria y nutricional, agua y saneamiento basico, medio
ambiente, entre otros.

DERECHO A LA EDUCACION. Pendiente que las abuelas les pongan nombre.

Garantizar el pleno acceso y mejoramiento de la educacion bilingue, intercultural, de
forma gratuita y continua, en todos los niveles.

Lineas de accion:

1. Establecer un mecanismo interno en el Ministerio de Educacion y Cultura y Deportes para
el cumplimiento de las medidas de la sentencia, que garantice su articulacion nacional y
territorial.

2. Garantizar la presencia territorial de promotores de educacion y culturales para la
implementacion y seguimiento de las medidas en materia de salud.

3. Implementacion de dos (2) mesas de trabajo, una mesa a nivel técnico y una mesa
administrativa en la que participe autoridades de alto nivel para la toma decisiones.

4. Intervencion de direcciones sustantivas, segin medidas de reparacion.

5. Sensibilizacion al personal de los ministerios de Educacion y Cultura y Deportes, en
derechos humanos para el cumplimiento de las medidas establecidas en la sentencia de Sepur
Zarco.

6. Acuerdo Ministerial a lo interno de las instituciones, para dar cumplimiento a las 6 medidas
para el ministerio de Educacion.

7. Garantizar la disponibilidad de calidad y con pertinencia cultural de un establecimiento de
educacion primaria, media y bilinglie dotado con equipamiento y personal educativo
profesional que hable Q’eqchi y con la inclusion de planes de estudio con pertinencia cultural.
8. Crear u otorgar becas de estudios en los tres niveles de educacidn que tenga en cuenta las
particulares propias de las nifias, nifios y adolescentes, en estrecha coordinacion con las
abuelas.

9. Disefiar e implementar programas culturales de fomento a la lectura, acercamiento a la
cultura y al arte propio de los Q uechis, que propenda por el fortalecimiento social, dirigidos
a la poblacion en general y especialmente las mujeres de Sepur Zarco.

10. Elaborar una guia metodoldgica para orientar la educacion de las nifias y nifios en las
escuelas, en espafiol y Q’eqchi.

11. Promover la implementacion de educacién técnica agroecologica para el manejo de la
tierra y garantizar la educacion para el trabajo y seguridad alimentaria.

12. Mejorar el perfil de las escuelas bilingles. (CTA-Secretaria Ejecutiva de la Presidencia)
13. Elaborar un protocolo de seguimiento para prevenir la violencia.

14. Supervisar eficientemente por medio del MINEDUC la presencia continua del personal
docente nombrado y el material didactico necesario.



Reconocer publicamente y difundir ampliamente los hechos y violaciones a los Derechos
Humanos, cometidos en contra de la comunidad de Sepur Zarco, con énfasis en la
afectacion diferenciada en mujeres, nifos y nifias, para garantizar la no repeticion.

Lineas de accion:

1. Coordinacion interinstitucional entre MTM, MINEDUC y MICUDE para traduccién en
los 24 idiomas mayas, reproduccion y socializacion de la Sentencia de Sepur Zarco.

2. Elaboracion de un documental con la participacion de las abuelas de Sepur Zarco que
refleje

3. Promover la creacion programas de estudio y libros educativos, asi como la
transversalizacion de la historia y el caso de las mujeres de Sepur Zarco en los pensum
académicos de escuelas, en los diferentes niveles de educacion, que incluya un alto enfoque
de género.

4. Declarar el 26 de febrero como Dia Nacional de las victimas de violencia sexual, esclavitud
sexual y doméstica.

5. Disefiar y construir un monumento en representacion de la busqueda de justicia de las
mujeres de Sepur Zarco, que cuente con las visiones de las abuelas de Sepur Zarco y con
pertinencia cultural.

6. Realizacion de exposiciones itinerantes a lo largo del territorio nacional para el
establecimiento de la memoria, satisfaccion y garantias de no repeticion de los hechos del
caso Sepur Zarco.

DERECHOS A LA VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION DE LAS VICTIMAS.
Pendiente que las abuelas les pongan nombre.

Satisfacer los derechos a la verdad, memoria historica, y sanar el dolor producido por
la desaparicion de los familiares de las personas de las comunidades Sepur Zarco,
Pombaac, La Esperanza y San Marcos.

Lineas de Accién

1. Priorizar, continuar y acelerar las investigaciones de las personas que fueron desaparecidas
para dar sepultura bajo la cosmovision Q’eqchi y tradiciones de la Comunidad de Sepur
Zarco, considerando la edad adulta de las Abuelas.

2. Implementar el cronograma de actividades del Ministerio Pablico para la identificacion de
las osamentas con las que cuenta la FAFG.

3. Realizar asambleas comunitarias que permita la reconstruccion de hechos y lugares, sea
un espacio libre de presiones y esté en el marco de sus costumbres y dialogo y reforzar y
optimizar las acciones.

4. Establecer estrategias con pertinencia cultural y enfoque victimoldgico para las entrevistas
y ubicacion de lugares donde posiblemente existen cementerios clandestinos, con base en las
dificultades evidenciadas en las etapas anteriores a este proceso.

5. Coordinar de jornadas con la FAFG para la toma de muestras pendientes e incorporacion
de las mismas dentro del banco genético de la Fundacion para agilizar el proceso de
identificacion.




6. Aprobar la Ley de Desaparicion Forzada, con la inclusion de las victimas de Sepur Zarco
en los procesos de aprobacion de dicha Ley.

7. Garantizar la orientacion, sensibilizacion y el apoyo psicosocial antes, durante y después
de las jornadas de toma de muestras y entrevistas para no generar revictimizacion.

8. Construir placas o simbolos, disefiados con la participacion de las abuelas, en los lugares
donde fueron encontrados los cuerpos de sus familiares.

9. Establecer un lugar para la ubicacién de los restos de las personas desaparecidas y
osamentas, que cumpla con criterios de satisfaccion.

10. Construccion de un monumento con los nombres de las personas desaparecidas, que
permita mantener su memoria dentro de la comunidad.

11. Coordinar las anteriores acciones con el Comité de victimas de la comunidad para facilitar
su cumplimiento.

12. Compartir con los comités de victimas de todas las comunidades la informacién y el
trabajo realizado durante el 07 y 08 de diciembre de 2017, con el fin de sensibilizarlos y
empoderarlos para continuar con la busqueda de los desparecidos.

13. Inclusién de las mujeres victimas en el seguimiento a la implementacion de las medidas
en el marco de la ley.

Garantizar la no repeticién de las violaciones a los derechos humanos cometidos en
contra de las personas de las comunidades Sepur Zarco, Pombaac, La Esperanza y San
Marcos.

Lineas de accion:

1. Revisar de la ley organica del Organismo Ejecutivo y de la ley organica del Ministerio de
la Defensa, reformando y ordenando la formacion con enfoque de género, prevencion de la
violencia contra la mujer y nifias, derechos humanos e derecho internacional humanitario de
sus miembros, enfatizando en las responsabilidades militares.

2. Ajustar e incorporar en los planes educativos militares de estandares en derechos humanos
y derecho internacional humanitario, asi como historia y lecciones aprendidas sobre lo
sucedido en Sepur Zarco.

3. Verificar que las contrataciones y actuaciones de los grupos de seguridad privada y Policia
Nacional, presentes en la zona, se ajusten a los estandares internacionales sobre derechos
humanos y DIH.

4. Sensibilizar y capacitar a los elementos parte de los destacamentos militares proximos a
las Comunidades beneficiadas por la sentencia u actores privados, sobre la historia y contexto
de las comunidades del caso Sepur Zarco, asi como estandares internacionales sobre derechos
humanos y DIH.

5. Dignificar a las personas desaparecidas y su lucha por el derecho a la tierra, el territorio y
los recursos naturales.

6. Revisar la instruccion del MP para la realizacion de desalojos, que asegure la proteccion
de las mujeres, nifias y adultas/os mayores en caso de desalojos.

7. Realizar analisis de riesgo sobre la situacion de seguridad de la comunidad y en especial
de las abuelas de Sepur Zarco.

8. Realizar andlisis de riesgo de querellantes y equipo legal para establecer las necesidades
especificas de proteccion.



9. Apoyar los procesos de didlogo con las comunidades para evitar estigmatizaciones a las
abuelas de Sepur Zarco en razén al cumplimiento de las medidas dictadas.

10. Fortalecer la organizacion del Comité de Seguridad de la clinica mévil y que su trabajo
se extienda a toda la comunidad.

11. Implementar mecanismos de proteccidn especializados acorde a las personas que seran
beneficiadas y a las situaciones especificas de vulnerabilidad

12. Garantizar la seguridad perimetral de la Policia Nacional Civil, por medio de visitas
periddicas a las comunidades, acorde con los protocolos de seguridad existentes

13. Implementar mecanismos de proteccion especializados, acorde a las personas que seran
beneficiadas y a las situaciones especificas de vulnerabilidad.

14. Incorporacién de los estandares internacionales, lecciones aprendidas y buenas practicas
derivadas de la implementacion de la Sentencia Sepur Zarco en las politicas, planes,
proyectos y protocolos institucionales sobre reparacién transformadora.

15. Garantizar la inclusion en los modelos educativos y en el trabajo social, comunitario y
psicosocial, del enfoque prevencion y de proteccion frente a la violencia de género,
intrafamiliar y sexual.

16. Seguridad de las abuelas, se debe establecer vigilancia perimetral/MP.

17. Vigilancia perimetral/ el Ministerio Publico debe ordenar a la Policia Nacional Civil que
continte con la zona perimetral del area.

15. Establecer tipos de riesgo especificando al tipo que corresponde.

MECANISMO DE ARTICULACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN MAESTRO

“Que esta mesa tenga vida”

Demecia Yat

Implementar de manera integral las medidas dispuestas en el caso Sepur Zarco, desde
un_enfoque basado en derechos humanos, asequrando mecanismos de planificacion
estratégica v operativa a nivel politico a interinstitucional.

1. Coordinacion interinstitucional, mediante anuencia del Ministerio Plblico®®.

2. Promoverla coordinacion de las autoridades territoriales y nacion-territorio, que garantice
la implementacion de las medidas.

3. Incluir el presente Plan en los planes estratégicos y operativos de las instituciones
responsables del cumplimiento de las medidas.

4. Traducir el presente plan al idioma Q’eqchi y otros idiomas hablados por las comunidades
de Sepur Zarco, Pombaac, La Esperanza y San Marcos.

5. Asignar un presupuesto especifico a nivel nacional y territorial para dar cumplimiento a
las medidas del caso Sepur Zarco.

6. Fortalecer capacidades de las sujetas y sujetos de derechos para la formulacion de
proyectos para la implementacién de las medidas de reparacion del caso Sepur Zarco, por
parte de las instancias territoriales.
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10.

11.

12.

Fortalecer la articulacion y coordinacion nacion — territorio para la implementacion de
las medidas en las comunidades.

Fortalecer la articulacion con las comisiones de victimas, salud, educacion, seguridad,
tierra, conformadas por las comunidades, para asegurar su involucramiento y
participacion activa en el proceso de reparacion transformadora.

Garantizar la inclusion de las abuelas de Sepur Zarco en el disefio, implementacion,
seguimiento y ajuste de las presentes medidas.

Realizar cada 6 meses auditoria social con la participacion de las comunidades con el fin
de hacer seguimiento al cumplimiento de las sentencias.

Disefar indicadores con enfoque basado en derechos humanos que verifique el grado de
cumplimiento de todas las medidas.

Promover el fortalecmiento de capacidades de las personas que apoyen a las abuelas en
la traduccion de sus palabras.

Mecanismo de auditoria social

1.

w

Diagrama de la auditoria social

Realizacion de encuentros cada 2 meses de rendicion de cuentas con las abuelas y las
comunidades y la institucionalidad competente, con el fin de identificar avances,
obstaculos, desafios, problemas y generacion de propuestas para mejorar la
implementacion de las medidas. Lo anterior en el marco de la Mesa del MP, garantizando
la articulacion nacién/territorio.

Realizacion de encuestas de satisfaccion y medicion de la realizacion efectiva de los
derechos humanos de las comunidades, en funcién de las medidas de la sentencia Sepur
Zarco.

Actualizacion de los indicadores con base en las auditorias y gestiones institucionales.
Las anteriores medidas deberan ser con pertinencia cultural y enfoque de género y
territorial.

Promover el empoderamiento de las abuelas y comunidades para garantizar su
participacion permanente.

Encuestas

Misiones de verificacion in situ.

Reuniones periédicas de los

comités/nivel

territorial/nacional.

v" Informes de cumplimiento
institucionales.

v" Actualizacion de indicadores
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