SECRETARY-GENERAL’S PEACEBUILDING FUND
MODELE DE DOCUMENT DE PROJET

. United Nedions
DOCUMENT DE PROJI'T PBF Peacehuilding

Longueur : Max, 12 pages (plus page de couverture ei annexes)

Pays : Guinée

TITRE DU PROJET : Appul au renforcement de la chaine pénale et 4 la lutte contre
I'impunité en Guinee
NUMERO Projet / MPTE Gateway: 00108207

Modalité de Si le financement passe par un Fonds Fiduciaire (“Trust fand”):
financement PBF: ] ~ Fonds fiduciaire pays

X] IRF ] Fonds fiduciaire régional

|:| PRF Nom du fonds fiduciaire:

Liste de toutes les agences récipiendaires des fonds PBF (en commengant pay P’agence chef de
file), avec le type d’organisation (ONU, ONG etc): PNUD et HCDH
Liste d’auatres partenaires de mise en ceuvre (gouvernementaux ou non-gouvernementanx):
1. Ministére de la Justice :
- Inspection Générale des Services Judiciaires
- Direction Exécutive du Programme de la Réforme de la Justice ot dela ¢ copération
- Direction Nationale de I’ Administration pénitentiaire et de fa Réinsertion
- Direction Nationale des Affaives Judiciaires
- Direction Nationale de ia Légisiation
Cours d’appel el Tribunaux de Premiére Instance
Conseil Supérieur de la Magistrature
Barreau
. Unités de Police Judiciaire (Police ¢t Gendarmerie)
6 Organisations de la Sociétés Civile :
- Mémes Droits pour Tous (MDT) ;
- Avocats Sans Frontidres (ASF) Guinde;
- Centre pour la Promotion des Droits de PHomme (CPDH) ;
- Ligue Guinéenne des Droits de I'Homme(LUIGUIDO).
- Association des Psychologues cliniciens de Guinée

ok we B

Date estimative de début du projet':18 décembre 2017

Durée du projet en mois :? 18 mois + 6 mois (NCE Mai 2019) -+ 2 wiois (NCE ec 2019) =26
mois

Zones géographiques de mise en ceuvre du projet : Toute la Guinée ; et spécifiquement les
ressorts des Cours d’appel de Conakry et de Kankan

! Note: actual commencement date will be the date of first funds transfer,
2 Maximum project duzation for IRF projects is 18 months, for PRF projects — 36 months,
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Est-ce que le projet fait part d’une des fenéires prioritaires spécifiques du PBE:

[] Initiative de promotion du genre

{1 Initiative de promotion de la jeuncsse

[ Transition entre différentes configurations de "ONU (e.g, sottie de la mission de maintien de la paix)
[C] Projet transfrontalier ou régional

Budget toﬁl du prejet PBF* (par agence réclplendatre)
PNUD: $1410782
HCDH: § 289218
Total PBF: § 1 700 060

* & budget total approuve et le transfert de la deuxldme tranche, ou toulte tranche subséquente sont conditionnelies, et sujettes a
Fapprobation de PBSO, et a la disponiblité des fonds dans le compte de PBF

Toute autre source de financement existant pour le projet (inontant et soizrce) :
Budget total du projet :

PBY 1ére tranche: PBY 2¢me tranche*:
PNUD : $ 885 520 PNUD : § 525 262
HCDH : $ 133915 HCDH : $ 155 304
TOTAL : $ 1019435 TOTAL : § 680 566

Deux-trois phrases avec une bréve description du projet et une explication succincte de la fagon
dont le projet est rapide, catalytique et tolérant au risque / innovant :

Résumez le processus de consultation dans le pays et le processus d’endossement préalable i la
soumission 2 PBSO, y compris a travers la revue / consulfation du Comité de pilotage PBF s’il
existe.

Marqueur genre du projet® : _ 2
Spécifiez le pourcentage et le montant du budget total du projet alloues aux activités qui ont un lien divect
avec I’égalité entre les sexes / renforcement des capacités des femmes : 30%

Marqueur risque du projet: 1

Sélectionnez le domaine d’intervention prioritaire (« focus area »} de PBF qui résume le mieux
le sujet du projet {choisissez seulement un domaine®) : _(1,2) fitat de droit _

4 Score 3 pour les projets qui ont Pégalité entre les séxes comme objectif principal (ininimum 80% du budget
total est alloud & I'égalité enire les sexes et le renforcement des capacités des femmes),

Scere 2 pour les projets qui ont I’égalité entre les sexes comme objectif significatif (minimum 30% du budget
qui va & I’8galité entre les sexes ot le renforcement des capacités des femmes

Seore 1 pour les projets qui contribuent d'une cettaine manidre a i’égalité entre los sexes, mals pas de maniére
significative (moins de 15% du budget total).

40= risque faible pour attente des résultats

1 =risque moyen pour I'attente des résultats

2 = risque élevé pour 'attente des résultats

% (1.1) Réforme du Secteur de 1a Séouritd, (1,2) Btat de droit, (1,3) DDR, (1.4) Dialogue politique

(2.1) Réconciliation nationale ; (2.2) Gouvernance déinocratique ; (2.3) Prévention/gestion des conflits

(3.1) Création d’cmplois ; (3. 2} Accls dquitable aux services sociaux
{4.1) Renforcement des capacités natlonales de 'Titat ; (4.2) Prolongement de P’autorité de "Btat/de ’zdministration locale ;
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Le cas échéant, le résultat de I"UNDAF auquel le projet contribue:

Le cas échéant, Objectif de Développement Durable auquel le projet contribue : ODD 16

Type de soumission :
No_uveaﬁ projet

‘Révision de projet
X

§%i] s’agit d’une révision de projet, sélectionnez tous les changements
qui s’appliquent et fournissez une justification bréve en bas:

Extension de la durée : [X] Dulée addmonnelle du projet en mois : 6 mois
(Nouvelle date de fin du projet : 17 décembre 2019) _

NCE Deg 2019 : + 2 mois, nouvelle date de fin du projet; 17 février 2020 -
Changement de résultat / sujet : [_|

Changement de 1’allocation budgétaire entre résultats ou augmentatlon-

de plus de 15% par catégorie de budget : X
Budget PBF additionnel : [_| Budget additionnel par agence récipiendaire:

USD XXXXX

Justification courte pour la révision :

NCE Mai 20019 ¢ Tout én reconnaissant les acquis accomplis par le projet
durant fes 12 premiers mois, des défis importants d’ordre gontextuel et
opérationne] ont retordé la mise cn convie de certaines acticités du projet, Une
instabilité  politique el sociale - sous la forme respectivement du
ralentissement des activités dues aux élections locales durant le premier
trimestre de 2018 ainsi ghe la gréve des anxilinires de la justice -, doublde du
retard dans le recrutement du Conseiller Technigue Principal ont retardé
Patteinte de la vilesse de croisidre au projel. De plus, certaines activités du
projet ont démonisé un faible capacité d’absorntion des moyens allouds par
[e projet. Finalement, le projet a fuit face & un défi structurel majeur, celud 1id
aux postulats de la théorie de changement ; en effet, le fonctionnement des
institutions porteuses de la réforme et les capacités organisationnelles des
institutions bénéliciaires du-projet {(notamment les directions centrales clés
du Ministére de la justice et les juridictions ciblées par le projet) s'est avésé
gtre une donne mal maitrisée dans Is conception du projet ; ces institutions
ont besoin d'une attention particuliére atin de jouer un réle cardinal pour la
éforme du secteur de la justice. La présente révision s'attdlera & vépondre 3
ces défis, en ajustant Im modalités ot les parameires d’exéeution de certaines
potivités,

NCE Dée, 2019

Une extension de deux mois de la durde du projet permettrait an 11CDH
meilre en euvre sapidoment les dernidres activités faisunt Uobjet de Ia

(4.3) Gouvemance des ressources de consolidation de la paix ot Scerétariat PBF
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seeonde tranche du financement. 1l #'apil essenticllement dactiviids de
formation, de sensibilisation et de plaidoyer en favewr d un meilleor aceds
des populations A la Justice. Ce sont

- 2.1.3 Soutenir la formation et/ou la remise & niveau de 100 OPJ a travers les
écoles de la Police et de la Gendarmerie ;

-2.2.4 Appui 4 g tonue d'uns mission conjoinic d’inspection ¢f de confrole
interne entre le HCDH, le ministdie de la Justice, le ministére de la Sants et
IPOMS dans les ligux de détention dans {e ressort des cing (5) TPI pilotes

- 224 % Appui au renforcement de la supervision/contrdle des OPJ par les
parquets pilotes ;

- 3.2.1Appui-a-a-mise-en-place-des-burenwx-dinformation-et-dorlentation-dans
jesjuridictionspHotes—C anpagno de sensibilisation sur Pacees 4 Ia justice
- 3.2.2Plaidoyer pour la mise en place d’un mécanisme de protection des témoins |
et victimes —

NB : s°il s'agit d’une révision, monirez tout changement du document projet
en rouge ou en MODE REVISION. Veuillez également inclure un nouveau
cadre de résultat et budget en indiquant de maniére claire les changements
apportés. Les parties sans modifications restent les mémes, De nouvelles
signatures seront requises.
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COMPOSANTES DUPROJET::
IL. Contexte relatif 4 Ia consolidation de la paix et justification du financement par le Fonds
a) Contexte relatif 4 1a consolidation de la paix :

L’origine du projet se trouve dans une demande du Président de la République de Guinée adressée au
Secrétaire général des Nations Unies en Septembre 2012, d’appuyer la réforme du secteur de la justice,
particulidrement en relation avec la chaine pénale. Suite a cela, le Global Focal Point justice, police et
prisons®a effectué plusieurs missions en Guinée en vue d’appuyer I’élaboration d’une réponse
systémique & la réforme du secteur de la justice en Guinée.

Le processus de réforme de la justice en Guinée s’appuie sur la Politique Sectorielle de la Justice
dans la RSS adoptée en mars 2014 et la politique nationale de réforme et son Plan d'actions
prioritaires 2015-2019 adoptés respectiverment en aoiit 2014 et février 2015,

La politique sectorielle vise & cotriger les dysfonctionnements tels que le manque d'indépendances,
d’impartialité, d’efficacitd, d’accessibilité et de 1égitimité du- systdme judiciaire guinéen 3 travers le
«conttdle judiciaire des FDS, la modernisation de [I’administration pénitentiaire et
I’opérationnalisation du fribunal militaire ». Cette correction passe nécessairement, avec la société .
civile, par I'ancrage de la culture des droits de 'nomme auprés des personnels judiciaires,
pénitentiaires, des agents des Forces de Défense et de Sécurité et Ia révision des Code pénal, de
procédure pénale et de justice militaire. La politique sectorielle trouve sa matérialisation dans la
Stratégie Nationale d’Actions Prioritaires (SNAP) 2014-2017.

S'agissant de la Politique nationale, elle s'articule autour de quatre (4) axes d’intervention :

- ’accés au droit et 4 la justice ;

- I'indépendance d’une magistrature responsable;

- lerenforcement et la valorisation des capacités humaines et institutionnelles ;
- lalutte contre Pimpunité.

Quant au plan d’actions prioritaires de la réforme de la justice, il est le cadre de référence portant sur
les actions 4 mener, durant la période 2015- 2019, Tt s’inserit dans la Politique nationale de réforme de
la justice et vise & faciliter la programmation des activités par les acteurs guinéens de la justice et &
favoriser des collaborations concertées avec les partenaires techniques et financiers. C’est aussi une
feuille de route chiffrée qui permet de budgétiser les activités prioritaires du secteur de la justice, pour
les années & venir.

Le secteur a connu cerfaines avancées, mais elles ne sauraient aucunement occulter les
dysfonctionnements et aufres insuffisances auxquelles se heurte le processus de réforme inhérents aux
faibles capacités du Ministére de la Justice & coordonner les différents acteurs du secteur de la justice

¢ Le GFP est un partenariat entte le PNUD, DPKO, UNODC, HCDH ¢t ONU Femmes, Plus ici
hitp/Awww undp.org/content/undp/en/home/ourwork/democratic-governance-and-peacebuilding/rule-of-lavi--
Jjustice-and-seourity/global-focal-point-for-police--justice--and-corrections.htisi
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(exécutif, magistrature, barreau, société civile) et 4 I’absence de concertation et de coordination
véritables entre les PTF impliqués. En plus, dans le cadre du relévement post-Ebola, des mesures
idoines et urgentes doivent étre prises pour une lutte efficace contre I'impunité, le désengorgement des
juridictions et des établissements pénitentiaires et [’amélioration de 1’accés des plus valnérables au
droit et & 1a justice. '

Créer un environnement et wne culture propices i la Iutte contre Pimpunité

Lea question de "'impunité est considérée comme un obstacle 4 la paix et la sécurité du pays tandis que
Paction de Ja justice est considérée comme déterminante pour la stabilité du pays. Cette impunité est
causéo par e dysfonctionnement aigu de ia chaine pénale et le manque d’acces 4 1a justice et I'aide
1égale pour les populations les plus vulnérables, telles que les femmes, les mineurs et les détenus, Les
cas de violences et vindictes populaires, incluant les mutineries dans les prisons et la destruction
d’infrastructures de judiciaires et pénitentiaires, sont, par ailleurs, causés par le manque de confiance
des populations dans la justice.

Des efforts importants ont été fournis pour répondre aux épisodes de violences graves qui ont affecté
le pays ces dernitres anndes mais testent insuffisants et doivent étre renforeés. Pour I’ instant, aucune
décision de justice n’est intervenue relativement & ces cas, ni du panel de juges, ni du nouveau tribunal
militaire,

Une premiére réponse importante'a la lutte contre I'impunité est la création d’un environnement et
d'une culture propices a la lutte contre ce fiéau afin que la population et en particulier les victimes se
sentent en sécurité et protégées pour témoigner, La volonté politique constitue un élément-clé de [a
lutte contre ’impunité et en particulier de la création d’un environnement propice & cette derniére.

Des actions sont nécessaires afin d’améliorer I’interaction entre un certain nombre d’acteurs politiques
et sécuritaires et le secteur de la justice, afin de permettre que tout individu convoqué par la justice, y
compris les membres des forces de séeurité, se présenie devant les tribunaux., A cet égard, il est
important que la volonté politique se traduise au niveau institutionnel & travers des mesures immédiates
qui ne nécessitent pas de ressources conséquentes — telle que la concertation et la collaboration entre
les Ministéres de la Justice, de la Séoutité et de la Défense - et pouiraient contribuer a créer une culture
de lutte contre impunité, Il est également important d’associer la société civile 3 ces efforts, et surtout
le Barreau.

Ces mesures immmédiates concernent notamment Pappui au fonctionnement de « juridictions
pilotes » afin d’améliorer la performance de la chaine pénale et Pacces 2 la justice des populations et
des plus vulnérables en patticulier.

I’instruction diligente de cas de graves violations des droits de ’homme, de violences sexuelles ou de
crimes organisés peut avoir un effet d’entrainement pour le secteur et, par ce biais, devrait permetire
de restaurer la confiance des justiciables dans les institutions et améliorer la cohésion sociale. Des
mesures immédiates devraient également &tre prises pour améliorer la protection des juges, victimes et
témoins. Enfin, la criminalité organisée et les faits de corruption devraient également faire [’objet de
mesutes immédiates, car ils échappent en prande mesure & la répression et contribuent de fagon
importante 4 Ja culture de I’ impunité. '

L’approche qui consiste 4 concentrer I’appui dans des localités spécifiques et choisies avec des
principes directeurs clés (représentativité, cas graves, nombre de détenus, etc,) n*améliorerait pas
uniquement fa situation de la justice en ciblant les différentes formes d’impunité, mais pourra vite
générer fa confiance dans ces juridictions mémes, et au-deld de cela permettra-de piloter et tester
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différents approches et partenariats (incluant la société civile) qui pourront offrir des legons et
évidences aux décideurs de la réforme du secteur de la justice au niveau central.

Réparer les dysfonctionnements de Ia chaine pénale

La lutte contre I'impunité passe également par I’amélioration de la chaine pénale & travers la révision
des textes fondamentaux. Si le cadre juridique peut-étre actualisé dans certains domaines, le défi ne
réside pas tant dans sa révision que sa mise-en-ceuvre, étant donné que des dispositions importautes de
ce dernier ne sont tout simplement pas appliquées. L’inapplication de dispositions importantes du cadre
juridique se refléte dans la faiblesse des activités pénales des parquets et fribunaux,

I.a faiblesse des poursuites et en particulier de ’action publique au niveau du Ministére de la Justice et
du Parquet est une source importante de la faiblesse de Pactivité pénale et des insuffisances de la lutie
contre ’impunité, Ceci se traduit également dans un mangque quasi complet de données sur les cas, par
manque d’enregistrement et traitement professionnel, ce qui engendre une impossibilité de : i, suivre
les cas individuels et if. suivre le fonctionnement d’une juridiction, analyser les tendances et identifier
les goulots d’étranglement dans la chaine pénale, tche nécessaire pour le meilleur fonctionnement de

. la juridiction locale, ainsi que pour la mise en wuvre de la politique du secteur. Il sera done essentiel
d’établir dans Purgence des systdmes simples et contextualisés de gestion de cas (« case
management »), pout but de amélioration du secteur dans sa totalité, ainsi que pour un meilieur suivi
de cas individuels, par exemple afin de protéger les droits de I'homme et I’acces 4 la justice des
personnes en détention provisoire ou des cas de violences basées sur le genre,

Un important défi concerne également les capacités d’enquéte de la police judiciaire et le renforcement
d’une culture de I’investigation, y comptis en matiére de criminalité transnationale organisée. Une autre
source importante de la faiblesse des poursuites réside dans Pinsuffisance des relations entre autorités
judiciaires et police judiciaire. Un cas exemplaire des conséquences des dysfonctionnements de la
chaine pénale est celui de la situation des détenus et des prisons en proie 4 une surpopulation aigus,

Une approche patticipative d*analyse conjointe des défis opérationnels et goulots d*étranglements de
la chalne pénale au niveau national ainsi que dans les juridictions pilotes n*aidera pas uniquement &
I'identification de solutions appropries et locales, mais aura I'atout de renforcer les capacités et
I’appropriation des acteurs 4 fravers la chaine, que ce soit au niveau local ou national,

La révision de la législation pénale (code de justice militaire, code pénal, code de procédure pénale)
pour la conformité avec les engagements internationaux de la Guinée en matidre de protection des
droits de I’homme en cours, induit des transformations et de grands changements, Il est donc nécessaire
de former les magistrats et les auxiliaires de justice sur la nouvelle [égislature pénale révisée, ainsi que
de vulgariser le nouveau cadre pénal afin que les populations soient informées de lours droits,

Faire de I'accds & la justice une réalité pour la population, et particuliéreinent pour les catégories
vulnérables

L’accés au droit et aux services de justice n’est assuré qu’a une infime partie de la population, celle qui
peut s’offtir les services officiels et/ou « d’arrangement 4 I’amiable » (synonyme de cotruption et de
trafic d’influence). Or, ’accés 2 la justice semble étre essenticllement compris de fagon étroite, en
termos d’accos aux tribunaux, voire d’accds 4 la défense pénale, 11 est urgent ef essentiel d’accorder une
importanee accrue & I’aide 1égale dans le pays, qui reste trés théorigue jusqu’a présent. Ceci devra inclure
d’abord et en urgence Pappui juridique avec la représentation légale dans des cas pénaux — en accord



avec les standards internationaux” - ainsi que I’information et la vulgarisation du droit aux populations
selon le besoin. En outre, les catégories vulndrables de la population, notamment les femmes et les
enfants, sont insuffisamment prises en considération dans les documents stratégiques,

En dépit des violences récutrentes dues au manque de confiance dans Ja justice, ’accés a la justice en
termes de services aux populations ne semblo pas étre une priorité jusqu’a ce jour au-dela de I’appui
institutionnel ou de réforme légale. Ii n’y a pas de données ou études nationales qui donnent un état de
lieu sur les nécessités et perceptions et la volonté des populations, de cartographie (mapping) des
acteurs de la société civile dans le domaine ou I’analyse sur le t6le d’acteurs traditionnels et religieux -
dans le réglement extrajudiciaire des différends. Ceci rend difficile la planification et la mise en ceuvre
des politiques et programmes basés sur les besoins réels des bénéficiaires,

Une étude sur 'impact socio-économique de la détention provisoire en Guinée® réalisée en 2013 &
montré que 74% des détenus n’ont pas été informés de leur droit & une assistance juridique. « Environ
1 détenu sur 7 (15%) avait vu un avocat, 7% ont dit qu’ils avaient vu un parajuriste. Patmi la minorité
qui avait consulté un avocat, deux tiers (68%) ont déclaré que PPavocat avait été payé par leurs familles;
23% par eux-mémes, 10% ont été pris en charge par P’Etat. [...] Relativement au pourcentage de tous
les détenus, cela signifie que seulement 2% d’entre eux ont pu bénéficier de 1*aide légale de I’Etat, »9

Au-deld d’étre une grave v1olat10n des droits des détenus, ceci explique et cause aussi en partio les
mutineries dans les prisons par manque d’espoir ou d’alternative pour les détenus.

. TLes résultats d'une étude du Ministére de I’ Action Sociale et de la Promotion Féminine et de ’Enfance
montrent que 80% des femmes guinéennes sont victimes de violence physique ou psychologique,
contre 50% des victimes de violences sexuelles'®, Le faible nombre de poursuites démontre aussi ici
I'urgence d’offiir de I’aide 1égale aux victimes, pour répondre aux droits des victimes ainsi qu’a la lutte
contre 'impunité des violences sexuelles. L’appui international jusqu’a aujourd’hui semble s’étre
concentrs sur les agents de sécurité (police, gendarmerie, OPROGEM) ou la magistrature, ce qui est
essenticl mais ne comble pas ce mailion dans la chalne pénale.

Capacités du sectenr 3 piloter la réforme, administrer effectivement la justice et mettre en ocuvre
une politique publique

Les capacités de planification stratégique de mise en oeuvre de politiques publiques de gestion, de
budgétisation et de coordination semblent limitées dans I’ensemble des institutions du secteur de la
justice (Ministére, Cenire de formation, magistrature, entités de sécurité et d’application de la loi,
administration des prisons, etc.), Les capacités du Ministére de la Justice & piloter Ia réforme du secteur
et prendre le leadership pour la coordination entre tous les acteurs concernés, y compris la ¢onsultation
avec la socidté civile, se heurtent notamment au défi du contrble des ressources humaines, de la
formation et de la gestion des carridres. '

Comme mentionné ci-dessus, il y a un mangue absolu de « case management » a travers toute la chaine
pénale et civile, du niveau local au niveau national, Ceci rend impossible la planification basée sur les

7 Principes et lignes directrices des Nations Unies sur Iaceds 3 I'assistance juridique dans le systéme de justice

pénale, auhttps://www.unode.org/documentsfjustice-and-prison-reform/Legal_aid_-principles_ans_guidlines-F-
" 13-86717 _ebook.pdf

§ L’impact socio-économique de la détention provisoire en Guinée Conakry, OSF, MdT, PNUD, 2013,

htips:/fwww, opuﬁometyfoundatlon org/sites/defanly/files/ptd-snapshot-guinea-§-05232013.pdf

oIbid., p. 43

Whitn:/lexpressguines.com/fichiers/videoss, php?iang,ue -fi&ide=fr Guinee Sowdesjemm(:swguineezuwsws

ont_victimes de violence
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besoins et, en outre, contribue & ’impunité en termes de manque de casier judiciaire ou de violations
des droits de I’homme, en termes de détenus « oubliés » dans les prisons ou de non-traitement de cas
spéeifiques, par exemple de VBG. Le secteur souffre également d’un déficit important en
infrastructures particulidrement dans les régions (tribunaux/ commissariats occupent des maisons
privées) et en équipements,

Par ailleurs, le dispositif institutionnel des forces de séourité intéiieuies apparait & la fois dispersd,
déséquilibré et désorienté, Cela vaut pour le positionnement des services spéeialisés qui, hérité du
passe, ne semble pas 8tre adapté aux avancées du processus démocratique dans le pays ; mais également
pour le couple police-gendarmerie qui souffie d’un déséquilibre 2 la fois d’ordre capacitaire et
territorial. Enfin, ’dtat des lieux effectué par le comité sectoriel police en 2012 reste pertinent.. La
police nationale souffre de multiples insuffisances au niveau de la capacité de gestion; du nombre
d’agents de police ; de la formation des personnels de Police ; du matériel ot de I’équipement ; du statut
légal dont la mise-en-ocuvre reste & effectuer ; des liens dégradds ontre la population civile et les
Services de Sécurité ; et des conflits d’attribution entre les sexvices de Séourité et de défense. Lo déficit
est particulidrement aigu dans le domaine de la formation.

Etant donné 1’appui substantiel de I’Union Européenne & travers son programme PARJU sur
’administration interne du Ministére de la justice, les infrastructures judiciaires et pénitentiaires, le
idle essentiel des NU ici est d’appuyer — comme demandé par le Président de la République et le
Ministére de la Justice aux NU — le pilotage de la réforme du secteur de la justice, I'amélioration de la
chaine pénale incluant {’approche basée sur les droits de Phomme ¢n apportant la dimension accés &
la justice.

b) Ktat des lieux des activités relatives a Ia consolidation de Ia paix actuellement en cours
et déficits A combler ¢

Tablean 1 — Etat des lieux des activités relatives 4 la consolidation de Ia paix
actuellement en cours et déficits a combler

Résultat ou Source de Projets majeurs | Durée Budget | Description des déficits majeurs &
thématique visé financemnent des en combier — liés au programme ou au
(gouvernement/ projets dollars financement
partenaire de us
développement)
Justice — chaine Ur PARJU ; 2015- 20 Les PTF, y compris UE,
pénale administration 2018 millions | n'interviennent ni au niveau de la
interne du d'ewros | ‘chaine pénale pour apporter une
| Ministére dela réponse systémigue & ses ‘
Justice, dysfonctionnements, ni directement
infrastructures sur la réduction de la détention
Judiciaires et préventive illégale ou au niveau de lg
pénitentiaires gestion des dossiers par les greffes
Ppénitentiaires.
Lutfe contre UE/FIDH Lutte contre la 2015- 1,999 Des programimes d'appui & accés &
Uimpunité (procés violation des 2017 miltions | la justice se terminent en décembre
du 28 septembre) et droits humains d'euros | 2017, ' :
acces & la justice
Réinsertion des
prisonniers _ Non Aucun PTF n'appuie le pilotage de la.
UE/Terres dey Programme de 2017 connu réforme de la justice
Honimes réinsertion des 2019
prisonniers dans
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G prions Les PTF appuyant le secteur de la
guindennes Justice sont membres du Comité de
pilotage pour éviter toute duplication’

Aeccés & la justice USAID / COGINTA Maison de Non dventuelle

Justice : 2017- conn

Information 2019

Juridique de

proximité

¢) Justification du financement par PIRF :

Les multiples dimensions de impunité en Guinée - telles que décrites ci-dessus — qui engendrent,
permettont ou ne traitent pas les violences continues, qu’elles soient des violations graves des droits de
I’homme de la part d*acteurs étatiques ou des muiineries dans les prisons et des attaques contre des
agents de sant$ dans le contexte Ebola ou des violences basées sur fe genre contre 80% de femmes daus
le pays. Il devient de plus en plus urgent de répondre 4 la demande du Président de la République et du
Ministre de la Justice aux NU pour un appui 4 ’opérationnalisation de la chaine pénale et  la lutte
confre I'impunité. En paralléle & un soutien aux institutions en termes de pilotage et de mise en wuvre
de la réforme du secteur de la justice, incluant une analyse participative des goulofs d’étranglement de
la chaine pénale et de solutions locales appropriées, il est nécessaire que les Nations Unies déploient
des mesures de soutien immédiates afin de contribuer 4 briser les cycles de violences et d’instabilité en
Guinée.

Les processus de transformation institutionnelle présentent un grand nombre de défis dans les pays en
transition qui ont un passif de violences et de déftance entre gouvernants et gouvernés ot entre groupes
sociaux. Le premier défi concerne les attentes qui sont soit trop basses, avec I’absence de crédit accordé
aux promesses du gouvernement, ou trop élevées, avec des attentes pour un changement rapide qui ne
peut étre effectué par les institutions existantes. Par ailleurs, les changements institutionnels qui
permettent d’améliorer la résilience du pays contiennent des risques & court-terme & travers la
mobilisation des « perdants » des réformes ainsi que de potentiels facteurs extérieurs (« external
stress »). Bnfin, les réformes institutionnelles permettant de stabiliser un pays sont des processus qui
produisent des effets seulement 4 moyen et long-terme.

Pour ces raisons, il est important d>appuyer des actions immédiates paratlélement & un soutien au
niveau central & la réforme institutionnelle et légale du secteur de la justice qui permettent de briser les
cycles de violences et d’instabilité. Ce type de mesures doit viser en premier lieu a restaurer la
confiance entre gouvernants et gouvernés, mais aussi au sein de la population elle-méme. Ce type de
mesure vise un effet d’entrainement et tend A créer progressivement la confiance entre la population et
le secteur de la justice, gouvernants et gouvernés de manidre générale. ‘

A cette fin, le projet appuiera directement I’opérationnalisation de la chaine pénale dans des juridictions
pilotes, d’un ¢6té pour identifier les solutions aptes avec tous les acteurs impliqués promouvant leurs
capacités et appropriation, offiic des services visibles et immédiats de P'Etat ef de la justice aux
populations et désengorger les prisons, et, de {’autre cdté, afin d’en tirer des legons et résultats qui
stimuleront les décisions au niveau « central » pour accélérer la mise en uvre de la réforme du secteur
de Ia justice.

Malgré la motivation et les appuis de la communauté internationale & appuyer Ia lutte contre I’ impunité
et le traitement de cas de violations des droits de I'homme et des violences sexuelles, aucun appui
stratégique ou inclusif n’a ¢té fourni pour accélérer ’accés & la justice pour les populations. La
focalisation du projet sur les avancées sur I’acces 2 la justice — au niveau de services rendus aux
populations dans les juridictions pilotes ainsi gu’au niveau politique - semble donc essentiel et urgent.

12




Effets catalytiques'’ :

Etant donné la faiblesse du budget alloué 4 I’opérationnalisation de la réforme du secteur de la justice,
par manque de vision stratégique sur o, comment et avec qui commencer devant cette longue liste de
priorités dans un contexte post-Ebola et post-élections, le projet vise 4 relancer le processus de réforme
du secteur de la justice et & optimiser la lutte contre ['impunité, incluant I"opérationnalisation dans des
Jjuridictions pilotes de la chaine pénale et des services de justice fournis aux populations:

11 est espéré et attendu que par ce biais, en langant des initiatives, démontrant des succés, en gagnant la
confiance des populations dans les juridictions pilotes avec les services fournis et par les décisions de
justice prises en cas de violations graves, en établissant des Baseline en termes de justice dans
Pimmédiat, ce projot sera catalytique dans le processus A plus long terme de I’'amélioration de I’ état de
droit et la justice dans le pays.

Le démarrage de la justice militaire st I’amélioration de la performance des tribunaux, particulidrement
dans les affaires de graves violations des droits de 'homme et de violences sexuelles basées sur le
gente, dans des juridictions-clés aura un effet entrainement pour le reste du secteur et devrait permettre
de construire la confiance des justiciables dans les institutions et améliorer la cohésion sociale.

En ce qui concerne toutes les dimensions d’intervention du projet, la stimulation de partenariats entre
gouvernement et société civile (barreau, ONG, leaders traditionnels, etc.) dans ces 18 mois du projet
inspireront un début de culture étatique plus orientée vers les populations, une relation de collaboration
entre gouvernement et société civile qui facilitera le monitoring de [a part des ONG et un partenariat
gagnant —gagnant en termes d’offtes de service d’aide iégale.

L.es mesures prévues permetiront d*appuyer les partenaires nationaux & traduire la volonté politique au
niveau institutionnel et au niveau local, confribuant ainsi & créer un environnement et une culture
propices 3 la lutte contre I’'impunité et la confiance entre I’Etat ot les populations.

En outre, il est fortement attendu que ces « débuts » de réforme et les sucees qui en découlent sur le
terrain aideront la Guinée ainsi que les NU 4 mobiliser des ressources financiéres additionnelles par la
suite, tout en améliorant la confiance dans le systéme judiciaire,

IL Objectif du soutien du Fonds et mise en ceuvre proposée
a) Résultats du projet, théorie de changement, activités, cibles et enchainement :

Le projet vise & fournir une assistance au Gouvernement Guinden pour appuyer le processus de réforime
du secteur de la justice notamment 3 travers le renforcement de la chaine pénale et produire des résultats
4 court-terme en matiére de lutte contre I’impunité et d’accéds 4 la justice, notamment en faveur des
victimes ; favorisant ainsi la confiance des citoyens en la justice ef, de fagon générale, aux institutions
¢tatiques par la consolidation de I’Etat de droit.

Le projet aborde la réforme du secteur et la lutte contre Pimpunité sous deux angles. D’un c6té en
appuyant le Ministére de la justice & piloter la réforme avec tous les acteurs du secteur, notamment fa

1 Définition de catalyseur pour les projets du PBF | une initiative est catalytique quand il a) lance une initiative
qui permet un plus long terme ou de plus larges efforts de consolidation de la paix ou b) déblogue un processus
de consolidation de la paix qui est au point mort ot / ou ¢}, entreprend une infervention les établissements
pénitentiaires novatrice, risquée ou politiquement sensible que d'autres acteurs ne sont pas disposés & soutenir et
que des facteurs du conflitadréssent, Voir aussi : www.unpbf.org/eatalyticprogrammingou la Note d'orientation
Comment programmer des effets catalytiques ?
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magistrature, les Ministeres de la Sécurité et do la Défense, le Barreau, en consultation qualitative et
partenariaf avec la société civile et en menant la coordination des PTF dans le secteur.

En paralléle, le projet appuiera des juridictions pilotes & opérationnaliser le fonctionnement de la chaine
pénale en appuyant tous les acteurs de la justice répressive en accord avec les standards internationaux,
de U'Etat de droit et des droits de Phomme. Ces juridictions ont été identifiées en concertation avec le
ministére de la justice sur la base de "importance du taux de détention préventive et du volume des
affaires, tout en intervenant dans les quatre régions géographiques du pays et & Conakry. Les legons
apprises dans les juridictions pilotes seront partagées avec les autres juridictions et permeitrons
d’alimenter les réflexions sur ia réforme de la justice au niveau central du ministére de la justice.

L’approche participative de « learning by doing » avec tous les acteurs, en faisant les analyses sur les
problémes et les solutions possibles pour I'opérationnalisation de la chaine pénale, répondra au besoin
d’établir une baseline et identifier des mécanismes de « case management » appropriés, renforcera les
capacités des acteurs tout en promouvant I’appropriation ainsi que ia collaboration entre eux (police,
barreau, fribunaux, prisons).

L*appui vise aussi bien les juridictions pilotes ainsi que les acteurs au niveau central qui seront tenus
informés sur les problémes constatés au niveau local et sur [a mise en ceuvre de la politique du secteur
de la justice. Ceci augmentera le nombre de décisions de justice de qualité, et par la-méme, réduira
"impunité, décongestionnera les prisons et surtout les cas de détention provisoire pmlongée violant
gravement les droits de ’homme,

Appliquant une approche basée sur les droits humains, et afin de garantir des services et dividendes
directs pour les populations les plus vulnérables — notamment les femmes, les mineurs et les détenus
dans les juridictions pilotes - le projet se focalisera sur I’accés & la justice et ’aide juridictionnelle.
Ceci sera fait au niveau central dans le contexte de la réforme, et au niveau des juridictions pilotes a
travers Pappui 4 la tenue des audiences pénales, aux initiatives pilotes et novatrices d’ONG et aux
partenariats stratégiques entre I société civile, le Barreau et le Ministére de la justice pour délivrer des
services de justice de qualité aux populations. Une étude inclusive et consulfative pour identifier les
différentes difficultés a ’accés 4 la justice qui doit déboucher sur un semble d’actions qui seront
entreprises par la société civile et appuyées par le projet.

Ces processus de consultation et de partenariats devraient contribuer 3 la réalisation des résultats
tangibles en matidre d’accés 4 la justice et & la lutte contre 'impunité & méme de renforcer la confiance
des populations dans la justice et 4 réduire les violences causées par des vindictes populaires et basées
sur le genre.

1l est attendu qu’avec I’approche multidimensionnelle et les résultats A court-terme visibles et ressentis
par les populations ainsi que les décideurs de la réforme, le projet aura un impact catalytique sur le
long-terme et la mise en ceuvre continve de la réforme en démontrant ce qui est possible, motivant les

acteurs, en contribuant aux partenariats Etat et société civile & appuyer une culture plus orientée vers
les personnes et les droits pour remplacer [a culture de rapport de forces des acteurs de la chalne pénale.

Théorie du changement

Si les institutions de la Justice mettent en acuvre efficacement la réforme du secteur ;
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Si la performance de la chaine pénale est améliorée dans les juridictions pilotesef la détention
préventive illégale ost substantiellement réduite ;

Silaccés 4 la Justice est renforeé dans les zones d’intervention du projet ;

;mrt;wlmemmat {1} la ch Aing péna]e sera mnfmcéu en vue d’apporier les rénonses pénales nécessaires
parce que les capaciiés des acteurs seront renforedes, des outils et des mmlmdw de travails adéquats
seront mis en place ef des moyens essentiels serant disponibles et {2) les services centraux pertinents
du Ministére de Ia Justice seront dotés des capacités de pilotage de la mise en cuvre de la réforme du
sectour de Ia justice

Résultat 1 : Les institutions du systéme de la justice mettent en cenvre efficacement la réforme
du secteur

Produit 1.1 : Le ministére de la fustice et les organes de pilotage de la véforme du sectenr de la justice
disposent des outils et des capacités pour assurer un meilleur pilotage ef In nise en czuvre de la
réforme

1.1,1  La mise 4 disposition du-secrétariat-de-ln-réforme uu Ministére de la justice d’une expemse
technique et renforcement des capacités erganisationnelles et opérationnelles des services
centraux {directions nationales) du ministére de la justice

1,1,2  Enquéte de perception sur la confiance dans le systéme judiciaire ot cnquétes de satisfaction
des usagers du service public de 1z justice

1.1.3  Appuia’élaboration, la validation et la mise en ceuvre d’une politique pénale sensible au genre

1.1.4  Appui 4 l'élaboration, l'adoption et la vulgarisation de principaux fextes d'application du Code
Pénal et du Code de Procédure Pénale

1.1.5  Appui a F'élaboration, la validation et la vulgarisation des textes d'application de la loi sur la
lutte contre la corruption

Produit 1,2 : Le systeme pénitentiaire dispose des outils et des capacités pour une meillenre gestion
des établissements pénitentiaires

1.2.1 Information et sensibilisation des acteurs et parties prenantes (magistrats, gardes pénitentiaires,
greffiers, etc.) sur les innovations de nouveau cadre juridique et institutionnel de I’ Administration
pénitentiaire

1.2,2 Dotation en équipement informatique (chaque MC: 1 ordinateur, 1 imprimante, kit solaire} et
amélioration de la gestion de données des détenus dans les maisons d’arrét du ressort des TPI pilotes
permettant ie moxsement des dozmées au nlveau des TPI

Résultat 2 : La performance de la chaine pénale est améliorée dans les Tribunaux de Premidre-
Instance pilotes de Dixinn, Kindia, Labé, Kankan et N*Zérékoré et dans les tribunaux de paix du
- ressort

Produit 2.1 : Les capacités des acteurs de la chaine pénale (magistrats, greffiers, afficlers de police
Judiciaire et gardes pénitentinires) sont renforcées, y compris sur les droits humains et le genre, et
les miécanismes de coordination sont améliorés
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2.1.1 Formation et coaching des magistrats et greffiers adaptée aux besoins spécifiques

2.1.2 Renforeemnent des copacitéy organisationnelley et opdrationnelles (a). des Cours d'appel de
Conalay ef de Kankan (b) dog 'f “ribumaux de premidre nstance de Dixing, Kindia, Labi, Kﬁnkdn et
N Zérdkord et {c) fes Dribunaux de paix du ressort (« Justices de paix »),

2.1.3 Soutenir la formation et/ou la remise A niveau de 100 OPJ & travers les écoles de la Police et de
la Gendarmerie

2.1.4 Formation des membres de I'Inspectioxl des services judiéiaires :
2.1,5 Doter les acteurs de la-chaine pénale d’outils de travail adaptés et améliorés

2.1.6 Appui au fonctionnement des cadres de concertation et de coordination des acteurs de la chaine
pénale dans les TPI pilotes et partage d’expériences et de legons apprises enire les 5 TPL (coordination
horizontale) et avec le ministére de la justice (coordination verticale) afin d’alimenter fes réflexions sur
la politique pénale et la réforme de la justice et de diffuser dans les autres juridictions les meilleures
pratiques :

Produit 2.2 ; Le contréle interne (Inspéction générale des services judiciaires, parquets géhér'aux et
chambres de contrile de U'instruction) et externe (Assemblée nationale et INIDH) de la chaine
pénale est effectué conformément & la loi dans les TPI pilotes

2.2.1 Appui 2 la tenue de #reis3) deux (2) missions d'inspection et de contrdle-interne dans les TPI
pilotes
2.2.2 Appui & latenue de—des*(—za "une missions de contrdle parlementaire dans les TPI pilotes
2.2.3 Appuia latenue de-deux(2) d¢’une missions de monitoring des lieux de détention par I'INIDH
dans les TPI pllotes

2.2.4 Appui dla tenue dune mission conjointe msp(,auon et de contedle interne entre lo HCDH, le
ministére de la Justice, le ministére de Ia Sante et VOMS dans los licux de détention dans lo ressort
des cing (5) TPI pilotes :
2248 Appm au renforcement de la supervision/contrle des OPJ par les parquets pilotes

Produit 2.3 :Le traitement des affaires pénales est améliord dans les cing TPI pilotes

2,3.1 Doter les juridictions pilotes d’un appui technique par la mise & disposition des VNU nationaux
2.3.2 Acquisition de matériel pour les TPI pilotes (3 ordinateurs par TPI)

2,33 Acquisition de fournitures &t d’équipements nécessaires (bureautique, consommables et
fourniture de bureau ... ete.) pour les juridictions pilotes

2.3.4Appui 4 la tenue des audiences pénales dans les TPI pilotes et-danslesdeuxCours-dappel-de
Genalay-et-de-Kankan
2.3.5Appui 4 la tenue des audiences foraines par les TP pilotes

Résultat 3 : L*acces A la justice est amélioré dans les cing les Tribunaux de Premitre Instance
pilotes, notamment pour les personnes vulnérables, les femmes, les mineurs et les détenus

Prodult 3.1 : L'acces & la justice des populations est amélioré dans la zone d'inter vention du projet
a tmve:s des initiatives novatrices des organisations de la société civile
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3.1.18tude sur les difficultés & I’accds 3 la Justice et 1ne étude de perception sur I’aceds au droit 4 [a
justice et une enquéte de perception de I'évolution du droit d'acceés 4 la justice
3.1.2Appui 4 la mise en ceuvre-des initiatives novatrices de—la—see}éﬁé—emle pour renforcer le droit

d’accés A la justice

" Produit 3.2 : Une assistance juridique est disponible

Campagne iv senstbxi %;zhozx sur i’auces A ia justice
3.2.2Plaidoyer pour la mise en place d’un mécanisme de protection des témoins et victimes
3.2.3  Appui juridique aux victimes deda des violences basées sur le genre

b) Budget

Budget réparti en catégories

Tableau 2 : Budget des activités du projet (USD)?

Nunié
Vo
produl

‘Nom i produti’

mulgel dcq pm:!nlts ;ml cntilé Iaf-néiwizmc

- Bmlgc!w mﬂis oy

Bmlg,ul i nnc{lc I

Catégorie de dépense de
PONU (voir taldean - -

subvant pouw tes.
enlfgoriig) -

C(i‘lllhlcll'tiiil'es.

BRI Les Iusi[lnﬂonx du sysu!mc dela jus:icc nleltcnl el uvie elﬂcnccmcnl fa

réforme du secieny

Produ
i1l

Le ministére de [a
Jjustics ot les organss de
pilotage de la réforn:e
du secteur de la justice
disposent des outils et
des capacités pour
assurer i meilleur
pilotage et [a mise en
wuvre de la réforme

PNUD : 288000:0
241 516,78
HCDH :0

PNUD: 144 000,0 -

HCDH 0

1. Personnel ot autres
employés

- Conseiller technique P4 ; 18 mois

PNUD 450,000,60
306 301,20
HCDH: 0

PNUD :122500,0
HCDH: 0

4, Services coniraotuels

-~ Dreanisption d’ung analyse
organisationnete des scervices
centrawe {directions nationales) du
Ministére de fa Justlee
- Lighoration des pluns ds
renforcemens des capaeités
arganisstionnelies ¢f opérationnelios
_des services centranx (disgetions
ngtionates) du Ministése de la
Fustice
- Appui 4 Pelaboration d'un uredte
drarganisation des servives eentrany
(dircetions nptionales) du Minisitie
de 1o Justice
-Appul & 1'dhsboration des plans de
travall snnct des services centraux
(directions nutionales) du Mindstére
de la Justics
~ Elaboration et 1a validation d’une
palitique pénate pationale ol
pssistance & Iélaboration ol
application dus directives de
politique pénale du Ministre de I
Justics
- Elaboration de principaux textes
d’application du CP et du CPP
- Elaboration et vulgarisation des
textes d*application de Ja loi anti-
corruption
- Biquéte de perception
- Copsuliant National - Qrganisation
el management des instintions

PNUD: 6-130,00
3 (66,00
HCDH :1 080,0

PNUD: 3060,0
HCDH :540,0

7. Frals généraux de
fonctionnement ct antres
colits directs

- Frais généraux de fonctionnement :
Communication / visibilitd du projet

2V oir le budget détaillé en annexe
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PNUD 3444 130,00

PNUD : 269 560,0

Sous-total L1 Gl 477,91 HCBI :R40,8
HCDH 1 080,0
Produ | Lesysléme PNUD : 35 00,0 PNUD : 27 500,0 3, Bauipement, véhicules ot | -~ Equipements informatiques pour
itr2 pénitentiaire dispose HCDH :0 HCDH :0 mobilier (compte tenu de la | les Maisens centrales
des outils et des dépréciation) - Amortlssement véhicule @
fﬁfﬁfgﬁipwr e PNUD ; 120000410 PNUD : 102 000,0 4, Services contractucts - Chef de projet national : 18 mois
gestlon des Mt : ’
établissements ERERRY HCDH :0 - Ateliers d*information et de
HCDH @0 sensibilisation sur le nouveau cadre
pénitentinires A oo
de 'administration pénitentinire
~ Appui technique aux juges
d'application des peines
PNUD : 358740 PNUD: 1778,70 7. Frais généraux de ~Téléphone & Intemet
FOGT M HCDH ;313,89 fonotionnement &t autres
HCDH :627,78 cofiis dirgots
PNUD 3 f6E55740 ] PNUD: 131 278,70 I
Sous-total 1.2 109 257,22 | HCDL: 313,89
HCDLI : 627,78
PNUD : 6H-GT740 PNUD: 400 534,70
Sous-tolal 1 720 765,13 HCDIL ;353,89
HCDILI ; 1 707,78
R2 ¢ La pervformunce de In ehabne péoale est améliorée dans tes Jucltdetions pliotes de Dixinn, Kindia, Labé,
ICnlian ef Nzéréleovt et dans les tribununx de paix du ressort
Produ | Les capacitds des PNUD : -i4{-060,00 PNUD : 85000,0 4, Services contracfuels - Blahoratlon des rapporis des
it21 | acteurs de lg chaine 37 299,55 HCDH :40 000,0 denndes de base de fa situntion
pénale (Magistrats, HCDH :100 600,0 orpanisationnetie ol
grefiiers, OPJ, gardos opérationnetle dans les Couwrs
pénitentiaires) sont d*annet de Con - .
renforcées, y compis . appet (iq,. Conaluy et sz{ma,
sur les droits humains et dans fes tribugsux de premidie
le genre, et les instance piotes alosi que es
mécanlsmes de tribimaux de paix de leurs
coordination sont TossoTts ’
améliords
Jomation des 160 OP) sar fos
lechiniques  investipation  fondées
swo fes deoits de PHomme
Ciendanneric)
~ Renforcement des capacités des
acteurs de la ohaine pénale
- Bvaluation
PNUD : 20-300:00 PNUD: 10 008,0 5. Frais de déplacement - Appui aux cadres de concertation
20068274 HCDH .0 de la chaine pénale
HCDH :0
Suvus-tatal 2.1 | PNUD ; §60:000,00 PNUD £ 95 6000
1587 952,29 1XCDLE 40 0000
DI s 00 060,0
Produ | Le conirble interne | PNUD: 0 PNUD : 0 5. Frais de déplacement - Missions d'inspection et de
1£2.2 (fnspection générale des | HODH 53-D6040 HCDH :37 500,0 contrdle interme, do menitoring et du
services  judiclaires, 444094 confrdle externe des maisons d’arrat
parquets généraux et (carburant, déplacement, formation
chambres de contrdle de continue du personnel du projet,

Iinstructton) el externe
{Assetnblée nationale et
INIDH) de la chaine
pénate  est  effeciud
conformément & la loi
dans les TPI pilotes

équipements et fournitures de
bureau pour le fonctionnement du
prajet).

— hission de monilosing conjoint
HEDH, Justice, Sante ot OMS dons
les leux de détention dans e resser
5 TPl pitotes

- Conception et édition do

registries poer les OF de Ia
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police ef gendarmoeric (3.2.5
Appui au renforcoment de la
supervisionfcontrble des OPJ
par les parquets piloies)

PNUD: 17 510,06 PNUD : 14 450,90 7. Prais généraux de - Bquipement de burean
HCDIE 13 090,0 HCDH 2 550,0 fonetionnement et autres - Formation du personnel
cofits directs
Suus-todal 2.2 PNUD ; 17 510,00 PNUD ; 14 4500
HCDH § 58:090;00: 1ECEH 0 0509
77 530,94 .
Produ | Lo {mitement des | PNUD: 25-060.,00 PNUD : 25 000,0 2. Fournitures, produits de « Achat fournitures pour les TFI
it2.3 affaires  pénales st 22 142,51 HCDH :0 base, matéricls
améHoré dans les cing | HCDH 0
TPI pilotes PNUD ; 22-500.00 PNUD ¢ 22 500,0 3. Bquipement - Achat équipetments TPI et CA
22 B06,64 HCDH :0
HCDH :0
PNUD : 22330000 PNUD : 177 550,0 4, Services contrachuels - Recrutement des YNU
271987,83 HCDH 0 - Appui aux atdiences pénales
HCDH:0 - Audit .
PNUD : 40-000,00 PNUD ; 20 000,0 5. Frais de déplacoment ~ Appui aux audiences foraines
8,00 HCDH 0
HCDH :0 ’
PNUD :-384580(1',0[] PNUD 3 245 650,04
Sous-fotnl 2.3 C 26893698 HCDH 0
HCDH 1)
PNUD : £62-340,00 PNUD : 354 506,0
444 429,27 | HICDH 80 050,0
Sohs-total 2 HODH £ 458090,00
177 530,94
R3¢ L'acets & 1n Justice est amioré duns In zore pilote, nolnmment pour les pevsonnes vainérables, les femmes,
les minewys ¢t les délenu . _
Produ | L'accés 4 la Justice des | PNUD : £5-600,80 PNUD: 32 500,0 4. Services contractuels - Etude et enquéte de perception
it3.1 populations est amélioré a3 79209 HCDH :12 500,0 ~ Appui des initiatives 1a soclété

dans la zZone
d'Intervention du projet
A travers des initiatives
novatrices des
organisations de Il
sooidté civile

HCDH :25 800,0

civile

PNUD : 42 500,00
HCDH 17 500,00

PNUD : 21250,0
HCDH :2 750,0

7. Frais généraux de
fongtionnement et antres
colits direcis

- Cofits directs du projet

Sous-total 3.4

PNUD : 107-500,00

PRUL 1 53 750,00

106 292,99 [3CDH ;16 250,0
NCHRH : 32 500,00 o L
Produ | Une assistance PNUD ; 9,00 PNUD: 0 2, Foumituees, produits de —Apput-aur-bureaws-dinformation
i£3.2 | juridique est disponible | HCDH :25 000,00 HCDH 12 560,0 base, matéricls au-nivean-des TP pilotescanmprpne

de sensibilisation sur Paccds & ia
justice

PNUD : 2660000

PNUD : 10 000,0

4, Services contractuels

~ Plaidoyer

E0090,00 HCDH :14 060,0 - Appui juridique aux vietimes de
HCDH :30-006:84 . VBG
30 559,06

PNUD : 17 000,0
HCDH :3 600,0

PNUD : § 500,0
HCDH :1 500,0

5, Frais de déplacement

- Frais de déplacement

PNUD : 37200000 PNUD 3 18560,0
A0HL00 | HCDH :28000,8
ous-{olnl 3.2 HODI 800000 |
58 550,06
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PNED 1 14-A200,00 PNUD ¢ 72 25040
HCDIR 04 25010
Sons-total 3 HCDH : 140.500,00
91 059,06
PNUD  F 318 457,40 PNUD 8275887
Sons-olal HCDI ;276 297,78 LECLH T 124 613,89
. | PNED 1 92 294,12 PNUD 5793121
Colts Indirects (C1T) HCDH : 18920,84 | NCDIE: 872297
TOTAL (12+431C1) I'NUD : [ 410 781,52 | PNUD 885 19,91
HCDH 1280 218,62 | 1HCDIT:133336,86

Tableau 3 : Budget révisé du projet par catégories de dépenses de PONU

‘Tableau 3-1 : Budget yévis¢ du projet par catégories de dépenses PNUD
Montant de Pentité bénéficiaire PNUD

Catégorie de dépenses | | Tranchez | TOt?1 Budget | VARIATION [  NOUVEAU varlation -
rancie rancie PNUD PNUD BUDGETPNUD | (en%)
1 Personnel et autres 144 000,00| 144 000,00] 288 000,00| -46 483,29 24151671 | -16%
employés
2 Fournitures, prodults de 1 25 000,00 0,00 25000,00] -2 857,49 2214251 -11%
ase, matériels
3. Equipement 50 000,00 7 500,00 57 500,001 13 742,76 71 242,75 24%
4, Services contractuels 529 550,00 271 749,99 801 299,99| 80 751,79 882 051,78 | 10%
5, Frais de déplacement 38 500,00 38 500,00 77 000,00| -40 524,27 36 475,73 -53%
6. Transferts et subventions :
aux homologues 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0%
7. Frais généraux de ' ;
fonctionnement et autres 40 538,70] 29 148,70 05 087,40 -4 629,50 6505790 7%
coflts directs
Sous-total B27 588,701 490 898,69 1318 487,39 0,00 1318 487,39 0%
8. Colits Indirects® 57931,211 3436291 92 204,12 0,00 92 204,12 0%
TOTAL 885 519,91 | 525261,60 § 1410 781,51 0,00 1410 781,51 0%

Tableau 3-2 : Budget révisé du projet par catégories de dépenses HCDH

Catégorie de dépenses

Montant de entit¢ bénéficiaire HCDH

Tranche 1 Tranche 2 Tot;;lcl.‘;]u}nige( VA]I_![E};FI;ON BU?)(()}%YF%SDH : ._yql_ét!pn"_{gh %)
1. Personnel et autres 0,00 0,00 0,00 ) 0%
employés
2. Fournitures, produits de 12500] 12500,00]  25000,00 0,00  25000,00 0%
base, matériels
3. Equipement 0 0,00 0,00 - 0%
4, Services contractuels 66 500,001 108 500,00 175 000,00 0,00 175 000,00 0%
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5. Prais de déplacement 39000,00( 19 600,00 58 000,00 0,00 58 000,00 0%
6. Transferts et subventions o
aux homologues 0 0,00 0,00 ) 0%
7. Frais généraux de , _
fonctionnement et autres 7153,80| 514391 12 297,80 0,00 12 297,80 0%
collts directs 7 ‘
Sous-total 125 153,891 145 143,91 270297,86 0,00 21 297,80 0%
8, Cofits Indirects™ 8760,77| 10 160,07 18 920,85 0,00 18 920,85 0%
TOTAL 133 014,66 | 155 303,981 289 218,65 {4,400 289 218,05 W
Tableau 3-3 : Budget révisé du projet par catégories de dépenses PNUD + HCDH
Montant de *entité bénéficiaire PNUD + HCDH
Catégorie de dépense VARIATI NOUVEAU o i: i .:_(.
. . b “vatintion (en”
Tranche 1 Tranche 2 | Total Global ON BUDGET - Yge)
L. Personnel of autres 144.000,00| 144000,00| 288 000,00 | -46 483,29 241 516,71 -16%
etnployés
2. Fournitures, produits de :
base, matériels 37500,00| 12 500,00 50 000,00 -2 857,49 47 142,51 -6%
3. Hquipement 50 000,00 7 500,00 57 500,601 13 742,76 71 242,76 24%
4, Services contractusls 596 050,00 38024999 976 299,99 | 80 751,79 1057 051,78 8%
5. Frais de déplacement 77 500,601 57 500,00 135 000,00 -40 524,27 94 475,73 -30%
6. Transferts et subventions 0,00 0,00 0,00 0,00 ) 0%
aux homologues
7. Trais généraux de
fonctionnement et autres 47692,59| 34 292,61 81 985,20 -4 629,50 77 355,70 -6%
coflts directs -
Sous-lotal 952 142,59 | 636.042,60 | { 588 785,19 0,00 1 588 785,19 0%
8. Cofits Indirects* 66 691,98 44 522,98 111 214,96 0,00 111214,96 0,00
TOTAL [ 019 434,57 | 680 565,58 | { 700 000,15 [ 700 100,15 0,00

0,00

*Le taux ne doit pas dépasser 7% du tolal des catégories de dépense 1 & 7, tel que spéeifié dans le Mémorandum d'accord
du Fonds et dolt suivre les régles ef procédures de chaque entité béndficiatie. Il faut noter que les coiits géndrés par ['entité
el directement lids & Ia mise en aouvre du projet doivent éive allouds aux lgnes de budget correspondantes conformément aux
régles et procédure de ['entité en question.

** PBSO autorisera un transfert initial & hauteur de la premitre tranche du budget demandé. Sur bass de la présentation des
rapports acceplables 4 temps ef la dépense d'au moins de 80% du budget entitre de la premitre tranche, e Fonds libérera la
deuxidme tranche. Lo budget global approuvé ot le décaissement de fa deuxidme tranche sont assujettis au processus
d'évaluation et décisionnel du PBSO et sous réserve de la disponibilité des fonds du compte PBF.,

21




La part du budget allouée & 1'antonomisation des femnmes et ’égalité des sexes est estimée a
15,82% du budget total et 16,93% du budget total hors GMS. '

¢} Capacité des entités de ’ONU bénéficiaires ef partenaires d’exécution

Le Projet sera exécuté conjointement par le PNUD commme chef de file et le HCDH. Chaque agence
assurera ’exécution d*un volet du projet en fonction de son avantage comparatif,

Le PNUD, de par son mandat, & un avantage comparatif au niveau de Pappui 4 la réforme du secteur de
justice, le renforcement des' capacités des acteurs judiciaires notamment dans les domaines de
IPamélioration du fonctionnement de la chaine pénale et de I’accés a justice. En outre, le PNUD a assuré
la gestion techniqus et administrative de divers projets de réforme du secteur de sécurité, de prévention et
gestion des conflits, de médiation ou dialogue, de réconciliation nationale, d’appui au cycle électoral etc..

Le PNUD assurera le recrutement du personnel du projet, ’achat des différents biens et services relatifs &
la réalisation des activités du projet,

Le HCDH est récipiendaire des fonds liés aux différentes activités de renforcement des capacités
notamment la formation/coaching des acteurs judiciaires sur les graves violations des droits de Phomme,
le monitoring judiciaire et la protection des victimes et des témoins. En outre, il mettra en ceuvre un
systéme de monitoring et de suivi de la Human Rights due diligence en lien avec les activités judiciaites.

Tableau 4 ; Apercu général du financement des entités de ’ONU dans le pays

Principale source de Budget Fonds
financement annuel - | d*affectation
ENTITE . .
(gouvernement, donateur, | ordinaire en | spéciale d’urgence
efc) dollars US (ex : CAP)
Année PNUD, | BAD, UE, Japan, PBF, 33 000 000 -
financidre MPTF, France
précédente HCDH | Norvége, OIF, Sicge HCDH, | 2 919 596 589 000
PBE ‘
Année PNUD | BAD, UE, Japan, PBF, 22 000 000 -
financiére en MPTF, France
cours HCDH | Sitge HCDH 2777 298 955 779

III, Gestion et coordination
a) Gestion du projet
Le projet sera exécuté sous la modalité DEX par le PNUD et le HCDH qui sont les agences d’exécution.

Le dispositif institutionnel comprend : un Comité de Pilotage, un Comité de Coordination et de Suivi
et une équipe de Coordination du projef,
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Le Comité de Pilotage évaluo la mise en ceuvre du projet et définit les orientations stratégiques. Il se
téunit une fois par trimestre et est composé de ;

- le Ministre de Ia Justice ou son représentant (Président) ;

- le Directeur Exécutif du Programme de Réforme de la Justice ;

- le BireetenrPays Roprésontant Résident du PNUD ;

- le Représentant du HCDH ;

- un représentant par partenaire financier du projet (facuitatif} ;

- les Procureurs Généraux prés des les Cours d’appels de Conakry et de Kankan ;

- un représentant par projet ou programme d’appui 4 Ia justice (Qbservateurs)

- le Secrétariat Permanent du PBF

- Ie buteau de la Cooadmatmn rémdente
k¢ guipe-d ait] : fe Conseliller Technique Principal ot chef de

pz‘q}si' et—Le—Geefe‘rma%em—QRappertem}

Le Comité de Coordination ef de Suivi réunitmensuellement Pensembtie des parties prenantes du projet.
H vise a renforcer la concertation et la synergie d’actions autour des objectifs globaux du projet. If
formule des propositions d’orientations stratégiques & soumnettre au Comité de Pilotage,

L’équipe de-eoordination de geostion du projet est composée de : Un Conseiller Technique Principal
Justice (P4), un chefde-prejet expert national (8B 5), d’un Assistant Administratif et financisy (SB3)
et d’un Chauffeur. Le Conseiller Technique Principal Justice apportera un appui technique et
stratégique & la réforme du secteur de justice et servira d’interface entre le SNU, la partie nationale et
les autres PT¥s dans la mise en couvre du projet, It assurera dgalement la gestion et le suivi de sa mise
en ceuvre, La conseillére genre apportera un appui aux TPI pilotes dans le traitement des affaires de
VBG, ainsi qu’a I'intégration de la ditnension genre dans le travail des OPJ dans les zones pilotes. e

%M%MW%%WW&MW%

Le Projet sera mis en ccuvre en étroite coordination technique et stratégique avec-le Projet d’appui
conseil & la réforme du secteur de la séeurité (renconires mensuelles) ef des synergies seront assurées
notamment dans lés missions de monitming des procés et des lieux de détention prévues dans le projet
RSS (HCDI). Le projet RSS apportera aussi son appui aux activités de renforcement des capacztés des
officiers de police judiciaire.

Les activités du projet seront exéeutées par le PNUD en fant que chef de file et le HCDH. Chacune des
agences d’exéeution du Systéme des Nations Unies sera entidrement responsable des activités qui lui
gont confides et recevra directement le montant du budget y afférant, conformément a son avantage
comparatif. Pour une bonne cohérence de I’exécution du projet, les agences fonctionneront en synergie
4 travers une coordination inter agence en lien avec le groupe de travail sectoriel sur la justice et état
de droit. Pour ce faire, un plan de mise en muvre commun sera élaboré conjointement avec le Secréfariat
Permanent. ]ﬁgalement un cadre de suivi-évaluation sera élaboré et un reportmg COIl_]OIIlt périodique
‘(semestriel et annuel) sera adressé au PBF conformément au formulaire en vigueur aprés un contréle
de qualité du Secrétariat Permanent.

Le PNUD sera en charge de l'assurance qualité du projet. En outre, avec ’appui du PNUD BPPS au
sidge, la demande d’appui technique (desk ou mission) de la part des autres entités du Global Focal
Point (surtout police et prisons) sera fourni selon besoin et sur demande.

Le projet bénéficiera également de P’appui stratégique du Bureau Conseil de la Réforme du Secteur de
la Sécurité des Nations Unies & Conakry, afin de contribuer 3 la cohérence sur les grands chantiers de
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‘réforme dans le pays et bénéficier du plaidoyer de haut niveau de ce burean. De méme, [e projet
s’insorira dans la programmation et les autres projets du PBF, qui se renforceront mutuellement.

Au niveau stratégique le suivi est assuré par le Comité exécutif du portefeuille financé par le Fonds
de Consolidation de la Paix. Il se réunit une fois par semestre pour assurer le suivi de I’ensemble des
actions de consolidation de la paix, dont ce projet. Il a pour mandat d’appréeier {*état d*avancement du
portefeuille, de donner des orientations stratégiques et de prendre des décisions importantes au regard
du contexte et des enjeux nationaux. Le Comité exéeutif pourra proposer au Bureau d'Appui & la
Consolidation de la Paix et 4 I' Agence lead des modifications du projet pour I’ajuster aux exigences du
contexte national,

Enfin, 'équipe du projet travaillera en.étroite collaboration avec 'Unité de coordination du PBF
Guinée, qui assurera son intégration dans les mécanismes globaux de coordination, de rapports, de
suivi ef d'évaluation du portefeuiile de consolidation de la Paix. Cette unité assurera également la
cohérence ot les synergies avec d'autres projets et 'analyse des legons apprises qui seront générés par
le PBF. Des réunions mensuelles permettront un suivi du projet, des outils de suivi (plans de mise en
ceuvre, cadre de résultats, matrices de suivi financier) complétés par le projet seront discutés a cette
oceasion avec le Secrétariat du PBE, en charge du suivi-évaluation de I’ensemble du portefeuille du
PBF.
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c) Suivi et évaluation

Un plan de suivi-évaluation conjoint sera élaboré par les agences avec 'appui du Secrdtariat
Permanent du PBF, Ce plan de suivi-évaluation sera mis & jour par 'agence lead (PNUD) sur une
base mensuelle et servira entre auires de bases aux discussions mensuelles avec le Secrétariat du
PBF.

Chaque agence mettra en place un mécanisme de suivi permettant Pappropriation des activités par
la partie nationale et le développement de synergies avec d’autres acteurs et parties prenantes
intervenant dans le méme domaine,

Ce plan de suivi et d’évatuation inclura : la méthodologie de collecte des donndes tout au long du
projet, I'élaboration d’une ligne de base, des missions de suivi, Il permettra de collecter I’ensemble
d'informations nécessaires a 1'€laboration des rappotts et 4 la prise de décision, le cas échéant, en
vue de revoir le projet,

Le suivi évaluation de chacune des activités sera sous la tesponsabilité conjolnte des équipes de
suivi évaluation du PNUD-HCDII et avec "appui de ’équipe de Coordination du PBE. Ce dernier
veiliera 4 1’élaboration par les agences d’exéeution d’un cadre spéeifique de suivi-évaluation pour
les résultats globaux du projet et un plan détaillé pour chaque activité de ce projet,

Des missions conjointes de sulvi sur le terrain seront organisées régulidrement associant les
différentes agences intervenantes, la coordination du PBF et les ministéres et structures nationales
impliquées dans Pexécution du prajet.

Une évaluation finale externe du projet ainsi qu’un audit financier seront organisés en fin de projet.
d) Dispositions administratives

Le Bureau des Fonds d’affectation spéetale pluri-partenaires (MPTF) du PNUD fait office d’ Agent
administratif (AA) du Fonds pour la consolidation de la paix, et est chargé, 4 ce titre, de recevoir
ies confributions des donateurs, d’assurer les transferts de fonds des entités des Nations Unies
bénéficiaires, ainsi que de la consolidation des rapports narratifs et financiers et de la présentation
de 'ensemble aux donateurs liés au PBSO et au Fonds. En tant qu’ Agent administratif, ie MPTF
transfére les fonds aux entités des Nations Unies bénéficiaires sur la base du Mémorandum
d’accord signé par chaque entité et par le MPTE,

Fonctions de I’ Agent administratif

Au nom des organisations patticipanies, et conformément au « Protocol on the Administrative
Agent for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN funds » (2008)"
(Protocole relafif & I’ Agent administratif des Fonds d’affectation spéeiale pluri-donateurs et des
Programmes conjoints, et du Fonds du programme des Nations Unies « Unis dans 1’action») —
protocole approuvé par e Groupe des Nations Unies pour le développement (GNUD) — le Bureau
des Fonds d’affectation spéeiale pluri-partenaires doit, en tant qu*Agent administratif du Fonds :

o Débowrser des fonds 3 D'intention de chaque entité des Nations Unies bénéficiaire,
cenformément aux instructions du PBSO. En principe, " Agent administratif procede A chaque
versement dans un délai de 3 & 5 jours ouvrables aprds avoir regu les instructions du PBSO,
ainsi que le Formulaire de demande pertinent et le Desoriptif.de projet signé par tous les
participants concernés;

B Disponible 4 Padresse suivants : hilphvwiv.undg.org/does/9885/Protocol-on-the-role-of-the-AA +10.30.2008.dou
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e Consolider les rapports narratifs et les états financiers (aniwels et finals), sur la base des
demandes soumises a I’ Agent administratif par les entités des Nations Unies bénéficiaires, et
fournir aux donateurs et au PBSO lés rapports d'activité consolidés;

o Procéder, dans le cadre du systéme du MPTF, 4 ia cidture opérationnelle et financiére du projet,
une fois celui-ci déclaré officiellement achevé par ['entité des Nations Unies bénéficiaire
concernée (en joignant également le rapport narratif final, 1*état financier final certifié et lo
document spécifiant le remboursement du solde);

Débourser des fonds a I’infention de toute entité des Nations Unies bénéficiaire, afin de couvrir
tout colit supplémentaire décidé par le PBSO, conformément au statut et aux régles du Fonds,

Résponsabilité, transﬁarence et rapports des entités des Nations Unies bénéficiaires

Les entités des Nations Unies bénéficiaires doivent assumer intégralement la responsabilité
programmatique et financiére des fonds qui feur sont versés par I’ Agent administratif, Ces fonds
seront pérés par chaque entité conformément 4 son propre statut, ses propres régles, directives et
procédures,

Chacune de ces entités tiendra un « grand livre » faisant état de la réception et de Ia gestion des
fonds qui 1ui auront &6 versés par I’ Agent administratif sur le budget du Fonds. Ce grand livre,
autonome pour chague entité, sera géré par 'entité en question conformément & ses régles,
directives et procédutes (y compris les rdgles régissant les intéréts). Chaque «grand livre »
autonowe sera soumis exclusivement aux procédures d’audit internes et externes établies dans le
cadre du statut, des régles, des directives et procédures applicables 4 'entité des Nations Unies
concernde,

Chaque entité des Nations Unies bénéficiaire fournira & I’Agent administratif et au PBSO
(uniquerent en ce qui concerne les rapports natratifs, dans ce dernier cas) les éléments suivants :

¢ Des rapports d’activité semestriels, & soumettre au plus tard fe 15 juin;

e Des rapports d’activité narratifs annuels, 4 soumettre au plus tard le 15 novembre de I'année
concernée |

¢ Des états financiers annuels en date du 31 décembie et concernant les fonds versés a Pentité
en question par le Fonds, 4 soumefire dans un délai de 4 mois aprés la fin de Pannée civile
(30 avril);

e Des rapports narratifs finals, aprés achévement des activités prévues dans le document
programmatique approuvé, et a soumettre dans un délai de 4 mois (30 avril), au cours de 'année
suivant Pachévement des activités en question. Le rapport final contiendra un résumé des
réalisations et résultats en regard des buls et objectifs du Fonds;

¢ Des états financiers finals et certifiés, aprés achévement des activités prévues dans le document
programmatique approuvé, et & soumetire dans un délai de 6 mois (30 juin), au cours de I’année
suivant 'achévement des activités en question;

o Le solde non utilisé a la cibture du projet devra étre reversé, et une notification sera envoyée 4

ce sujet au Bureau du MPTF, daos un délai de 6 mois (30 juin) au cours de 'année suivant
’achévement des activitds,
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Propriété du matériel, des fournitures et autres biens
La propriété du matériel, des fournitures et autres biens financés sur le budget du Fonds sera
assumée par entité des Nations Unies bénéficiaire et responsable des activités. Les questions de

transfert de propriété demandé par Ientité des Nations Unies bénéficiaire seront détermindes
conformément aux politiques et procédures de 1’entité en question.

Information du public

Le PBSO et I’ Agent administratif veilleront & la publication des opérations du Fonds sur le site
Internet de ce dernier (htip://unpbforg) et sur e site de I’ Agent administratif (hitp//mptf undp.org).
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