- SECRETARY-GENERAL’S PEACEBUILDING FUND
MODELE DE DOCUMENT DE PROJET

, - United Nations
DOCUMENT DE PROJET PBF Peacebuilding

Longueur : Max. 12 pages (plus page de couverture et annexes)

Pays : Guinée

‘TITRE DU PROJET : Appul au renforcement de la chaine pénale eta la lutte contre
I'impunité en Guinee -
NUMERO Projet / MPTF GatewaL00108207

Modalité de _ Si le financement passe par un Fonds Flduclalre (“Trust fund”):'
financement PBF: 'l - Fonds fiduciaire pays :

X IRF O - Fonds fiduciaire régional

[] PRF - | Nom du fonds fiduciaire:

'Liste de toutes les agences récipiendaires des fonds PBF (en commencant par ’agence chef de
file), avec le type d’organisation (ONU, ONG etc): PNUD et HCDH

Liste d’autres partenaires de mise en ceuvre (gouvernementaux ou non- gouvernementaux)
1. Ministére de la Justice : :

- Inspection Générale des Services Judiciaires

- Direction Exécutive du Programme de ta Réforme de la J ustlce et de la Coopération

- Direction Nationale de I’ Administration pénitentiaire et de la Remsemon

- Direction Nationale des Attaires Judiciaires

- Direction Nationale de la Législation-

Cours d’appel et Tribunaux de Premiére Instance

. Conseil Supérieur de la Maglstrature '

Barreau :

Unités de Police Judiciaire (Police et Gendarmerie)

Organisations de la Sociétés Civile :

- Mémes Droits pour Tous (MDT) ;

- Avocats Sans Frontiéres (ASF) Guinée; ‘

- Centre pour la Promotion des Droits de I’Homme (CPDH) ;

- Ligue Guinéenne des Droits de I'Homme(LUIGUIDO).

- Association des Psychologues cliniciens de Guinée

s w

. | Date estimative de début du projet':18 décembre 2017

.| Durée du projet en mois : 38 24 mois ‘

Zones géographiques de mise en ceuvre du pro_|et :Toute la Guinée ; et Spéclfiquement les
ressorts des Cours d’appel de Conakry et de Kankan

! Note actual commencement date will be the date of first funds transfel
? Maximum project duration for lRF projects is 18 months for PRF pro;ects ~36 months :
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Est-ce que le projet fait part d’une des fenetres prioritaires specnﬁques du PBF:

(] Initiative de promotion du genre

[ ] Initiative de promotion de la jeunesse

[] Transition entre différentes configurations de ’ONU (e.g. sortie de la mission de maintien de la paix)
] PI‘O_]et transfrontalier ou régional :

Budget total du projet PBF* (par agence récipiendaire) :
PNUD: §1410782
HCDH: § 289218
Total PBF: $ 1700 000

*Le budget total approuve et Je transfert de la deuxiéme tranche, ou toute lranche 5ubséquente sont cond/tzonne//es, et su;ettes é
lapprobation de PBSO, et a la disponibilité des fonds dans le compte de PBF

Toute autre source de financement existant pour le projet (montant et-source) :
Budget total du projet : '

PBF lére tranche:’ PBF 2éme tranche*;
PNUD : $ 885520 PNUD : $ 525262
HCDH : $ 133915 'HCDH : $ 155304 -
TOTAL:$1019435 | TOTAL:$ 680 566

Deux-trois phrases avec une bréve description du projet et une explication succincte de la fagon
dont le projet est rapide, catalytique et tolérant au risque / innovant :

Résumez le processus de consultation dans le pays et le processus d’endossement préalable & la
soumission & PBSO, y comprls A travers la revue / consultation du Comité de pilotage PBF s’il
existe.

Marqueur genre du projet®: _ 2
Spécificz le pourcentage et le montant du budget total du pro_|et alloues aux activités qui ont un lien direct
avec I’égalité entre les sexes / renforcement des capacités des femmes :. -

Marqileur risque du projet“ v

Sélectionnez le domame d’intervention prioritaire (« focus area ») de PBF qui résume le mieux
le syjet du pl’OJCt (choisissez seulement un domaine’) : _(12) Eat de droit _ :

3 Score 3 pour les projets qui ont I’égalité entre les sexes comme objectif principal (minimum 80% du budget
total est alloué a I’égalité entre les sexes et le renforcement des capacités des femmes).
Score 2 pour les projets qui ont 1'égalité entre les sexes comme objectif significalif (minimum 30% du budget
qui va & I’égalité entre les sexes et le renforcement des capacités des femmes
Score 1 pour les projets qui contribuent d’une certaine maniére a 1’égalité entre les sexes, mais pas de manidre
significative (moins de 15% du budget total).
4 0 = risque faible pour I'attente des résultats
1 = risque moyen pour {’attente des résultats
2 = risque élevé pour I’attente des résultats

3 (1.1) Réforme du Secteur de la Séeurité, (1.2) Etat de droit, (1.3) DDR, (1. 4) Dialogue politique
(2.1) Réconciliation nationale ; (2.2) Gouvernance démocrnnque (2.3) Prévention/gestion des conflits
(3.1) Création d’emplois ; (3.2) Acces équitable aux services sociaux - :
(4.1) Renforcement des capacités nationales de I’ Etal ; (4. 2) Prolongement de "autorité de I’Etat/de I’ administration locale ;
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Le cas échéant, le résultat de 'UNDAF auquel le projet contrlbue

Le cas échéant, Objectif de Développement Durable auquel le projet contribue : ODD 16

Type de soumission :
Nouveau projet

| Révision de projet
D=

S’il g’ agit d’une révision de projet, sé¢lectionnez tous les changements
qui s’appliquent et fournissez une justification bréve en bas:

Extension de la durée : <} Durée additionnelle du prOJet en mois : 6 mois
(Nouvelle date de fin du plojet 17 décembre 2019) :
Changement de résultat / sujet: [ ]

Changement de ’allocation budgétaire entre résultats ou augmentation
de plus de 15% par catégorie de budget :

Budget PBF additionnel : [_] Budget addmonnel par agence récipiendaire:
USD XXXXX

Justnficatlon courte pour la révision : T out en reconnalssam les acquis

aecomplis par le projet durant les 12 premiers mois, des défis importants
d’ordre contextuel et opérationnel ont retardé la mise en ceuvre de certaines
acticités du projet. Une instabilité politique et sociale — sous la forme
respectivement du ralentissement des activités dues aux élections lotales

durant le premier tiimestre de 2018 ainsi que la gréve des duxiliaires de Ia

justice —, doublée du retard_ dans le recrutement du Conseiller ]echmque
Principal ont retardé I’atteinte de-la vitesse de croisiére du projet. De plus,
certaines activités du projet ont démontré une faible capacité d’absorption des

moyens alloués par le projet. Finalement, le projet a fait face 4 un défi

structure] majeur, celui 1ié aux postulats de la théorie de changement ; en

-effet, le fonctionnement des institutions porteuses de la réforme et les
capacités orgzmlsanonnelles des inslitutions bénéficiaires du projet |

(notamment les directions centrales clés du Ministére de la Justice et les
juridictions ciblées par le projet) s'est avéré étre une donne mal maitrisée
dans la conception du projet. Ces institutions ont besoin d’une attention

| particuliére afin de jouer un réle cardinal pour la réforme du secteur de la

justice. La présente révision s’attélera a répondre a ces défis, en amstaut les

I3

modalités et les pardmetres d’exécution de certaines activités. g
;o

o o R

. 4’;
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NB : s'il s’agit d’une révision, montrez tout changement du document projet
en rouge ou en MODE REVISION. Veuillez egalement inclure un nouveau
cadre de résultat et budget en mdlquant;de Rié Ie l ﬁeﬁésyhangements
apportés. Les parties sans modifications réstent | memés De nouvelles

szgnature.s seront fequtses.

(4.3) Gouvernance des ressources de consolidation de la paix et Secrétariat PBF
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(Pour les projets financés par 'IRF)

Entité(s) bénéficiaire(s) de PONU

Nom du Représenta
Représentant Résid

Date et cachet %{ hiy

Représentant des autorités nationales

| Nom du Représentant du gouvernement

partenaire : Me Cheick SAKO

P Le

Signature

Titre : Mi
des Sceaux

I\
Date et cachet &c 20\q

-,
', ntité(s) bénéficiaire(s) de PONU

Nom du Représentant : Patrice Vahard,
Représentant Réside

s

Signature :

‘| Nom de ’Agence : L
Nations Unies aux droits de ]

Coordonnateur Résident (CR)

Nom du Représentant : Georges Alfred
' KI-ZERBO

Coordonnateur
Signature

Bureau du

Date et cachet 02'1 ( © q ﬁ&} V/

publique de Lsuinee

Signature

7}\[63’1%\") .

Date et cachet
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COMPOSANTES DU PROJET ;
11. Contexte relatif 4 la consolidation de la paix et justification du financement par le Fonds
a) Contexte relatifala consolidation de la paix :

L’origine du projet se trouve dans une demande du Président de la République de Guinée adressée au
Secrétaire général des Nations Unies en Septembre 2012, d’appuyer la réforme du secteur de la justice,
particuli¢rement en relation avec la chaine pénale. Suite 2 cela, le Global Focal Point justice, police et
prisons®a effectué plusieurs missions en Guinée en vue d’appuyer I’élaboration d’une réponse
systémique & la réforme du secteur de la justice en Guinde.

Le processus de réforme de la justice en Guihée s’appuie sur la Politique Sectorielle de la Justice
dans la RSS adoptée en mars 2014 et la politique nationale de réforme et son Plan d’actions

‘prioritaires 2015-2019 adoptés respectivement en aoQt 2014 et février 2015,

La politique sectorielle vise & corriger les dysfonctionnements tels que le manque d'indépendance,
d’impartialité, d’efficacité, d’accessibilité et de légitimité du systéme judiciaire guinéen & travers le
«contrble judiciaire des FDS, la modernisation de I’administration pénitentiaire et
I’opérationnalisation du tribunal militaire ». Cette correction passe nécessairement, avec la société
civile, par l'ancrage de la culture des droits de 'homme auprés des personnels judiciaires,
pénitentiaires, des agents des Forces de Défense et de Sécurité et la révision des Code pénal, de
procédure pénale et de justice militaire. La politique sectorielle trouve sa matérialisation dans la
Stratégie Nationale d’Actions Prioritaires (SNAP) 2014-2017.

S'agissant de la Politique nationale, elle s'articule autour de quatre (4) axes d’intervention :

- I’acces au droit et & la justice ;

- I'indépendance d’une magistrature responsable;

- - le renforcement et la valorisation des capacités humaines el institutionnelles ;
- lalutte contre I"impunité.

Quant au plan d’actions prioritaires de la réforme de la justice, il est le cadre de référence portant sur
les actions & mener, durant la période 2015- 2019. 11 s’inscrit dans la Politique nationale de réforme de
la justice et vise a faciliter la programmation des activités par les acteurs guinéens de la justice et a

~ favoriser des collaborations concertées avec les partenaires. techniques et financiers. C’est aussi urie

feuille de route chiffrée qui permet de budgétiser les activités prioritaires du secteur de la justice, pour
les années & venir. :

_ ®Le GFP est un partenariat entre le PNUD, DPKO, UNODC, HCDH et ONU Femmes. Plus ici

http://www.undp.qrg/c‘onten(/undp/en/home/ourwork/democratic-govemance-and-pcaéebuilding/rule-of-law—- '
Justice-and-security/global-focal-point-for-police--justice--and-corrections html
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Le secteur a connu certaines avancées, mais elles ne sauraient aucunement occulter les
dysfonctionnements et autres insuffisances auxquelles se heurte le processus de réforme inhérents aux
faibles capacités du Ministére de la Justice 4 coordonner les différents acteurs du secteur de la justice
(exécutif, magistrature, barreau, société civile) et A I’absence de concertation et de coordination
véritables entre les PTF impliqués. En plus, dans le cadre du relévement post-Ebola, des mesures
idoines et urgentes doivent étre prises pour une lutte efficace contre I’impunité, le désengorgement des
Juridictions et des établissements pénitentiaires et I’amélioration de 1’accés des plus vulnérables au

droit et 4 la justice, '
. Créer un environnement et une culture propices a la lutte contre l’impunité

- La question de I’impunité est considérée comme un obstacle 4 la paix et la sécurité du pays tandis que
I’action de la justice est considérée comme déterminante pour la stabilité du pays. Cette impunité est
causée par le dysfonctionnement aigu de la chaine pénale et le manque d’accés 2 la justice et 1'aide
légale pour les populations les plus vulnérables, telles que les femmes, les mineurs et les détenus. Les
cas de violences et vindictes populaires, incluant les mutineries dans fes prisons et la destruction
d’infrastructures de judiciaires et pénitentiaires, sont, par ailleurs, causés par le manque de confiance
des populations dans la justice. ' . -

Des efforts importants ont été fournis pour répondre aux épisodes de violences graves qui ont affecté

“le pays ces derniéres années mais restent insuffisants et doivent étre renforcés. Pour Pinstant, aucune
décision de justice n’est intervenue relativement a ces cas, ni du panel de juges, ni du nouveau tribunal
militaire. L : :

Une premiére réponse importante a la lutte contre 1'impunité est la création d’un environnement et
d’une culture propices 4 la lutte contre ce fléau afin que la population et en particulier les victimes se
sentent en sécurité et protégées pour témoigner, La volonté politique constitue un élément-clé de la
lutte contre I'impunité et en particulier de la création d’un environnement propice  cette deriére.’

Des actions sont nécessaires afin d’améliorer I'interaction entre un certain nombre d’acteurs politiques
et sécuritaires et le secteur de la justice, afin de permettre que tout individu convoqué par la justice, y
compris les membres des forces de sécurité, se présente devant les tribunaux.. A cet égard, il est
important que la volonté politique se traduise au niveau institutionnel a travers des mesures immédiates
qui ne nécessitent pas de ressources conséquentes — telle que la concertation et la collaboration entre
les Ministéres de la Justice, de la Sécurité et de la Défense - et pourraient contribuer & créer une culture
de lutte contre I’impunité, Il est également important d’assacier la société civile & ces efforts, et surtout
le Barreau. s : S

Ces ‘mesures immédiates concernent notamment |’appui au fonctionnement de « juridictions
pilotes » afin d’améliorer la performance de la chaine pénale et I’accés a la justice des populations et
des plus vulnérables en particulier. : '

L’instruction diligente de cas de graves violations des droits de I’homme, de violences sexuelles ou de
crimes organisés peut avoir un effet d’entrainement pour le secteur et, par ce biais, devrait permettre
de restaurer la confiance des justiciables dans les institutions et améliorer la cohésion sociale. Des
mesures immédiates devraient également étre prises pour améliorer la protection des juges, victimes et
- témoins. Enfin, la criminalité organisée et les faits de corruption devraient également faire I’objet de
mesures immédiates, car ils échappent en grande mesure 4 la répression et contribuent de fagon
importante & la culture de I'impunité. S '
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L’approche qui consiste & concentrer I'appui dans des localités spécifiques et choisies avec des

uniquement la situation de la justice en ciblant les différentes formes d’impunité, mais pourra vite
générer la confiance dans ces juridictions mémes, et au-deld de cela permettra de piloter et tester
différents approches et partenariats (incluant la société civile) qui pourront offrir des legons et
évidences aux décideurs de la réforme du secteur de fa justice au niveau central.

Réparer les dysfonctionnements de la chaine pénale

La lutte contre I’impunité passe également par I’amélioration de la chaine pénale & travers la révision
des textes fondamentaux. Si le cadre juridique peut étre actualisé dans certains domaines, le défi ne
réside pas tant dans sa révision que sa mise-en-ceuvre, étant donné que des dispositions importantes de
ce dernier ne sont tout simplement pas appliquées. L’inapplication de dispositions importantes du cadre
juridique se refléte dans la faiblesse des activités pénales des parquets et tribunaux.

La faiblesse des poursuites et en particulier de I’action publique au niveau du Ministére de la Justice et

du Parquet est une source importante de la faiblesse de Iactivité pénale et des insuffisances de la lutte:

contre I'impunité, Ceci se traduit également dans un manque quasi complet de données sur les cas, par
mangque d’enregistrement et traitement professionnel, ce qui engendre une impossibilité de : i. suivre
les cas individuels et ii. suivre le fonctionnement d’une juridiction, analyser les tendances et identifier
les goulots d’étranglement dans la chaine pénale, tiche nécessaire pour le meilleur fonctionnement de
la juridiction locale, ainsi que pour fa mise en ceuvre de la politique du secteur. Il sera donc essentiel
d’établir dans I'urgence des systémes simples et contextualisés de gestion de cas (« case

- principes directeurs clés (représentativité, cas graves, nombre de détenus, etc.) n’améliorerait pas -

management »), pour but de I’amélioration du secteur dans sa totalité, ainsi que pour un meilieur suivi -

de cas individuels, par exemple afin de protéger les droits de I’homme et I’accés & Ia justice des
personnes en détention provisoire ou des cas de violences basées sur le genre.

Un important défi concerne également les capacités d’enquéte de la police judiciaire et le renforcement
d’une culture de I’investigation, y compris en matiére de criminalité transnationale organisée. Une autre
source importante de la faiblesse des poursuites réside dans I’insuffisance des relations entre autorités
judiciaires et police judiciaire. Un cas exemplaire des conséquences des dysfonctionnements de la
chaine pénale est cetui de la situation des détenus et des prisons en proie & une surpopulation aigug. '

Une approche participative d’analyse conjointe des défis opérationnels et goulots d’étranglements de
la chaine pénale au niveau national ainsi que dans les juridictions pilotes n’aidera pas uniquement 4
I’identification de solutions appropri¢es et locales, mais aura 'atout de renforcer les capacités et
I’appropriation des acteurs 4 travers la chaine, que ce soit au niveau local ou national.

La révision de la législation pénale (code de justice militaire, code pénal, code de procédure pénale)
pour la conformité avec les engagements internationaux de la Guinée en matiére de protection des
droits de I"’homme en cours, induit des transformations et de grands changements. I1 est donc nécessaire
de former les magistrats et les auxiliaires de justice sur la nouvelle législature pénale révisée, ainsi que
de vulgariser le nouveau cadre pénal afin que les populations soient informées de leurs droits.

Faire de ’accés & la justice une réalité pour la population, et particuliérement pour les catégories
vulnérables ' :

L’acces au droit et aux services de justice n’est assuré qu’a une infime partie de la population, celle qui
peut s’offrir les services officiels et/ou « d’arrangement 4 I’amiable » (synonyme de corruption et de
trafic d’influence). Or, I’accés 4 la justice semble étre essentiellement compris de fagon étroite, en
termes d’accés aux tribunaux, voire d’accés a la défense pénale. Il est urgent et essentiel d’accorder une
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importance accrue a I’aide légale dans le pays, qui reste trés théorique jdsqu’a présent. Ceci devra inclure

d’abord et en urgence I’appui juridique avec la représentation légale dans des cas pénaux — en accord

avec les standards internationaux’ - ainsi que I’information et la vulgarisation du droit aux populations

selon le besoin. En outre, les catégories vulnérables de la population, notamment fes femimes et les
enfants, sont insuffisamment prises en considération dans les documents stratégiques.

En dépit des violences récurrentes dues au manque de confiance dans la justice, ’accés 2 la justice en
termes de services aux populations ne semble pas étre une priorité jusqu’a ce jour au-deld de I"appui
institutionnel ou de réforme Iégale. Il n’y a pas de données ou études nationales qui donnent un état de
lieu sur les nécessités et perceptions et la volonté des populations, de cartographie (mapping) des
acteurs de la société civile dans le domaine ou I’analyse sur le rdle d’acteurs traditionnels et religieux
dans le réglement extrajudiciaire des différends, Ceci rend difficile la planification et la mise (en cuvre
des politiques et programmes basés sur les besoins réels des bénéficiaires.

Une étude sur I’impact socio-économique de la détention provisoire en Guinée® réalisée en 2013 a
montré que 74% des détenus n’ont pas été informés de leur droit 3 une assistance juridique. « Environ
1 détenu sur 7 (15%) avait vu un avocat, 7% ont dit qu’ils avaient vu un parajuriste. Parmi la minorité
qui avait consulté un avocat, deux tiers (68%) ont déclaré que I’avocat avait été payé par leurs familles;
23% par eux-mémes, 10% ont été pris en charge par I’Etat. [...] Relativement au pourcentage de tous

‘les détenus, cela signifie que seulement 2% d’entre eux ont pu bénéficier de P'aide légale de I’ Etat. »°.

Au-deld d’étre une grave violation des droits des détenus, ceci explique et cause aussi en partie les
mutineries dans les prisons par manque d’espoir ou d’alternative pour les détenus.

Les résultats d'une étude du Ministére de I’ Action Sociale et de la Promotion Féminine et de I’Enfance
montrent que 80% des femmes guinéennes sont victimes de violence physique ou psychologique,
contre 50% des victimes de violences sexuelles'. Le faible nombre de poursuites démontre aussi ici
Purgence d’offtir de I’aide légale aux victimes, pour répondre aux droits des victimes ainsi qu’a la lutte
contre I'impunité des violences sexuelles. L’appui international jusqu’a aujourd’hui semble s’étre
concentr¢ sur les agents de sécurité (police, gendarmerie, OPROGEM) ou la magistrature, ce qui est
essentiel mais ne comble pas ce maillon dans la chaine pénale.

o

Capacités du secteur a piloter la réforme, administrer effectlvement la justlce et mettre en ceuvre
une politique publique

Les capacités de planification stratégique de mise en ceuvre de politiqués publiques de géstion, de
budgétisation et de coordination semblerit limitées dans I’ensemble des institutions du secteur: de la
justice (Ministére, Centre de formation, magistrature, entités de sécurité et d’application de fa loi,
administration des prisons, etc.). Les capacités du Ministére de la Justice 4 piloter la réforme du secteur
et prendre le leadership pour la coordination entre tous les acteurs concernés, y compris la consultation
avec la société civile, se heurtent notamment au déf" du contréle des ressources humaines, de la
formation et de la gestion des carriéres.

7 Principes et lignes directrices des Nations Unies sur Faccés a I'assistance Jjuridique dans le systéme de justice
pénale, auhttps://www.unode.org/documents/justice-and-prison-reform/Legal_aid_-principles_ans:guidlines-F-
13-86717_ebook.pdf

# L’impact socio-économique de la détention provisoire en Guinée Conakry, OSF, MdT, PNUD, 2013.

gmps ‘/Iwww.opensocietyfoundations,org/sites/default/files/ptd-snapshot-guinea-fr-05232013.pdf

Ibid., p. 43

Thetp: /lexpressguinee.com/fichiers/videoss.php?langue=fr&idc=fr_Guinee__ 80 _des_femmes _guineennes_s
ont_victimes_de_vialence_ ‘
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Comme mentionné ci-dessus, il y a un manque absolu de « case management » & travers toute la chaine
pénale et civile, du niveau local au niveau national. Ceci rend impossible la planification basée sur les
besoins et, en outre, contribue a I’impunité en termes de manque de casier judiciaire ou de violations
des droits de I"homme, en termes de détenus « oubliés » dans les prisons ou de non-traitement de cas
spécifiques, par exemple de VBG. Le secteur souftre également d’un déficit important en
infrastructures particulidrement dans les régions (tribunaux/ commissariats occupent des maisons
privées) et en équipements,

Par ailleurs; le dispositif institutionnel des forces de sécurité intérieures apparait & la fois dispersé,
déséquilibré et désorienté. Cela vaut pour le positionnement des services spécialisés qui, hérité du
passé, ne semble pas étre adapté aux avancées du processus démocratique dans le pays ; mais également
pour le couple police-gendarmerie qui souffre d’un déséquilibre a la fois d’ordre capacitaire et
territorial. Enfin, ’état des lieux effectué par le comité sectoriel police en 2012 reste pertinent, La
police nationale souffre de multiples insuffisances au niveau de la capacité de gestion, du nombre
d’agents de police ; de la formation des personnels de Police ; du matériel et de I’équipement ; du statut

légal dont la mise-en-ceuvre reste a effectuer ; des liens dégradés entre la population civile et les

Services de Sécurité ; et des conflits d’attribution entre les services de Sécurité et de défense. Le déficit
est particuliérement aigu dans le domaine de la formation.

Etant donné 'appui substantiel de I’Union Européenne & travers son programme PARJU sur
I’administration interne du Ministére de la justice, les infrastructures judiciaires et pénitentiaires, le
role essentiel des NU ici est d’appuyer — comme demandé par le Président de la République et le
Ministére de la Justice aux NU — le pilotage de la réforme du secteur de la justice, I’amélioration de la
chaine pénale incluant I’approche basée sur les droits de ’homme en apportant la dimension acces a
la justice.

b) Etat des lieux des activités relatives a la consolidation de la paik actuellement en cours
et déficits a combler : -

Tableau 1 - Etat des lieux des activités relatives A la consolidation de la paix
actuellement en cours et déficits 4 combler

Résultat ou Source de Projets majeurs | Durée Budget Description des déficits majeurs &
thématique visé financement des en. . | combler —~liés au programme ou au
(gouvernement/ projets dollars financement
partenaire de uUs
développement)
Jmdyystice — chaine UE PARJU : 2015- 20 Les PTF, y compris UE,
:nale administration 2018 millions | n'interviennent ni au niveau de la
interne du d’euros chaine pénale pour apporter une
Ministére de la réponse systémique a ses
Justice, dysfonctionnements, ni directement
infrastructures sur la réduction de la détention
Judiciaires et préventive illégale ou au niveau de la
pénilentiaires gestion des dossiers par les greffes
pénitentiaires.
Lutte contre UE/FIDH Lutte contre la 2015- 1,999 Des programmes d'appui a l'accés d
I'impunité (procés violation des 2017 millions | la justice se terminent en décembre
du 28 septembre) et droits humains d'enros | 2017.
acces a la justice
Réinsertion des
prisonniers Non Aucun PTF n’appuie le pilotage de la
connu réforme de la justice
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UE/Terres des
Hommes

Programme de
réinsertion des
prisonniers dans
6 prions

2017-

2019

Les PTF appuyant le secteur de la

Justice sont membres du Comité de

pilotage pour- éviter toute duplication

Accés a la justice - _ : Non

guindennes éventuelle

USAID / COGINTA Maison de ] . connu
' Justice : 2017-
information 2019
Juridique de

proximité

¢) Justification du financement par I'IRF :

Les multiples dimensions de I'impunité en Guinée - telles que décrites ci-dessus — qui engendrent,
permettent ou ne traitent pas les violences continues, qu’elles soient des violations graves des droits de
I’lhomme de la part d’acteurs étatiques ou des mutineries dans les prisons et des attaques contre des
agents de santé dans le contexte Ebola ou des violences basées sur le genre contre 80% de femmes dans
le pays. Il devient de plus en plus urgent de répondre  la demande du Président de la République et du
Ministre de la Justice aux NU pour un appui a4 I’opérationnalisation de la chafne pénale et 4 la lutte
contre I’impunité. En paralléle 4 un soutien aux institutions en termes de pilotage et de mise en ceuvre
de la réforme du secteur de la justice, incluant une analyse participative des goulots d’étranglement de

- la chaine pénale et de solutions locales appropriées, il est nécessaire que les Nations Unies déploient -

des mesures de soutien immédiates afin de contribuer & brnser les cycles de violences et d’instabilité en
Guinée. ’

Les processus de transformation institutionnelle présentent un grand nombre de défis dans les pays en
transition qui ont un passif de violences et de défiance entre gouvernants et gouvernés et entre groupes
sociaux. Le premier défi concerne les attentes qui sont soit trop basses, avec "absence de crédit accordé

. aux promesses du gouvernement, ou trop élevées, avec des attentes pour un changement rapide qui ne
peut étre effectué par les institutions existantes. Par ailleurs, les changements institutionnels qui

. permettent d’améliorer la résilience du pays contiennent des risques & court-terme 4 travers la
mobilisation des « perdants » des réformes ainsi que de potentiels facteurs extérieurs (« external
SIress »). Enﬁn les réformes institutionnelles permettant de stablllser un pays sont des processus qui
produisent des effets seulement & moyen et long-terme.

Pour ces raisons, il est important d’appuyer des actions immédiates parall¢lement & un soutien au
‘niveau central & la réforme institutionnelle et 1égale du secteur de la justice qui permettent de briser les
-cycles de violences et d’instabilité. Ce type de mesures doit viser en premier lieu & restaurer la
confiance éntre gouvernants et gouvernés, mais aussi au sein de la population elle-méme. Ce type de
mesure vise un effet d’entrainement et tend a créer progressivement la confiance entre la population et
le secteur de la justice, gouvernants et gouvernés de maniére générale.

A cette fin, le projet appuiera directement I’opérationnalisation de la chaine pénale dans des juridictions
pilotes, d’un ¢6té pour identifier les solutions aptes avec tous les acteurs impliqués promouvant leurs
capacités et appropriation, offrir des-services visibles et immédiats de I’Etat et de la justice aux
populations et désengorger les prisons, et, de 1'autre ¢6té, afin d'en tirer des legons et résultats qui
stimuleront les décisions au niveau « central » poun accelerer la mlse en ceuvre de la réforme du secteur
de la justice. :

Malgré la motivation et les appuis de la communauté internationale 4 appuyer la lutte contre I impunité
et le traitement de cas de violations des droits de ’homme et des violences sexuelles, aucun appui
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stratégique ou inclusif n’a été fourni pour accélérer ’accés a la justice pour les populations. La
focalisation du projet sur les avancées sur 1’acceés & la justice — au niveau de services rendus aux
populations dans les juridictions pilotes ainsi qu'au niveau politique - semble donc essentiel et urgent.

Effets catalytiques'' :

Etant donné la faiblesse du budget alloué & I’opérationnalisation de la réforme du secteur de la justice,
par manque de vision stratégique sur oli, comment et avec qui commencer devant cette longue liste de
priorités dans un contexte post-Ebola et post-élections, le projet vise a relancer le processus de réforme
du secteur de la justice et a optimiser la lutte contre I’'impunité, incluant I’opérationnalisation dans des
juridictions pilotes de la chaine pénale et des services de justice fournis aux populations.

11 est espéré et attendu que par ce biais, en langant des initiatives, démontrant des succes, en gagnant la
confiance des populations dans les juridictions pilotes avec les services fournis et par les décisions de
justice prises en cas de violations graves, en établissant des Baseline en termes de justice dans
I’'immédiat, ce projet sera catalytique dans le processus & plus long terme de |’amélioration de [’état de
droit et la justice dans le pays.

Le démarrage de la justice militaire et I’amélioration de la performance des tribunaux, particuli¢rement
dans les affaires de graves violations des droits de ’homme et de violences sexuelles basées sur le
genre, dans des juridictions-clés aura un effet entrainement pour le reste du secteur et devrait permettre
de construire la confiance des justiciables dans les institutions et améliorer la cohésion sociale.

En ce qui concerne toutes les dimensions d’intervention du projet, la stimulation de partenariats entre
gouvernement et société civile (barreau, ONG, leaders traditionnels, etc.) dans ces 18 mois du projet
inspireront un début de culture étatique plus orientée vers les populations, une relation de collaboration
entre gouvernement et société civile qui facilitera le monitoring de la part des ONG et un partenariat
gagnant —gagnant en termes d’offres de service d’aide légale.

Les mesures prévues permettront d’appuyer les partenaires nationaux & traduire la volonté politique au
niveau institutionnel et au niveau local, contribuant ainsi A créer un environnement et une culture
propices 4 la lutte contre I"impunité et la confiance entre I’Etat et les populations.

En outre, il est fortement attendu que ces « débuts » de réforme et les succes qui en découlent sur le
terrain aideront la Guinée ainsi que les NU-a mobiliser des ressources financiéres additionnelles par la
suite, tout en améliorant la confiance dans le systéme judiciaire.

II. Objectif du soutien du Fonds et mise en ceuvre proposée
a) Résultats du projet, théorie de changement, activités, cibles et enchainement :

Le projet vise 4 fournir une assistance au Gouvernement Guinéen pour appuyer le processus de réforme
du secteur de la justice notamment a travers le renforcement de la chaine pénale et produire des résultats
a court-terme en matiére de lutte contre I’impunité et d’accés a la justice, notamment en faveur des

! Définition de catalyseur pour les projets du PBF : une initiative est catalytique quand il a) lance une initiative
qui permet un plus long terme ou de plus Jarges efforts de consolidation de la paix ou b) débloque un processus
de consolidation de la paix qui est au point mort et / ou c), entreprend une intervention les établissements
pénitentiaires novatrice, risquée ou politiquement sensible que d'autres acteurs ne sont pas disposés a soutenir et
que des facteurs du conflitadressent. Voir aussi : www.unpbf.org/catalyticprogrammingou la Note d’orientation
Comment programmer des effets catalytiques ?
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vnctimes favorisant ainsi la confiance des citoyens en la justice et, de fagon génélale aux mstitutions
étatiques par la consolidation de I’Etat de droit,

Le pmJet aborde la réforme du sectem et la lutte contre |’ impunité sous deux angles. D’un c6té en

appuyant le Ministére de la justice 4 piloter la réforme avec tous les acteurs du secteur, notamment la -

magistrature, les Ministéres de la Sécurité et de la Défense, le Barreau, en consultation qualitative et
partenariat avec la société civile et en menant la coordination-des PTF dans le secteur.

En paralléle, le projet appuiera des juridictions pilotes & opérationnaliser le fonctionnement de la chaine
pénale en appuyant tous les acteurs de la justice répressive en accord avec les standards internationaux,
de I’Etat de droit et des droits de I’homme, Ces jutidictions ont été identifiées en concertation avec le
ministére de la justice sur la base de I’importance du taux de détention préventive et du volume des
affaires, tout en intervenant dans les quatre régions géographiques du pays et & Conakry. Les legons

apprises dans les juridictions pilotes seront partagées avec les autres juridictions et permettrons

d alimenter les réflexions sur la réforme de la Justice au niveau central du ministére de la justice.

L approche partimpatlve de « Iearnmg by doing » avec tous les acteurs, en faisant les analyses sur les
problémes et les solutions possibles pour I’opérationnalisation de la chaine pénale, répondra au besoin
d'établir une base/ine et identifier des mécanismes de « case management » appropriés, renforcera les
capacités des acteurs tout en promouvant I’ appropriation ainsi que la collaboration entre eux (police,
barreau, tribunaux prisons)

L’appui vise aussi bien les _]lll’ldlctlons pilotes ainsi que les acteurs au niveau central qui seront tenus
informés sur les problémes constatés au niveau local et sur la mise en ceuvre de la politique du secteur
de la justice. Ceci augmentera le nombre de décisions de justice de qualité, et par 1a-méme, réduira
Pimpunité, décongestionnera les prisons et surtout les cas de detentlon prov1s01re prolongée violant
gmvcment les droits de I’ homme

- Appliquant une approche basée sur les droits humams et afin de galantlr des services et dividendes
directs pour les populations les plus vulnérables — notamment les femmes, les mineurs et les détenus
dans les juridictions pilotes - le projet se focalisera sur I’accés 4 la Justice et I'aide juridictionnelle.
Ceci sera fait au niveau central dans le contexte de la réforme, et au niveau des juridictions pilotes 4
travers. [*appui 4 la tenue des audiences pénales, aux initiatives pilotes et novatrices d’ONG et aux

" partenariats stratégiques entre la société civile, le Barreau et le Ministére de la justice pour délivrer des
services de justice de qualité aux populations. Une étude inclusive et consultative pour identifier les
différentes difficultés & 'accés & la justice qui doit déboucher sur un semble d’actions qui-seront
entreprises par la société cnvxle et appuyées par le projet. . -

Ces processus de consultation et de paﬂenarlats' devraient contribuer 4 la réalisation des résultats
~ tangibles en matiere d’acces & la justice et a la lutte contre I’impunité 8 méme de renforcer la-confiance

des populations dans la justice et 4 réduire les violences causées par des vindictes populaires et basées
sur le genre. .

11 est attendu qu’avec I’ approche multidimensionnelle et les résultats a court-terme visibles et ressentis
par les populations ainsi que les décideurs de la réforme, le projet aura un impact catalytique sur le
long-terme et la mise en ceuvre continue de la réforme en démontrant ce qui est possible, motivant les
acteurs, en contribuant aux partenariats Etat et société civile & appuyer une culture plus orientée vers
les personnes et les droits pour remplacer la culture de rapport de forces des acteurs de la chame pénale.
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Théorie du changement
Si les institutions de la Justice mettent en ceuvre efficacement la lj'éforme du secteur ;

Si la performance de ‘la chaine pénale est améliorée dans les Jundlctlons pllotes et la détention
préventive illégale est substantiellement réduite ; :

Si I’accés & la Justice est renforcé dans les zones d’intervention du projet ;

Alors le—systemejﬂdiemﬁe servnce publlc dc laJustlce dewendra plus ef‘f'cace et—é—meme—d—&ppeﬂef

partlcuherunuu (l) la chaine pénale sera rentorcee ¢n vue d apporter les réponses penales nécessaires
parce que les capacités des acteurs seront renforcées, des outils el des méthodes de travails adéquats
seront mis en place et des moyens essentiels seront disponibles et {2) les services centraux pertinents
.du Ministére de la Justice seront dotés des capacités de pilotage de la mise en ceuvre de la réforme du

~ secteur de la Jm,nce

. Résultat 1 : Les institutions du systéme de la justice mettent en euvre efficacement la réforme
du sectenr

Produit I:1 : Le ministére de la justice et les organes de pilotage de la réforme du secteur de la justice
disposent des outils et des capacités pour assurer un meilleur pllomge et la mise en ceuvre de la
réforme

1.1.1  La mise 4 disposition du-seerétariat-de-ta+éforme au Ministére de la justice d’une expenise
technique et renforcement des capacités organisationnelles et opumllonnelles des services
centraux (directions nationales) du ministére de la justice

1.1.2  Enquéte de perception sur la confiance dans le systeme judiciaire et enquétes de satistaction

' des usagers du service public de la justice

1.1.3 . Appui a I’élaboration, la validation et la mise en ceuvre d’une politique pénale sensible au genre

1.1.4  Appui a I'élaboration, 'adoption et la vulgarisation de principaux textes d'application du Code
Pénal et du Code de Procédure Pénale

1.1.5 Appui a 'élaboration, la validation et la vulgarisation des textes d'application de la loi sur la
lutte contre la corr uptlon : :

Produit 1.2 : Le systéme pénitentiaire dispose des outils et des capacités pour une meilleure gestion
des établissements pénitentiaires

_1.2.1 Information et sensibilisation des acteurs et parties prenantes (magistrats, gardes pénitentiaires, -
greffiers, etc.) sur les innovations de nouveau cadre juridique et institutionnel de l Administration
pénitentiaire
1.2.2 Dotation en équipement informatique (chaque MC: | ordinateur, 1 imprimante, kit solaire) et
amélioration de la gestion de données des détenus dans les maisons d’arrét du ressort des TPI pilotes
permettant le cronsement des données au mveau des TPI

Résultat 2 : La performance de la chaine pénale est améliorée dans les Tribunaux de Premiére

Instance pilotes de Dixinn, Kindia, Labé, Kankan et N’Zérékoré et dans les tribunaux de paix du’

ressort
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Produit 2.1 ; Les capacités des acteurs de la chaine pénale (magistrats, greffiers, officiers de police
Jjudiciaire et gardes pénitentiaires) sont renforcées, y compris sur les droits humains et le genre, et
les mecamsmes de coordmatmn sont améliorés

2.1.1 Formatlon et coaching des magistrats et greffiers adaptée aux besoins spéciﬁques

2 Renforcement des capacités organisationnelles et operduonnellu (a) des Cours d’appel de
Conakr_y ct.de Kankan (b) des Tribunaux de premiére instance de Dixinn, Kindia, Labé, Kankan et
N’Zérékoré et (c) les Tribunaux de pal\ du ressort (« Justices de paix »). '

2.1.3 Soutenir la formation et/ou la remise 4 niveau de 100 OPJ 4 travers les écoles de la Police et de
la Gendarmerie - . .

2.1.4 Formation des membres de I'Inspection des services judiciaires

2.1.5 Doter les acteurs de la chaine pénale d’outils de travail adaptés et émé_lioi-és

'2.1.6 Appui au fonctionnement des cadres de concertation et de coordination des acteurs de la chaine

pénale dans les TPI pilotes et partage d’expériences et de legons apprises entre les 5 TPI (coordination

horizontale) et avec le ministére de la justice (coordination verticale) afin d’alimenter les réflexions sur

la politique pénale et la réforme de la justice et de diffuser dans les autres juridictions les meilleures
pratiques :

Produit 2.2 : Le contréle interne (Inspection générale des services judiciaires, parquets générauxet -

chambres de contréle de linstruction) et externe (Assemblée nationale et INIDH) de la chaine

_ pénale est effectué conformémenr a la loi dans les TPI plloles

2.2.1 Appui a la tenue de treis33 deux (2) missions d'mspectlon et de controle interne dans les TPI
pilotes

2.2.2 Appui & la tenue de-dews{2) d’une missions de controle par]ementalre dans les TPI pilotes
2.2.3 Appui a la tenue de-deun2) d’une missions de monitoring des lieux de détention par I''NIDH

-dans les TPI pilotes ‘
2.2.4 Appui a la tenue-d’une mission conjointe d” inspection et de contréle interne entre le HCDH, le .

ministéie de la Justice, le ministére de la Sante et ’OMS dans les licux de détention dans le ressort
des cing (5) TP! pilotes :
2.2.4- 5 'Appui au renforcement de la supervision/contrdle des OPJ par les parquets pllotes :

Prqduit 2.3:Le t}'aitemeni des affaires pénales est amélioré dans les cing TPI pilotes

- 2.3.1 Doter les juridictions pilotes d’un appui technique p'élr la mise & disposition des VNU nationaux

2.3.2 Acquisition de matériel pour les TPI pilotes (3 ordinateurs par TPI)
2.3.3 Acquisition de fournitures et d’équipements nécessaires (bureautique, consommables et
fourniture de bureau ... etc.) pour les juridictions pilotes

2.3. 4Appu1 4 la tenue des audiences pénales dans les TPI plllotes et—daﬂs—les—deux—eeu{-'s—d—eﬁaekde

2.3.5Appui a la tenue des audiences foraines par les TPI pllotes
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Résultat 3 : L’aceés a la justice est amélioré dans les cinq les Tribunaux de Premiére Instance
pilotes, notamment pour les personnes vulnérables, les femmes, les mineurs et les détenus

Produit 3.1 : L'acceés a la justice des populations est amélioré dans la zone d'intervention du projet
d travers des initiatives novatrices des organisations de la société civile

3.1.1Ftude sur les difficultés & I’accés 4 la Justice et une étude de perception sur ’accés au droit 4 la
justice et une enquéte de perception de I'évolution du droit d'accés 4 la justice
3.1.2Appui a la mise en ceuvre des initiatives novatrices de-la-soeiété—eivile pour renforcer le droit

d’acces a la justice

Produit 3.2 : Une assistance juridique est disponible

Campagne de bf:l]SlblllSﬂllon sur I’accés & la_ju:atlco
3.2.2Plaidoyer pour la mise en place d’un mécanisme de protection des témoins et victimes
323 Appui juridique aux victimes de-a des violences basées sur le genre

o~ b) Budget
Budget réparti en catégories
Tnblenu 2: Budget des activités du projet (USD)'2
Numé o Budget des prodillts par ¢ 'ﬂté bénéﬂelsire (’Jntégorh de dépense de R
ro Nom dis produit ; -PONU (volr tableau - Comieatalres
produl e mmgﬂ 18 mols “‘sulvant pour l;s P
t : | ‘entégories) . : o
RI : Les institutions du symme de Is Jushce mettent en ceuvre efﬂncement la réforme du secteur -
Produ | Le ministére de la PNUD : 288066.0 PNUD : 144 000,0 1. Personnel et aulres - Consciller technique P4 : 18 mois
it L1 justice et les organes de 24]1 516,71 HCDI1 :0 employés
pilotage de la réforme HCDH :0
du secteur de la justice PNUD :156.6608.00 PNUD :122500,0 4, Services contractuels - Organisation d*une analyse
disposent des outils et 366 901,20 HCDH : 0 orpanisationnelle des servives
des capacités pour HCDH : 0 ' centraux {(directions pationales) du
assurer un meilleur Ministeére de la Justice
pilotage et la mise en -~ Elaboration des plans de
ceuvre de la réforme renforcement des capacités
organisationnefles ¢t opérationnelles
des serviees centraux (directions
nationales)-du Ministore dv.- Lt
Justice .
-~ - Appui 4 I'¢laboratiop d’un arréié
d’organisation des services eentraux
{direéctions nationales) du-Ministére
de la Justice
-Appui a "élaboration des plans de
travail annuel des services centraux
(direetions nationalés) du Ministéie
de la Justice
- Elaboration et la validation d’une
politique pénale nalionale et
assistance a I élaboration e
application des directives de
politigue pénale du Mmmm. dela
Justice
- Etaboration de principaux textes
d’application du CP et du CPP
2V oir le budget détaillé en annexe
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- Elaboration et vulgarisation des
textes d’application de la loi anti-
corruption

- Enquéte de perception

- Consultant National - Organisation
el wl dés inslitutivng

des outils ct des
capacités pour une

. meilleure gestion des
établissements
pénitentiaires

HCDH :0

PNUD ; 6-426:00 PNUD : 3060,0 7. Frais généraux de - Frais généraux de fonctionnement :
" 3060,00 HCDH :540,0 = fonctionnement et autres . Communitation / visibilité du projet
HCDH :1 080,0 colits directs
i PNUD:{M«HMD‘ T'PNUD : 269560,0 il
"Sou _r_all.l— sl 61147791 HCDH’SM),O 2
Bt o 2:) HCDH 310800 . . e S : : S
Produ Le systéme PNUD : 35 000,0 PNUD 27 500 0 3. Equipetment, véhicules et | - Equipements informatiques pour
it1.2 pénitentiaire dispose HCDH :0 mobilier (compte tem de la ] tes Maisons centrales

dépréciation)

- Amortissement véhicule

PNUD . 125-046;00

PNUD : 102 000,0

4. Services contractuels

- Chef de projet national ; 18 mois

- 7215351 HCDH :0 - Ateliers d’information et de
HCDH :0 sensibilisation sur le nouveau cadre
' de I’'administration pénitentiaire .
- Appui technique aux juges
: - d’application des peines
PNUD : 3-55740 PNUD: 1778,70 7. Frais généraux de - Téléphone & Internet
196790 HCDH :313,89 fonctionnement ¢t autres-

_HCDH ;627,78

colts dirgcts

| 1o

HCDH 13 oouo,o

: , PNUD : smmo PNUD; 40083870
Sous-total 1 720.765;13 . | HCDH :853,89
HCDH ; 1 707,78 : : : : :
R2 : La performance de la chaine pénale est améliorée dans les juridictions pilotes de Dixinn, Kindia, Labé,
Kankan et Nzérékoré et dans les tribunaux de paix-du ressort. :
Produ | Les capacités des PNUD : $40:000:00. PNUD : 85 000,0 4, Services contractucls - Elaboratlon des rapports des
it 2.1 acteurs de la.chaine 137 299,55 HCDH :40 000,0 : données de base de la situation
pénale (Magistrats; HCDH :l‘00 000,0 organisationmelle et
greffiers, OPJ, gardes gt I,

L opérationnelle dans les Cours
pénitentiaires) sont. : e ! ST
renforcées, y compris' d’appel 516 Conakry et Kankan,

 sur les droits humains et dans 1¢$ tribunauX de premitre
le genre, ct les ‘instance pilotes ainsi-que lés.
mécanismes de tribunaux-de paix de lcurs
coordination sont ressorts
améliords - o
Tormation des 10G. OPY sur les
technigues d’investigation fondées
sur les  droits  de  NHomme
s Gendarmerie)
- Renforcement des capacités des
acteurs de la chaine pénale
- - - Evaluation
PNUD : 20:000.60 PNUD : 10 000,0 5. Frais de déplacement - Appui aux cadres de concertation
20 682,74 HCDH :0 de la chaine pénale
HCDH :0 ' :
Soirs-fotal 2,1 “PNUD:: 95 IIDD.O

oV
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Produ
it2.2

Le conudle inteme
(Inspection générale des
services -judiciaires,

parquels  généraux et

chambres de controle de
I'instruction) et externe
(Assemblée nationale et
INIDH) de la chaine
pénale  cst
conformément 4 la loi
dans les TPI pilotes

effectu¢

PNUD: 0 )
HCDH :55-060.64 -
74 440,94

PNUD: 0
HCDH 37 500,0

5. Frais de déplacement

- Missions d'inspection et de
contrdle interne, de monitoring et du
contréle externe des maisons d’arré(
(carburant, déplacement, formation
continue du personnel du projet,
¢équipements et fournilures de
bureau pour le fonctionnement du
projet).

-- Mission de manitoring conjoint
HCDH, Justice, Sante et OMS dans
fes Jicux de détention dans fe resson
5 TPl pilotes

- Coriception et édition de
registres pour les OP) de la
police et gendarmerie (2.2
Appui au renforcement de ln
supervision/contréle des OPJ
par les parquets pilotes)

PNUD : 17 510,00
HCDH :3 090,0

PNUD - 14 450,0
HCDH 2 5500

Prbdu

7. Frais généraux de
fonctionnement et autres
colis directs

~ Equipement de burcau
- Formation du personnel

dans Ia zone
d'intervention du projet
4 travers des initiatives
novatsices des
organisations de la
société civile

HCDH :25 000,0

Le traitement des PNUD : 25 000,0 2. Fournitures, produits de . | - Achat foumnitures pour les TPI
it2.3 affaires  pénales et HCDH 0 base, matériels
amélioré dans les cinq . :
TP1 pilotes PNUD : 22 500,0 3. Equipemient - Achat équipements TPI ¢t CA
HCDH :0 ‘
PNUD : 177 550,0 4. Services contractuels - Recrutement des VNU
HCDH :0 : - Appui aux audiences pénales
- Audit
PNUD : 20 000,0 5. Frais de déplacement - Appui aux audiences foraines
FICDH 0 o
S PNUD.: 245 050, ;
Sops-total 2 : HCDH 10 -
PNUD : 663310,00 | PNUD : 354 5000
444 42927 HCDH :80 050,0
Sous-total 2 . . :
ous-fot HCDH : 158-090,00
A~ 177 530,94 :
R3 : L'accis A la Justice est amélioré dans la zone pi|ote, notamment pour es personues vulnérahles, tes femmes,
: les mineurs et les détenus
Produ | L'accés & la justice des | PNUD: 43-600,00 PNUD : 32 500,0 4, Services contractugls : - Etude et enguéte de perception
it3.1 populations cst amélioré 63 792,99 HCDH :12 500,0 - Appui des initiatives la société

civile

PNUD : 42 500,00
HCDH 17 500,00

PNUD : 21 250,0
HCDH :3 750,0

7. Frais généraux de
fonctionnement ¢t auires

- Cofits directs du projet

| codts directs : _

]'Ni)l) TR “PNUD't 53 750,00 ™
106 292,99 = CDH 16 250 0 -
: : : HCDH 3 500,00 | : BN
Produ | Une assistance PNUD: 0,00 PNUD 10 1 2. Fournitures, produits de -—Appm—eu*—bumﬂux—d—lﬂfemahen
jit3.2 juridique est disponible | HEDH :25 000,00 HCDH :12 500,0 base, matériels at-piveau-des-TRi-pitetes-tampagne

oV
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PNUD : 2000600

HCDH :3 000,0

HCDH :1 500,0

PNUD : 10 000,0 4. Services contractuels - Plaidoyer
30 000,00 HCDH :14 000,0 - Appui juridique aux victimes de
HCDH :56-060.60 : VBG
30 559,06
-PNUD: 17 000,0 PNUD : 8 500,0 $. Frais de déplacement - Frais de déplacement

| HobH 11050000

9105906 |

| PNUD 131848740 |

HCDH: 27029798 | HC

Tableau 3 : Budget révisé du-prbjet par eatégories de dépenses de PONU

Tableau 3-1 : Budget révisé du projet par catégories de dépenses PNUD

Montant de l’cntifé bénéficiaire PNUD -

Catégorie de dépenses '

*| Total Budget | VARIATION NOUVYEAU
Tranche 1 | Tranche 2 PNUD PNUD 'BUDGET PNUD

1. Personnel et autres . - ' ; - : )
employés 7 144 000,00 | 144 000,00 2?8 000,00 | -46 483,29 241 516,71 -16%
2, Foumnitures, produits de 25 000,00 0,00 . 25000,00| -2857,49 3214251 | -11%
base, matériels . :
3. Equipement 50 000,00 7 500,00 57 500,001 13 742,76 » 7124276 24%
4, Services contractuels 529 550,00| 271 749,99 801 299,99| 80 751,79 882 051,78 10% .
5. Frais de déplacement 38 500,00 38 500,00 77000,00 | -40 524,27 36 475,73 -53%
6. Transferts et subventions 0,00 0,00 0’00 0’00 i 0%

ux homologues 7

", Frais généraux de - s : ‘

fonctionnement et autres - 40 538,70 29 148,70 69 687,40 | -4 629,50 65 057,90 -7%
collts directs . : : : '
‘Sous-tot i

8. Collts Indirects* 57931,21{ 3436291 92294,12], 000 9229412 0%
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Tableau 3-2 : Budget révisé du projet par catégories de dépenses HCDH

Catégorie de dépenses

~ Montant de I'entité bénéficinire HCDH

Total Budget YARIATION NOUYEAU
Tranche ] Tranche 2 HCDH HCDH BUDGET HCDH

1. Personnel et autres 0,
employés | 0,00 0,00 0,00 _ - 0%
2. Fournitures, produits de 12500| 12500,00]  25000,00 0,00  25000,00 0%
base, matériels : v

3. Equipement 0 0,00 0,00 - 0%
4, Services contractuels 66 500,00] 108 500,00 175 000,00 0,00 175 000,00 0%
5, Frais de déplacement 39 000,001 19 000,00 58 000,00 0,00 - 58.000,00 0%

M, Transferts et subventions ] _ )
*_iux homologues 0 0,00 0,00 0%

7. Frais généraux de '

fonctionnement et autres 7 153,89 5143,91 12 297,80 0,00 12 297,80 0%
qoﬁts directs _ :

Sous-total

8. Colits Indirects* 8 760,771 10 160,07 18 920,85 0,00 18 920,85 0%
TOTAL -] 133:914,66 |155303,98] 289218,65 | ~-0,00.. | 289 218,65

Tableau 3-3 ; Budget révisé du projgt par catégories de dépenses PNUD + HCDH
Montant de entité bénéficiaire PNUD + HCDH
Catégorie de dépense ‘ : IATI EAU
) Tranche 1 “Tranche 2 | Total Global VA](;N NE:::}IJ)VG F?T

I '; o Sy"é’;“"‘ ot autres 144 000,00| 144 000,00| 288 000,00 | -46 483,29 241 516,71 -16%
2. Fournitures, produits de 3750000 1250000]  50000,00( -2857,49 47 142,51 6%
base, matériels i

3. Equipemenl 50 000,00 7 500,00 57 5(_)0,00 13 742,76 - 71242,76 24%
4, Services contractuels 596 050,00 380 249,99 976 299,99 | 80 751,79 1057 051,78 8%
5. Frais de déplacement 77 500,00 57 500,00 135 000,00 | -40 524,27 94 475,73 -30%
6. Transferls et subventions 0,00 0,00 0,00 0,00 ) 0%
aux homologues

7. Frais généraux de ‘ 7 .
fonctionnement et autres 47 692,59 | 3429261 81 985,20| -4629,50 77 355,70 -6%
coiits directs ) v ‘ v ‘ .
Sous-total 1. 952742,59 | 636.042,60( 1588 785,19 . . (,00. [ . ' 158878519

8. Coits Indirects* 66691,98| 4452298 1112149 0,00 11121496 0,00
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*Le taux ne doit pas dépasser 7% du total des catégories de dépense | & 7, tel que spécifié dans le Mémorandum d’accord
du Fonds et doit suivre les régles et procédures de chaque entité béndficiaire. Il faut noter que les coiits générés par l'entité
et directement lids ¢ la mise en auvre du projet doivent étre alloués aux lignes de budget correspondantes conformément aux
régles et procédure de I'entité en question.

#+ PBSO autorisera-un transfert initial @ hauteur de la premiére tranche du budget demandé. Sur base de la présentation des
rappotts acceptables A temps et la dépense d'au moins de 80% du budget entitre de la premigre tranche, le Fonds libérera la
deuxiéme tranche, Le budget global approuvé et le décaissement de la deuxieme tranche sont assu;ems au processus
d'évaluation et décisionnel du PBSO et sous réserve de la disponibilit¢ des fonds du compte PBF.

/

La part du budget allouée a 'autonomisation des femmes et 1’égalité des sexes est estimée 2
15,82% du budget total et 16,93% du budget total hors GMS. '

c) Cépacité des entités de ’ONU bénéficiaires et partenaires d’exécution

Le Projet sera exéouté conjointement par le PNUD comme chef de file et le HCDH. Chaque agence
assurera Pexécution d’un volet du projet en fonction de son avantage comparatif.

Le PNUD, de par son mandat, a un avantage comparatif au niveau de I’appui 4 la réforme du secteur de
justice, le renforcement des capacités des acteurs judiciaires notamment dans les domaines de
I’amélioration du fonctionnement de la chaine pénale et de I’accés a justice. En outre, le PNUD a assuré
la gestion technique et administrative de divers projets de réforme du secteur de sécurité, de prévention et
gestion des conflits, de médiation ou dlalogue de réconciliation nationale, d’appui au cycle électoral etc..

Le PNUD assurera le recrutement du personnel du projet, I’achat des différents biens et sérvices relatifs a
la réalisation des activités du projet.

Le HCDH est récipiendaire des fonds liés aux différentes activités de renforcement des capacités
notamment la formation/coaching des acteurs judiciaires sur les graves violations des droits de I’homme,
le monitoring judiciaire et la protection des victimes et des témoins. - En outre, il mettra en ceuvre un
systéme de monitoring et de suivi de la Human Rights due diligence en lien avec les activités judiciaires,

Tableau 4 : Apercu général du financement des entités de ’ONU dans le pays

Principale source de Budget Fonds
ENTITE financement annuel d’affectation
(gouvernement, donateur, ordiqaire en spéciale d’urgence
- ete.) dollars US (ex: CAP)

Année PNUD | BAD, UE, Japan, PBF, 33 000 000 -
financiére MPTF, France
précédente HCDH | Norvége, OIF, Siege HCDH, | 2 919 596 589 000

PBF ‘
Année PNUD BAD, UE, Japan, PBF, 22 000 000 -
financiére en MPTF, France : _
cours HCDH | Siege HCDH . 2777 298 955 779
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II1. Gestion et coordination
a) Gestion du projet

Le projet sera exécuté sous fa modalité DEX par le PNUD et le HCDH qui sont les agences d’exécution.,
Le dispositif institutionnel comprend : un Comité de Pilotage, un Comité de Coordination et de Suivi
et une équipe de Coordination du projet.

Le Comité de Pilotage évalue la mise en ceuvre du projet et définit les orientations stratégiques. Il se
réunit une fois par trimestre et est composé de :

- 'le Ministre de la Justice ou son représentant (Président) ;

- . le Directeur Exécutif du Programme de Réforme de la Justice ;

- le DirecteurPays Représentant Résident du PNUD ;

- le Représentant du HCDH ;

- un représentant par partenaire financier du projet (facultatif) ;

- les Procureurs Généraux prés des les Cours d’appels de Conakry et de Kankan ;

- unreprésentant par projet ou programme d’appui a la justice (Observateurs)

- le Secrétariat Permanent du PBF

- le bureau dela Coordmatlon réSIdente
p-représentant-deéquiped din - ¢ Conseiller Technique Principal et chef de

Le Comité de Coordination et de Suivi réunitmensuellement ’ensemble des parties prenantes du projet.
11 vise a renforcer la concertation et la synergie d’actions autour des objectifs globaux du projet. Ii
formule des propositions d’orientations stratégiques 4 soumettre au Comité de Pilotage.

L’équipe de-ecerdination de gestion du projet-est composée-de : Un Conseiller Technique Principal
Justice (P4), un ehef-de-projet expert national (SB 5), d’un Assistant Administratif et financier (SB3)
et d’un Chauffeur. Le Conseiller Technique Principal Justice apportera un appui technique et
stratégique & la réforme du secteur de justice et servira d’interface entre le SNU, la partie nationale et
les autres PTFs dans la mise en ceuvre du projet. Il assurera également la gestion ¢t le suivi de sa mise
en ceuvre. La conseillére genre apportera un appui aux TPI pilotes dans le traitement des affaires de
VBG, am31 qu ’a l’mtégralnon de la dlmensmn genre dans le travall des OPJ dans les zones pllotes Le

Le Projet sera mis en ceuvre en étroite coordination technique et stratégique avec le Projet d’appui
conseil a la réforme du secteur de la sécurité (rencontres mensuelles) et des synergies seront assurées

notamment dans les missions de monitoring des proces et des lieux de détention prévues dans le projet
RSS (HCDH). Le projet RSS apportera aussi son appui aux activités de renforcement des capacités des
officiers de police judiciaire.

Les activités du projet seront exécutées par le PNUD en tant que chef de file et le HCDH, Chacune des

agences d’exécution du Systéme des Nations Unies sera entiérement responsable des activités qui lui

sont confiées et recevra directement le montant du budget y afférant, conformément 4 son avantage

comparatif, Pour-une bonne cohérence de I’exécution du projet, les agences fonctionneront en synergie

a travers une coordination inter agence en lien avec le groupe de travail sectoriel sur Ia justice et état
de droit. Pour ce faire, un plan de mise en ceuvre commun sera élaboré conjointement avec le Secrétariat

Permanent, Egalement, un cadre de suivi-évaluation sera élaboré et un reporting conjoint périodique

(semestriel et annuel) sera adressé au PBF conformément au formulaire en vigueur aprés un contrble

de qualité du Secrétariat Permanent.
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Le PNUD sera en charge de I'assurance qualité du projet. En outre, avec I’ appui du PNUD BPPS au
siege, la demande d’appui technique (desk ou mission) de la part des autres letCS du Global Focal
Point (surtout police et prisons) sera fourni selon besom et sur demande.

Le projet bénéficiera également de I’appui stratégique du Bureau Conseil de la Réforme du Secteur de

- la Séeurité des Nations Unies 4 Conakry, afin de contribuer  la cohérence sur les grands chantiers de

g\/

réforme dans le pays et bénéficier du plaidoyer de haut niveau de ce bureau. De méme, le projet
s’inscrira dans la programmation et [es autres projets du PBF, qui se renforceront mutuellement.

Au niveau stratégique le suivi est assuré par le Comité exécutif du portefeuille financé par le Fonds
de Consolidation de la Paix. Il se réunit une fois par semestre pour assurer le suivi de I’ensemble des
actions de consolidation de la paix, dont ce projet. 11 a pour mandat d’apprécier 1’état d’avancement du
portefeuille, de donner des orientations stratégiques et de prendre des décisions importantes au regard
du contexte et des enjeux nationaux. Le Comité exécutif pourra proposer au Bureau d’Appui 4 la
Consolidation de la Paix et I’ Agence lead des modlf' cations du projet pour I’ajuster aux exigences du

contexte national.

Enfin, l'equ1pe du. projet travaillera en étroite collaboration avec I'Unité de coordination du PBF
Guinée, qui assurera son intégration dans les mécanismes globaux-de coordination, de rapports, de
suivi et d'évaluation du portefeuille de consolidation de la Paix. Cette unité assurera également la
cohérence et les synergies avec d'autres projets et I'analyse des legons apprises qui seront générés par
le PBF. Des réunions mensuelles permettront un suivi du projet, des outils de suivi (plans de mise en
ceuvre, cadre de résultats, matrices de suivi financier) complétés par le projet seront discutés a cette
occasion avec le Secrétariat du PBF, en charge du suivi-évaluation de I’ensemble du portefeuille du
PBF :
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b) Gestion des risques :

Durabilité

La durabilité des résultats du projet dépendra en grande partie de (i) I'appropriation et I’implication forte du Ministére de la justice dont notamment le Service
d’inspection judiciaire et la direction des affaires criminelles qui permettront Ia duplication des outils et des méthodologies déployés dans le cadre du projet a
toutes les juridictions du pays, et (ii ) ’engagement du Ministére de Ia justice a doter les juridictions d’un budget de fonctionnement régulier leur permettant de

fonctionner efficacement.
Tableau 5 —~ Matrice de gestion des risques
Risques Probabilité (Forte, moyenne, faible) Gravité de | Impacts sur les résultats attendus | Strategies de mitigation
Pimpact sur le
) projet
Les élections locales cn 2018 Forte Elevé Le ¢ycle électoral affectera | Dialogue politique régulier entre autorités et
Retard dans la mise | I"exécution des activités du projet. acteurs politiques
en cuvre des
. activités
Manque de volonté politique du Ministére de la | Faible Moyenne La volonté politique affichée par les | Production de rapports réguliers par le projet
Justice et résistances au scin du secteur de la justice autorités permet -de donmer un | afin de déceler les sources de blocage
Le ministre de la Justice a fait de la lutte contre nouveau souffle aux juridictions | éventuels ;
Pimpunité une priorité et a demandé I'appui des pilotes mais doit étre confirmée par
nations Unies pow mener ld réforme de la des actes pour assurer la performance | Dialogue politique régulier avec les autorités
Justice. des institutions judiciaires dans la | auplus haut-niveaun
Le secteur de Ia justice semble désireux de mener durée en mati¢re de graves violations
la lutte contre U'impunité. Mais la base de départ des droits de I’homme
des institutions judiciaires en matiére d enquétes,
instruction el jugement de graves violations
desdroits de {'homme reste basse.
L’insuffisance des relations entre Elevé Elevé Les enquétes ne sont pas menées Augmenter les réunions entre OPJ et parquet.

antorités judiciaires et police judiciaire

notamment entre chefS de parquet et chefs de
service

Appuyer une meilleure répartition des
taches enlre services spécialisés ct

| généralistes des forces de

police/gendarmeric et favoriser
I’établissement de liens opérationnels entre
ces services ctl autorité judiciaire

79
@
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Interférences du secteur de la sécurité pour des
enquétes concernant des membres des Forces de
Défense et Sécurité -

Elevé

L’interférence dans le fonctionnement de la
Justice prendrait de nombreuses

Jformes, tant indirectes que directes, et serait
Jréquente dans les cas sensibles.

Elevé

Les magistrats
somt '
d’autant plus
sensibles ér une
telle immixtion le

| statut a éré adopté

Les enquétes et instructions ne sont
pas menées A bien et/ou aboutissent &
des classements sans suite

Identification des cas problématiques ;
Dialogue politique au plus haut-niveau
Stratégie de communication adaptée

| Mise-en-application du statut de magusu'at qui

permet d"assurerune protection aux magistrats.
Décret d’application a éi€ pris

Nombre insuffisant d’OPJ i P'intéricur du pays,
rendant la conduite
d’enquétes et la réactivité aux crises difficile,

1 Faible a Elevé

La probabilité de mangque d'OPJ pour méner des

Moyen 4 Elevé

Le prq;el se

Le nombre limité d"OPJ & N'Zérékoré
empéche la justice de mener son
travail d’enquétes

Plaidoyer auprés des autorités publiques afin
@’engager de nouvelles affectations dans les
zones ol le manque des OPJ est manifeste et de

particuliérement pour des juridictions éloignées | enguétes est- faible & Conakry mais élevée & | concentre sur procéder 4 un redéploiement de Peffectif déja
de la capitale telle que N Zérékoré N'Zérékoreé " Conakry mais existent afin de répondre aux besoins les plus
' Uimpact est élevé urgents ’
sur N Zérékoreé i

Manque de coordination de T'appui des PTF bi et
‘muhilatéraux

Moyen

L’UE affiche une volonté de collaboration avec
les Nations Unies pour mener 4 bien appui au
Secteur de la Justice

Le Ministére est déterminéé & coordonner les
appuis “des parienaires. et de faire du cadre
su'aleglque et programmatique le référentiel de
‘tout appui.

Le anque de

coordination:  des

interventions  des

PTF créerait la
confusion et la
duplication
d*actions en laissant
certains domaines
en friche.

_L'appui serait inefficace et inefficient

en raison de non atteinte des n’:sultars
escomptés

-Renforcer les v,capacil&s et le leadership du

Ministére de coordonner les interventions des
PTF et A porter la réforme du Secleur de la
Justice,

Manque de fonds pour assurer la durabilité des
actions entreprises

Moyenne ~

Elevé

"Les mesures
.d’impact en raison de la suspension

intiées n’ont  pas

des activités aprés 12 mois

Soumission d'un programme conjoint justice
des Nations Unies au PBF et donateurs




¢) Suiviet évaluanon

Un plan de suivi-évaluation conjoint sera élaboré par les agences avec I’appui du Secrétariat
Permanent du PBF. Ce plan de suivi-évaluation sera mis & jour par I’agence lead (PNUD) sur une
base mensuelle et servira entre autres de bases aux discussions mensuelles avec le Secrétariat du
PBF.

Chaque agence mettra en place un mécanisme de suivi permettant I’appropriation des activités par
la partie nationale et le développement de synergles avec d autres acteurs et parties prenantes
intervenant dans le méme domaine.

Ce plan de suivi et d’évaluation inclura : la méthodologie de collecte des données tout au long du
projet, I’élaboration d’une ligne de base, des missions de suivi. I permettra de collecter I’ensemble
d’informations nécessaires a I’élaboration des rapports et 4 la prise de décision, le cas échéant, en
- vue de revoir le projet.

Le suivi évaluation de chacune des activités sera sous la responsabilité conjointe des équipes de

suivi évaluation du PNUD-HCDH et avec ’appui de I’équipe de Coordination du PBF. Ce dernier.

veillera a I’élaboration par les agences d’exécution d’un cadre spécifique de suivi-évaluation pour
les résultats globaux du projet et un plan détaillé pour chaque activité de ce projet.

Des missions conjointes de suivi sur le terrain seront organisées réguli¢rement associant les
différentes agences intervenantes, la coordination du PBF et les mlmsteres ‘et structures nationales
impliquées dans I’exécution du projet.

Une évaluation finale externe du projet ainsi qu’un audit financier seront organisés en fin de projet.
d) Dispositions administratives

Le Bureau des Fonds daffectation spéciale pluri-partenaires (MPTF) du PNUD fait office d’ Agent
- administratif (AA) du Fonds pour la consolidation de la paix, et est chargé, & ce titre, de recevoir
les contributions des donateurs, d’assurer les transferts de fonds des entités des Nations Unies
bénéficiaires, ainsi que de la consolidation des rapports narratifs et financiers et de la présentation
de I’ensemble aux donateurs liés au PBSO et au Fonds. En tant qu’Agent administratif, le MPTF
transfére les fonds aux entités des Nations Unies bénéficiaires sur la base du Mémorandum
d’accord signé par chaque entité et par le MPTF.

Fonctions de I’ Agent administratif

Au nom des organisations partncnpantes, et conformément au « Protocol on the Administrative
Agent for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN funds » (2008)"
-(Protocole relatif 3 PAgent administratif des Fonds d’affectation spéciale pluri-donateurs et des
Programmes conjoints, et du-Fonds du programme des Nations Unies « Unis dans I’action ») —
protocole approuvé par le Groupe des Nations Unies pour le développement (GNUD) - le Bureau
des Fonds d’affectation spéciale pluri-partenaires doit, en tant qu’ Agent administratif du Fonds :

"o Débourser des fonds & I'intention de chaque entité des Nations Unies bénéficiaire,
conformément aux instructions du PBSO. En principe, I’ Agent administratif procéde 4 chaque
versement dans un-délai de 3 & 5 jours ouvrables aprés avoir regu les instructions du PBSO,
ainsi que le Formulaire de demande pertment et le Descriptif de projet signé par tous les
participants concernés;

13 Disponible & I'adresse suivante: htlp://w“w.undg.org/docs/%8Sll’rolocoleon-lhe-roIEﬂf-me-AA.-i0.30.2008.d0c
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* Consolider les rapports narratifs et les états financiers (annuels et finals), sur la base des
demandes soumises & I' Agent administratif par les entités des Nations Unies bénéficiaires, et
fournir aux donateurs et au PBSO les rapports d’activité consolidés;

s  Procéder, dans le cadre du systéme du MPTF, 4 la cldture opérationnelle et financiére du projet,
une fois celui-ci déclaré officiellement achevé par I'entité des Nations Unies bénéficiaire
concernée (en joignant également le rapport narratif final, I’état financier final certifié et le
document spécifiant le remboursement du solde); o

. Débourser des fonds a ’intention de toute entité des Nations Unies bénéficiaire, afin de couvrir

tout colt supplémentaire décidé par le PBSO, conformément au statut et aux régles du Fonds.
Responsabilité, transparence et rapports des entités des Nations Unies bénéﬁclalres

Les entités des Nations Unies bénéficiaires doivent assumer intégralement la responsablhté '
programmatique et financiére des fonds qui leur sont versés par I’ Agent administratif. Ces fonds

seront gérés par chaque entité conformément & son propre statut, ses propres régles, dxrectlves et
procédures. - '

Chacune de ces entités tiendra un « grand livre » faisant état de la réception et de la gestion des

~ fonds qui lui auront été versés par I’Agent administratif sur le budget du Fonds, Ce grand livre,

autonome pour chaque entité, sera géré par ’entité en question conformément & ses régles,
directives et procédures (y compris les régles régissant les intéréts). Chaque « grand livre »
autonome sera soumis exclusivement aux procédures d’audit internes et externes établies dans le
cadre du statut, des régles, des directives et procédures applicables 4 I’entité des Nations Unies
concernée.

Chaque entité .des Nations Unies bénéficiaire fournira & I’Agent administratif et au PBSO
(uniquement en ce qui concerne les rapports narratifs, dans ce dernier cas) les éléments suivants :

¢ Des rapports d’activité semestﬁels,‘a soumettre au plus tard le 15 juin ;

o Des rapports d’activité narratlfs annuels, a soumettre au plus tard le 15 novembre de I’année
_ concernée ;

» Des états financiers annuels en date du 31. décembre et concernant les fonds versés & I’entité
en question par le Fonds, a soumettre dans un délai de 4 mois aprés la fin de ’année civile
(30 avnl)

. Des rapports narratifs finals, aprés achévement des activités prévues dans le document
programmatique approuvé, et & soumettre dans un délai de 4 mois (30 avril), au cours de I’année
suivant I’achévement des activités en question. Le rapport final contlendra un résumé des
réalisations et résultats en regard des buts et objectifs du Fonds;

“e  Des états financiers finals et certifiés, aprés achévement des activités prévues dans-le document

programmatique approuvé, et & soumettre dans un délai de 6 mois (30 juin), au cours de Pannée
suivant I’achévement des activités en question;

e Le solde non utilisé€ a la cléture du projet devra étre reversé, et une notification sera envoyée &
ce sujet au Bureau du MPTF, dans un délai de 6 mois (30 juin) au cours de *année suivant
’achévement des activités.
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Propriété du matériel, des fournitures et autres biens

La propriété du matériel, des fournitures et autres biens financés sur le budget du Fonds sera
assumée par 'entit¢ des Nations Unies bénéficiaire et responsable des activités. Les questions de
transfert de propriété demandé par P’entité des Nations Unies bénéficiaire seront déterminées
conformément aux politiques et procédures de I’entité en question.

Information du public

Le PBSO et I'Agent administratif veilleront  la publication des opérations du Fonds sur le site
Internet de ce dernier (hiip://unpbf.org) et sur le site de I' Agent administratif (http://mptf.undp.org).
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Annexe A : Résumé du projet

FASY

A

TSR FARING CATALYTIC

Urted Notions Peacebuitding Suppent Ofiice

FONDS POUR LA CONSOLIDATION DE LA PAIX

Numéro et intitulé du

Appui au renforcement de la chame pénale eta la lutte contre

projet : I’impunité en Gulqee
Entité(s) de PONU Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD)

bénéficiaive(s) :

Haut-Commissariat des Nations Unies aux Droits de I’Homme
(HCDH)

1. Ministére de la Justice :
- Inspection Générale des Services J udncnalrcs
- Direction Exécutive du Programme de fa Réforme de la Justice et
de la Coopération
- Direction Nationale de I’ Admlmstratlon pémtentlalre etdela
Remsertlon

, (l;? g:::ti:-:lss) - Direction Nationale des Affa’lrgs Judiciaires
- Direction Nationale de la Législation
2. Cours d’appel et Tribunaux de Premiére Instance
‘1 3. Conseil Supérieur de la Magistrature
4. Barreau o ‘ ,
5. Unités de Police Judiciaire (Police et Gendarmerie)
6. Organisations de Ia Sociétés Civile (OSC)
Site: : Conakry et dans les quatre réglons nature]les du Pays
Budget approuvé du _ 1700, 000 13 USD ’
pro;et H : .
o Date de démarrage prévue Date d’achévement prévue :
Dur‘ée'du projet : 18 décembre 2017 3tmai-2019-37 :
« L . 17 décembre 2019
, Domame de priorité du_ .
1F onds 1.2 Etat de droit
Résultat 1 : Les institutions du systéme de la justice mettent en
_ _ @®uvre efﬁcacement la reforme du secteur :
Résultats du projet :

Résultat 2 La performance de la chaine pénale est améliorée dans

les TPI pilotes de Dixinn, Kindia, Labé, Kankan et N'Zérékoré et
dans les trlbuuaux de pmx du ressort
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Résultat 3 : L’accés a lIa justice est amélioré dans la zone pilote,
notamment pour les personnes vitlnérables, les femmes, les
mineurs et les détenus

Activités principales du
projet :

Résultat 1 : Les institutions du systéme de Ia justice mettent en

“ceuvre efficacement la réforme du secteur

Produit 1.1 : Le ministére de la Justice et les organes de pilotage de la
réforme du secteur de la justice disposent des oulils et des capacités
pour assurer un meilleur pilotage et la mise en ceuvre de la réforme

Produit 1.2: Le systétme pénitentiaire dispose des outils et des
capacités pour une meilleure gestion des établissements pénitentiaires

Résultat 2 : La performance de la chaine pénale est améliorée dans
les TPI pilotes de Dixinn, Kindia, Labé, Kankan et N’Zérékoré et
dans les tribunaux de paix du ressort

Produit 2.1: Les capac:tés des acteurs de la chaine pénale
(Magistrats, greffiers, OPJ, gardes pénitentiaires) sont renforcées, y
compris sur les droits humains et le genre, et les mécanismes de
coordination sont amélioréds

Produit 2.2 : Le contrdle interne (Inspection générale des services
Jjudiciaires, parquets généraux et chambres de contréle de
l'instruction) et externe (Assemblée nationale et INIDH) de la chaine
pénale est effectué conformément a la loi dans les juridictions pilotes

Produit 2.3 : Le traitement des affaires pénales est amélioré dans les
cing TPI pilotes

Résultat 3 : L’accés 4 la justice est amélioré dans la zone pilote,
notamment pour les personnes vulnérables, les femmes, les
mmeurs et les détenus

Produit 3.1 : L'accés d la justice des populations est amélioré dans la
zone d'intervention du projet @ travers des mmanves novatrices des
organisations de la soc:été civile

Produit 3.2 : Une assistance juridique est disponible
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Annexe B — Cadre de. résultats du projet IRF -

Nom du pays : Guinée Conakry
‘Dates du projet : décembre 2017-mai décembre 2019 — 38 24 mois

Théorie de changement pour I’IRF

Siles institutions de la Justice mettent en ceuvre efficacemnent la réforme du secteur ;

Si la performance de )a chaine pénale est améliorée dans les juridictions pilotes et la détention préventive lllegale est substanuellement réduite ;
Si I"acces A la Justice est renforcé dans les zones d’intervention du projet ;

-| Alors, le sg&atémejudiemﬁe service public de Ia justice deviendra plus efficace et-d-méme ; pamcuhcrcmc.m (1) la chaine pénale sera renforcée en vue d’apporter les réponses pénales nécessaires parce que les
capacités des acteurs seront renforcées, des outils et dés méthodes de travails adéquats seront mis en place et des moycns essentiels seront disponibles et (2) les services centraux pertinents du Ministére de la Justice
seront dotés dtﬂ capacités de pilotage de 1a miise en ccuvre de Ja réforme du secteur de Ta justice .

Résultaes Produits Indicateurs Made de vérification Année Anade ) _ Iotapes
Résultat 1: Les Indicateur de vésaltat 1 3 : nombre de l . g B - Etablissement et
institutions du <cadres de pilotage ou de coondination créés |- - sectt : o fonctionnement des cadies

systétme de la etoumdywﬁs‘w 1 justice+ Rapport. : SR SR ‘de concertation au niveau
justice mettent 5+ P ‘ 1 des juridicfions pilotes + au
en@uvre Niveau de référence : 2, (Cadres de unions / - ’ niveau cours d'appel et au
efficacement Ja _pilotage peu foncumnels) ) activi ) : niveau national

réforme du ! . ) : Dynamisation de 1a

sectenr Cible : 2.cadres de pilotage 4 redynamiser plateforme justice et.du
-+ 3 cadres de coordination & créer et eormténauongldepﬂmge

dynamiser ‘ | ‘ ) delaRS)

lndielteir de résaltat I b :nombrede:. - | Document de politique, +1 +10 |+ |+ ' - Elaboration et edoption des
documents siraiégiques ct réglements textes de réglements + . - |10 10 1 - | textes d*application du CP et -
élaborés et adoptés dans le cadre de I'appui ) L : .
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systéme judiciaire
| Nivean de référence :ND

Documents officiels du duCPPetdclalmwlal\me
Niveau de référence :3 - MJ + Repports d'activités contre la
| - Elaboration et validation des
Cible:30 politiques pénale
Indicateur de résultat 1 ¢ : pereeption de Enquéte de perception - x - Enquéte de perception en
la confiance de la population dans le début et en fin du projet

Cible : amélioration’

(directions nation
milntstér ,dela]u

Niveau de réﬁrenee 50

terme

2 el ﬁhﬁtemﬂuinlm 1.1.1~c 1i#de
plans de renfmwnm; desupmlés .

] ;;orgmzmonnels elopémhmmcls

fmusmsdmmmmdanmsam“
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: cibléeé
:»Nnmd:rémmuoe 0
v ;(‘lble 4

| Nivesxi de éféreniee : 0

. Niveanderﬂfémnce 0
o fcmg 4(dmemmsmb1m)
| Eadicatenrs de résiiltat 1110’ # de plans

vail ammzl des duecnqnsmona]es

‘m derésulnt LlLle: #m-m :
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lndu:unr»de r&ulhl L2.1-
:#‘d’e:mnplams dit statut de la gan:le

;,‘N‘wenuderéﬁnnce 0
< Cible: 300 :

pénmmaneetdurégmm_rmdxqmds L Excmplwsdm

dupliqués &

' Rapportd'acﬁvités

1430 )

.| Organisationd’une session de-
- | farmation des animaters et
-déploiement des animateurs
*1 dans les Maisons cenitrales

113.Appm e la lmse en’placc, Ia
fmmanon et'le ﬂéveloppemem des

:anmxd'

| dextfication dcs besoros +
| acquisition et mised "

disposition des équipements et
emwepumdghasesde o

.donnécs

40.

o




-
Q
outils - en . faveur - des. Jum '
d':pplmon des puncs :
o lﬂmmrderbuhtlm #dts;ugs Rmdmd‘admd , | Appui dla mise en place des
72| des peines formés &t opea:mnels S moduiwdefmmo:s Juges'd"spplication des:
o (d&agrégépurme) L ‘peines+ formation et
[ | développemnent: des outils
! Indicatenr de résultat 2a : taux de réporise | Rapports des juridictions X - Renforcement des capacilés
Résultat 2: La . dans les délads ; nombre de dossiers regus, ( {formation et coaching,
performance de poursuivis, instruits evou jugts par les d’appel de Conakry et de dotation en équipement) +
1a chaine pénale juridictions pilotes {Dixinn, Kindia, Labé, | Kankan + Rapports de mise en place des cadres de
est sméliorée Kankan et N'Zérékoré) I"inspection + Ministére conceriations des acteurs de la
dans les de la Justice chaine pénale + soutien des
juridictions Niveau de référence : taux inférienr 4 10% audiences de la section
pilotesde Dixinn, - {tewnx approximatif ; le taux précis sera criminelle
Kindia, Labé, €labord au démarrage du projet)
Kankan et
N'Zérékoré et ' Cible : 80% des dossiers requs sant trailés : )
dans les TIndicateur de résultat 2 b ; Evolution du | Rapports ou notices des + . Enguétes et visites de terrain
tribunanx de taux de détention préventive illégale juridictions pilotes + 100
paix du ressort {désagrégé par Juridiction d'intervention) ; | rapporis des services
. Niveau de diminution des détentions d’inspection el de
“illégales . contrble judiciaire+
: enquétes -+ rapports

Niveau de référence : Elevée (les donndes | d’activités

précises seront élabordes au démarrage du :

projet)

Cible :100% ;
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