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Responsive Peacebuilding.
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FROJECT COMPONENTS:

L

Contexte de la consolidation de la paix et justification du soutien du Fonds de
consolidetion de s paix

a) Context de la consolidation :

Depuis son Independence, le Burking Faso a été le théliire de nambreux coups d'état,
complats et mulineries commis par les forees de défenses. Ces éyéncmenis constituent une
composante jmporiante de I'histolre polilique du pays. A causc do la répétition de coups
d’Etat, I'ancien Président Blaise Compaoré, venu an pouvoir en 1987 lvi-méine par ur coup,
avail décidé de eréer son prapre Régiment de Séourité FPrésidentielle (RSP} qui a regu un
traitement de faveur en lerines de formation et équipsment par rappott & [ensemble des
Forces de Séeurité et de Défense. En 2014, le Prdsident Compaoté a essayé d’amender la
Canstitution afin de rester au pouvoir, Suite A cela, la population 8'est insurgée contre lui en
la forgant & démissionner, ce qui a débouché dans une période de transition politique, La

* transition a ét8 toulefols merquée per la présence continue du RSP, avec & sa tdta le General

Gilbert Diendéré, qul, vers la fin de la transition a organisé une tentaiive de coup d*état qui a
échoué.

Les attentats reyroristes du 15 Janvier 2016 perpéirés contre un hdtel et un restaurant 3
Quagadougou deux semaines seulement aprés la prestation de serment du président Kaboré,
et depuis lors, les aftaques contre les postes frontaliers de I'armée, la gendarmerie et de la
polica par des hommes armés, sont considérées comme une conséquence du vide laissé par [e
dissolution du RSP. Par conséquent, en plus de 'héritage d'une sociétd militarisée, politisée et
un secteur de [a séourité perturbé et dans le besoln de réformes profondes, comme ses pairs
dans la sous-région, le président Kaburé est également confronté 3 un sérieux défi face 4 Ia
menace tecroriste et d'autres formes de criminalité transnationale.

A cet égard, une commission composées exclusivement de membres de Farmée et de la
gendarmerie (de divers grades) a &1¢ créée pour examiner l'éiat des forces de défense, et de
fajve des propositivns devant aboutlr avx réformes aw Président (égaloment ministro de la
Défense). Enfin, il est 4 souligner que I'élection du président Kaboré a soufevd des attentes de
la puri'des Burkinabés d'wie amélioration rep/de de lours condifions de vie avee accds aux
serviies de I'Etat, Cola a:emmené Ia sooiété civile encore mobiligte. 8 ayec un sens aigy du
droit, en raison de son rBle dans ['dviction président Comgpaoré, de conlinuer 3 exercer une
pression sur le nouveau gouvernement pour qu'il réponde & ces attentes et lienne ses
promesses de ne faire aucune ingérence politique dans les affnires judiciaires en cours (Jes
assasainats du Président Sankara et du journaliste Zongo, ainsi que le conp d’état mangqué du
RSF). Il a néanmoms €€ prévu que des cfforts seraient falts pour mener un processus de
réconciliation afin d’apaiser Jes tensions qui existent encore.

Au Burkina Faso, les réformes engagées en vue de garantir le catactére républicain
des forces de sécurité et de défense sont initiées dang un contexte caractérisé par une
inséourité accrue dans la sous-région, due & I'expansion de I'extrémisme violent et [e
terrorisme et une atmosphére politique fragile issue d’une période d'instabilité d’avent
et pendant la transition politique. La société civile fortement mobilisée et la prise de
conscience politigue de la populetion, avec des attenies élevées pour une amélioration
rapide des conditions de vie et des services de la justice et de la sdcurité, exercent une
forte pression sur le nouveau gouvernement élu. Ce contexte est égalemont marqué par un
seeteur de la séonritd et de la défense encore perturbé et fragllisé par des décennies de
mauvalse gestion militaire #f par [n dissolution du Régiment de Sécurité Présidentlel, une
force qul avalent éié renforcéde au détriment du reste de I'armée. Enfin, [o contexts des



véformes initides au Burkine Faso est également marqué par Pexistence d'un Flan Stratégique
2017-2021 pour la réforme des Forces Armées Nationales (FAN) élaboré par le Ministdre de
la défsnss natjonale et des anciens combattants du 8 décembre 2015 su 16 sodt 2016 et dont
Ia mise en muvre est en cows et par une tentative de redéfinition de I'approche sécuritaire du
pays par les nouvelles autctités. Un atout mportant pour Je Burltina Faso est que son seclenr
de la séourité o's pas connu de olivages ethniques, religisux ou régionavx &t que ses dirigeants
politiques reconnaissent la nécessité d'un processus de réforme en vus de relever les défis de

séeuritd du pays,

C’est dans ce contexte que lors d'une réunion qui s'est tenue lo 3 Mars 2016 avec le
Secrétaire Général des Nations Unies, ¢ Président Kaboré, le nouveau ohef de I'Etat du
Burkina Faso a demandé un soutien des Nations Unies au processus de fa réforme du secteur
de la séeurité de san pays. Cette demande d'assistance en RSS qui avait déja été faite par le
gouvernement de transition, a &8 réitérée durant les visites do Représsntant spécial pour
I'Afrique de I'Ouest et du Sahel, ainsi gue Je Seerétaire général adjoint pour la consolidation
de Ia paix. En guise de suivi & cette demande, une mission technique DOMP OROLSI /
UMNOWAS a été déployée a Ouagadougou du 29 mai au 11 Juin 2016, afin d'identifier les
défis en matidre de gouvernance du secteur de Ja séeurité, de formuler des recommandations
au gouvernement paur faire face 4 ces défis, et proposer des recommeandations pour
engageimett de MONU 2 soutenir le processus de RSS an Burkina Faso,

b) Cartographie deg activités de consolidation de la paix existantes et des lacunes

Table 1 — Cartographie des aclivités de consolidation de la paix et des lacupes

Résuliats  du | Source  de| Projets ot | Durée du |'Budgeten$ | Description
projet financement | ackivités clefs | projet et des
(Gouverneme nctivitds principales
nt/partenaires lacunes dans
au la zone de
développemen Résultat, les
1) programmes
ou financiére
L'objectif du | 1) Ze 1) Ministére | Sansc 2016- [ 1) 27,8 e
programms gowvernement |- de la justice: | 2020 Million DKK | programme ne
thématique du appliquer les ¢ soutient pas le
sur les drafts | Danemark/DA4 | droits de processys
‘e 'homme ot | NIDA I'homme et global de
la stabillté est ' contribner A ‘réfonne.
d'eméliorer la un systdme
gituation des Judiciaire plus
| droits de orédible
I'homme au ] 2)30,9
| Burkina Faso 2) Ministdre Miflion DXK
dans Ja de la séaurité
promaotion de danz les
la régions du
gouvemance Sahel, Bst et
atdola Nord:
stabilité par le Améliorer
développemen l'accés & la
t cohérent de justice Jocals,
Vinteraption I stabilité et 3J85.2 Million




| entre les | la protection DEK U" ]

| services de des droits de
justice, la Ihomme
police et la 3) Les
socidte civile. organisations
de la société
clvile:

renforcer la
capacité de [a
société civile
4 défendre jes
droits de
I'horme

¢} Justification de IRF:
Suite 8 Ja demande d’appui faite dans un contexte de réorganisation des forces de défense et
de séourité par e Président du Burkina Faso au Secrétaire Général des Nations Unies, une
mission technique de 'ONTU a été déployfe & Ouagadougou du 29 mai ey 11 juin 2016, Les
objectifs de Ja mission étuient de s*enquérlr des initistives en cours dans le cadre des réformes
institutionnelles engagées en vue de la réorganisation de I'armée, d’en identifier les défis
pour explorer les doronines dans lesquels les Nations Uniea pourraient sfficacement epporter

leur eppui.

Aprés une crise qui a impliqué les institutions de séourité, I"expérience a montré que cerlaing
Etats peuvent choisir de réformer leur gysféme de séouritd, avec pour but ultime d*instaurer la
paix et de promouyeir un développement durable, permettant aux popuiations de se sentir en
séourlté et d*avoir conflance en lews institutions dtatlquos, 1| sagil de processus par lesquels
las autoritds nationales d'un Etat provédent & I"exgmen, J'analyss, et 1"application, ainsi que te
suivi et 1'évaluntion de la gouvernance de leur secteur de e sdouritd, ofin d'inslaurer des
inatftutions efficaces, officientes et aux cofity modérés, avec pour but do garantir d 'fiat et
awx populations une sécurité efficace ef responsable. Ce prooessus envisage de traasformer
les Institutions de séenrité pour qu'elles solent plus professivhnelles, tonilss de readie des
comples 4 l’Etat ct 38 population et soumise av contrble déniocrallque el 1'Eiat de droit,

La commission de réconciliation nationale et des reformes créée tel que prévu par la Charte
do la transitlon dans son tappost soumis en sepiembre 2015 a recommandé entre sutrcs [a
dissolution du RSP et ie renforcemeiit du caracidre. républicain deés FAN compte lenu de lour
implication doas la vie politique durant les 50 deraldres annéss & wravers ! (i) I'obligation de
démission pour tout milisite déslrant s'engager en politique, (il) ta créatlon dans la
Constitution d'un Congeil national de séeurité et un Congeil supérizur de ln défense, (jit)
I'arganiation des Etats géndraux de fa défensa, Dang unv leitre datée d 30 novembre 2015,
le Frésident de la transition a falt une demande formelle au Secrétaire géndrale dus Natlons
Unies pour le soutien au développement du plan stretégique 2017-202i pour la céforme des
forces arméss nationales. Le méme jour, l¢ Président du Faso & créé une commisslon
d’élaboration du plan stratégiqus 2017-2021 pour la réforme des foroes armées nationales
dont les fravaux sont conduils conformément sux orlentalions suivanies : (i) Uinterdiction
définitive do i*implication du militaire dans la politique, (i) le renforcement de la
respensabilité, ot (iii) le renforcoment de ln bonne gotrvernance. La demande de soutien dy
nouveau Prdsident Kaboré est en cohdrence aves celle du Président de Ia transition, Cette
commission a produit et validé un projel de rapport qui a été soumis au Prdsident de [a
rdpubliqus en Juillet 2016, .



(i)

(i)

a)

o~
—,

Pendant la période post-transition, le Burkina Faso aura besoin d’un accompagnement de la
communauté internationale afin de soutenir la consolidation de la siabilité et de la
démocratie, le renforcement des secteurs de la justice et de I séeurité, la promotion des droits
de I"homme et lo développement socioéconomique. De ce fall, le soutien des Nations Unies
est ndcessaire 4 ce slade inftial du proceasus de réforme du secteur de la sécuritd pour faciliter
I’émergence d'une compréhengion partagée des principes de la gouvernance et {a réforme du
secteur de la séourité. L’appui stratégique des Nations Unies coniribuera & créer une
cohérence entre le contexte burkinabé et le changement de comportement recherché au sein
des foroes de sécurité et de défense et d'autres parties prenantes,

II. Ohbjectifs du soutient PBF mise an ceuvre proposé
Résultat du projet, Théorie du changement, activités, objectify et séquences:
Ohjectif ¢t Résultat escompté du projet:

Objectif «
Le projet vise tout d'abord 4 fournir aux autorités burkinabds un appui stratéglque afin de

mener un processus RSS qui soit inclusif et participatif, ot qui réponde anx besoins en
sécurité de I"Etat ains! que des populations sans diserimination basée sur [e genre (homines et
fermines), la religion ou ethnicité. Le processus RS3 sera basé sur une vision nationale de Ja
R8S et de la gouvernance du secteur de la sécurité, tout en assurant upe cohérence
institutionnelle ot une synergie intersectoriells,

Par ajlleurs, e projet vise & assurer un soutien transparent et soordonnd de la communeuté
internationale au processus de réforme du Secteur de Sécurité dans [o pays.

Résuitnt escompté du prajet :
Tes forces de défonse et de sécurité duo Purkine Faso sont efficaces, redevables ot

respselueuses des prineipes de gouvernence démocratiques et fournlesent des services de
qualité & la population.

A vet effet, la réforme du secteur de la sécurité doit dtre Initide et consolidée grice 4 une
amélioration des cepacités stratégiques nationales en In matidre, et 3 un engagement acoru de
Ja communauté internationale dans ce secteur.

Tmpacts :
1) Les partios prenantes 4 [a RSS regoivent Pappui stratégique ndcessaire afin

d>élaborer et mettre en ceuvre une stratégle nationale de RS8

2) Les Partenaires Techniques et Financiers et les Nations Unies apportent
leurs appuis dans un cadre cohérent et coordonné

3) Des ressources adéguates sani mobilizées pour la mise en cevvre de la RSS

Théorle de changement:

8i les autorités Burkiuab2s ainsi que les secteurs spécifiques de la sécurité et de ln défense
regoivent le soutien nécessaire en matidre d°appui conseil stratéglque, politique et technique,
ajors elley seront plus 4 m8me de mener un proccssus de RSS qui soit intégré, cohérent,
participatif et inclugif. Un tel processus permetirs unie meilleure gouvernance du secteur de la
sécurité et défense qul soit efficace ¢t redevable vis-A-vis des institutions et des populations

(hommes ct fommez) du Burking Faso.

Deesceyiption du projet &
Afin d'atteindre le résultat cacompte, le projet vise & metire en place une équipe d’appui

conseil de haut niveau, composde des expertises cl-aprés :




Un Haut Conseiller en RSS ;
- Unconseiller en réforme du secteur de la sécurlté;
Un conselller en matigre de réforme de justice,

Cette équips sern appuyée dans son forctionnsiment par un spéinliste en gestion de projets
F3 financé par le projet de réconciliation natlonale,

Cette équipe basée dans les locnux du Gowvernement /Président sera appuyde, au besoin, par
des exparty poncuels dens le domalne de Ja RS qul seront mabillsés dans des phases

eritiques du projet,
L*équipo conseil de haut niveau aura un double objectif :

Dans un premier temps, il 3’egira d’sméliorer les capacités du gouvernement & conduire un
processus inclusif et patiicipatif de Réforme du Secteur de la Sécurité qui soit basé sur les
besoins et les atlentes des populntions vis 4 vis des autorités.

IT est important pour le gouvernement du Burkina Faso de développer une vision hoflstique
do la sécurité, qul soit basds sur une approcho intersectorielle cohérente, intdgrant tous les
défls dis sevleur 6t Ies complémentarités requises éntra las asleurs au niveau opéraifonnel,

Au niveau seotorle], la capacité des acieurs (police, ddfense, environnement, elg,) & méner o
processus de réfarme qui promeuve ['eflicuciié, et Ia redevabilité ds imaniére coordonnés sera

améliords,

Dans un second temps le projét velllera 4 crder un cadre Mransparent de eoordination de
Pappui de [z communauté intarnatlonate au prooesgus de RS9 au Burkine Faso,

Approche
A travers la mise @ disposition d’une équips en appui conseil aux autorités burkinabés, le projet vise &

contribuer & la définition des contours dv ln RSS dans le pays, tout en adoptant la néthodologie In
plus adupde au contexte du Burkina Faso. Le projet prendr en compte les initlatives nationgles en
cour's dans Jes domaines de ks justice, Ia police, Ia gendacmerls, lo pénitentiaire, I"administration, et le
Plan Siratdgique 2017-2021 pour la réforme des Forces Armées Nationales déjd élaboré, et autres. Le
projet utiliserz donc une approche de renforoement des oapacitds des autoritds pour initier un
processus partioipatif, impliquant lz socidté civile, lo Parlement, etc..; et cohérent, basé sur les
principes démocratiques de contrble civil sur les FDS ot de redevabilité des FDS aux autorités
burkinabés ainsi que vis-a-vig des populations (hommea et fommes).

L'équipe d’appul stratégique de haut niveau sera choisie de fagon 4 assurer un équillbre des genres.
L*éguipe sera aussi chargée d'intégrer les préoocupations de genre dans I"appui conseil fourni dans le
domaine de la RSS,

Le projet se basera sur les principes (nternationaux de bonne gouvernance du Secteur de aéeurité et de
défense ainsl que sur les legons apprises dans 1a soys-région, Les échanges sud-sud en metidre de RSS

vont done &tre partls Intdgrantes du projet,

En termes d’effets catalytiques et durabilitd du projet, ln deuxiéme composante du projet vise 2
renfareer Ja coordination des acteurs internationaux intervenant dans le acteur de la séourité, ce qui
permetira d’apporter un appui soutenu et coordonné 4 ce secteur, y inclut par les binis d’une siratégie
de mobilisation de fonds.



Description des Activités:

Impact 1: Les parties prenantes & la RSS regolvent |'appui stratégique nécessaite permettant
d’éluborer et mettre en ceuvte une stratégie nationale de RSS

Activité 1.Mise en place d’une Equipe appui conseil stratégique RSS

L’équipe sera composée de: | Conseifler de Haut Nivesu en RSS; 1 conseiller en
réforme du secteur de In séeurité ; 1 conseiller en réforme de la justice. L'équipe sera
appuyée par 1 spécialiste en gestion de projets, 1 Chauffeur et disposera d'un
véhicule pour assurer les déplacements de I’4quipe. Le conaseiller stratégique sem
basé dans les locaux de la Présidence.

Dans Ja phase initiale du projet, des experts internationaux et nationaux en RSS
serons appelés de fagon ponctuelle, afin de soutenir les autoritds Burkinab2s dans les
premiers pas de la RSS jusqu'd ceux que I'équipe appui conseil soit mise en place et
fonctionnelle. Ce sera le cas notamment pour "expertise en matidre de contréle civil
et démocratigue néeessaire pour guider la réforme.

L*équipe de conseil stratégique devra bénéficier du matériel de bureau nécessaire 4
son fonetionnement.

Activité 2, Appui conseil stratégique an Président du Burkina Fasa en matitre de RSS

a)

b)

Au niveau Stratégique, I’appui conseil va consister & :

- Apporter un congeil dans la gesiion de la situation actuells du
secteur de Ia séourité en attendant lo démarrage de 1a RSS, et la mise
en place du mécanisme de coordination approprié ;

Cet appui se fera & travers des rencontres régulitres avec lo Président de la
République du Faso, des renconlres avec les ministres clés (Défenss, Sécurité,
Jugtice, environnement, Finances, etc.), et les hauts officiers de I"Amée, de la
Gendarmerie, de 1a Police ainsi que les autres foroes paramilitaives, te commission
défense et séouritd du Parlament et tout acteur pertinent.

A travers le projet, le Gouvernement recevra un appui & I orgenisation d'un Séminaire
gouvernemental réunissant les miniafres clés, pour réfléchir sur I'approche nationale

de la RSS.

La création par le Président d’une structure technique nationale intégric ot
inclusive pour conduire la réflexion sur I'apprache nationale de 1a RSS, intégrant les
acteurs sectoriels clés, au-deld des Forces Armées au sens sirict. On comptera parmi
les activités potentielles :

- Une évaluation complite du secteur de Ia séourité qui fournira des données de base
pour le procesaus de la réforme, et los questions lides 4 une R3S véritable ;
- La tenue d'un séminsire national pour définir une vision commune et inclusive de la

RSS;

e
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- La mise en @uvre du Pian Strafégique 2017-2021 pour la réforme des FAN en
harmonie avec la vision nationale d’ensemble de la RSS.

11 est important par la suite do mettre en place un mécanisme national de coordination
natjonale; qui sera officialisé par une déecision de havt niveaw, comme un Décret
Présidentiel, Ini conférant uy mandat explicite. Par eilleurs, ce mécanisme devrait
également bénéficier des appuis poliliqus, administralif et financier afin de disposer
d'une sutonomie néceasaire pour atlgindre Ies objéctifs de son mandet.

Le projet béndficiera principslement au Président du Faso, aux Minigléres clés, aux
hauts officiers des Forces de défense et de Sécurité, au parlement (les commissions
pertinentes, dont la commission défense et séouritd, finance, eic.) et towtes autres

institutions pertinentes,

i

Impact 2: Les Partenaires Techniques et Financiers et les Nations Unies apportent
leurs appuis dans un cadre cohérent et coordonné,

Acfivité 1 : Coordination de "appui au processus de Ia RSS
L'équipe appuiera lu partie nationale & organiser la coordination du soutien qu’elle recevra en

matidre de RSS de la part des PTF.
Impaet 3 : Des ressources adéquates sont mobilisées pour 1a mise en ceuvre de Ja RSS
Activité 1 Mise en place {*nne stratégie de mobllisation des ressources pour la RSS

Sur la base de la carlographie des intervenants dans le domaine de 1a RSS, afusi que sur la
base d'un excrcice de budgétisation de la RSS meltant en exergue les gaps financiers,
'équipe ’Appul Conseil stratégique appulera le mécanisme national de coordination
technique de la R3S a développé une stratégie de mobilisation des ressources en matidre

RSS.

Activité 2 : Mise en ceuvre de la siratégie de mobilisation des ressources

L’équipe sera chargée d’appuyer le Gouvernement & finaliser la stratégie de mobilisation de
ressources pour [a RSS, urganiser une table ronde de la lovée des fonds pour la RSS, et faire
le suivi des annonces de contributions per rapport 4 la mise en ceuvre des ohantiers sectoriels

devant donner vie 4 la reforme,

&) Budget:
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Table 3: Project budget by UN categories

PBF Project Budget
. | Amount recipients | Amount recipients
CATEGORIES Agency UNDP____ | Agency TOTAL
1. Staff and other 578 816 578 816
personnel
2, Sup_pﬁes, Commodities, 40000 140000
Materials ‘ _
3. Equipment, Vehicles, '
and Furniture (including 51600 151600
Depreciation) ,
4. Contractual services 110000 110000
5.Travel 149944 49944
6. Transfers and Grants to 100000 1 100000
Counferparts I
7. General Operating and | ,. j
other Direct Costs ) 4220 L . 4220_
Sub-Total Project Costs |934 580 , & 934 580
8. Indirect Support Costs* [65421 7~ {65421
TOTAL [1000000 7 11 000 000
/ L —

(l

*  The rate shall not exceed 7% of the total of categories 1-7, as specified in the PBF MOU and should follow the rules
and guidelines of each recipient organization. Nofe that Agency-incurred direct project implementation costs should be
charged to the relevant budget line, according io the Agency’s regulations, rules and procedures.

a) Capacité de I’Organisation des Nations Unies Récipiendaire et des partenaires

d'exécution

Table 4: Vue d'ensemble des financements de I’Organisation des Nations Unies Récipiendaire

¢t des partenaires d'exécution dans le pays

RUNO 1: NAME?

‘| Key Source of
Funding

{government,
donoretc) .

Annual Regular
Budgetin §

Annual emergency
budget {e.g. CAP)

Previous calendar
year

PNUD

| European Unian,
GEF, Global Fund,
| CPRTTF, Japan .

5,722,591

Non availiable

Current calendar PNUD

year

European Union,
GEF, Global Fund

4,937,408

Non availiable

1.

(zestion ef coordination
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HI. Management and coordination

a) Project management:

Le projot sera mis en ceuvre par fe PNUD (en tant qu’Organisation des Nations Unies
Récipiendaire), en collaboration avec UNOWAS. Le projet en tant que compesante du
portefeuille de la gouvernance du PNUD sera supervisé opérationnellement par le
directeur pays du PNUD avec 'appui d’un spécialiste en gestion de programme da
Réforme du Secteur (P2) de la séewrité travaillant en collaboration avee Péquipe de
conseillers stratégiques du projet. L'¢quipe du projet rapporiera directement au
Codonateur Résident pour les aspecis liés anx orientations stratégiques de mise en cuvre
du projet. Pour les aspects de gestion opérationnelle, le chargé de programme devra
travailler en collgboration avec le conseiller en gouvernance du PNUD. Un chauffeur ct
un assistant financier seront par alllewrs recrutés pour appuyer l'dquipe de projet.
L’assistant financier sera conjointement pris en charge par le présent projet d'appui
conseil en RSS, et le projet d'appui & ls Réconciliation Nationale.

Des expertises apécifiques dans les domaings de Pappui 4 la justice (P3), en réforme du
sectewr de la sdourité (P3) compléteront 1'équipe de base. Des expertises additionnelles
tationales ou internationales ponctuelles pourront étre requises potamiment utilisées
durant la phass initiale du projet, afin de soutenir les autorités Burkinabés dans les
premiers pas de la RSS jusqu's ceux que 'équipe appui conseil sera mise en place et
fonctionnelle.

Le Conseiller stratégique de bau! niveau sera place sous la supervision conjointe de la
Coordonnatrice Résidente et du SRSG de ['Aftique de 1'Ouest auquel il enverra un
rappotl hebdomadaire de la sityation de la sécurité et du projel. Les aulres membres de
1’équipe seront place sons Iz supervision du Hawt Conseiller Stratégique.

L*équipe appui-conseil stratégique RSS sera recrutée sclon les procédures du PNUD, en
collaboration étroite avec la Task Forc¢é RSS au sidépa (composée par le PNUD,
UNOWAS, DPKO/OROLS], DPA et PBS0). Afin de ne pas retarder le processus de
tise en place de I*équipe, le recrutement se fera par une « desk review » sur [a base du
vivier d’experts des NU sur le RSS et/ou autres ressources appropriées,

Coordination Arrangements ;

Une Réunion de Coordination des Partenaires Techniques et Financiers de la RSS, se
réunira régulidrement auw burean du Coordonnatewr Résident du SNU, sowa sa
présidence’. Co forum est une instance de partage d'informations evee les PTF sur I'état
des lieux de la réforme, les mctivités prévues, celles réalisées et I'état des prévisions,
Cette instance a vocstion 4 permetire d’avolr une cartographie dynamique des
interventions et des intentions d’appui dans le secteur.

En termes de ligne de communication, au niveau technique le Conseiller en R3S de
I"UNOWAS servira comme point focal/liaison entre le Conseiller Stratégique de haut
niveau et UNOWAS. L'équipe d’appui conseil stratégique sera en chargé de produire des
naises A jour mensuelles A partager avec la Coordomatrice Résidente, "UNOWAS, DPA

% La périodicilé sera adaptée en fonction des besains [{
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et PBS O, Par ailleurs, conformément d sea termes de références, le conseiller stratégique

.veillera 4 upe communication fluide du Coordonnateur Résident du SNU et du
Représentant Spécial des Nations Unies en Afrique de "Ounest et au Sahel sur les
avancées du processus de ia réfarme. Au niveau technique, le Chargé de Programme sera
chargd de consolider des mises & jour hebdomadaires sur les avancés du projet

Le projet sern suivi de prés par les points focaux des sidges respectifs de PUNOWAS, DPA et
PBSO, 3 travers au moins 2 visites 3 Ouagadougou pendent la durée du projet.

Les termes de référance de I'sxpert de haut niveau, son équipe ainsi que le gestionnaire de projet)
font partie intégrante de co dooument de prajet.

b} Geslion des risques:

Tableau 6 — Maltlce de la gestion des risques

Risques & Probabilité de | Sévérité de Stratégie d'atténuation (et
Pachévernent des réalisation | Pimpact risque peisonte / unité responsable)
Résultats du PBF - (élevée, (Elevée,

moyenne, mﬂ):em'.lc,
7 _ faible) faible)

Augmentation ~ des | Elevé Elevé Le projet ve insister et plaider sur la
attaques  ferroristes nécessitd et I'urgence de compléter les
majevras et réformes pour mieux faire face sux
transfrontaliéres menaces torroristes et transfrontalidres

Tensions  politiques | Moyen Elevé Le projet va s*assurer d'engager une
qul menacent tout variéié de parlies prenanies y compris,
congsensus sur  la Pexéeutif, lo parlement, la socidtd
gouvernance du civile et autres acteurs internationaux
secteur de la sécurité pour faciliter la consensus :
Manque d'intécét et | Mayen Moyen Le projel va insister sur ta néceszité de
diminution de développer et de maintenir e
I'appul extérieur aw leadership nationnl et sa capacité do
processus  de  la résillence qui rendra le processus RSS
réforme du secteur moine sensible sux fluctuations da:
de la edeurltéd ) Pappui extérieur. _ :
Manque d’adhésion | Faible Elevé Le projot velllera 4 Informer et
des troupes & I"esprit sensibiliser tontes les composantes deg
de changement at de FDS sans distinetion de corps ou de

| soumission 1 grades, sur le processus de la réforme.
autorité civile_ . 1

Suivi ef évaluation:

Le volet Sulvi & Evaluation de ce projet sera place spus la responsabilité du conseiller
stratégique et du chargé de programme du projet, sur la base du plan du suivi & évaluation
qui sere €laboré das leur prise de fonction avec I'appui du spéeialiste en Suivi Evalustion du
bureau pays du PNUD, Des rapports semestrisls d'avancement du projet seront fournis a
FPBS8O, selon la procédure standard de PBSO.

%

17



—

En outre, les activités des projcts seront pariies intégranles des revues périodiques du
programme du PNUD, ei dans ce cadre les informations pertinentes sur les résultats atteints,
les dépenises ot les contraintes devront &tre discutés avec les partenaires de mise en muvre,

¢} Arranpgements administratifs

L& Bureav du PNUD MPTF fait office d'Agent Administratif {AA) du PRF, et est responsable do la
réeeption des coniributions des donuteurs, du transfert des financements aux Organisations des NU
Récipiendaires, In consolidation des rapporis narratifs et financiers, e leur soumission au PBSO et
aux danatevss du PBF. Bo tant que Agent Administrative du PBF, le Bureau du MPTF transfert les
fonds aux Orgunisations des Nations Unies Récipiendaires sur la base du  Mémorandum
d'entente (Momorandum of Understanding) signés entre ohaque Orpanisation des Nations Unies

Récipiondaire ef le Bureau du MPTF.

Les fonctions de AA

Au nom des Organisations Récipiendaires, et en cohérence avee le “"Protocol on the Adminjstrative
Agent for Multt Donor Trust Funds end Joint Programmes, and One UN funds" (2008) appronvé par
UNDG, le bureau du MPTF en tant gue AA du PBF devra:

»  Débourger les fonds de chaque Organisation deg Nations Unies Récipiendaire conforménent
aux instructions de PBSOQ. Le AA devra en principe effectuer Jes déboursements daos Jes Lrois
{03} 4 cing (05) Jours ouvrables aprds réception des instruclions de PBSO accompagnées du
formulaire de soumission et du document de projet signé par tous les participanty concernés ;

+ Consclider les rapports narratifs et les états financiers {annuels et finaux) sur la base des
soumissions fournies 4 I'AA par Organisation des Nations Unies Récipiendaire et fonir
les rapports d'étape consolidés du FEP aux donateurs et au PBSO;

» Procéder 4 la clfture opérationnelle et financiére du projet dans le systéme du Bureau du
MPTF une fois que 'Organisation des Nations Unies Récipizndaire en informe
l'achévement (accompagné du rapport narratif final, de l'état financier certifié final ot du
solde du remboursement),

» Distribuer des fonds A toute Organisation des Nations Unies Récipiendaire pour towte
prolongation de frais que le PBSO peut décider conformément aux régles et réglements

du PBF.

Responsabilité, fransparence et rapperts du bénéficinire 3 'Organisations des Natlong
Unies

Les Organisations des WNations Unies bénéficiaires assumeront l'entidre responsabilité
programmatique et financidre des fonds qui leur seront versés par I'Agent administratif. Ces
fonds seromt administrés par chaque Organisation des Nations Unies Récipiendaire
conformément & ses propres réglements, régles, directives et procédures.

Chaque Organization des Nations Uniey Récipiendaire doit $tablir une échelle des comptes
séparés pour la réeeption ot I'administration des fonds qui Iui ont été déboursés per l'agent
administratif du compte PBF, Ce compte de compto distinet sera administrd per chague
Organisation des Mations Unies Recipiendsire conformément 4 ses propres réglernents,
régles, directives et procédures, y compris ceux relatifs aux intéréts. Le compte de compte

7
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séparé est exclusivement soumis aux procédures do contréle inteme ef externe prévues par le
réglement financier, les régles, les directives et les procédures applicables aux Qrganisations
des Nations Unies Réeiplendares.

Chaque Organisation des Nations Unjes Récipiendaire fournira & l'agent administratif et
au PBSO (pour les rapports natratifs seulement) :

* Des rapports d'étape bisannuels doivent &tre préseniés au plus fard le 15 juiliet;
* Rapports narratifs annuels ot définitifs, 4 fournir au plus fard trois mois (31 mars) aprés
la fin de l'année civile;

» Leg états financiers annuels au 31 décembre en ce qul concerne les fonds qui lui ont été
veraés par le FBP, & fournir au plus tard quatre mois (30 avrll) aprés la fin de l'année
civile;

Les états financiers définitifs certifiés aprés lachévement des activités dans le dooument
programmalique approuyé, qui doivent &tre fournis au plus tard six mois (30 juin) de
I'année suivant l'achévement des activitds.

* Le solde non dépensé 4 la cldture du projet devrait 8tre remboursé et une notification
doit &tre envoyée au Bureau du MPTF au plus tard six mois (30 juin) de I'année suivant,
Fach&vement deg activités,

Propriété de I'éguipement, des fournilures e des  autres  biens:

La propriété de I'4quipetnent, des fournitures et des autres biena financés par ls FBB
appertient au RUNO qui entreprend les aotivités. Les questions relatives au tansfert do
propriété par la RUNO seroni détermindes conformément & ses propres politiques et
procédures applicables.

Divulgation publique

Le PBSO et 'agent administratif veilleront & ce que Jes opérations du PBF soient rendues
publiques sur le site Web du PBF (hitp://unpbf.org) ¢t l¢ site Web de 'agent administratif

(hitp://mptf.undp.org),
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Ay A Résumd dlt projet (A sommetire ag formaf word MPTF-Office}

PEACEBUILDING FUND
RESUME DU PROJET

*rgo;m attitra du _p‘r'cj‘e_'t: K

' L 'PB_FI’

Fagso

Projet d*appui la Gouvernance du Sacteur de la Sécurité au Burkina

Orgaqlballon déa Naﬁons
UJnIss réclpl ndi ‘

/| PNUD

‘.:., 1

Burkina Faso N L .

! 1,000,073.38 USD

[ Date début de projet: ‘ Fin de projet:

décembre 2016 | décembre 2017

“| Sulte 4 une demande du Président du Burkina Fasy, le projet vise 3 appuyer
| les autorités et les instilutions de sécurlté & mener 'a blen I processus de
1| Réforme da 'armés alnsi que d'accompagrer le processus de réforme du)

secteur de la sécurild, & tavers la mise en place d'une équipe d'appul

Calte équipe sera en charge des taches sulvantes :

i 1 qu'elles ménent un processus RSS Incluslf et de nature particlpative ;
i 2) coordonner les efforis des partenaires des NU ainsl que de Ia
" tommunauté internalionale impliquée dans I'appui & la réforme du secteur do

cunsell RSS de haut niveau dans 2 pays.

1) fournir une assistance st appul consell aux autorités nationales afin

sécurité au Burkina Faso. - ) S

4: dialogue Appul & la mise en ceuvre de ['accord de paix et du dialogue

il (1.1) $8R,

palitlque (Priorité Zone 11):

Les forcé:iﬂd'é’défense ot de 8&cunila du Burkina Faso sont respaciueuses'

| de qualité aux populations.

des principes de gouvernance démacratiques en vua de fournir des services

1~ "Appt shiatégique et technlque aux parties” prenantes & la 'RSS pour

Technigues et Financiers en appui 4 la RSS ;

I'¢laberation d'une stratégie de RSS &t sa mise en cauvie ;

2/- Coordination des inferventions des Natlons Unles et des Parlsnalres

3/- Moblllsation de ressources peur la mise en ceuvre de la R3S au Burklna
Fasa,

A
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Annexe B: TRF Cadre des résultats

om gu : Burkina Faso I _ -
vt Effective Dales: ddcembre 2018- désermbim 2017 - ‘

PBF Foouy Arga; Seourtty Bector Roform - .. . . -
IRE Théorle du Change: Si les indtocitds Burkinabés ainal que les secteurs spéeifiaea do Tn szurkd et de [a défeaso regolvent ls soutien nfcessaire en nutidr
d’sppui conseil stratégique, politique ct fechaique, alors elles seront plus & méme do mever un processuy RSS qui solt intégré, cohérent, partlsipati€ ot inclusif.
Un tel processus permetiva une meilleurs gouvernonce du secieur de la séeurité et défense qul aoil efficece of redevabla vis-d-vis des institulions ef des
populations {homunes et femmes) du Burkina Faso.
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