FONDS DU SECRETAIRE GENERAL POUR LA CONSOLIDATION DE LA PAIX o \
MODELE DE DOCUMENT DE PROJET A (¥ -—f

DOCUMENT DE PROJET DU PBF - Unit lations
Longueur : 12 pages maximum (plus page de couverture et annexes)

Pays : Mali

TITRE DU PROJET : Appui au Cadre politique de gestion de la crise du centre du Mali (Mopti et Ségou).

NUMERO de Projet / portail Gateway du MPTF-O (pour les projets en cours) :

Modalité de financement du PBF : | Indiquer si les fonds doivent &tre déboursés dans un fonds

D IRF d’affectation spéciale (“Trust fund”) (au lieu des comptes des
E PRF organisations bénéficiaires) :

|:|. Fonds d’affectation spéciale national

] Fonds d’affectation spéciale régional

Nom du fonds d’affectation spéciale :

Liste des agences bénéficiaires des fonds PBF proposées (en commengant par I’agence coordinatrice), et
type d’organisation (ONU, ONG etc.) :
Agence coordinatrice : PNUD
Agence bénéficiaire : PNUD
La MINUSMA sera impliquée a travers ses sections suivantes :

- Division des Affaires Politiques ;

- Division des Affaires Civiles.
Gouvernement su Mali :
Secrétariat Permanent du Cadre politique de gestion de la crise au Centre.
Ministere des Affaires étrangéres et de la Coopération Internationale/ MAECI.

Date approximative de démarrage du projet!: 1¢ Décembre 2019
Durée du projet en mois :2 24 mois

Zones géographiques (& I'intérieur du pays) de mise en ceuvre du projet : Bamako/Mopti/Ségou

Le projet reléve-t-il d’'une des fenétres de priorité spécifiques du PBF

[:l Initiative de promotion de I'égalité des sexes

[ ] Initiative de promotion des jeunes

I:l Transition entre différentes configurations de I'ONU (e.g. désengagement d’une mission de maintien de
la paix} -

|:] Projet transfrontalier ou régional

! Note: la date de démarrage du projet sera celle du premier versement.
2 La durée maximum des projets IRF est de 18 mois et PRF de 36 mois.




Budget total du projet PBF* (par agence bénéficiaire) S USD 1 498 000
Total PBF : S 1 498 000

*e budget total approuvé et le versement de la deuxiéme tranche, ou toute tranche supplémentaire, sont
soumis & la condition d’étre approuvés par PBSO, et d la disponibilité des fonds sur le compte du PBF,
L’agence coordinatrice doit démontrer la dépense/engagement d’au moins de 75% de la tranche précédente
et la soumission de tous les rapports PBF dus dans la période écoulée.

Toute autre source de financement destinée au projet (montant et source) :

PBF 1%¢ tranche (_%) : 35% PBF 2°™ tranche* (_ %) : 35% PBF 3™ tranche* (30%) :

PNUD : $ 524 300 PNUD:$ 524 300 $ 449 400

Décrire bridvement en deux ou trois phrases le projet en expliquant succinctement son aspect urgent, son
rble catalyseur, sa tolérance au risque et son caractére innovant : ’

Le Projet contribue & I'effort de consolidation de la paix, de stabilisation et de la restauration de I'autorité de I'Etat
au Centre du Mali ol 'insécurité s’installe de fagon exponentielle. La recrudescence de I'insécurité dans le centre
du pays, une région ol se rencontre une multitude d'ethnies, a des conséquences de plus en plus catastrophiques
et explique 'urgence d'une action concertée et coordonnée.

Cette initiative d’appui au Cadre politique de gestion de la crise au centre constitue un appui significatif
qu’apporterait le systéme des Nations Unies pour renforcer la coordination de I'action gouvernementale dans |
la résolution de la crise au Centre du pays en vue d’Une meilleure cohérence et complémentarité dans les
différentes initiatives des acteurs engagés. Elle permettra d’identifier les lacunes et de canaliser les ressources
pour une gestion de |a crise. A cet effet, il sagit d’un appui a la mise en ceuvre de la résolution 2480 (MINUSMA)
oui donng la nrioritd an renfarcamant dac offarte de Ftat Malien naur |a ctahilication dil Centre. Cette
initiative appuiera également le suivi de I'exécution du Cadre Stratégique Intégré des Nations Unies pour le
Mali (Integrated Strategic Framework-ISF) qui reste le cadre de référence pour la coordination des interventions
des Nations Unies pour la Stabilisation du Centre.

Le projet batira sur le dialogue interactif entre différents acteurs (étatiques et non étatiques) dont les membres
du Cadre politique et son secrétariat permanent et les membres des comités régionaux avec les groupes cibles
y compris les groupes armés pour mitiger les risques encourus durant la mise en ceuvre du projet notamment
la politisation du processus, la gestion des attentes etc. et permettra de prendre les mesures idoines a chaque
étape. Le comité régional de Mopti a déja été installé par Premier ministre lors de sa visite @ Mopti le 10/11
octobre et en a rappelé ses objectifs consistant notamment a ramener “trés rapidement” la paix, la sécurité,
le développement et 'autorité de I’Etat dans les régions du centre & travers une implication des légitimités,
des populations locales et des responsables chargés du développement et de la sécurité. Le but est d'initier
des dialogues de haut niveau pour permettre le retour a la paix, la quiétude, e développement et I'autorité
de I'Etat. L'installation du Comité régional de Ségou est en cours.

Ces mesures seront renforcées par le plaidoyer politique de la MINUSMA, UNOWAS dans le cadre de la
Stratégie Intégrée des Nations Unies pour le Sahel (UNISS). En effet |a stabilisation des régions du centre du
Mali s’inscrit dans le cadre global de |a stabilisation dans la région du Sahel touchant particuliérement cing
pays dont le Mali, le Niger, le Burkina Faso, la Mauritanie et le Tchad.

Résumer le mécanisme de consultation adopté pour formuler le projet préalablement a la soumission a
PBSO, y compris (i) via examen / consultation du Comité de pilotage du PBF, le cas échéant, et (ii) avec les
communautés cibles et la société civile.

Partie nationale, le cadre politique de gestion de la crise au centre du Mali, Secrétariat permanent du cadre
politique de gestion de la crise, le comité technique des projets PBF au Mali composé des Ministéres de la
Cohésion Sociale, Paix et Réconciliation Nationale, Ministére de la Jeunesse et des Sports, Ministére de la




Résumer le mécanisme de consultation adopté pour formuler le projet préalablement a la soumission a
PB50, y comprls (i) via examen / consultation du Comité de pilotage du PBF, le cas échéant, et (ii) avec les
communautés cibles et Ia société civiie.

Partie nationale, le cadre politique de gestion de 1a crise au centre du Mali, Secrétariat permanent du cadre
politique de gestion de la crise, le comité technique des projets PBF au Mall composé des Ministéres de la
Cohésion Soclale, Paix et Réconciliation Nationale, Ministére de la Jeunesse et des Sports, Ministare de la
Promotion de la Femme de IEnfant et de [a Famille, Ministére de la Sécurité et de la Protection Civile,
Ministére de VAdministration Territoriale et de Ia Décentralisation, Ministére de I'Education Nationale,
Ministére de la Défense et des Anciens Combattants, Ministere de la Population et de 'Aménagement du
Territoire, Ministére des Affaires religieuses et du Culte, Ministere de fa Justice et des Droits de FHomme) et
en particulier le MAECI/ DO ainsi que le représentant du Secrétaire Permanent du cadre politique de gestion
de la crise du Centre. Le systéme des Nations Unies {Mission et agences), la saciété civile et les INGOs
(Interpeace, Mercy corps et SFCG).

Un atelier de consultation/priorisation a été organisé par le PBF le 20 juin 2019 incluant les ministéres
pertinents, la société civile, les partenaires technigues et financiers, le systéme des Nations Unies {Minusma
et agences), les INGOs dans le but de s’accorder sur les niches de consolidations de la paix (thématiques et
zones), Un core group composé de la partie nationale malienne incluant les ministeres clés et je systéme des
Nations Unies a été mis en place pour mener la réflexion sur les priorités de consolidation de la paix. Les
Partenaires techniques et financiers ont &té aussi consultés pour identifier les gaps de financement et
d’activités menées sur le terrain.

Une rencontre avec le Secrétariat Permanent du Cadre politique de gestion de la crise au Centre du Mali a
également permis Videntification des besoins et des priorités et de mieux comprendre le mécanisme de
fonctionnement du Cadre et les acteurs Impligués, '

Degré de contribution 3 la promotion de P'égalité des sexes*: _1__

Spécifiez le pourcentage (%) et le montant ($) du budget total du projet alloués aux activités directement
liées & 1"égalité entre les sexes / le renforcement des capacités des femmaes : 19, 76% soit

$ 324 547

Degré de risque du projet®: _ 2__

Sélectionner le domalne de priorité de Iintervention (« focus area ») du PBF résumant au mieux l'objet du
projet (cholsir un domaine seulement®) : (2.3) Prévention/gestion des conflits

Le cas échéant, le résultat de I'UNDAF auquel le projet contribue : Effet 1 et Effet 2

Le cas écheant, Objectif de Développemenit Durable auquel le projet contribue : ODD 16 {Paix, justice et
institutions efficaces) 17 {partenariat pour la réalisation des objectifs) et 5 {Egalite entre les sexes),

Le projet s’aligne dgalement au Cadre Stratéglque Intégré des Nations-Unie (ISF) et le Plan Intégré des
Nations Unies pour le Mali issu de Ia Résolution 2480 {2019). .

Le cas échéant, Objectif National Stratéglque auquel le projet contribue : CREDD, Cadre politique de gestion
de la crise : Axe stratégique 1 : consolidation de Ja paix et améloration de la gouvernance

4 Score 3 pour les projets qui ont égalité entre les sexes comme objectif principal (minimum 80% du budget
total est alloué & I’égalite entre les sexes et le renforeement des capucités des femmes).

Score 2 pour les projets qui ont 1*égalité entre les sexes comme objectif significatif (minimam 30% du budget
qui va & I"égalité entre les sexes et e renforcement des capacités des femmes).

Score [ pour les projets qui contribuent d'une certaine maniére a I'égalité entre les sexes, mais pas de manidre
significative (moins de 30% du budget total),

So= risque faible pour la réalisation des résultats

1 = risque moyen pour la réalisation des résultats

2 = risque &levé pour la réalisation des résultats

€ (1.1) Réforme du Sccleur de Ia Séeurild, (1.2) Etat de droil, (1.3) DDR, (1.4) Diatogue politique

(2.1) Réconclliation nationale ; (2.2) Gouvernance démacratique : (2.3) Prévention/gestion des conflits

(3.1) Creation d*cmplois : (3.2) Accts équitable aux services saciaux

{4.1) Renforcement des capacités nationates de I'Etat ; (4.2) Prolongement de 'autorité de 1'Etat/de I'administration locale ;
(4.3) Gouvernance des ressources de consolidation de I paix ¢l Sccrétariat PBY
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Le Niger et fe Mali partagent une longue frontidre & travers les réglons de Gao, Ménaka et Tillaberi. Le nombre
d’habitants est estimé 4 72 099 (c6té Mali) et 295 898 {Niger). Cette région fait partie du Liptako Gourma qul se
prolange au Burkina Faso et le Niger et qui depuis 2012, est marquée par I'insécurité et Ia violence.
Cette région est marquée par une fragilité accentuée par des crises multiformes (gouvernance, changements
climatiques, sécuritaire, développement et humanitaire), Catte fragillté résulte principalement des déficits de
résilience (faibles capacités de préparation et d’absorption des chocs internes et externes), notamment face ayx
effets des changements climatiques sur les moyens de subsistance et la sécurité alimentaire des communautés
agro-pastorales, des échecs des Initiatives de développement gui n’ont pas augmenté le pouvoir d'achats des
communautés locales, et particulRrement des femmes, et un déficit de gouvernance du point de vue
Institutionnel avec un faible niveau d'Inclusivité.
Les communautés vivant de part et d’autre de cette région frontiére ant les mémes réalités socio-économiques.
Eiles vivent de la péche, de Fagriculture et surtout de I'élevage, ce qui fait appel 3 'exploitation des ressources
naturelles. L"économie de ces régions du Mall et du Niger repose essantiellement sur les ressources naturelles
(agro-pastarales notamment) dont "exploitation occupe et assure la subsistance d’ environ 80% de la population
nationale des deux cbtés, Cependant, "exploitation de ces ressources naturelles fajt Fobjet, chaque année, de
violents affrantements opposant des communautés habitant cette zone frontalidre,
La fragilité et I'absence de structures de gouvernance créent un environnement proplice & {'infiltration du crime
organisé et & l'extrémisme violent. Ceci est fe reflet du caractére multidimensionnel de la crise sécuritaire au
Sahel. Au plan sécuritaire, la répanse des Etats et de fa communauté internationale a conduit 3 une forte
présence des forces de défense et de sécurité (FDS) dans [a zone notamment par le déplolement de fa Mission
intégrée multidimensionnelle de stabitisation des Nations Unies au Mali {MINUSMA), de la Force francaise
Barkhane, des Forces spéciales américalnes et de la Force Conjointe du G5 Sahel, en collaboration avecles forces
de séeurité et de défense natlonales, Cependant, cette réponse sécuritaire n'est pas suffisante en elle seule
paur traiter des causes structurelles de cette crise multidimensionnelle et pour renforcer la résilience des
communautés dans I'espace transfrontalier.
Les communautés les plus vulnérables (femmes, enfants, jeunes) ont difficllement accas aux services sociaux de
base. Les Indgalités entre les sexes constituent un fardeau supplémentaire pour les femmes et les filles de la
région, Ces Inégalités sont exacerbées par la situation sacioéconomique et deviennent encare plus flagrantes,
Les responsabilités farmiliales assumées par les femmes et non rémunérées créent une discrimination sur le
marché du travail, augmentant ainsi le taux de pauvreté au sein des communautés en rédulsant leurs chances
de contrdle et d'accés aux ressources, alnst que le développement de I'entrepreneuriat féminin. Les femmes
sont également sous-représentées dans Ja politique et fa prise de décision et leur accés 3 la propriété fonciére
- qui sous-tend I'aceds & toute autre forme de ressources, y compris financiéres — reste tras marginel. Dans les
réglons de Tillabéri et Tahoua, par exemple, plus de 75% des femmes dgées de 20 A 24 ans sont marides avant
I'dge de 18 ans. Elles courent un risque accru de violence sexuelle & leur égard et, si la situation derneure
inchangée, elle continuera de persister ou de s'aggraver.
La variabilité et les changements climatiques conjuguées aux catastrophes naturelles exacerbent ces
vulnérabilités. Depuis les années 1980, cette région et de manidre large la région du Liptako Gourma est
réguliérement touchée par des sécheresses dues a la hausse des températures accentuant les risgues lids aux
- systémes climatiques déj3 extrémes et/ou des précipitations inhabltuelles qui provoquent des inondations,
phénoménes rimant tous, souvent, avec famine. Les pressions fonciéres et démographiques et ces aléas -
climatiques ont fartement réduit Faccés aux ressources naturelles nécessitant la mise en place d’un systéme de
gestion plus rationnet et plus efficace pour assurer I'accés équitable de toutes les gopulations aux ressources,
aux services soclaux de base et aux programmes d’appui technique et financier, Malheureusement les
mécanismes traditionnels de gestion des ressources et de médiation des confllts existants n‘ont ni les capacités
ni tes ressources nécessaires pour remplir ce rble. Dans les zones transfrontaliéres, par exemple le non-respect
des textes nationaux et internationaux régissant les mouvements du cheptel est une des causes de conflit entre
communautés dusant les périodes de transhumance’. )

2) Les facteurs/ causes du conflit dans la zone transfrontalidre

L'augmentation de la violence et des conflits liés aux ressources naturelles dans la région 5'lnscrit dans un
contexte plus large de mauvalse gouvernance fonciére et bien d’autres facteurs caractérisés entre autres par :

7 Analyse de conilit PBF, référence faite au document Clingendael (Anca-Elena Ursu), Under the Gun ;
Resources conflicts and embatiled traditionnal autherities in Central Mali, July 2018



-~ L'affaiblissement des mécanismes endogénes et exogénes de gestion des ressources naturelles (la
_représentativité trop {iminalre et non active des femmes aux commissions foncléres (COFO) et aux
comités d'alerte précoce, la méconnaissance et le non-respect de la charte pastorale) ;

- Perte de pouvoir des autorités traditionnelles ;

+  Lespesanteurs et pratiques soclo—politiques et culturelles qui discriminent souvent I'accés, ta contrdle
et la gestion des mesures d'adaptation aux changements climatiques y compris la gestion durable des
ressources naturelles & certaines catégories sociales notamment les femmes, les Jeunes et les plus
pauvres ; '

- L'accés etla sécurité foncidre limités des femmes agricultrices qui défavorlsent e renforcement de leur
productivité A travers des cultures et pratiques innovantes ;

- = Uinsuffisance des dispositifs de financement adaptés aux besoins des femmes et leurs accés aux
marchés ;

- Les multiples conflits inter communautalres de plus en plus violents du falt de la prolifération et de
I"accés facile aux armes de guerre ; ‘

"~ Une dégradation des ressources naturelles : coupe abusive, surpiturages, gestion irrationnelle ;

- Les sécheresses successives et leurs conséquences sur la quantité et la qualité des ressources

naturelles.

1. Le déficlt de gouvernance :

Les difficultés manifestes des Etats du Mali et du Niger & contrdler les zones frontalidres et le déficit de
gouvernance se traduisant par une faible respansabilisation des communautés et une falble (ntégration des
espaces frontaliers dans les politiques nationales de développement, I'absence de services publiques et
d'investisserents productifs dans ces espaces, font partle des causes d’émergence de conflits communautaires.
Cefa a favorisé le développement de formes alternatives ou paralléles de gouvernance qui ont davantage
rapproché les limites entre le licite et Fiflicite. Aussi, le climat d'insécurité sur toute la zone transfrontaliére
repose de plus en plus sur une instrumentalisation et exploitation nuisible des conflits locaux par les groupes
affiliés au terrorisme. Les institutions de sécurité ne disposent pas des capacités adaptées et suffisantes pour
faire face aux défis dans les réglons transfrontaliéres conduisant 3 de violations des droits humains. Cecl crée
un déficit de confiance entre les populations et IEtat, une crise d'ldentité et un sentiment d'exclusion et de
discrimination dans la gestion des ressources et I'émergence d’une criminalité transfrontallére.

2. Faiblesse des mécanismes de prévention et de gestion des conflits liés aux ressources naturelles.

L'exploitation & des fins agricoles des terres pastorales, détruisant les péturages et obstruant les couloirs de
passage lors des transhumances engendre des conflits le plus souvent entre éleveurs et agriculteurs sur fond
d'utilisation non consensuelle des espaces pastoraux et agricoles malgré I'existence de la Charte Pastorate
régissant ce domalne par exemple au Mali. La rareté de Feau Hiée d’un c6té aux effets des changements
climatiques et de l'autre 4 la faiblesse du malllage des points d'eau sur des espaces pourvus en paturages
pendant la saison séche constitue aussi une source récurrente de conflits. Pendant [a saison séche, les éleveurs
et agriculteurs rivalisent pour accéder 4 ces ressources en eau peu abondantes. Etant donné gue on accorde
généralement fa priorité a une utilisatlon agricole des terres plutdt que pastorale, cela entraine I'exclusion des
éleveurs des points d'eau stratégiques 3 des moments critiques de 'année. Aussi, le banditisme et le vol de
bétail sont des phénoménes récurrents qui sont 3 I'origine d'innombrahles conflits débouchant sur des attaques
et représailles antre dleveurs-pasteurs et entre ceux-ci et les agriculteurs.
La gestion des ressources naturelles au Sahel est marquée par le pluralisme juridique, institutionnel et la
cohabitation de plusieurs légitimités. En effet, dans le prays cohabltent plusieurs groupes ethniques, plusieurs
systémes de production {agriculture, dlevage transhumant, etc.) et plusieurs systémes de droits {droit
traditlonnel, droit musulman et droit étatique) qui entrent parfols en concurrence. Les institutions
traditionnelles de gestion des ressources naturelles ont perdu leur influence et leur pouvoir, sulte 3 Ja mise en
place des Iégislations fonciéres et forestidres dans les années 80 et suite aux processus de décentralisation gui
remplacent les chefferies coutumidres par des autorités administratives. Les réles at pouvolrs de cas derniéres
ont £té renforcés au point d'étouffer les mécanismes traditionnels de régulation. Au fleu de composer avec les
potentialités locales, Paccent a été plutdt mis sur I'application des nouveaux textes jurfdiques régulant Faccés
aux ressources. Le déficit confiance entre les populations et le systdme judiclaire moderne et surtout le
phénoméne de corruption a sérieusement affaibli ce mécanisme judiclaire. Les pesanteurs et pratiques socio-
politiques et culiurelles qut discriminent souvent I'acceés, le contrdle et la gestion des mesures d'adaptation aux
changements climatiques y compris la gestion durable des ressources naturelles 3 certalnes catégories sociales
natamment les femmes, les jeunes et les plus pauvres

3. Faibles capacités de résilience aux effets des changements climatiques sur les conflits



Les effets des changements climatiques et de la dégradation environnementafe dans le Sahel, région qul connait
une augmentation des températures 1.5 fols plus rapide que le reste du monde, ont un Impact direit sur les
moyens de subsistance et la capacité économique des populations de la région transfrontalidre, sur leur sécurité
allmentaire, et sur leur rdsilience aux catastrophes naturelles. Ces conditions — en combinaléon avec d’autres
fatteurs notamment politiques — contribuent 3 Faugmentation des conflits et de la violence entre groupes
d’usagers de ressources naturelles, phénoméne attisé par I'accés facilité aux armes et par la présence de
Broupes extrémistes et criminels,

Les effets des changements climatiques Incluent des précipitations irrégulidres et des saisons de plules de plus
en plus courtes, ainsl qu'une diminution des terres exploitables.® Les grands phénoménes climatiques qui
perturbent les activités socloéconomiques dans ces régions sont de plusieurs ordres. La nature aléatoire de la
pluviométrie s'explique par Iirrégularité des plules, Ja longueur jrrégulidre de hivernage, et a répartition
frrégullére des précipitations dans I'espace. Ceci se traduit par des Inondations gqui causent des pertes, non
seulement en vies humaines (52 personnes et plus de 200 000 sinistrés,) en bétall {33 000 tétes), en
infrastructures (plus de 170 000 maisons), mais aussi la perte de plusieurs puits d'eau potable et de terres de
cultures (8 000 hectares de cultures ay Niger). Cette année encore le Niger reste parmi fes pays les plus exposés
du Sahel aux risques d’inondations®, €n plus, les régions connaissent un accrolssement de I'évaporation et de
l'asséchement des zones humides et autres plans d'eau en raison des fortes températures et de forts vents,
Enfin, la dégradation des sols et I'érosion hydrique sont permanentes, et les terres arables se réduisent
progressivement a cause de la déforestation et de la désertification.

Selon le PANA, les changements climatiques ont causé d'importantes pertes dans la production agricole avec
une réduction des rendements de coton estimée 3 1500 tonnes €n 2005 et probablement jusqu’a 3500 tonnes
d’ici 2025, De méme, la production de mil et de sorgho a balssé de 1500 tonnes en 2005 et pourrait diminuer
davantage de 2524 tonnes en 2025. Selon les conclusions de divers modeéles climatiques, les tendances
climatiques pour de futurs scenarios, sans une planification et une gestion améliorée, surtout de meilleurs plans
te gestlon de eau et d’autres ressources naturelles, vont avoir un Impact négatif sur les systémes de moyens
d’existence des communautés, notamment t'agriculture, la péche, I'dlevage et la foresterie qui ont un impact
direct sur la sécurité alimentaire et la pauvreté des ménages.

Les conséquences soclo-économiques des impacts des changements climatiques sur le secteur de I'élevage,
notamment, sont déja ohservés au niveau de [a forte augmentation des prix du chepte! et de la Viande suite 3
la réduction de Foffre an raison de la mortalité animale causée par la sécheresse, tas changements dans les
activités de subsistance pour un grand nombre de nomades vers des activitas sédentaires, une réduction des
recettes fiscales sur les animaux en péturage et les changements dans la composition des troupeaux avec le
remplacement progressif des bovins par de petits ruminants et des camelins.

Ces ennséquences sont plus perceptibles dans les réglons de Ménaka, Gao et Tillaberi, ob fa compétition pour
I'accés aux ressources naturelles devient de plus en plus une source inquidtante de conflits inter et intra-
communautaires comme ressortis dans de récentes études menées par CICR, lgarapé Institute et
earthtime.org.’® Selon des experts et éleveurs locaux consultés fors de la mission exploratoire 3 Gao et Ménaka,
ces conflits communautaires auraient augmenté d’au moins 30% depuis 1a crise de. 2012 au Mali, du fait de
I'amenuisement des ressources notamment pastorales due aux sécheresses successives, la baisse des
rendements agricoles et a pression démographique. Au Mall par exemple, le taux de croissance annuel de la
popuiation entre 1987 et 1998, se situalt 4 2,2% ; entre 1998 et 2009, i est passé 3 3,6%. Au rythme de
croissance actuel, la population malienne atteindra environ 30 mifllons d'habitants dans 20 ans {S fois la
population de 1976} sait une densité de 24 habitants au km? avec ses implications {pression sur les ressources
naturelles...).* La région de Tillabéry soufire particuliérement de la pression démographique. Les taux de
fécondité attelgnant 7,9 enfants en moyenne par femme 3 Tillabéri en 2019, soit 1,1 de plus qu’en 2006.

De plus, la forte proportion du nombre d'dleveurs pasteurs accralt les besoins en ressources naturelles,
Certaines zones de Ménaka (cercles de Ménaka ot d’Anderarmboukane) et de Gao (cercle d'Ansongo) accuellfent
pendant les périodes de soudure des éleveurs et dy cheptal venus de la réglon de Tillaberi au Niger volsin car
elles regorgent des plaines, des foréts et de grandes mares réputées pour leurs péturages. Au niveau des
communes exondées les conflits opposent des éleveurs Maliens entre eux et entre ceux-ct et les éleveurs

3 CICR, “Mali-Niger: Climate change and conflict make an explosive mix in the Sahel”, Press refease, 22
Janvier 2019, hups:/!www.icrc.org/en/documem/mali-niger-cl imate-change-and-conflict-make-explosive-mix-
sahel
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nigériens tandls qu'au niveau des communes inondées, ¢’est-3-dire traversées par le fleuve Niger, les conflits
éclatent le plus souvent entre agriculteurs et entre ceux-ci et les éleveurs. Cette cohabitation et le partage des
ressources naturetles impliquent notamment les communautés Touareg Daoussahak, Touareg Ibogolitanes,
Touareg ldourfanes, peuls Bororo, Djerma, Senghay ete. vivant dans cette zone.
Considérant cette faible rdsilience das populations aux chocs et effets au changements climatigues, les autorités
et communautés n’ont pas mis en place des mécanismes de prévention / atténuation des effets du changement
climatique. '

4. La marginalisation des femmes dans Ta prévention et la gestion des confilts Hés aux ressources

naturelles . '

Dans la zone transfrontalidre clble, les normes sociales et |a division sexuée du travail excluent trés largement
les femmes res espaces de prise de décislon publique ou de résolution des canflits. Méme si les femmes d'un
certain dge bénéficient d’une grande considération, leur r8le reste en général limité & la médiation des
différends famiffaux, & la transmission des valeurs saclales et 3 I'éducation des enfants. Avec I'accord des
hommes, les femmes peuvent temporairement exploiter des parcelles rédultes de terres. Chez les élaveurs, les
femmes ont le droit d’utiliser les revenus issus de la vente du fait. Daris les deux cas, elles ont peu de voix dans
la gestion des affaires publiques et des conflits.
Au niveau communautaire, au Mali par exemple, il existe de nombreux groupements villageols {appelds yam
moondou ou waldé raibai), souvent camposés de femmes matides et dgées. Cependant, ellas n'ont pas d’acces
direct aux chefs coutumiers dans les institutlons traditionnelles (appelées Togouna dans les villages dogons) ol
se prennent les décislons, Jusqu'a I"apparition des violences communautaires, ces groupements étalent mixtes,
constitués de femmes dogons et peiles principalement,
Malgré I'élection de nombreuses femmes dans les conseils communaux, la relation de pouvoir n'a pas
globalement changé et fes priorités des femmes lides 4 fa gestion des ressources natureiles sont encore peu
prises en compte dans fes décisions publiques et dans tes plans de développement locaux. Ces priorités sont
notamment reltatives a Famélioration de la condition de ta femme en termes d'accds 4 la gestion et propridté
fonciére qui demeure un demaine fortement discriminatoire pour les femmes. Dans les zones d'intervention du
projet, méme quand les femmes exploltent et mettent en valeur des espaces elles ne peuvent en étre
propriétaires alors qu'elfes ont un savoir important sur les ressources naturelles, sur les impacts des
changements socio-climatigues, et des idées a faire valolr pour une meilleure gestion,
Avec Vinsécurité, les relations de genre ont commence 4 changer dans cette zone. en accentuant le rapnart da
dépendance des femmes & 'égard des hommes de leurs familles pour les protéger contre les viclences. Ce
hesoin peut conduire certaines femmes A encourager les jeunes hommes 4 rejoindre les groupes armés, pour
une protection contre d'autres groupes armés ou les FDS en qui elles n’auralent pas conflance. L3 of les
membres masculins de Ja famille sont absents 3 cause des conflits, les femmes dolvent assurer I3 subsistance
de leurs familtes. Plusieurs sont devenues des cheffes de ménage et des pourvoyeuses de revenus notamment
en déveloipant des activités économiques. Elles ont démontré des capacités de résilience en trouvant des
solutions endogénes pour subvenir aux besains. Par ailleurs, ce réel réle reproductif et la contribution des
femmes a la production économique et la gestion des familles restent méconnus et sous-estimés par (3
communauté, ce qui accentue sa marglnalisation et son exclusion dans la prévention et la gestion des conflits
liés aux ressources naturelles. En plus de ses capacités de résilience pour subvenir aux besoins des familles, une
vaste partle de leurs occupations reléve des tiches domestigues telies que les solns aux membres du foyer et
qui du reste ne sont souvent pas quantifiées dans les diverses contributions des femmes aux activitds
économiques des communautés clblées,

Fournissez une analyse des acteurs clefs et parties prenantes principoles qui ont un Impact ou sont touchds
par les facteurs principaux da tensions auxquels le projet va répondre.

b) Analyse des acteurs clés

1. tes autoritds locales, chefs traditionnels, religieux
Le rdle que doivent jouer ces autorités est primordiale dans la gestion des conflits iés aux ressources naturelles
parce qu'elles sont au contact ditect avec les populations. Cependant, elles sont affaiblies par la manque de
moyens et des capacités. Elles sont pour devenues la cible des différents groupes extrémistes. Ceci conduit
dgalement & V'affaiblissement des mécanismes de gestion des conflits liés aux ressources naturelles au niveau
local comme les commissions fonciéres. De par leur position, ces autorités occupent une place Importante dans
le paysage de la gouvernance locale. Camparés aux institutions et structures de VEtat, ces autoritds Jouissant
d’une trés grande conflance des populations locales, faisant ainsi d’eux une catégorie des acteurs 3 intégrer



plelnement dans le processus de consalidation de fa paix. Elles constituent le premier niveau de gestion des
conflits malgré les limites. Acteurs clés & mobiliser et & renforcer notamment sur les questions de droits htimains
et genre, vu leur connaissance des territoires. Ont un potentiel de transformation positive.

2. Les femmes, groupes et assoclations des femmes.
Malgré leur réle accru pour Ia survie et [a gestion de la famille en raison de I'absence des hommes engagés dans
des groupes armés ou tués dans les affrontements violents, les femmes de toutes les communautés (tant
pastorales qu'agricoles) continuent 3 étre marginalisées sur fe plan socio-économigue et dans la prise de
décislons et la mise en ceuvre des mesures d’adaptation aux changements climatiques. les structures
communautaires généralement impliquées dans 1a gestion des ressources naturelles et a résolution des conflits,
telles que les administrations locates, les leaders traditionnels, les commissions fonciéres et les comités locaux,
n'incluent pas les femmes ou les incluent dans une certaine mesure mais moins sur les questions tides 3 la
résolution des conflits. Dans les cas ol elles sont représentées, leurs voix ne pésent pas dans la prise de décision
étant donné que leur participation n’est que symbolique. Par conséquent il se dénote la non- reconnaissance
de leurs expériences, expertises et talents de négaciation et de médiation des conflits. ’acces & Ia terre pour
les femmaes est fortement limité par des croyances socio-culturelles et le droit coutumier et aussi la pénibilité
{iée au travall foncler face aux aldas climatiques car ne disposant pas d'outils appropriés pour réduire cette
pénibilité,
Dans les trois régions transfrontalléres, fes femmes sont plus impliquées dans les filigres Jiées 3 Pagricultura
avec des petites. exploitations agricoles famiffales {jardins) qui ne rapportent pas assez et ne contribuent pas
suffisamment & Jeur autonomisation deonomique. L'entrepreneuriat féminin reste caractérisé par fa
prédominance des activités de subsistance et Finformel, moins rentables et peu résistantes aux conjonctures
économliques et aux changements climatiques. La situation est particulidrement critique pour les femmes étant
donné leur position de subordination et d’exclusion économique et politique (accds indgal aux droits
économigues, soclaux) et le llen étrolt entre leurs activités soclo-&conomiques et les secteurs affectds par les
changements climatiques tels que Iagriculture, "élevage, I'eau et les ressources naturelles,
Dans les zones d'intervention, les organisations féminines sont largement et présentes s’organisent pour mener
des activités en matidre de prévention et de résolution des conflits communautaires. Elles ont créé des espaces
de dialogue, multipllé des rencontres-sur Ja paix et des initiatives de résilience. Mobllisées, exploltant les liens

- de famille, les femmes constituent un atout non négligeable pour la cohésion soctale

3. Personnes d'influence (communicateurs traditionnels, enseignants, sages)
Elles ont des capacités de sensibilisation autour des causes collectives, Ces personnes ont des capacités 3
conduire des médiations sociales, Elles ont le réle d'influence et de diffusion de messages de paix— acteur clé 3
inclure y compris pour renforcer fes aspects liés au renforcement du réle des femmes dans la gestion des conflits
au seih des communautés.

4, Justice traditionnelle locale
Ce systéme fudiclaire traditionnel fonctionne selon les ragles religieuses parfois non équitables mais a I'avantage
d'&tre partout. il est donc important de le renforcer pour rdle de proximité en le sensibillsant sur les questions
de drolts de I'homme et genre. :

8. Les jeunes
Ils sont des acteurs Importants en tant Que auteurs et victimes de la violence armée dans la région
transfrontaligre, s doivent jouer un rdle important en matiére de prévention et de gestion des conflits liés aux
ressources naturelies. Une enquéte SIPRI menée en 20171 sur les questions de sécurlté au sein de la société
civile malienne a relevé le réle positif et utile joué par les jeunes mallens dans les régions affectées par la crise
notamment dans la prévention des violences. Matheureusement ces jeunes dans la région d’intervention font
toujours face 3 des difficultés lides 4 teur situation économique, en particulier en raison de leur taux de chémage
élevé.
Les Jeunes sont & Ia fols auteurs et victinies de I3 violence arméa. Jouent parfois un rdle important en matidre
de gestion des conflits {Gao ~ organisation de jeunesse Force G). Ménaka : force faible, facile & manipuler par
les groupes armés car en attenta des dividendes de I3 palx. Niger : organisations de jeunes mobilisés pour la
consolidation de la paix. De vecteurs de violence les jeunes peuvent &tre des acteurs pour la paix. Capacités &
renforcer sur les thématiques du projet pour leur participation pacifique 2 [a résolution des conflits.

6. Les commissions foncléres locales
Les commissions foncitres sont des outlls de gestion pacifique des conflits fonciers. Elles existent au niveau des
cercles et des communes. Ces commissions sont constituées par les autorités locales, les organisations

12 Tobie, Aurélien (2017) « les questions de sécurité dans la société clvile malienne : une nouvelle
perspective », SIPRI Insights on Peace and Sécurity, N° 201772,



paysannes faitléres, la délégation locale des chambres d’agriculture. Leur réle est cruclal comme mécanismes
communautaires et transfrontaliers de prévention et de gestion de canflits lids aux ressources naturelles. Elles
doivent &tre renforcées par des moyens techniques nécessaires et avoir une étroite collaboration avec le
systéme judiciaire formel.

7. Les coopératives socloprofessionnelles Agricultrices, éleveuses, promotrices et coopératives des

agricultrices et des dleveuses) et le secteur privé.

Elies sont également des espaces de dialogue et constituent des opportunités de relance économigue. Elles ont
un pouvoir économigue et capables de faire passer de messages de consalidation de paix et de cohésion sociale
vi leurs contacts avec toutes les communautés {y compris au niveau transfrontalier).

8. lasociété civile
Quand glie est unle et regroupée autour des objectifs communs de paix de stabllité, la société civile joue un réle
considérable dans la recherche des solutions aux problémes fondamentaux qui se posent dans la soclété. Dans
1a région transfrontaliére la société civile méne des activités de prévention et gestion des conflits et fegroupe
des organisations qul promeuvent le dialogue et fa prise en compte du genre. Au niveau transfrontalier, 'on
retrouve: des plates formes d’organisations comme Plateforme des femmes du G5 Sahel et la Plateforme des
jeunes du G5 Sahel.

9. Ministeres (cohésion soclale, paix, agriculture, environnement de deux Pays Mali et Niger)
ils sont en charge de la mise en cauvre des politiques et programmaes en lien avec les problématiques du projet
et oliverts aux guestions de genre, gestion des conflits liés aux ressources naturelles et des droits humains, mals
souvent avec des capacités limitées. Il est donc impartant de fes renforcer Institutionnellement {points focaux
genre, formations, stratégies/plans d'action/protocoles opérationnel standard) en matiére de gestion des
conflits, des drolts humains et du genre. is seront mpliqués dans le comité d’arientation stratégique.

Comment le projet compte -if répandre aux causes structurelles et facteurs principaux de tensions /conflits 7

Les questions de résolution et de prévention de conflits dans la zone transfrontalitre Mali-Niger demeurent
sous la gestion quasi-exclusive des hommes dans les communautés et par conséquent fortement
discriminatoiras pour les femmes au-deld méme de toute considération religieuse et culturelle bien qu'elles
alent un potentiel et des capacités prouvées en matidre de résolution et prévention des conflits et plus
généralement pour fa consolidation de la paix. Depuis 2012. les femmes renrdsentant mninc de 10% dae
négociateur(trice)s de paix, et ce chiffre n'a gudre évolué depuis Fadoption de Ia résolution 1325 en 2000. Ce
projet a travers une approche participative et valorisante de fa contribution des femmes favorisera un
changement de comportement orienté vers une culture d'inclusivité des mécanismes farmels et informels de
résolution et prévention de conflits lids aux ressources naturelles au niveau local, alnsi qu'un accés améliord des
femmes & des opportunités d’autonomisation économique durables et résilientes aux changements climatiques.
En tant qu'actrices directement concernées, les femmes, étant également responsables de Ia production
agropastorale {en dépit des discriminations auxquelles elles font face) et de la sécurité alimentaire de leur
famille, orit un besoin crucial de développer des savolrs et des savoir-faire afin de pallier les effets de
changements climatiques, sources de conflits, L'affalblissement des mécanismes traditionnels de gestion des
conflits liés & la gestion des ressources naturelles au niveau local et transfrontalier a cause des crises climatiques
et la violence armée, expose ces régions du Mali et du Niger dans un cycle de violence avec des dimensions
régionates considérables. En plus de Ia contestation des leaders locaux, Vexclusion, fa discrimination des femmes
et 'ignorance de feurs rdles dans la redynamisation des mécanismes de gestion des conflits aggrave la
vulnérabilité des populations aux effets néfastes des changements climatiques au niveau lacal et transfrontalier.
Dans une réglon avec des constellations ethnlques similaires au Mali ‘et au Niger, ce projet présente
I'opportunité d'inverser cette tendance en s'appuyant sur les femmes qui démontrent des compétences avérées
en matiére de médiation sociale et en renforgant leurs rdles dans les cellules familiales et communautaires sur
les questions de cohésion sociale, gestion de conflit et gestion durable des ressources naturelles. Des
expériences passées, notamment autours des Initlatives de cases de palx au Mali, ont démontré que si les
femmes sont mobilisées et impliquées, cela peut avoir un impact positif sur fa prévention et la résolution de
conflits au niveau communautaire d'autant plus qu'elles-mémes peuvent jouer un rile actif dans le
déctenchement de ces conflits.

Des expériences récentes notamment au Soudan dans le cadre du Programme Conjoint sur les Femmes, les
Ressources Naturelles et la Paix du PNUE, ONU Femmes, PNUD et du Bureau pour la Consolidation de la Paix®
ont démantré que la gouvernance des ressources naturefles y compris la prise de décislon sur 'accés 3 la terre,

B Voir: https://posteonflict.unep.ch/publications/Sudan_Gender_NRM2019.pdf
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gestion de I'eau, les paturages et les bétalls, offre aux femmes I'occasion de développer et de faire preuve de
teurs compétences en leadership dans la prévention et la résolution des conflits. Dans les. situations ol les
femmes sont généralement exclues de la prise de décision, les ressources naturelles peuvent constituer un point
d'entrée « neutre » pour la participation au dislogue politique et 3 la médiation des conflits.

Une description bréve pour expliquer comment le projet est en phose / appule les cadres stratégiques du
Gouvernement et des Notlons Unies, et comment le projet promeut Pappropriation nationale.

fly a une volonté manifeste des Etats Malien et Nigérien de multiplier les initlatives visant 3 la consolidation de
la paix, la sécurisation et le redéploiement progressif des services dans les zones concernées, y compris dans le
cadra du G5 Sahel. A cela s'ajoute également Pappel incessant des communautés locales & travers |es élus, les
chefs traditionnels, les leaders, les femmes et les jeunes pour la paix, ce qui présente de réelles opportunités
pour une colfaboration en vue d’obtenir des changements positifs en matidre de consolidation de la paix par le
bials d'une gouvernance inclusive et équitable des ressources naturelles dans un contexte de thangement
climatique.

Les violences et conflits intercommunautaires locaux et transfrontaliers impliquant les poputations du Niger et
du Mali sur fond de gestion et contréle des ressources naturelles sont d’autant plus fréquents que la volonté
des deux gouvernements s'est orientée vers le redéploiement des services publics et une présence de plus en
plus marquée. Cette présence vise notamment 3 endiguer par des initiatives et actions mutuelles, [e phénoméne
de la violence aux frontiéres devenues au fil du temps le terrain commun et fertile du terrorisme, de
Vextrémisme violent et des trafics en tout genre. Cette valonté est refliétée dans les stratégies et priorités
nationales du Mali et du Niger, notamment & travers le CREDD 2019-2023, cadre de référence des interventions
du Mali dans ses axes stratéglaues 2,4 et 5 qul traitent, entre autres, de I'éliminatioh de toutes les conditions
propices au développement du terrorisme, de fa radicalisation et de I'extrémisme violent, de la promotion d’une
gestion décentralisée et participative des ressources naturelles, de la pramotion de I'équité et I'égalité de genre
et la politique Natlonale sur la Prévention de FExtrémisme Violent et de Lutte contre le terrorisme.

Cecl se traduft également par la mise en czuvre de projets conjoints entre les deux pays et avec le Burkina Faso
dans le cadre de la gestion des ressources naturelles de la zone du Liptako Gourma. C'est le cas du profet
« promotion de la sécurité communautaire et de la cohéslon sociale dans la région du Liptake-gourma {Mali-
Niger-Burkina-Faso) » mis en cauvre par le PNUD.

Le projet pourra également batir sur les projets conjoints passés GPl mis en cauvre par ONU Femmes, UNFPA et
la MINUSMA sur les expériences autours les cases de palx tablies & Tombouctou et Ménaka qui ont démontré
les capacités des femmes d’afficacement prévenir et gérer des conflits communautaires et familiaux sl un espace
tle rencontre et un renforcement de capacités sont faurnis.

Ce projet s'inscrit dans Faxe il du Programme d'lnvestissements Priaritalres {PIP/G5 Sahel) pour Iz période
2019-2021 notamment les points 2 et 3 portant respectivement sur le projet des Femmes leaders du G5 Sahel
pour le renforcement du rdle des femmes dans la consolidation de la paix sociale, du développement et de fa
sécurité au Sahel et le renforcement de fa résilience des populations mobiles et des communautés vulnérables
des pays du G5 Sahel,

Ce projet s"inscrit également dans la vision de la Politique Nationale de Protection de PEnvirennement (PNPE)
est de ; « Promouvoir un développament durable inclusif pour tous les Maliens & travers une gestion durable
des ressources naturelles, la protection de l'environnement et la promotion d'une qualité de vie meilleure ».
Finalement, le trolsiéme plan d'action national {2019-2023) sur la mise en ceuvre de Ja Résolution 1325 du
Consell de sécurité des Nations Unies est en cours de valldation au Mall. Ce plan démontre la volonté du
gouvernement a tradulre dans les falts les engagements de V'agenda Femmes, Paix et Sécurité. Au Niger, le plan
d’action natlonat sur fa Résolution 1325 a été élaboré pour la période 2016-2018 et est actuellement en cours
de réactualisation. .

Les actions qui seront mises en ceuvre dans le cadre de ce projet saligneront et viendront en appui aux
différentes actions déja en cours ou en préparation 4 Pinitiative des gouvernaments du Mali et du Niger de fagon
3 s'assurer que la gouvernance des ressources naturelles est inclusive, équitable et apparte une contribution
substantielle 3 la consolidation de la palx.

Décrire comment les composantes sont camplémentaires & interventions dans ce secteur d*intervention /zone
géographique, y compris les legons apprises d’anclen appui du PBF (ou autre).

Ce'projet se démarque des autres Initfatives dans la mesure ol il place Jes ressources naturelles comme un point
d’entrée « neutre » de dialogue politique et de médiation des conflits pour fes femmes au regard de leurs réles
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traditionnels dans la communauté. Ce projet renforcera ces rdles en dotant las femmes des moyens essentiels
pour augmenter leurs pouvolrs économiques en les organisant autour des initiatives cormmunautalres et les
intégrer dans les processus décisionnels de prévention et de gestion des conflits au sein de leurs communautés.
Ce projet sera en complémentarité avec d'autres projets finaneds par le Fonds de consolidation de la palx dans
la zone géographique concernée, dont le projet « Appul aux Initlatives transfrontalidres de dialogue
communautalre et avec les acteurs du secteur de Ia sécurité et de la justice pour la consolidation de fa paix au
Mall et au Niger » d’ONU Femmes/IJNODC en cours dans les régions transfrontaliéres de Gao, Ménaka, et
Tillaberf; Le Projet de Promotion de {a sécurité communautalre et de la cohésion sociale dans la région Liptako-
Gourma (Mall, Niger, Burkina Faso) mis en ceuvre par le PNUD. Particulierement pour le Mali, il sera
complémentaire au projet « Jeunes et palx : Une approche transfrontaliére entre le Mali et Je Burkina-Faso). il
prendra également en compte les expériences de projets en matidre de changement climatigue mis en ceuvre
par les agences dans d'autres réglons au Mall. A terme la complémentarité entre les actions des différents
projets dans les zones transfrontaliéres du Mali et du Niger contribuera fortement non seulement a Fatteinte
de résultats plus solides, mais aussi 3 I'émergence d'approches plus intégrées, et cela en appui aux différentes
Initiatives en cours et en préparation de la part des Etats du Mall et du Niger, y compris dans le cadre du G5
Sahel et particuliérement fa réglon du Liptako Gourma. Le projet sera également complémentaire aux projets
conjoints (Gender Promotion Initiative} mis en ceuvre par ONU Femmes, UNFPA et la MINUSMA sur les
expériences autours les cases de paix &tablies 3 Tombouctou et Ménaka qut ont démontré les capacités des
femmes d'efficacement prévenir et gérer des conflits communautaires et famifiaux si un espace de rencontre et
un renforcement de capacités sont fournis

Finalement, si la communauté internationale s'intéresse de plus en plus prés aux liens entre changement
climatique et sécurité, les interventions programmatiques traitant de ces questions sont encore rares. Les
dimensions de genre - qu'll s"agisse des impacts et des vulnérabilités spécifiques des femmes, filles, hommes et
garcons ou des opportunités de leadership résultant des changements sociaux liés aux im pacts climatiques sont
encore mal comprises, et de ce falt trés peu prises en compte tant au niveau des politiques nationales st
internationales qu'au niveau programmatique. Seuls guelques profets pilotes, dont le projet du Programme
Conjoint au Soudan mentionné plus haut, ont pour heure abordé cette probiématique complexe.

Ce profet aura donc un important role de démonstration a pilus grande échelle, y compris 4 Péchelle
transfrontallére — de la vafaur ¢interventions ciblant fe réle des fernmes dans la prévention el la résolution de
conflits lids aux ressources naturelles dans un contexte de changement climatlatre. et nnur autant an'il atraione
ses objectifs - un rOle catalytique en termes de mobilisation de financements supplémentaires pour ces
problématiques émergentes,

Il est également Impartant de relever que I'approche intégrée praposée icl, réalisée & travers e partenariat
d'ONU Femmes, du PNUD et du PBF, avec le soutien technique du PNUE, est un exemple du modéle
d'intégration nécessaire 3 la réalisation des objectifs du développement durable, dans lequel chague partenaire
apporte, & travers son mandat et son expertise propre, les éléments ndcessaires & I'abordage d’'une nouvelle
problématique complexa et multi-dimensionnelle.

fl. Contenu du prejet, justification stratégique, ot stratégle de mise en reuvre (4 pages max plus
annexe du cadre des résultats)

@) Une bréve description du contenu du projet - [es résultats attendus du projet, et comment Je projet
va répondre aux facteurs identifiés dans anaiyse des confiits dans la sectlon 1 (cette section doit
étre sensible aux questions d'égalité entre les sexes et prendre en compte les besoins spécifiques des
Jfeunes),

Une bréve description du contenu du projet — les résultats attendus du projet

Ce projet contribue & renforcer la position politique et économique des femmes et 3 démontrer la valeur
ajoutée de leur implication et de leur contribution pour une gestion plus pacifique et durable des ressources
naturelles dans un contexte marqué par les conflits et les changements climatiques. Il a pour principaux
résultats de :

- Derenforcer Ia participation active des femmes habitant les zones du projet aux mécanismes formels
et informels de gouvernance, de prévention et de gestion de conflits lids aux ressources naturetles au
niveau local {réglon, cercle, cammune etc. et impliquant les autorités), communautaire, et
transfrontalier;
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- D'accroltre ot renforcer autonomisation des femmes dans les communautéds transfrontaliéres a
travers des inltiatives de relévement économique respectueuses d’une gestion durable des ressources
naturelles dont la dégradation est une source active ou Imminente de conflits communautaires ou
transfrontaliers;

-~ D'accroitre la cohésion soclale et la résillence des communautés face aux chocs environnementaux
sources de conflits intemes ou transfrontaliers, grice & des mécanismes de gestion de ressources
naturelles inclusifs et senstbles aux changements climatiques.

Comment le profet va répondre aux facteurs identifiés dans Panalyse des confiits

Ce projet répondra aux défis ci-haut en démontrant & plus grande échelle, y compris & Jéchalle
transfrontaliére des atouts et de la valeur d'interventions ciblant le role des fermmes dans Ja prévention et
la résolution des conflits 1és aux ressources naturelles dans un contexte de changement climatique, A cet
effet, les stratégles sulvantes seront mises en ceuvre : )

- Promouvoir la participation active des femmes dans les instances et initlatives de gestion
locales/communautaires de gouvernance, de résolution et de prévention des conflits liés aux
ressources naturelles (ex. Commissions Fonciéres, Mécanismes d'alerte précoce).

- Promouvoir des activités économiques a impacts rapides respectueuses d’une gestion durable des
ressources naturelles dans les secteurs & fort potentlel d'emplois générateurs de revenus pour les
femmes et de mitigation des conflits lié aux ressources naturelles, qui seront définies sur la base d'une
étude des besolns spécifiques de chaque groupe de bénéficiaires;

- Renforcerlarésitience des communautés, en particulier des femmes regroupées dans les coopératives,
et des groupements de femmes impliquées dans I'agriculture et dans I'élevage, & travers un appui aux
tnitlatives communautaires et & une meilleure gestion des connalssances y compris pour Vintégration
des legons apprises et bonnes pratiques au niveay des pofitigues et stratégles nationales et régionales.

Le projet aura aussi un réle catalytique en termes de mobilisation de financements supplémentaires pour ces
problématiques émergentes. Il est également important de relever que apprache intégrée caractérisée par le
présent projet & travers le partenariat d’ONU Femmes, du PNUD et du PBF, avec le soutien technigue du PNUE,
qui sera un exemple du modale d'intégration nécessaire & la réalisation des objectifs du projet.

Codre des résultats du projet, indiguant tous les résultats attendus du projet, les produits, les activitds, y
compris les indicateurs de progrés, niveau de référence, cibles, indicateur de progrés (doit étre sensible aux
guestions d’égolité entre les sexes et prendre en compte les besoins spécifiques des Jeunes). Annexe B &
compléter ~ il n’est pas nécessdire de rafouter ic! une explication narrative.

Résuitat 1: Les fammes habitant les zones du projet participent activement aux mécanismes formels et
informels de gouvernance, et de prévention et de gestion de conflits liés aux ressources naturelles at niveau
local {du cercle & la commune et impliquant fes autoritds}, communautaire, et transfrontaliar.

Produit 1.1. Les mécanismes de gouvernance, de gestion de conflits liés aux ressources naturelles et du niveau
d'implication des femmes sont évalués (cercle, commune, transfrontalier).

Activité 1.2.1: Réaliser un état des lieux sur las mécanismes de gouvernance et de gestion des conflits lids aux
ressources naturelles et le niveau d'intégration des femrmes, ainsi que sur les impacts spécifiques des
changements climatiques sur les femmes et les jeunes filles; ,

Activitd 1.1.2: Organiser des atellers de restitution et validation des résultats de Fétat des lieux avec les
autorités et acteurs locaux y compris les OSC des femmes assortis des plans d’action de mise en ceuvre des
recommandations ;

Activité 1.1.3: Identifler {200) femmes et jeunes filles par commune d'intervention & fort patentiel selon les
recommandations des états des lieux ;

Produit 1.2: Les capacités des femmes et les opportunités de participer aux mécanismes communautaires et
transfrontallers de gouvernance, et de prévention et de gestion de conflits ligs aux ressources naturelles sont
renforcés,

Actlvité 1.2.1. Former 200 femmes, Jeunes et autorités locales et traditionnelles par commune d'intervention,
sur la gestion des conflits liés aux ressources naturelles ;

Actlvité 1,2.2: Former les membres des mécanismes communautaires et transfrontaliers de prévention et de
gestion de conflits lés aux ressources naturelles telles que les commissions foncidres communales v
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Activité 1.2.3: Appuyer des rencontres périodiques au niveau local et transfrontalier entre les autorités
administratives et traditionnelles ainsi que les OSC sur la prévention etla gestion des conflits lids aux ressources
naturelles.

Résultat 2 ; L'autonomisation des femmes est renforcée dans les communautés transfrontaliares 3 travers des
initiatives de relavement économique respectueuses d’une gestion durable des ressources naturelles dont la
dégradation est une source active ou imminente de conflits communautalres ou transfrontaliers,

Produit 2.1 : Un diagnostic par pays sur les filiéres porteuses, et les domaines d’activités économiques favorable
aux femmes et respectueux de I'environnement est disponibie ;

Activité 2,1.1.; Conduire une analyse sur les filiéres porteuses et les opportunités économigues pour les femmes
par pays ; .

Activité 2.1.2 : Mener une étude par pays sur les obstacles économiques des femmes dans les zones affectées
par les conflits lides aux ressources naturelles ;

Activité 2,13 : Facifiter des ateliers de restitution et de valldation/partage des résultats et des analyses ;

Produit 2.2 : Des initiatives pilotes durables d'autonomisation économigue issues des résultats des analyses
sont mise en ceuvre par les groupements, coopératives et réseaux des femmes et des jeunes.

Activité 2.2.1: Créer et appuyer deux activités économiques respectueuses d'une gestion durable des
ressources natureltes pour les femmes par commune d'intesvention dans chaque pays en fournissant des
intrants {matériel et équipement) utilisant des techniques innovantes ;

Activité 2.2.2 : Equiper deux groupements de femmes par communes respectueux d'une gestion durable des
ressources naturelles en intrants agricales,

Activité 2.2.3 : Former deux (2) groupements/coopératives/réseaux des femmes et des jeunes bénéficiaires par
commune d'intervention des activités économigues sur la préventlon et fa gestien des conflits liés aux
ressources naturelles ; -

Activité 2.2.4 : Renforcer les dispositifs de base destinés 3 'accés aux propriétés fonciéres des fernmes 3 des
fins économlques :

Résultat 3: La résilience des communautés face aux chocs environnemantauy courrac da ronflite intammne ~n
transfrontatiers s’est accrue, grace 3 des mécanismes de gestion de ressources naty relles fnclusifs et sensibles
aux changements ¢limatiques. '

Produit3,1. Les mécanismes lucaux, communautaires et transfrontaliers de gestion des ressources naturelles
sont inclusifs et renforcés

Activité 3.1,1. Former Jes membres de commissions fonciéres communales sur les outils réglementaires
régissant Ja prévention et la gestion des conflits lids aux ressources naturelles et le genre ;

Activité 3.1.2. Organiser les atellers avec les acteurs de la Justice sur les litiges fonciers et leurs voies de
réglement qui favorisent la cohésion sociale ;

Activité 3.1.3. Former les acteurs de la justice sur les méthodes de réglement judiciaire des conflits 1iés 3 la
gestlon des ressources naturelles au niveau national et transfrontaller A

Activité 3.1.4, Organiser deux ateliers avec les acteurs cités cj haut (membres des commissions fonciéres,
acteurs de la justice etc.} Transfrontaliers de capitalisation sur les bonnes pratiques da gestion des conflits fides
aux ressources naturelles et senslble au genre ;

Produit 3,2 : Des Initiatives communautaires de préservation de Fenvironnement et d‘adaptation aux
changements climatiques visant la consolidation de la paix sont planifiées et mise en ceuvre aux niveaux local
et communautalre et transfrontalier ; )

Actlvité 3.2.1 : Appuyer les OSC des femmes et des Jeunes pour la mise en ceuvre des activités de préservation
de 'environnement ;

Activité 3.2.2: Appuyer I'organisation des foras communautaires d’échanges sur les bonnes pratiques en
matiére de protection de Penvirannement et de prévention des chocs liés aux changement climatigues ;
Activité 3.2.3 : Appuyer Forganisation des journées de reboisement au niveau communautalre ;

Activité 3.2.4. Appuyer fes sessions de sensibilisation, d'information et la communication sur les effets néfastes
des changements climatiques
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Fournir une théarle du changement pour le projet — cad comment les interventions prévues vont mener qux
résultats et pourquol ces interventions ont été cholsies. Indiquez guelles sont les interventions qui son¢
particullérement risquées. (Note : Le changement peut se produire par le blals d'approches diverses et varides,
par exemple la cohésion sociale peut étre Javorisée par Ie dinlogue ou par les opportunités d'emplol ou Ia
gestion confointe des Infrastructures. Comment avez-vous cholsi votre approche de programmation et selon
quelles hypothéses ?} '

héorie de changement

La théorie de changement articulée cible particuliérement les femmes premigérement parce que ta gouvernance
des ressources naturelles y compris la prise de décision concernant l'accds A fa terre, & 'eau et autres moyens
d’existence durables offre aux femmes des occasions de développer et de démontrer des compétences en
leadership dans la prévention et la résolution des conflits. Dans des situations ol les femmes sont généralement
exclues de Ja prise de déclsion, les ressources naturelles peuvent constituer un point d'entrée « neutre » de
dialogue politique et la médiation des conflits, les femmes tirant généralement leur légitimité de réles
traditionnels liés aux ressources qui ne leur sont pas conférés sur d'autres questions. C'est pour quol

5l les femmes dans les zones cibles disposent des compétences techniques et organisationnelles indispensables
a une participation active aux mécanlsmes formels et informels de gouvernance, et de prévention et de gestion
de conflits liés aux ressources naturefles au niveau local {région, cercle, commune ete. et impliquant les
autorités), communautaire, et transfrontalier ;

Sl les femmes dans les zones transfrontalléres cibles disposent des compétences renforcées pour leur
autonomisation & travers des Initiatives de relévement économigue respectueuses d’une gestion durable des
ressources naturelles ; _ '

51 des mécanismes de gestion de ressources naturelles inclusifs et sensibles aux changements climatiques sont
fonctionnels au niveau local et transfrontalier pour renforcer la cohésion sociale et la résilience des
communautés face aux chocs environnementaux, sources de conflits internes et transfrontaliers ;

Alors les confiits Hés aux ressources naturelles seront mieux prévenus et mieux gérés et les communautés plus
résllientes face aux effets néfastes das changements climatiques parce qua les femmes joueront plelnement
leur r8le dans les mécanismes de prévention et de gestion des conflits et dans le renforcement de fa résilience
des communautés,

Dans ce contexte, Pinitiative vise 3 promouvoir la cansolidation de la paix, un développement économique local
inclusif, vert et résilient en faveur des femmes des communes cibles des zones visées. Uinitlative répond
également aux enjeux économigues du développement Jocal en prenant en compte les risques climatiques et
les réalités différenciées que vivent les femmes des zones cibles, notamment en termes de contrdle et d’accds
aux opportunités économlques et droits sociaux, afln de les renforcer dans Jeur réle et capacités 3 &tre actrices
de changement,

Stratégle de mise en euvre du prajet - expliguez comment le projet va réaliser les activités de la maniére Ia
plus effective et efficace pour atteindre les résultats, y compris la justification relative aux cholx des zohes
d'intervention géographiques du hrojet, le critére de sélection des bénéficiaires, le calendrier pour mettre en
wuvre les activités, lu cohérence entre los résultats et toute autre information pertinente concernant
'approche de mise en ceuvre (dolt étre sensible aux questions d’égalité entre les sexes et prendre en compte
les besoins spécifigues des Jeunes). I 'y o pas besoin de répéter icl tous les produits et toutes Jes activites du
projet qui sont dans fe Cadre des résultass.

Stratégies

Pour promouvoir la participation active des femmes dans Jes Instances et Initiatives de gestion
iocales/communautaires de gouvernance, de résolution et de prévention des conflits Iiés aux ressources
naturelles (ex. Commissions Foncidres, Mécanismes d'alerte précoce), Ia stratégie du projet consistera 3
conduire un état de Heux des mécanismes de gouvernance, de gestion de conflits liés aux ressources naturelles
et du niveau d'implication des femmes. Ceci permettra d’identifier les axes de renforcement des capacités des
femmes & négocier, y compris & travers les différents réseaux et plateformas existants, leur Intégration et 3
apporter des contributions de qualité aux processus de prises de décisions. Ces actions seront renforcées par
des plaldoyers auprés des décideurs locaux et communautaires pour la particlpation effective des fammes 3 Ia
gestion des conflits lids 3 fa gestion des ressources naturelles ainsi que les compagnes de
communication/sensibilisation des agriculteurs et éleveurs autour des obligations normatives. Pour assurer une
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dimension transfrontaliére des initlatives, le projet renforcera des cadres de discussion, d'échanges locaux et
transfrontaliers pour les femmes sur la gestion de conflits, la gestion des ressaurces naturelles entre le Mali et
le Niger.

La participation effective des fernmes dans les processus de prise de décision passera par I'accrolssement de
leurs pouvolrs et autonomisations économigues 3 travers des activités 3 Impacts rapides respectueuses d’une
gestion durable des ressources naturelles dans les secteurs & fort potentiel d'emplois at générateurs de revenus
pour las fermmes et de mitigation des conflits 1ié aux ressources naturelles. A cet effet, le projet conduira des
analyses situationnelles sur les filieres porteuses, et les domaines d'activités économiques favorable aux
femmes et aux Jeunes et respectueux de Penvironnement. Dépendant des résultats de l'étude, le projet
appulera les initiatives pilotes durables d’autonomisation économicque & mettre en ceuvre par les groupements,
coapératives et réseaux des femmes et des jeunes. Outre I'étude des besoins et dépendant cle ses résultats, les
interventions du projet pourraient mettre 'accent sur ce qui suit. Ces Initiatives seront renforcées par des
formations complémentaires visant 3 pérenniser et A renforcer les capacités opérationnelles et techniques
apportées en matiére d'autonomisation économique, en fonction des besolns spécifiques de chaque groupe de
bénéficiaires, par exemple en matiéra de leadership et de capacités 3 la négociation, en matiére de gestion
financiére etc.

S’agissant de la résillence des communautés face aux chocs environnementaux sources de conflits internes ou
teansfrontaliers, le projet renforcera des mécanismes de gestion de ressources natyrelles inclusifs et sensibles
aux changements climatiques. |l sera procédé au renforcament des capacités des membres de commissions
fonciéres communales sur les outils réglementaires régissant la prévention et la gestion des conflits llés aux
ressources naturelles et le genre, les acteurs de la justice sur les litiges fonciers et leurs voies de réglement qui
favorisent la cohéston sociale. Le projet engagera des échanges au niveau transfrontalier avec les mémes acteurs
pour partager les bonnes pratiques et les lecons apprises. En plus le projet appulera les Organisation de fa
Société civile de part et d’autre de fa frontiére pour conduire des initiatives communautalres de préservation
de Fenvironnement et d'adaptation aux changements climatigues visant fa consolidation de la paix niveaux local
et communautalre et transfrontaller. )l s'agira notamment des foras communautaires, des compagnes de
reboisement etc,

Les femmes bénéficlaires des appuls du projet bénéficieront d'une assistance technique pour assurer leur accés
3 la Plateforme BY from Women mise en ceuvre au Mali par ONU Femmes. Les bénéficialres seront outilldes
pour prafiter et exploiter [a platefarme en termes de prise et de partage d'informations stratégiques. Les achats
d'intrants dans le cadre des appuis aux opportunités économiques pour les bénéficiaires du projet notamment
les femmas et les jeunes, seront prioritairament fals auprés d’antreprises lacales féminines conformément 3
Vesprit et dans un objectif de promation de 'apprache « by from Women ».

Dans la mise en ceuvre des activités, le projet ferra recours aux cansultants pour conduire différents diagnostics
et des analyses situationnelles. Le projet procédera également & (octroi des subventions aux organisations de
la soctété clvile et coopératives et groupes des femmes pour engager des initiatives écanomigues pilotes de
renforcement des pouvoirs d'achats des femmes. Cette méme modalité sera privilégiée dans la conduite des
initiatives communautaires de préservation et conservation de I'environnement. Le projet utilisera la base des
données des cansultants et organisations préqualifiés disponibles au sein du PNUD et ONUFEMMES (Mali et
Niger) et spécifiquement pour les ONG en recourant l'application des procédures du HACT (Hormonized
Approach far Cash Transfert),

Bénéficiaires

Prise en compte du principe « do no harm »

Dans fe cholx des bénéficiaires impliquera, tout au cours du projet, d’analyser continueliement ¥évolution du
terrain et des réactions des popufations locales tout zutant gue des forces en présence. Les différentes analyses
situationnelles sortirant ces dynamiques. Le but sera de coraprendre les tensions évidentes Jiées aux ressources
naturelles, mals ausst les conflits latents qul prennent racine dans les tenslans cachées et les formes de
dominatlon masquées. Outre |a capacité d'analyse, le profet s’appulera sur les connaissances des gens de terrain
{experts, autorités locales dans |'espace transfrontalier et leaders communautaires) utilisera également des
groupes de parole pour recevoir des feedbacks de terrain.

Au Mall et oy Niger :
e Uidentification des fammaes participant dans les mécanismes formels et informels de gouvernance, et
de prévention et de gestion de conflits liés aux ressources naturelles en collaboratlon avec les
organisations de la société civile au niveau local.
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Vanalyse situationnelle de base permettra d'identifier les organisations des femmes dans Fespace
transfrontaller et de les choisir sur la base des critdres sulvants
~  Les femmes affectées par le conflit
- Les femmes leaders communautalres
«  Les femmes leaders membres des réseaux nationaux et sous-réglonaux
- Les femmes agricultrices et les femmes éteveurs
o L'identification des autorités locales, les élus locaux, les autorités traditionnefles, les commissions
foncléres locales, sera initiée en collaboration avec les différents ministéres de tutefle en prenant en
compte les catégories suivantes ;
- Les leaders traditionnels
«  Les élus locaux
- Lesreprésentant{e)s des services technigues déconcentrés
- les représentant{e)s des ministéres au niveau national
- les membres des commission foncidres
~  les acteurs de la justice
Au niveau réglonal :
Les réseaux d’organisations des femmes et des jeunes de Ia réglon reconnues par les instances sous-régionales
(G5 Sahel, CEDEAQ, Liptako-Gourma) en matiére de gestion des conflits fiés aux ressources nmaturelies seront
associés comme la Plateforme des Femmes du G5 Sahel et le REPSFECO et la ligue des jeunes du 5 Sahel.

Tableay des bénéficialres :
ONUFEMMES PNUD NIGER J
PNUD Mali Mali ONUFEMIMES NIGER | TOTAL
Bénéficiaires directs \ :
au Mall !}énéﬁclaires Bénéficlaires Bénéficiaires directs Bénéficiaires
directs au Malt directs au Niger au Niger directs
H F J H F b o[H O LF J H F J
5800 pour le
1000 | 1500 | 500 | 1000|1500 | 300 |750 | 1500|250 750 | 31500 | 250 |Maliet 4000 pour
. fe Niger

NB : It s’agit des chiffres estimatifs. Le calcul détaillé des bénéficlaires sera actuolisé aprés la finalisation anolyses
situationnefles et Il sera aussi pris en compte le fait que les agences ouront les mémes bénéficiaires avec des
activités différentes.

Le projet tiendra compte de I'équllibre entre les hommes et les femmes. Ainsi

- Pour des activités générales : le principe sera de viser au moins 80% de fernmes,

- Pour les activités destinées leaders traditionnels majoritairement masculins, Les leaders traditionnels, Les
élus locaux, Les représentant{e)s des services techniques déconcentrés, Les représentant{e)s des ministéres
au niveau national, Les membres des commission fonciéres, les atteurs de la Justice, il ne sera pas possible
systématiquement d'atteindre ce pourcentage mais des cooptations seront faltes pour. qu'il y ait plus de
fermes dans ces rencontres.

De maniéfe indirecte, le projet toucher les papulations de maniére générale dans I'espace transfrontalier
particuilérement en agissant sur la réduction des conflits liés & {a gestion des ressources naturelles.
n. Gestlon du projet et coordination {4 pages max)
a} Organisations récipiendaires et partenaires de mise en ceuvre — indiguez les agences réciplendaires
directes et leurs partenaires de mise en czuvre (internationaux et locauyx), clariflez qui est 'sgence chef
de file, et expliquez ces cholx, sur base des mandats, expertise, connalssance du terrain local, st

capacités existantes.

le PNUD. Avec ses deux bureaux Pays au Mali et au Niger. Le PNUD Mali est I'agence chef lead du Projet.
l dispose d'un bureau de terrain 3 Mopti et couvre les thématiques de consolidation de la paix, de cohésion
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sociale, de I'état de droit, gastion des ressources naturefles, résHience face aux chocs dus aux effets de
changement climatigue, _

En outre, dans son pragramme le PNUD 3 une expérience pertinente en matiére de mise en ceuvre et de
gestion des projets et programmes individuels ou conjoints qui lui permettra d’assurer une coordination
plus aisée de ce projet.

Le PNUD dispase d’une expérience particuliére en matiére de gestion des projets transfrontaliers dans la
téglon du Sahel et particulidrement dans le Liptake-Gourma. 1| s’agit particulierement du projet de
promotion de la sécurité communautaire et de la cohésion sociale dans la région du Liptako-Gaurma (Mali,
Niger, Burkina Faso}, du projet jeunes et paix : une approche transfrontalidre entre fe Mali et le Burkina.
En tant que réseau d'expertise et de connalssances, le PNUD mettra en avant le partenariat efficace pour
ta consolidation de fa paix. Il tirera atnsi profit de son réseau d’organisation de la société civile en matiére
d'autonomisation des femmes et de gestion des ressources naturelles, de renforcement de Ja résilience
face aux chocs dus aux changements climatiques au Mali et au Niger et dans la région du Liptake Gourma,
Par allleurs, le PNUD posséde une structure solide en matigre de gestion des projets, avec des services
spéclallsés en approvistonnement des blens et services, en gestion et contrdle financlers et en gestion des
ressources humaines, ainsi qu’un cadre de gouvernance interne efficace,

ONUPEMMES. L'organisation dispose de bureaux au Mali et au Niger, et d’un sous-bureau A Gao, et méne
des interventions 3 Gao, Ménaka et Tillabéry. ONU Femmes a une large expertise en tant que principal
soutien aux plans d’'actlon nationaux de fa R.1325. ONU Femmas a une expérience de travail avec les
associations de fernmes. Un mémorandum d'entente a été signé entre ONL Femmes et le Secrétariat
Permanent du G5 Sahel et des actions sont en cours comme le renforcement des capacités pour
Pintégration du genre au niveau institutionnel et dans les programmes ; I'appul & la création de la
Plateforme régionale des fammes et la réalisation d'une étude sur le genre et I'extrémisme violent. Ce
projet bénéficiera des résultats du projet “Security Sector Reform in an Era of Terrorism/ Violent Extremism
: Women's Rights in the Sahel Réglon” financé par UNCCT pour les 5 pays du G5 Sahel et basé au Mali.

PNUE. En tant qu'agence spécialisée des Nations Unies en matiére de protection de I'environnement et de
gestion durable des ressources naturelles — et en tant qu'agence lead dans le Prograrame Global Conjoint
sur les Femmes, Jes Ressources Naturelles, le Climat et la Paix, dans lequel e PNUD, ONU FEMMES et le
Bureau pour la Consolidation de la Palx sont aussi partenaires — le PNUE apportera son expertise technique
dans la mise en osuvre du projet au Malf et au Niger. Cet appul pourra prendre deux formes principales.
Premiérement, le PNUE coordonnera V'appui technique du Programme Global Conjoint au projet. Cela
pourra camprendre tant un soutien technigue aux études et aux analyses réalisées dans le cadre du projet
{par.exemple activité 1,1.1), ainsi qu’a I'élaboration des outils et processus de sulvi et d’évaluation, qu'une
participation plus active, par exemple dans I'élaboration et 1a conduite de formatlons sur les liens entre
femmes, ressources naturelles, climat et conflit. £n deuxiéme lieu, la PNUE pourra mettre & profit son
expérignce concréte du renforcement participatif des capacités communautalres de gouvernance et
gestion des ressources naturelles sources de conflit au Sahel, en partageant notamment les bonnes
pratiques en la matitre développées au Soudan. Dans les deux cas, le PNUE sera représenté par son Service
- de Gestion des Crises, & Genéve (pour le Secrétariat du Programme Conjoint) et & Khartoum (pour le
programme pays du Soudan). Les colits d'accompagnement technigues du PNUE seront intégrés dans les
différentes activités,

Autres partenaires de mise en cduvre

- Les agences récipiendaires étant des structures des Nations-Unies et appliquent les le méme régles
en matidre de section des organisations de la société civile notamment le HACT (Harmonized
Approach for Cash Transfert). Aprés les analyses situationnelles, il sera procédé A une sélection des
osganisations de la société civile évoluant dans I'espace transfrontalier particulldrement les
organisations des femmes ;

«  le projet impliquera également les communes dans I‘espace transfrontalier en procédant  leurs
évaluations des capacités en maniére de gestion des fonds et des programmes surtout dans la
conduite des activités des commissions foncidres et les diatogues communautaires impilquant les
leaders communautaires.

- Pour conduire les analyses situationnelles, le projet utilisera les consultants qui seront sélectionnés
conformément aux régles et procédures des Nations-Unies.
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b} Gestion du projet et coordination ~ présentez I'équipe de mise en ceuvre du projet, v compris les
postes et rdle, et une explication pour indiquer quels postes seront financés par le projet, et le
pourcentage du budget total, Expliquez la coordination envisagée du projet et les mécanismes de
contrdle. Remplissez Pannexe € ; fiste de vérification pour le lancement du projet

Les mécanismes de coordination du projet seront chapeautés par un Comité de Pilotage Transfrontalier {CPT)
qui traitera des questions stratégiques et politiques. Le Comité de Pllotage Transfrontalier sera composé des
parties prenantes nationales déslgnées du Mall et du Niger & raison d’un représentant, les coordonnateurs
résidents du Systémes des Nations Unies du Mall et du Niger et des représentants du PNUD et de ONUFEMMES
du Mali et Niger et du PNUE. Le CPT se réunira deux fois par an sur une base rotative tous les six mols au Mal|
et au Niger. Il sera également présidé par le pays héte de la réunion du projet transfrontaller. Les réunions
seront organisées par I'Unité de Coordination Transfrontaliére (UCT) et de suivi du projet en collaboratian avec
les Secrétariats du PBF, avec I'appul du pays héte, L'Unité de Coordination Transfrontalidre et le Secrétariat Paf
soutiendront Ia préparation et 'organisation des réunions, y compris la propasition du projet d'ordre du jour et
de Ia rédaction du projet de procés-verbal de la réunion qui sera approuvé et signé par les membres du Comité
de Pilotage Transfrontalier. Le procés-verbal final de chagque réunion du comité de Pilotage Transfrontalier sera
transmis au PBSO au plus tard une semaine aprés la réunion,

Au Mali et au Niger les Comités Conjoints de Pllotage PBF constitués des représentants des agences
récipiendaires des Nations Unies continueront 3 jouer pleinement leurs réles et responsabilités, notamment en
fournissant des orientations stratégiques pour les actlvités au Mall et Niger en approuvant les plans de travall
{trimestriels et annuels), et en validant les rapports d'avancement du projet. Les décisions prises au niveau
national seront discutées lors de Ia réunion du Comité de Pliotage Transfrontalier (CPT} transfrontalier pour
examen et approbation.

Une unité de coordination et de suivi du projet transfrontalier dénommeée Unité de Coordination
Transfrontaliére (UCT) sera basée au Mall au bureau de PNUD & Mopti paur suivre la mise en ceuvre efficiente
et fournir une assurance technique et de qualité au niveau des résultats et des extrants transfrontallers et en
assurer la visibilité. Elle sera composée d'un gestionnaire de niveau P4 (qui dirigera I'UCT et rendra compte
directement au Comité de Pilotage Transfrontalier et au Coordennateur Résident du Systéme des Nations Unies
et qul sera payé par fe projet 4 50%)*, d'un project assoclate(G7} et assistant administratif et financier {G5) d'un
chauffeur du projet. Chague pays recrutera un personnel dédlé au projet en fonction des ressources disponibles.
L'unité de Coordination Transfrontaligre (UCT) travalllera étroitement avec les différents représentants des pays
des organisations récipiendaires des Natlons Unies, y compris des partenaires de Ja société Civile.

Dans l'ensemble, les responsabilités de Unité de Coordination Transfrontaliére {UCT) comprendront ;

¢ Assurer [a gestion globale du projet et sa mise en ceuvre {y compris la rédaction du plan de travail
conjoint, les rapports pour PBF) '

s Examiner les rapports d'étapes des différentes agences réciptendaires et faire des racommandations
aux partenaires d'exécutlon ;

Assurer le contrble de qualité de tous les documents produits par les quipes pays ;

Produire des rapports annuels et semestriels consolldés du prajet et-fournir un rapport en temps voulu
aux trois coordonnateurs résidents et au PBF selon les besolns ;

Préparer des recommandations techniques au Comité de Pilotage Transfrontalier du projet ;

s Assurer le sulvi et la mise en ceuvre des recommandations du Comité de Pilotage Transfrontaller ;

*  Effectuer régulibrement des visites sur Ie terrain pour évaluer avancement des activités et faire des
recommandations aux partenaires d'exécution et aux comités conjoints de pllotage et au Comité de
Pilotage Transfrantalier ;

Assurer Ia liaison avec le PNUE et organiser les appuis techniques nécessaires ;
Préparer Fordre du jour de la réunion de la Comité de Pilotage Transfrontalier ainsi que les tarmes de
référence pour les missions d'évaluation ;

& Produlre les Procés-verbaux des réunions du comité de pllotage en étroite collabaration avec le
secrdtariat PBF qul accueille la réunion ;

" Le PNUD a déja un Field coordinator au sein de son bureau de Mopti de niveau P4 et qui assurera
coordonnateur de projet. Les autres postes sont & recruter.
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Faire le suivi de approbation et de la signature du procés-verbal de la réunion du comité de pilotage ;
® La préparation et I'organisation des réunions seront confiées aux Pays hétes ainsi que les différents
budgets, '

®  Assurer la visibilité de 'ensemble des résultats du projet'y compris auprés des bailleurs des fonds
potentiels.

Au niveau de chaque Pays, une unité de coordination de la mise en ceuvre sera mise en place sous le fead du
PNUD pour s’assurer la cohérence et la complémentarité dans la mise en ceuvre des activités.

Au niveau pays, les secrétariats PBF continueront & Jouer leurs réles et responsabilités comme i'appul technique
au Comité Conjoint de Pilotage et la liaison avec PBSO.

Organisation et Structuration

m—____.

SECRETARIAT PRE/PNUD SECRETARIAT PBF/PNUD

MALIL NIGER
v k|
Coordination Mise en Coordination Misc cn
wuvre PNUD et wuvre PNUD et ONU
ONUFEMMES Mall Femmes Niger

—> NN 5
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¢) Gestion du risque ~ identifiez le niveay de risque paur la mise en ceuvre du projet et établissez une
liste des risques spécifiques et la maniére dont lls seront gérés, y compris Fapproche proposée pour
mettre & Jour les risques et I'ajustement des activités du projet.
Incture le principe “ne pas nuire” el mitigation des risques.

Risques Probabilité | Gravité de Stratégie d'atténuation {et
{haute, Pimpact surle | personne/unité rasponsable}
moyenne, | projet {haute,
fatble) moyenne,
faible)
Insécurité dans les zones ciblées Haute Moyenne Mise en place et respect des mesures
due aux attaques des groupes de sécurité. Collaboration avec UNDSS
extrémistes/ terroristes ou & la pour cbtenir les autorisations de
collaboration avec les FDS et ou déplacement pour le staff des Agences,
les groupes armés signataires (du En cas de probléme, délocalisation ou
coté du Mali). Cela peut exposer déplacement des activités dans les
les acteurs locaux aux attagues, chefs-lieux de réglon ou les capitales,
Possibilité de changer Ia méthodologie
des activités au cas par cas,
Utllisation des approches « do no
harm ».
Pesanteurs socioculturelles sur le Haute Moyenne Communication et implication des
réle des femmes ot risque de chefs et feaders traditionnels et
contrecoup négatif (y comprls religieux ; campagnes de sensibilisation
flsques de violence) pour les des hommes aux questions de genre et
fernmes d'un projet les ciblant contre la violence domestique ;
particuliérement élaboration d’activités visant
I‘ensemble de la communauts,
Le projet mettra en place des outlls
d’engagement avec les groupes cibles
des fernmes 3 travers notamment la
soclété clvile en Initiant des dialogues
interactifs qui permettront de salsir en
amont les menaces et craintes lides aux
pesanteurs socioculturelles et risques
associés et d'y répondre par
anticlpation en impliquant des acteurs
cohsidérés comme sources potentielles
de menaces (leaders traditionnels,
religieux, hommes...) dans la mise en
ceuvre du projet. (Principe « do no
harm »),
Risque politique : le projet Faible Faible Mise en place d’un Comité
nécessitera la collaboration entre d’orlentation stratégique avec la
les autorités et &lus locaux des 2 participation des représentants des 8
cbtés de la frontidre Gouverneurs et des élus locaux.
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Collaboration avec la Commission
Mixte Mali/Niger et le Secrétariat

Permanent du GS Sahel.
Risque de mise en ocauvre : Moyenne Fatble Au niveau transfrontalier ; information
retards dans Ja mise en ceuvre, 3 des acteurs dés le trimastre 1. Mise en
cause du focus transfrontalier du place du Comité d’orientation
projet &t I'lmplication de 4 stratégique.
entités des Nation Unies  la fols Collaboration entre Agences ;

harmonisation des outits et des
appraches méthodologiques.
Instauration des rencontres
périodiques du Comité techniques.
Recrutemant d'un Coordinateur pour
I'ensemble du projet.

Risque de gestion du partenariat | Faible Faible Utilisation des partenaires qui song déja
compte tenu de la zone fonctionnels avec ONU Femmes et
&'Intervention ONUDC, Dispositif de renforcement des

partenalres en place. Possibilité de
recruter de nouveaux partenaires pour
améliorer I'efficacitd, en cas de besoin,

d) Suivl/ évaluation - Quelle sera I'approche de sulvi / évaluation du projet, y compris expertise en sulvi
/ évaluation d'équipe et les moyens et timing pour analyse des données, Inclure le détail du budget
sulvi / évaluation alloué, y compris pour la collecte de données de base et les données de fin de projet,
et 'évaluation Indépendante, et un calendrier approximatif du sulvi dvaluation. Accordez minimum 5
4 7% du budget du projet pour les activités de suivi / évaluation.

Les outlls de sulvi et d’dvaluation : Tenant compte de Fimportance de fa redevabilité dans le cadre dune
initiative innovante te! que ce projet, un plan de suivi et évaluation sera élaboré et proposé 3 Yapprobation du
comité de pilotage du projet. Ce plan sera béti sur les principes de la gestion axée sur les résultats. lls
comprendront les indicataurs relatifs aux résultats et au processus qui seront définis aprés les diagnostiques et
les études de base, avec Pappui du Programme Global Conjolnt (PNUE/PNUD/ONU FEMMES/PBS0) qui a
développé et testé des indicateurs visant 3 mesurer et 2 articuler les acquis communs des trois thématiques du
projet, Les Spécialistes de Suivl et Evaluation de deux agences seront responsables du suivi continu des
différentes Interventions, ils feront réguliérement( en moyenne tous les trimestres) des missions de suivi
conjointement avec les partenaires de mise en ceuvre et avec la participation des bénéficiaires. Ces missions
seront sanctionnées par des rapports qui seront partagés avec le comité de pilotage.

Les deux agences partenaires pour la mise en ceuvre du projet pourront également cantribuer 3 la collecte des
données de base & partir des informations existantes sur les conflits liés 4 la gestion des ressources naturelles,
les impacts de changement climatique et d'autres sources nationales afin de les partager pour une capltalisation
au niveau central,

Partenaires d’exécution : Un appui technique en suivi-évaluation et apprentissage {ESA) sera donné aux
partenaires d’exécution pour asseoir un systéme de suivl efficace en amont et en aval. Les partenaires
d'exécution gouvernementaux et la société civile seront formés et activement impligués dans la collecte de
données et le renseignement des Indicateurs a travers leur participation active aux visites de sulvi sur le terrain
ainst qu'aux réunions et activités du projet,

Sulvi et évaluation inclusive : Des rencontres semestrielle sur les suivls et évaluation seront envisagés avec
toutes les parties pranantes (y compris les représentants du Gouvernement, les ONG, et Ie PBF) pour faire le
point des réalisations, examiner les difficultés s'il y en a et propaser des solutians, Ces suivis et évaluation inclusif
seront sectionnés par des rapports.



Comité de pilotage : Les membres du Comité de Pilotage seront invitds A faire des descentes sur le terrain pour
faire leur propre appréciation du niveau de mise en ceuvre du projet. A Vissue de ces descentes, Il commandera
des évaluations Indépendantes & mi-parcours et finales pour évaluer le rendement global du projet et
entreprendra au besoln toute révislon de Ja théorle du changement sefon le contexte, des dispositions de
gouvernance et / ou des cycles de programmation.

Renforcement des capacités en sulvl et évaluation : Les capacités des différentes parties prenantes au projet
seront renforcées particulizrement les organisations de [a société civile et la partie natlonale {un chargé de sulvi
et évaluation pour chague pays) afin de permettre un sulvi efficace et rapproché des activités en fonction des
indicateurs clés déterminés identifiés au préalable. Des supervisions semestrielles seront composées par les
représentants de toutes les parties prenantes ainsi que les partenaires financlers (PBF). A issue de ces
supervisions, des rapports semestriels de suivi et évaluation seront produits et un rapport un apport annuel

_etfou final consolidera les grands acquis du projet, et orlentds vers les résultats. Des ajustements seront
proposés par ce comité de plfotage en cas de besoin.

It est prévu des missions de sulvi conjoint impliquant tous les acteurs de mise en ceuvre du Projet notamment
les agences récipiendalres, les Ministéres Sectoriels impliqués, les OSC et les Secrétariats PBF. Cette approche
permettra d'identifier Jes défis et risques potentliels en vue d’apporter des mesures correctives significatives
pour 'amélioration de sa performance vers I'atteinte des résultats.

Par allleurs, il sera conduit une étude de référence du projet pour renseigner les cibles et confirmer las
indicateurs du projet qui constitueront les données de base du projet, Aussi, compte tenu du caractére innovant
et pilote de ce projet, une étude CAP (Connalssances, Aptitudes et Pratiques) sera réalisée afin d'Informer les
prises de déciston dans le choix et I'usage des services praposés ; confirmer la relation Changement
Climatique/Conflit/Genre et la pertinence des services proposés sur les problémes de conflit, de changement
climatique dans une dynamique de dimenslon hommes/femmes comme acteurs/actrices de résolution de
conflits. Du fait du caractére catalytique de ce projet, cette étude permettra de mobifiser plus de ressources
pour la suite et sa mise a I'échelle.

Une évaluation finale sera organisée A la fin de la période de mise en ceuvre du projet en vue de mesurer les
progrés réalisés, les effets du projet ‘et relever les bonnes pratiques et legons apprises en vue de faire des
recommandations. Cette évaluation appréciera auss! les forces et faibles de la gestion budgétaire du projet
selon le eritére de Iefficience. '

Un budget de 234 554 § USD sera alloué aux activitds de suivifévaluation et d’audit dont 70 000 % USD pour
P'évaluation finale du projet et 50 000 $USD pour I'audit et pour le reste pour les missions périodiques de suivi
et évaluation. :

Mise en teuvre conjointe de projets : un mois apras I'approbation du projet, un plan de travail conjoint détalllé
pour 2020 sera élaboré et partagé avec PBSO alnsl que tous les deux mois une bréve mise 3 jour de la mise en
cauvre commune du projet, détaillant les dépenses et activités du projet et évaluant le caractére conjoint, de Ja
mise en teuvre et transfrontalier du projet.

€) - Stratégle de fin de projet / durabilité - Expliquez la stratégie de sortie du projet et comment le projet
conclura-t-1l ses activités, y compris les mesures de durabliité, accord avec d’autres bailleurs de fonds
pour une mobilisation des ressources, et indiquez les actlvités qui n’auront plus besoin de
financement. S'il est prévu que d'autres bailleurs de fonds soutienne le projet @ sa conclusion,
expliguez comment le profet assurera cette approche depuls ie début du projet.

Le processus d'appropriation a commencé depuis la phase d’élaboration du présent projet qui a été participative
avec l'implication des acteurs clés tant gouvernementaux que de la société civile. Les structures
gouvernementales partenaires seront incitées 3 mettre en place des mécanismes de suivl qui resteront
opérationnelles aprés du projet comme les points focaux. Hs seront également encouragés 3 diversifier leurs
partenariats. Le ministére de la cohésion sociale, paix et réconciliation nationale assurera e lead du coté
gouvernemental. Et 'ensemble des ministéres impliqués seront membres du comité de pilotage transfrontalier.
Vimplication des représentants de I"administration locale et des leaders communautaires sera aussi une autre
stratégle qui assurera la viabilité des acquis du projet. Le renforcement des capacités (techniques et

23



autonomlsation économlgue des femmes) couplé 4 1a sensibilisation pour la prise de conscience et le
changement de comportements, favorisera 'émergence de femmes leaders motivées et d’autres membres de
la communauté engagés pour 1a défense da Ia cause de la palx et la protection des droits humains aprés le
projet. Ces femmes leaders seront formées, organisées en réseau puis connectées au réseau sous-régional qui
continuera & les accompagner.

Par ailleurs, ce projet catalytique sera mis en ceuvre dans le cadre de Popérationnalisation du plan d’appuide la
Stratégie Intégrée des Nations-Unies pour le Sahel et du cadre stratégique de IPAutorité du tiptako-Gourma. Les:
nouveaux financements mohilisés permettront d'étendre progresslvemient les expériences positives sur
I'ensemble des pays du G5 Sahel

It sera ainst élaboré un Plan de communication et visibilité avec pour objectif faire connaitre tas résuitats du
projet. L'énuipe de communication de 'agence lead, PNUD Mali, travalllera 3 cet effet et orienters les autres
agences pour une meilleure coordination. Ce plan devra considérer une série d'activités, telles que les
conférences et communiqués de presse et la présence médiatique pour Informer sur le travall du projet en
collaboration avec les parties prenantes (journaux, radio, TV, internet, réseaux soclaux), des matériels écrits
(dépliants, brochures, fettres d'information, publications), des banniéres pour les événements publiques
(conférences, ateliers de formation, cérémonies), des articles promotionnels et des productions
photographiques et audiovisuelles... Les principaux partenalres y compris les ballleurs des fonds seront invités
a ces événements en vue de 1a mablilsation des ressources,

. Budget du projet

Merci de fournir une justification courte pour le budget proposé, Indiquez les choix faits lors de la préparation du
butlget, en particulier pour le personnel, voyages, ou autre soutien indirect du projet afin de mettre en évidence
Vapproche de valeur monétaire du projet {value for money).

Lors de 'élaboration du budget, les équipes du Mall et du Niger se sont accordé sur deux principes majeures a
savolr l'optimisation des ressources et l'efficience ; _
= Auniveau du personnel ; le partage du personnel disponible a été privilégié,
Au niveau des voyages : les voyages seront mends de fagon régulée surtout dans le cadre des visites de
terrain et des activités transfrontalidres.
- Laprésence du personnel sur terrain comme le Bureau du PNUD & Mopti réduira également le co0t des
visites de terrain et facilitera la coordination de la mise en ceuvre du projet.
- Infrastructures et équipements : PNUD et ONU Femmes Mall et Niger disposent déjd de bureaux et
d’équipements, de matériels de sécurité et de véhicules dans les deux pays gui seront utilisés par le
projet,

Résultats Domaines d’activités Dépenses

Les femmes habitant les zones du projet Etudes, renforcement, renforcement des S USD 620 949
participent activement aux mécanismes capacités, mise en place des outils, appui aux
formals et informels de gouvarnance, et 0sC.

de prévention et de gestion de conflits liés
aux ressources naturelles au niveau focal
{du cercle & la commune et Jmpliquant les
autorités), communautaire, et
transfrontalier

L'autonomisation des femrmes est Etudes, initiatives de relévement économiques | S USD 1222 952
renforcée dans les communautés {AGR}, rolse en place des outlls, appui aux OSC,
transfrontaliéres 3 travers des initiatives
de relévement dcanomique respectueuses
d’une gestion durable des ressources
naturelles dont Iz dégradation est une
source active ou imminente de condlits
communautaires ou transfrontaliers.

La résilience des communautés s'est Renforcement des capacités, mise en place des | $ USD 752 487
accrue face aux chocs environnementaux | oulifs, appuls aux OSC.
sources de conflits internes ou
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La résilience des communautés s’est
accrue face aux chocs environnementaux
sources de conflits Internes ou
transfrontallers s'est accrue, grice 4 des
mécanismes de gestion de ressources
naturelles inclusifs et sensibles aux

changements climatiques

Renforcement des capacités, mise en place des
outils, appuis aux QSC,

$ USD 752 487

Gestion du projet Personnel $ 615 662
Colits opérationnels des activités Colts opérationnel s $ 326 265
Suivi Evaluation Contrat de service/ missions de terrain $ 200 003
Colts indirects {7%) Colits indirects $ 261682, 26
Total du projet $ 4 000 000, 26
Budget par catégorie
Totaux .

PNUD MALI ONU FEMMES PNUD NIGER | ONU FEMMES | Totaux

MALI NIGER

1. Personnael et autres
employés $ 193686,01 $ 168 077,01 $129487,00 | 5124 413,00 $ 615 663,02
2. Fournitures, produits
de base, matériels $52 262,08 $ 40 788,07 $35502,99 $37263,99 $ 165 818,03
3. Equipement,
véhicules et mobilter $ 52 264,00 $ 40 788,94 $35501,99 $37 263,99 $ 165 818,92
{compte tenu de la
dépréclation)
4, Services contractuels ‘

$ 52 262,99 $ 40 788,08 $ 35 502,00 %37 264,01 %165 817,98
5. Frals de déplacement |

$ 288 590,00 | $ 250 884,00 $206 436,01 | $195 863,00 $941 773,01
6, Transferts et -
subventions aux $457 456,01 $374 708,00 § 270 216,01, $ 254 783,01 $ 1357 163,03
homologues '
7. Frals génédraux de .
fanctionnemeant et 5101451,01 | $88647,00 $69352,00 | $66814,00 $ 326 264,01
autres colts directs
Sous-budget total du :
projat $1197973,00 | $ 1004 682,00 $781998,00 | $753 665,00 $3738318,00
Colits indirects (79): '

5 83-858,11 $70327,74 $54 739,86 $52756,55 $ 261682,26
TOTAL $1282831,11 | $1075 009,74 $ 836 737,86 $ 806 421,55 $ 4 600 000,26
Remplissez les deux tableaux du budget en annexe D {documant Excel séparé),
Annex A.%: Project Administrative arrangements for UN Recipient Organizations
{This section uses standord wording ~ please do not remove}
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The UNDP MPTF Office serves as the Administrative Agent (AA) of the PBF and is responsible for the receipt of
danar contributions, the transfer of funds to Recipient UN Organizations, the consolidation of narrative and
financial reports and the submission of these to the PBSO and the PBF donars. As the Administrative Agent of
the PBF, MPTF Office transfers funds to RUNOS on the basis of the signed Memorandum of Understanding
between each RUNO and the MPTF Office, - '

AA Functions

On behalf of the Recipient Organizations, and in ‘accordance with the UNDG-approved “Protocol on the
Administrative Agent for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN funds” (2008), the MPTF
Office as the AA of the PBF will; :

» Disburse funds to each of the RUNO in accordance with instructions from the PBSO, The AA will normally
make each disbursement within three {3} te five (5) business days after having received Instructions from
the PBSO along with the relevant Submission form and Project document signed by all participants
concernet;

= Consolidate the financial statements {Annual and Final), based on submisslons provided to the AA hy
RUNOS and provide the PBF annual consolidated progress reports to the donors and the PBSQ;

® Proceed with the operational and financial closure of the project in the MPTF Office system once the
completion Is completed by the RUNO. A project will be considered as operatianally closed upon submission
of a jolnt final narrative report. In order for the MPTF Office to financlally closed a project, each RUNO must
refund unspent bafance of over 250 USD, indirect cast {(GMS) should not exceed 7% and submission of a
certifted final financial statement by the recipient organizations’ headquarters.);

»  Disburse funds to any RUNO for any cost's extenston that the PBSO may decide in accordance with the PBE
rules & regulations. ’

Accountability, transparency and reporting of the Recipient United Nations Organizations

Reciptent United Nations Organizations will assume full programmatic and financial accountability for the funds
disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will be administered by each RUNQ in accordance
with its own regulations, rules, directives and procedures.

Each RUNO shall establish a separate ledger account for the recelpt and adminlstration of the funds disbursed
to It by the Administrative Agent from the PBF account, This separate ledger account shall be administered by
each RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and procedures, including those refating to
interest. The separate ledger account shall be subject exciusively to the internal and external auditing
procedures laid down In the financial regulations, rules, directives and procedures applicable to the RUNO.

Each RUNO will provide the Administrative Agent and the PBSO {for narrative reports only) with:

Type of report Due when Submitted by
Semi-annual project 15iune _ Convening Agency on behalf of all
progress report implementing organizations and in

consultation with/ quallty assurance by PBF
Secretariats, where they exist

Annual project progress 15 November Convening Agency on behalf of all
repart implementing  organizations and  In
consultation with/ quality assurance by PBE
Secretariats, where they exist

End of project report Within three months from the | Canvening  Agency on  behalf of all
covering entire project operational project closure (it | impleémenting  organizations  and  in
duration ' can be submitted instead of an
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annual report if timing | consultation with/ quality assurance by PBF

coincides) Secretariats, where they exist
Annual strategic - 1 December PBF Secretarlat on behalf of the PBF Steering
peacebullding and PBF Committes, where it exists or Head of UN
progress report {for PRF Country Team where it does not.

altocations only}, which may
contain a request for
additional PBF allocation If
the context requires it

Financial reporting and timeline

Timeline .| Event

30 April Annual reporting - Report Q4 expenses {Jan. to Dec. of previous year)

Certifled final financial report to be provided by 30 June of the calendar year after project closure

UNEX aiso opens for voluntary financial reporting for UN recipient organizations the following dates

31 July Voluntary 02 expenses (January to June)

31 October Valuntary Q3 expenses (January to September)

Unspent Balance exceeding USD 250, at the closure of the project would have to been refunded and a
notification sent to the MPTF Office, no fater than six months (30 June) of the year following the completion of
the activities.

- Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Ownership of equipment, suppltas and other property financed from the PBF shall vest in the RUNO undertaking
the activities. Matters relating to the transfer of ownership by the RUNO shall be determined in accordance with
its own applicable policies and procedures. Y »

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed on the PBE
websita (hitp://unpbf.org) and the Administrative Agent's wehbsite (http://mptf.undp.org).
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Annex A.2: Project Adminlistrative arrangements for Non-UN Recipient Organizations

{This section uses standard wording - please do hot remove) |

Accountabllity, transparency and reporting of the Recipiant Non-United Nations Organization:

The Reciplent Non-United Nations Grganization will assume full programmatic and financial accountabliity for
the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will be administered by each recipient in

accordance with its own regulations, rules, directives and pracedures.

The Recipient Non-United Nations Organization will have full responsibility for ensuring that the Activity is
implemented in accordance with the signed Project Document;

In the event of a financial review, audit or evaluation recommended by PBSO, the cost of such activity should
be included in the project budget; '

Ensure professional management of the Activity, including performance monitoring and reporting activities in
accordance with PBSO guidelines.

Ensure compliance with the Financing Agreement and relevant applicable clauses In the Fund MOU.
Reporting:

Each Receipt will provide the Administrative Agent and the PBSO {for narrative reports only) with: -

“ﬁpe of report Due when Submitted by
Bi-annual project progress | 15 June Convening Agency on behalf of all
report implementing  organizations and  in

consultation with/ quality assurance by PBF
Secretariats, where they exist

Annual project progress | 15 November Convening  Agency on  behalf of all
report : implementing  organizations and  in
consultation with/ quality assurance by PBF
Secretariats, where they exist

End of project report | Within three months from the | Convening Agency on  behalf of all
covering  entire  project | operational project closure (It | implementing  organizations and  in

duration ¢an be submitted instead of an | consultation with/ quality assurance by PBF
annual report if timing | Secretariats, where they exist
o coincides)
Annual strategic | 1 December PBF Secretariat on behalf of the PBF Steering
peacebullding and  PBF Committee, where it exists or Head of UN
progress report (for PRF Country Team where it does not,

aflocations only), which may
contaln a request for
additional PBF allocation if
the coniext requires it

Financial reports and timeline

Timeline Event

28 fFebruary Annual reporting ~ Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)
30 April Report Q1 expenses (Jahuary to March)

31 duly Report Q2 expenses (January to June)

31 Octoher Report Q3 expenses (lanuary to September)

Certified final financlal report to be pravided at the quurter following the praject financial closure
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Unspent Balance exceeding USD 250 at the closure of the project would have to been refunded and a
natification sent to the Administrative Agent, no later than three months (31 March) of the year following the
completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Matters relating to the transfer of ownership by the Recipient Non-UN Reciplent Organization will be
determined In accordance with applicable policies and procedures defined hy the PBSO.

Pubfic Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed on the PBF
website (http://unpbf.org) and the Administrative Agent website {http: www.mptf.undp.org)

Final Project Audit for non-UN recipient organization projects

An independent project audit will be requested by the end of the project, The audit report needs to be attached
to the final narrative project report. The cost of such activity must be included in the project budget.

Special Provisions regarding Financing of Terrarism

Consistent with UN Security Council Resolutions relating to terrarism, including UN Security Councli Resolurtion
1373(2001) and 1267 {1999) and related resolutions, the Participants are firmly committed to the international
fight against terrorism, and in partlcular, against the financing of terrarism. Similarly, all Recipient Organizations
recognize their obligation to comply with any applicable sanctions Imposed by the UN Security Council. Each of
the Recipient Organizations will use all reasonable efforts to ensure that the funds transferred to it in accordance
with thls agreement are not used to provide support or assistance to individuals or entities assoclated with
terrorism as designated by any UN Security Council sanctions regime. If, during the term of this agreement, a
Reciplent Organization determines that there are credible allegations that funds transferred to It in accordance
with this agreement have bieen used to provide support or assistance to individuals or entities sssociatad with
terrorism as designated by any UN Security Council sanctions regime it will as saon as it becomes aware of it
inform the head of PBSQ, the Administrative Agent and the donor(s) and, in consultation with the donors as
appropriate, determine an apprapriate response.

Non-UN reciplent organization (NUNO) éligihility:

In order ta be dedlared eligible to receive PBF funds directly, NUNOs must be assessed as technically, financially
and legally sound by the PBF and its agent, the Multl Partner Trust Fund Office {(MPTFO). Prior to submitting a
finalized project document, it is the responsibility of each NUNO to liaise with PBSO and MPTFO and provide ail
the nacessary documents (see below) to demonstrate that all the criteria have been fulfilled and to be declared
as eligible for direct PBF funds.

h NO must pravide {in a timely fashion, ensuring PRSQ and MPTEQ have sufficient time to review th

package) the documentation demonstrating that the NUNO:

.

# Has previously received funding from tha UN, the PBF, or any of the contributors to the PBF, In the
country of project implementation

¥ Has a current valid registration as a non-profit, tax exempt organization with a sacial based mission In
both the country where headquarter is located and in country of project implementation for the
duration of the proposed grant. (NOTE: If registration is done on an annual basis in the country, the
organization must have the current registration and obtain renewals for the duration of the project, in
order to receive subsequent funding tranches) '

Produces an annual report that includes the proposed country for the grant

Commissions awdited financial statements, available for the Jast two years, including the auditor
opinion letter. The financial statements should Include the legal organization that will sign the

Yy
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agreement (and oversee the country of implementation, if applicable) as well as the activities of the
country of implementation. (NOTE: If these are not available for the country of proposed project
implementation, the CSO will also need to provide the latest two audit reports for a program or project-
based audit in country.) The letter from the auditor shauld also state whether the auditor firm is part
of the nationally qualified audit firms,

Demonstrates an annual budget in the country of proposed project Implementation for the previous
two calendar years, which is at least twice the annualized budget sought from PBF for the project’®
Demonstrates at least 3 years of experience in the country where grant is sought

Provides a clear explanation of the C50’s legatl structure, including the specific entity which wili enter
into the legal agreement with the MPTF-O for the PBF grant.

¥

Y Y

¥ Annualized PBF project budget is obtained by dividing the PBF project budget by the number of project
duration months and multiplying by 12,
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