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TITRE DU PROJET : Projet d’appui a la participation des jeunes i Ia prévention des conflits
en période électorale et la pérennisation des Synergies locales des actenrs de paix.

NUMERO de Projet / purtail Gateway du MPTF-O (pour les projets en cours) :
Madalité de finaneement du | Indiquer si les fonds doivent éfre déboursés dans un fonds

PBE : | daffectation spéciale (“Trust fund”) (au lieu des comptes des
1 IRF organisations hénéficiaires) ;
X PRF J Fonds d’affectation spéciale national

[ Fonds d affectation spéciale régional
Nom du fonds d*affectation spéeinle :

Liste de I'ensemble des agences bénéficiaires directes des fonds du PBF (en commengant par
I"agence chef de file), type d’organisation (ONU, ONG ete.) :

Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) Agence Lead

Search for Common Ground (SEARCH)
Autres partenaires de mise en cuvre (gouvernementaux ou non-gouvernementaux) :

Ministére de la Citoyenneté et de I'Unité Nationale (MCUIN)

Ministere de la Jeunesse et de I'Emploi Jeunes (MJIE])

Ministére de 1" Administration du Territoire et de la Décentralisation (MATD)

L Association de Coopération et de Recherche pour le Developpement (ACORD)

_ West African Network for peace building (WANEP) )
Date approximative de démarrage du projet's Janvier 2020
Durée du projet en mois :* 24 mois
Zones géographiques (3 Pintéricur du pays) de mise en auvre du projet :

Conakry : Communes de Matam, Matoto ¢t Ratoma
¢t la Région lorestiére : prétfectures de Gueckédou, Kissidougou, Macenta, N'Zérékoré ¢t Lola,

Le projet reléve-t-il d*une des fenétres de priorité spécifiques du PBF ;
U Initiative de promotion de 1" ¢galité des sexes

L Initiative de promotion des jeunes

0O Transition entre différentes conligurations de 'ONU (e, désengagement d’une mission de
mainticn de la paix)

LI Projet transfrontalict ou régional

'Note - ke date de demarrage du projet sera celle du premier yersement
2 ; : : b )
“ La duree maximum des projets IRE est de 18 moss et PRE de 36 mois.
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Budget total du projet PBF* (par agence hénéficiaire) :
PNUD: SUS 1526 890

SEARCH: SUS 500 000

Total PBEF: SUS 2 026 890

e budget total approwvé et e versement de la devxieme tranche. ou tonte ranche supplémentaire.,
sont soumis o la condition d étre approwvés par PBSO. et a la disponibilité des fonds sur fe compre
die PBE I agence coordinarice doit démomrer la dépense engagement d ane moins de ~5% de lu
ranche precédente of la sonmission de 1ons les rapports PRE dus dans la periode deoiilée

- Toute autre source de financement destinée au projet (montant et source) : n/a

CPBF 19 tranche (35%): CPBE 2 tranche* (33%):  PBF 3** tranche® (30%):
PNUD:  $534412 PNUD:  $ 534412 | PNULY: 458067 $
SEARCH: $ 175 000 CSEARCHE: S 175 060 | SEARCH: 150 000 §
TOTAL: $ 709412 | TOTAL: S700412 TOTAL: 608 0678

| Résumer le mécanisme de consultation adopté pour formuler le projet préalablement 4 la

Déerire bricvement en deus ou trois phrases le projet en expliquant succinetement son aspect
urgent, son role catalyseur, sa tolérance au risque ef son earactére innovant ;

Le projet d appui @ la prévention des conflits et a la perennisation des Sviwergios locales des actenrs
pour fa paix en Guinée Forestiére consolidera les Infrastructures Sociales de Paix (ISP) dans leur
mission de prévention de conflits et de promotion de la cohésion sociale, en prelude aux écheances
clectorales & nisque en vue. Le projet va soutenir une implication active el structurée des leaders
locauy, des jeunes et des femmes a travers les synergies des acteurs de la paix dans la prévention des
conthits au niveau local afin de réduire Ie risque d'instrumentalisation des communautés et des jeunes
par des actears politiques et de renforcer amsit leur résilience aux conflits, e projet permettra
i"opéraionnaiisiation de i Architecture Nationale de Paix (ANP). cadre (édérateur des ISP, prévue
dans la Stratégic nationale de prévention des conflits ¢t de renforcement de la clloyenneté, en
particudier en region forestiere ol un systéme d alerte précoce sera expérimentc.

soumission & PBSO, v compris (i) via examen / consultation du Comité de pilotage du PBF, le
cas cchéant, et (i) avee les communantés cibles et Ia société civile,

le processus d*élaboration du projet s"est Lait en plusicurs clapes auxquelles les diftérents acteurs ont
Cle ctroitement associés. Sous le leadership du Ministére de la Citovenneté et de 1'Unité nationale
(MCUN). I'élaboration de la note conceptuelle a fait objer de plusicurs séances de travail
impliquant e Ministere de I'Administration du lerritoire et de la Décentralisation (MATD) les
agences de mise en ceuvre (PNUD et SEARCH) avee Pappui do Seerétariat. Les ONG ACORD et
WANEP ont ét¢ consulices compte tenu de leur expertise dans le domaine. Le processis
d"¢laboration du document de projet s'est panctue par un atelier de trois jours organises & Covah,
regroupant les cadres de ces différentes institutions et le secrétariat du Fonds de consolidation de la
paix en Guinée. o o o _
Degré de contribution & la promotion de I'égalité des sexes s 2

' Score 3 pour les prajets gur ont Pegalite entre les sexes comme objectil prineipal frunomum 80%, da boadect total
et alloue o Pépalité entre les sexes et le renlorcement des capacites des lemmesi

Seore 2 pour les projets quiont I'égalité entre les sexes comme objectit sigmficatit (iminmum 30% du hud et qui vis
i Fégatite entre les sexes ef fe renforcement des capacités des femmes)

Seore 1 pour les projers qui contribuent d une ceraine maniere a UPegalite entre les sexes. mais pas de manicre
significative (mons de 30% du buduel 1o1al)
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- Spécificz le pourcentage (%) et le montant (5) du budget total du projet alloués aux activités
directement lices a I'égalité entre les sexes / Ie renforcement des capacités des femmes : 30%.

soit S0 268 US,

- Degré de risque du projet*: |

Sélectionner le domaine de priorité de Pintervention (« focus area ») du PBF résumant au
micux I'objet du projet (choisir un domaine seulement®) : (2.3) Prévention/gestion des conflits

'[‘_\'pe de demande :

- Nouveau projet
&

Révision de projet [

Pour les révisions de projet, sélectionnez tous les changements |

pertinents et fournir une bréve justifieation a la fin du document :

Extension de la durée : [T Durée additionnelle du projet en mois :
Changement de résultat / sujet : [J

Changement de allocation budgétaire entre résultats ou augmentation
de plus de 15% par catégorie de budget : [J

Budget PBF supplémentaire @ O Budget supplémentaire par agence
bénéficiaire
USD XXXXX

o risque faible pour la rénlisation des résultats
I= risque moyen pour la réalisation des résultats
2 = risque ¢levé pour la réalisation des résultats
3

(.1 Réforme du Secteur de fa Sceariné, (.29 Faat de diit (1 WDDBR, L) Dualopne politique
12.1) Réeoneitiation nationale . (2.2) Gouvernanee demoeratique (2 3 Peévention gestinn des contlits
3.0 Cedution d emplois 0 (321 Aceds cquitable aus services socius
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I. Contexte de consolidation de I paix et justification de 'appui de PBF

1.1 Analyse de conflits,

["histoire socio-politique de la République de Guinée depuis |'indépendance est jalonnée de
situations de violations graves des droits de 'homme. Cet état de fait s'est agerave au fil des années
avee des violences a caractére ethnique ainsi qu'une récurrence des violences hasdes sur e genre.
Cette situation a engendré une fracture des relations entre HEtar ¢t les citoyens el entre les
diftérentes communautés nationales, tandis que la mauvaise gouvernance et impunité ont durement
allecté la coheésion sociale entre les citovens et leur niveau de patriotisme,

Depuis Ia transition démocratique entamée en 2010 avee 1'élection du Président Alpha Condé, les
gouvernements successifs ont renouvelé leurs efforts pour réformer ¢t moderniser les institutions
publiques, renforeer la gouvernance. soutenir le développement économigue du pays et promouvoir
la cohésion sociale sur "ensemble du territoire national®, Ces réformes ont permis une amélioration
de la situation macroéeonomique se traduisant par une croissance du PIB passant de 3,8% en 2015, 4
10,5% en 2016 et 4 9.9% en 2007, L'inflation a progressivement diminué passant de 15,5% ¢n 2010
a 8.2% en 2018, Cela ¢tant, les performances macroéconomiques tardent & avoir un impact positil
réel sur fa vie des populations. L'aceés aux services socisux de base reste encore difficile pour les
populations dont la paupérisation” ne permet pas un aceds adéquat aux services de santé,
d’¢ducation, d*électricité et d’ean patable.

Dans le domaine de la paix, les défis demeurent, comme 'illustrent les nombreus mouvements
socio-politiques qui ¢branlent périodiquement la stabilité du payvs et dont résultent de nombreuses
pertes en vies humaines. Le climat politigue est caractérisé par un déficit de confiance entre les
acteurs nationaux. En raison du non-respect des accords politiques, les partis ont recours a la
mobilisation de leurs militants respectifs pour faire entendre publiquement leurs voix. La gestion de
ces manifestations par les services de séeurité donne lieu a des confrontations entre les forces de
Fordre et les militants, particuliérement les jeunes, Malheureusement. ces confrontations. se
terminent souvent par des blessés, voire des déeés, Cela exacerbe le manque de conliance entre la
population et son administration locale y compris les services de sécurité en charge du maintien de
I"ordre public.

Le pays est aussi confronté a des conflits intercommunautaires, en particulier en région forestiére, ot
fes allrontements sont récurrents. Ces conflits intercommunautaires sont souvent exacerbés par des
tensions politiques et représentent de vraies menaces pour la paix, notamment en périnde ¢lectorale.

Avee Pavenement de la démoceratie. 'exercice des libertés fondamentales donne lieu & des
derapages réguliers dans e comportement des citovens of incivisme devient une  forme
d'expression des libertés et de la démocratie, Dans un tel contexte caractérisé par des antagonismes
sociopolitiques et un déficit de confiance, la perspective des élections legislatives et présidentielles
prevues en 2020 et surtout éventualité d'une révision  constitutionnelle on d'une nouvelle
Constitution restent des sujets de préoceupation majeurs pour la pais et la stabilité du pavs.

Le projet cible la Capitale Conakry pour la transformation des Jeunes & risque en acteurs de paix
travers les travaux a4 Haute Intensité de Main d"ccuvre (HIMO) et architecture nationale de Paix.
tandis qu'en région foresti¢re pour les Infrastructures Sociale de Paix (ISP) seront renforcé pour

$ Réforme du code miniar 2n 2013, le Plan National de Développement Sanitaire de 2015.2074
L] s -
La prévadence de la pauvrete est 55.2% au national et 65% dans les zones rurales en 2012
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mettre en ceuvre un systeme d'alerte précoce et la prévention des conthis avee une imphieation
active des jeunes ¢t des femmes, .

La capitale Conakry, centre des déeisions sur la destinee du pays, est U'épicentre des contlits
sociopoliiques en Gainee, Quiil s'agisse des conllits hiés aux processus  ¢lectoruus ou des
revendications sociales. toutes les initiatives partent de Conakiy. Les 150 partis politiques ont
quasiment tous leurs sieges a Conakry et le niveau de risque de conflits en période électorale y est
clevé. Ainsi, le moindre mouvement de revendication etou de contestation sociopolitiques entraine
une descente des jeunes thommes et femmes) dans les rues. Ces mobilisations populaires dans (en
particulier) les quartiers indexés comme 4 haut risque finissent par des empoignades entre FDS e
manifestants quic entrainent le plus souvent des desiructions de biens publics et pertes en vies
humaines, Ces activites @ HIMO qui seront mis en weuvre contribueront a réduire le sentiment de
marginalisation des jeunes et leur permettront ainsi de participer 4l dynamigue sociocconomique
de feur communaute. Hs sont également une alternative d aceés aux ressources financiéres pour les
jeunes en voe de la satistaction de leurs besoins. tout comme ils favoriseront le dialogue entre jeunces
de provenances diverses.

Aussi PANP doit ¢ure établie a Conakry pour assurer la coordination des ISP, en commengant par Ja
région forestiere,

La région forestiere est connue en Guinée comme une zone de conflits inter communantaines
récurrents. Au cours des dix dernicres années. plusicurs conflits violents ayant causé des pertes de
nombreuses vies humaines ont éle enregistrés dans fa région, 1. hétérogéneite de sa population, la
difficile cohabitation entre es groupes ethniques. 1existence de la pluralite des partis politiques &
tendance ethnocentrique créés par les ressortissants. la persistance des stigmates des conflits armés
quavaient connus les pass voisins font de Ia régron foreshiére une zonc imprévisible en matiére de
resurgence des contlits. Aussi, ¢lest L eégion o la dynamigue des Infrastructures sociales de paix
semble Stre plus visible CRACE Ny projele andericnrs et par b PRE contribnant 4 s
construction d*un dialogue inter communautaire et intergénerationnel. Le renforcement des acquis
obtenus par les precedents projets apparail comme une néeessité premiere dans la mise en place de
I"architecture nationale de la paix, '

1.2 Spécificités de la Région forestiére / N'Zérékoré

Situce @ Fextreme sud de Ja République de Guinée. la Région foresticre se distingue par la forte
hétérogenéite de sa population d'un poimt de vue linguistique, ethnique et culturel. & la dilférence
des autres regions du pays. Elle a ¢ié durement affectée par les conséquences des conflits anmes de
la sous- région (Libéria. Sicrra Léone e Cote d'Ivoire) qui ont entaine plusicurs: centasines de
milliers de réfugiés &y wrouver Pasile pendant plus d'une décennie. La région a été directement
victime d'incursions armées sur ses frontiéres dans les années 2000 e 2001 et les affrontements ont
occasionne de nombreuses pertes en vies humaines. Ces conflits armés qui avaient embrasé la sous-
region ont laisse un heritage favorable aux violences encore perceptibles aujourd hui dans la région.

Laregion est aussi une zone de conflils intercommunautaires récurrents, opposant généralement les
populations autochtones et allogénes. Au cours des deux demiéres décennies, plusicurs conllits
violents avant cause des pertes de nombreuses vies humaines ont été enrceistres dans la région. es
affrontements du 15 au 18 juillet 2013 entre les Konian et les Kpelle, d”une rare violenee, ont fait
217 morts, 207 personnes portées disparues, 473 hlessés et des dégits matériels tres importants!”,

I i ; ] . ; e : ;
Rapport & evaluation conjointe de ki situaton humansaire suite aus violences Intercommanintaires dans a région
admimstrative de Nzerehore, les 15, 16, 17 ¢t 18 juillet 2013,
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Bien quwayant des couses multiples, ces conflits sont nourris en  grande partic  par
I'instrumentalisation des jeunes et la mauvaise gouvernance.

A la faveur du libéralisme, plusicurs partis politiques sont eréés par des ressortissants de la région et
le debat politique y est fortement ethnicisé'’. Ces leaders politiques fondent leur stratégie de
mobilisation sur les considérations ethniques, avee le risque d'exacerber des conflits inter
communautaires latents.

A Pimage de "ensemble du pays, T situation actuelle de N*'Zérékoré est caractérisée par les tensions
autour de 'éventualité d'une nouvelle constitution qui pourrait permettre au Président actuel de
brigucr un troisiéme mandat. En luin 2019, une tentative de manifestation des opposants i 1'idée de
celte nouvelle Constitution a ¢t¢ réprimée faisant un mort et plusicurs blessés. Depuis lors, la ville
de N'Zérékoré u retrouvé une relative accalmie & la faveur d'un accord entre les autorités
administratives, les Sages et les acteurs sociopolitiques interdisant toute manifestations concernant
le changement constittionnel. Cet accord local entre les acteurs sociopolitiques démontre leur
prédisposition & maintenir un dialogue afin de conserver un climat apaisé et de cohésion sociale,

Cependant, répondant a 'appel du Front national pour la défense de la Constitution (FNDC) pour
une manifestation le 14 octobre, plusieurs responsables et sympathisants du FNDC de Gueckédou et
Yomou, deux préfectures de la région foresticre, ont ¢1¢ anétés, jugds el certains condanmés # des
peines de prisons. A la faveur des mesures de déerispation, une cinquante des personnes arrétées ont
¢t¢ libérds fin novembre,

Dans un contexte régional déja fortement caractérisé par un repli identitaire et des conflits inter
communautaires latents, les tensions sociopolitiques autour de la perspective d'une nouvelle
Constitution et les ¢chéances électorales & venir pourraient facilement aboutir i des violences si les
actions de prévention de conflits ne somt menées i la base,

1.3 Analyse des causes

Les erises violentes en République de Guinée prennent leur source dans plusicurs dynamiques qui se
renforcent mutuellement @ la mauvaise gouvernance, la faible redevabilité sociale” et un fort
sentiment d'impunité nourrissent & leur tour Peffritement de la cohésion sociale et I'intolérance'”,

La faiblesse des Institutions républicaines : le retour i ordre constitutionnel est réeent et dénote
de la fragilité de la construction des institutions telles que la Cour Constitutionnelle qui. par
exemple, a récemment connu une crise intere ayant débouché sur la destitution de son Président, Sa
conduite et ses décisions dans les prochaines ¢lections doivent étre indépendantes afin de restaurer la
confiance des acteurs.

La crédibilite des processus électoraun @ Porganisation des différentes ¢lections en Guinée o
systématiquement fait I"objer des contestations entre les acteurs en compétition. Les contenticux
entre les partis au pouvoir ¢t ccux de 'opposition se focalisent sur le fichier ¢lectoral, la
composition de la Commission Electorale Nationale Indépendante (CENI) et le cadre juridique dans
lequel opérent les acteurs ¢lectoraux, La prolongation du mandat de 1'Assemblée Nationale élue en
2013 constitue également un contentieux permanent auquel s ajoute la crainte d'un glissement du

" ia région lorestiere est peuplée par une dizaine de groupes ethnigues qui sont : Guerzé, Kissi, Konianké, Kono,
Kouranko, Lélé, Malinké, Mano, Peul, Soussou, Toma

“
2 Tel que dans les réglons minléres en Guinée maritime ou les régions auriferes en Haute Guinée, également soumlies ans
risques transirontaliers ; hteps.//wwwslcg.org/wp-content/oploads/201 2/09/5FCG-Guinee_Analyse-conliits-Ha-ute-
GI:JHE%CC%B&E-VF-1.12,20164.1):1{

1] » A

Y tel quien  Guinde  forestiere,  hups://www.sfcp.org/wp-content/uploads/2018/1 1/RAPPORT-Evaluation-linale-
GUI027_GIN028-VFF.pdf
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calendrier ¢lectoral de 2020, Depuis les élections communales de féyvrier 2018, la mise en place des
conseils de régions, de guarticr et de district reste controversée, A I'approche des élections prévues
en 2020, les observateurs nationaux et internationaux s 'inquictent de la lambée des conflits violents
et d'une remise en cause des aequis démocratiques,

Les discours politigues partisans : en raison de I'expéricnce démocratique récente du pays. les
partis politiques sont en plein processus de développement qui se caractérise, entre autres, par une
frapgmentation importante avec plus de 150 partis politiques agréés, Beaucoup de partis som
organises autour de personnalités plutdt que de programmes politiques. Dans le contexte puinden,
I"appartenance ethnique joue un role important dans le chois des électenrs et les leaders v tirent leur
strategie de communication, au détriment de la cohésion sociale.

L¥impunité : les efforts déployés par la justice guinéenne pour enquéter sur les allégations Je
violation des droits ou encore les contentiens électorauy restent marginaux ", renforgant le sentiment
dimpunit¢ des populations et la défiance a I'égard de la Justice et de I'Etat. Selon les résultats
de I"'Enquéte de Perception dans les Secteurs de fa Justice et de la Sécurité, realisée en 2018 dans le
cadre du projet « Appui aw renforcement de la chaine pénale et & la hite contre | impunité » finance
par le PBF, seuls 29% des populations guinéennes ont déclaré faire confiunce au systeme de justice
euinéen, !

La pauvreté : En dépit de ses richesses naturelles, la Guinée est classée an 17540 rang mondial sur
188 pays selon I'Indice de Développement Humain (ID1) en 2018, La pauvretc est passee de 53%
en 2007 a §5.2% (64,7% en milicu rural) en 2012 ¢f les inégalités se sont acerues. | aceés aux
services sociaux de base de qualité est faible avee de fortes disparités entre les villes et les
campagnes : seulement 7% des ménages ont accés & électricité en milieu rural contre une Moy enne
nutionale de 33.5%. La difficulté d"aceés aux services sociaux de base reste la cause principale des
revendications des populations qui débouchent souvent sur des violences pouvant entrainer des
RS enovies humaines et des acgats matériels. On assiste réguli¢rement a des remous sociauy
organisés par des femmes et des jeunes pour revendiquer fa fourniture d'électricité 4 Conakry et
dans les zones miniéres : i cela s"ajoutent les récurrentes gréves dans le secteur de 'éducation.

Exclusion et instrumentalisation des communautés s conflifs intercommunauiaires sont
gencralement causés  par Uaccumulation des  frustrations lices & 'exclusion, la mauvaisc
gouvernance, la méconnaissance de histoire commine de ces communautés par elles-mémes,
Finstrumentalisation politique des communautes ethnico-religicuses et la pauveete.

Dans toutes ces situations, les jeunes femmes et jeunes hommes sont au cosur de la dynamigue des
conflits, en tant que victimes. et selon toute vraisemblance aussi en tant quianteurs des violences.
Malgré leur poids démographique considérable, les Jeunes hommes et femmes restent marginalisés
sur les plans socioéeonomiques el politiques. 1 es inégalités pergues par les jeunes peuvent jouer ug
role dans la capacité des leaders politiques 4 les instrumentaliser. en brandissant leurs espoirs de
reduction des inégalités. Néanmoins, les jeunes sont des acteurs importants de la prévention et de la
gestion des conflits, Fn effet, ils ont un acces unique & leurs pairs, leurs tamilles et d'autres membres
de la communanté. Ils ont des compélences el des connaissances qui font d'eux des acteurs
potenticls de paix et de cohésion sociale, qui sont cependant souvent négligées par les acteurs de
leurs communautés. s ont hesoins d'étre omillés afin que leur potentiel d'acteurs de changement
positif pour la socicété soit réalisé,

1 .
Human Rights Watch, Guinea. Cvents of 2018, hetos /v, hriw argfworldrepont/2019/tountry-rhaprers/gaines

Is ; g
PRUD, Enguéte de percepton sur tes retarmes dars los secteurs de 1a justice, des forces de défense et de sécurite par loy

populations guinéennes



1.4 Analyse des acteurs

L*Etat : garant de la quidtude sociale, I'Fiat est le premier responsable de la prévention et gestion
des conllits. A ce titre, il a en charge le maintien de "ordre public ¢t la garantie de I'expression des
libertés constitutionnelles. La politisation de I'administration et I'impunité des acteurs publics
alimentent les conflits et déerédibilisent 1'Ftat au regard des citoyens qui contestent son autorité,
L administration qui incarne autorité de I'Etat est politisée ¢l st accusce par une partie de la
population comme partisan dans sa pratique de gestion des conflits. Au niveau de Ja Justice, une
enguéte de pereeption réalisée en 2018 révele que seuls 29% des répondants ont décluré faire
confiance au systeme de justice guinéen'® en raison de son inefficacité et de I'impunité. 26% des
puincens ne font pas confiance a la Police et 55% lui font peu confiance'”. Le défi pour I'Eta
consiste & prendre véritablement le leadership et la coordination de toutes les initiatives de
prévention de contlits et de préservation de la paix, en stappuyant sur une administration non
partisane et une justice ¢quitable et efficace.

Les partis politiques : la plupart des conflits ayant entrainé des violences ont des liens trés étroits
ave les partis politiques, du fait de I'enracinement cthnigue de Iy plupart d'entre eux. |es leaders
politiques sont & la base de 'instrumentalisation des communautés, des jeunes el des femmes au
moyen d'une communication basée sur le repli identitaire. Or, pour la construetion de la cohésion
sociale et la pérennisation de la paix. les partis politiques doivent Cduquer leurs militants sur
I"expression des libertés démocratiques dans le respeet du cadre lépal.

Les jeunes : Sclon le Recensement général de la population et de 1*haubitat (RGPEH) 2017, 77% de Ia
population guincéenne ont moins de 35 ans ; 32.5% (3 412 832) sont apés de 15 4 34 ans dont 55%
de jeunes filles et 45% de jeunes hommes. En Guinée forestiore. les Jeunes dgés de 15 4 34 ans
representent 31,5% de la population de la région (56% de Jeunes filles et 44% de jeunes hommes)'s,
83% des chomeurs en Guinde sont des jeunes et 61% des jeunes diplomés sont sans emploi ; Cette
tranche de Ta population jeune et éduquée est concentrée essentiellement 4 Conakry ot le manque
d"opportunité d’emplois, d'insertion et de participation 4 la vie sociopolitique sont parmi les causes
principales du sentiment d’exclusion / marginalisation pergu par les jeunes gui s’ expriment parfois
par des actes de violence, contre des individus et par la destruction des infrastructures symboles de
I"Etat : destruction des postes de police, attaque des véhicules administratifs, barricades sur les voies
de circulation ete. Compte tenu de polarisation du débat politique, ces actes sont facilement
assimilés comme commis par un groupe ethnique contre un autre,

Sclon I'étude de base du projet d"appui a la participation des jeunes dans fa gouvernance locale dans
les 20 communes les plus conllictogénes, financé par le PBE, seulement 22,9% des jeunes déelarent
avoir participé au processus de planification locale des actions de developpement. Selon la méme
Clude, 28% de jeunes filles contre 72% jeunes hommes aflirment avoir participe aux rencontres de
concertation avee les autorités locales. 68% de jeunes femmes n'ont pas connaissance du Plan
National de Développement Economique et Social contre 32% des Jeunes hommes. Ce qui démontre
sullisamment la marginalisation de la couche juvenile dans les débats et décision de gestion
publique. Cette perception d'exclusion des jeunes les prédispose a I'instrumentalisation par les
acteurs politiques et les leaders communautaires qui les tont croire que leurs exclusion et conditions
de précarités sont imputables & 1'autre camp politique ou communautaire, ce qui alimente
Fanimosite et les tensions.

L6
' PRUD, Enquéte de perception sur fes retormes dans les secteurs de 13 Justice, des farces de défense ot de sécurite par les

popuiations gulnéennes
" Enqubte sur la perceplion des services de la Police saptembre 2019
" INS, Rapport d"analyse des données du RGPS, décembre 2017
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[.¢ probleme de Pemplai des jeanes et lu cultare de la citoy ennete est un probiéme plus global. Duns
le cadre de ¢e projet, on s intéressera & deux categories de jeunes : i) les jeunes avant de 'éducation.
organisés en association e ou issus des partis polingees, capables de participer au dialogue inter
péncrationnel et de mettre en ceuvre des inifiatives de prévention des conflits ;i) les jeunes les plus
marginalisés de la vie socio-economique et politique, potenticllement a risque et plus vulnerables i
Finstrumentalisation des leaders politiques. Cette seconde catéporie sera ciblée ponr les aetivitds de
haute intensité de main d'acuvre en période de tensions. Cetie seconde catégorie des jeunes a risgue
seront rdentilics sur la base des eritéres indicatils suivants ¢
|" tre age de 15-35 ans |
Jeunes reconnus violents
I es jeunes diplomes sans emplois
- |es jeunes déseolarisés :
= Les jeunes vendeurs et consommateurs de stupeliants
- LTuppartenance des jeunes d des bandes (clans, stafTs, gangs, ete.) ©
- Ftre issu des quartiers identifiés comme 4 risque de contlits
Lo premicre catéporie sera wdentifice en Région foresticre pour mettre en ceuvee des mitiatives de
dialogue et de prévention des conflits, la seconde catégoric sera ciblée dans la capitale Conakry gui
est épicentre de troubles en période ¢lectorale.

Les femmes représentent 51.7%" de la population totale. Malgré ce poids démographique, elles
restent marginalisées sur le plan politique et ¢conomique. Seulement 26 des 114 sieges a
I"Assemblée Nationale (22,8%0) sont oceupés par des femmes. Lors des demiéres clections
communales, scules 436 (soit 6.3%) femmes ont ¢te clues sur plus de 7.000 conseillers communaux.
« Les femmes representent 49% de la population active en Guinée mais restent moins productives
ceonomigquement et gagnent moins que les hommes, Les femmes qui occupent un emploi dans le
secteur formel pagnent 38% de moins que lears homologues masculins'» Cette marginalisation et le
désespoir quelle nourrit exposent les femmes aux risques dinstrumentalisation. En 2019, la Guinde
a adopté la Loi sur la Parité entre hommie ¢t lemme pour Faceés aux mandats ¢lectoraux et aux
lonctions ¢lectives dans les institutions publiques. Les femmes ont démontré leur efficacité en
matiere de prevention et de gestion des conflits duns les crises antéricures. Depuis 2013, les femmes
ctles jeunces filles se som particulicrement illustrées sur ce chantier @ ravers deux grandes coalitions
nationales. la Coalition des fenmes ot filles de Guince pour le dicdogue. la conolidation de la paix
et le développement (COVEIG). la Coalition Nattonale de Guinée powr le Droir of la Citovennclé des
Femmes (CONAG-DCE). Outre ces initiatives portces par des femmes, dautres  strocures
lfeminines de la société civile se mobilisent pour assurer les opérations de monitoring, dalertes de
conllits en période Clectorale. Les ISP s’appuieront sur leurs capacités de monitoring et d'alerte,
ainst que sar la médiaton.

La société civile: La socicle civile est encore 4 fa recherche de son rdle dans Te syswéme
democratique et peine & rassembler et fedérer les priorités ¢t les demandes des populations. La
proximité de beaucoup dorganisations de L société civile (OSCY avee les partis politiques les a
diseréditees aux yeux des populations. Par ailleurs, la pluralité des organes de presse (radio,
elévision. presse en ligne et réscaun sociaux) est a la fois une avancée significative dans le
processus démocratique en Guinée, mais elle pose aussi certains défis. voire des menaces a la paix
soctale, Bien gue les medias contribuent a 'information ¢t 1'education du public. certains attisent les
tensions politigues et ethnigues. Nombre de journalistes ne maitrisent pas les regles professionnelles
¢l cthigques du métier surtout en période electorale.

YSource  RGIHIR 2014
"Bangue Mondiale, Guinee. les avantages economigues | une societe soucieuse de | eoalite des seves
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1.5 Les opportunités et capacités pour la Paix

Conscient de la néeessité de renforeer la cohésion saciale et consolider la paix, le Gouvernement
guinéen a adopté en 2019, la « Stratégie Nationale de Prévention des ( onflits et Renforcement de la
Citoyenneté ». | e processus d*élaboration de cette stratégie, soutenu par le PBF, a &1é participatif et
inelusit et ce document constitue désormais le cadre stratégique d orientation et de coordination de
~tous les efforts en faveur de la pérennisation de la paix.

Malgré lu fracture sociale interne et un envitonnement sous regional troublé de contlits armes, la
Guince a réussi jusqu'a present @ ne pas basculer dans le chaos. Les mécanismes traditionnels de
prevention et de résolution des contlits, Je role croissant joué par L sociéte civile dans la prévention
des contlits, les multiples structures communautaires de prévention et de gestion des conflits et
Pengagement des actears politiques puindens pour le dialogue om permis d'éviter que le pavs ne
bascule vers une violence généralisée comie dans d'autres pays de la sous-région, A la faveur du
retour a lordre constitutionnel et des progres significatifs dans la construction d'un Etat de droit, il y
a liew de micux coordonner et renforeer ces forces motrices pour ki paix.

En région forestiére, il existe plusicurs types diintrastructures sociales de pais (ISP). & caractére
traditionnel et ou mises en place par des projets et la société eivile. Avee le soutien du PBE. ces
ISP avaient ¢t¢ identifides et mises en synergic daction dans une cinquantaine de communes les
plus & risque de conflits. Appelees « Synergies communales ou préfectorales pour le Paix »
(SYCAP, SYPAP), elles sont un cadre de dialogue et de concertation entre les diftérents acieurs
impliqués dans la prévention des conflits et ont pour mission de :

e Prévenir, gérer el résoudre paciliqguement les différents contlits qui surviennent dans les
collectivités locales ;

& Ltablir des espaces ou des cadres de dialogue ¢t de concertation entre les dilférents acteurs
socio-politiques, ou des parties en conflit en vue du maintien d'un climat de paix, de sécurité
et de cohabitation pacifique dans la localité & travers des actions de sensibilisation. de
negociation, de médiation ou de plaidoyer ;

® Renforcer le climat de paix. de séeurité ot de confiance entre les différentes entités sociales de
b région. '

Mises en place en 2015, la plupart des SYCAP survivent encore malgre les  ditTicultés
opérationnelles et de coordination dans les communautés de la région forestiere et contribuent 4 la
prévention et la gestion des conflits, Ce projet consolidera ces ISP et permetira d* opérationnaliser
I"architecture nationale de paix qui sera pilotee par Je Ministére de la Citoyenneté et de I'lUnite
Nationale, notamment par leur mise @ niveauw, leur capacitation ¢t une meilleure coordination de
leurs activités de prévention et résolution des conflits, Ces synergies permettront d’expérimenter un
systeme dalerte précoce coordonnée par une « Architectire nationale de Paix ",

1.6 Alignement avee les eadres stratégiques du Gouvernement et des Nations Unies, ef
appropriation nationale

Le « Projet d Appui G la Prévention des Conflits en période électorale et @ la Pérennisation des
Synergies Locales des Acteurs powr la Paix en Guinde Forestiére » contribue & 1'0DD 16,
« Promowvoir avénement de sociétés pacifiques et owvertes G tous aux fins du développement
durable, assurer 'aceés de tous i la justice ot metre en place, @ tous les niveanx. des instingiony
efficaces, rexponsables et ouvertes & tous ».
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Au niveau national, le projet est ¢troitement aligne au Plan National de développement économique
social (PNDES) et contribue aux résultats stratépiques 1. 2 ¢t 5. respectivement «lL 'état de droit, la
démocratie, la sécurité et la coliésion sociale sont consolidiés », « laction publigue est efficace,
efficiente, inclusive et durable v ¢t « L'emploi décent et Uinclusion sociale des couches
viluérables sont assurés »,

De méme pour les Nations Unies, Te projet d’appui a la réalisation de UEffet 1 de FUNDAF gui
stipule -« [ dei 2022 [ex institutions nationales au nivean cenval, décentralisé e déconcentrd,
assurent et garantissent de maniére inelusive, 'Eint de droit. T démocratie, e sécurité, la paiy
soctale et wne gouvernance institwtionnelle performanie conformement anx principes des droits de
! Homme ». :
Enlin. le projet va appayer Lo mise en weuvre de la Starégic nationale de prévention des conflins cr
de renforcement de la citoyenneré (SNPC-RC). notamment la mise en place de ANP ¢t son
opérationnalisation en région lorestiére,

1.7 Complémentarités avee d*autres projeis :
Le PBE developpe actuellement sa programmation 2019-20, qui inclut deax autres projets:
® | e renforcement du dialogue et de Ta participation politique inclusifs qui vise a apaiser les
lensions durant la penode ¢lectorale
® | Appui au renlorcement et i Maceds au service public de la justice judicinire et électorale
visant & adresser les problématiques de contenticus electoral, de justice et d impunité.
Le projet dlappui a la prévention des conllits en période électorale et & la perennisation des
synergies locales des acteurs pour la paix en Guinée Foresticre est complémentaire a ces deux
projets

Aussi. le PBE a Linance un Projer appuid & la participation des jeunes hommes et femmes o
gowvernance locale dans 20 communes conflictogines de Gunée. Ce projet inclut deus communes
de Ta région forestiére et une complémentarit¢ sera Ctablic avec le présent projel. i travers les
conseils focaux des jeunes mis en place dans ces communes.

Enfin fe projet va batie sur les acquis du Programme prioritaive dappui - aux mitiatives de
Prevention de Conflits ¢t de Consolidation de la Paix en Movenne Guinee of en Guinee Forestiore
(1D 000Y2396) qui a permis la mise en place en Guinée loresti¢re les synergies des acteurs de pais
au niveau communal, préfectoral et régional. Ces Synergics. quis sont oujours en activité price
notamment  su Projer o appui ane renforcemenr des imtiarives locales des jesnes pone la
consolidation de la paix en Guinde, sont des lements centraux de la coordination des ISP en Guinee
Foresticre. el apparaissent comme une opportunite pour renforcer leur impact en cetle période
Clectorale,

D autre part, le Programme d'Appui aus Communautés Villageoises (PACV), appuy¢ par la Bangue
Mondiale. travaille également & la mise en place d'un sysieme dalertes précoces el de r¢ponses
rapides au niveau communal. Le projet proposé compléte done ces mitiatives et o é1é développé en
tenant compie de leurs resultars — reussites et defis — afin quil puisse contribuer a la prévention des
conllits en periode électorale de fagon eflicace

Ces eflonts, ainsi que existence d'une sociéié civile yui se professionnalise ¢t se structure, sont
autant d opportunités pour le PBI. en partenarial avee le PNUD et Search For Commun Grownd -
Crunrde de soutenir les imtiatives locales de prevention des conllits menées par les ISP el les jeunes,
notamment en période clectorale,
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L8 Un résumé des interventions existantes dans le secteur de Pintervention proposée on

remplissant le tableau ci-dessous

Nom du projet (durée)

CIRE 2327 Appui au dialogne et
participation politiques inelusils
en Guinde

012018 1212019

1 IRF/Z201 Appui au renforcement

| de la chaine peénale et a la lutte

| contre Pimpunité en Guinee
1272017 - 122019

IRF261 Projet dappui & o

participation des jeunes hommes

el jeunes  femmes  a  la
vouvernance  dans  les 20
conmunes les plus

contlictogénes de la Guinée

[ 1272018 - 05/2020

FIRFZ289 Appui a Pamelioration
de la gouvernance des services
de palice

Donateur et budget

PBE - 826,789 SUIS
|

PBE - 1,700,000 $LIS

Axes | Différence /|
thématiques  du | complémentarité
projet avec la proposition

actuelle

Dialogue et
médiantion de hau
niveau pour la

paix

Rentorcement  de

la chaine penale

| o
PBI ~ 1.442.360 $US

CPBE - 1.200.000 SUS

850,000 5UIS

radicalisation ¢t de l'extrémisme
violent dans les zones a risque de
Giuninée

0122018 12/2019 B
IREFZ290 Appui 4 la gestion des
risques  lies a la degradation

environnementale dans les zones
i risque de radicalisation et de
conllits potentiels
01,2019 - 06/2020

Prévention des conflits dans les
actions  de  développement  au
niveau communautaire a travers
un systeme integre d'information

v

1272018 - 06/2020

IRF/233  Projet  d'appui au
renforcement  des  initiatives
Clocales  des  jeunes  pour  la PRI
consolidation  de  la paix  en |
Guinée '
0272018 - 0772019

IRF/224  Prévention  de  la

PBE - 1.531.063

PRI 1.500.568 SUS

SPE-ANAFIC

Bangue mondiale

Manification
sensible ay
conllits el
participation  des
jennes In
gouvernanee
locale

Rentoreement des

mécanismes  de
redevabilite de In
Police

Dialogue el
concertation
communiautajre
pour la paix
Prévention des
conllits dans  les

zones A risque de

radicalisation
- Prévention des
conflits  dans  les

zones a risque de
rachcalisation

Alerte precoce

Ce  projet  vise e
dislogue de haw
niveau

Complémentaire
renforee le secteur de
Justice quiest 'une
des Causes des
conthis.

Complémentarite dans
deux COMmMuUnes ;
Dicchk¢ el Beyla
Commune Urbaine.

Complémentarité 4
travers la police de
proximite

e projet est ierming
mais les acquis
permettront  de batir
les interventions de ce
projet-ci, dans
Ceraines communes

Complémenmarite dans
la préfecture de Beyla
o travers les cadres de
conceriation  mis — en
place par le projet

Complémentarité 4
travers
I"operationnalisation

du mecanisine
national d alerne
| precoce




IL Contenu du projet, justification stratégique, et siratégic de mise en wuvre (4 pages mux
plus annexe du cadre des résultats)

a) Breve deseription du contenu du projet
Le Projet représente une opportunité de : i) renforcer le dispositil’ national de prévention et de
resolution des contlits communautaires et dlectoraus. i) d'offrir des possibilites d emploi aux jeunes
a travers les activités de HIMO a Conakry et optionnellement & N*Zérékoré, iii) de participation des
Jeunes dans la vie de leurs localités, noamment lu prévention et la transformation pacifique des
conflits. 11 vise & amehorer le cadre de coordination des aetions de prevention ef de résolution des
contlits et 4 renforeer le role des jeunes et des femmes dans la promation de la paix et la cohésion
entre les différentes communautes de la region toresticre en de transtormer pleinement les jeunes en
acteurs de paix a Conakry en période électorale, .
Le projet sTarticule autour de trois composantes pnncipales qui correspondent, chacune. aux trois
resultats attendus,
Résultat 1 : Les synergies locales des acteurs de a paix sont structurées, micux coordonnées ef
contribuent & la prévention et i Ia résolution des conflits en région forestitre, en particulier
pendant la période électorale ‘
Ce premier résultat vise au renforcement des mesures de prévention et de résolution des conflits a
travers la restructuration et une meilleure coordination des Synergies locales des acteurs de Pais en
région foresticre.
Produit 1.1: Les synergios des actenrs de la Paix des sept préfectires de la Région Foresticre soni
restructurées ef redviamisées

Activite 1,1.1: Réaliser deux enquétes de perception .
Deux enquétes de perception des communautés seront menées en début et en fin de projet. Ces
enquétes permettront d'Evaluer les connaissances et les perceptions des communautés vis A vis deg
synergies. et de leur efficacité en particulier. Ces enquétes informeront les activités de renforcement
des synergies, Ces enquétes de perception seront financées par le budger du Seerétarial permanent
du PBF en Guinée,

Activite 1.1.2: Taire un éat des lienx des SYCAP, SYPAP et SYRAP et identifier les imiliatives
paralleles de prévention et de résolution des conllitg

Foutes les synergies (SYRAP, SYPAP, SYCAP) seront évaluées. afin de faire un ¢t des leux de
leurs capacités. ¢tat de fonctionnement. défis et honnes pratiques. Cette activité, combinée aux
resultats de Penguéte de pereeption, informera le programme de redynamisation des svnergies. Pour
capitaliser sur cette activite, le projet identificra également les initiatives isolées de prévention et de
résolutions des conflits déployees par les ISP, afin de micus les integrer aux elforts menés par les
synerpies.

Activité 1.1.4: Redynamiser et améliorer la coordination des synergies des acteurs de paix dans lg
r_'f'.l-:“_-‘.'.‘.:

Sur Ia base de leur évaluation. les synergies seront restructurces et leur cadre opcrationnel sera
micux  coordonne. La restructuration permetira aux synergies de se doter des procedures
operationnelles harmonisées et micux ¢laborées afin & améliorer leurs performances dans la
prévention et la résolution des conflits dans les sept (7) préfectures de Ta région. Des échanges entre
les synergies des différentes préfectures et entre les differents niveaus de SYOCTEIC Seront organisés
alin de partager les bonnes pratiques.
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Produit 1.2: Les Synergies locales disposent d'owtils harmonisés ot appropriés, ot lewrs capaciés
SORE renforedes
Activité 1.2,1: Elaborer un réferentiel (cahier des charues) sensible aux condlits ot aux droits de

homme sur le rdle des Synergies locales des acteurs de la Paix :

L.e nouveau cadre opérationnel permetira de construire un référentiel de gestion des contlits avee
une meilleure implication des autres acteurs locaux (notables, leader religicux. les associations des
jeunes et des femmes) pour faire face particuliérement aux conllits en periode electorale.

Activité 1.2,2: Tormer les synergies sur le référenticl ;

Les membres des synergies locales des acteurs de paix seront outillés sur le référentiel sensible aux
contlits et aux droits de I'Homme. Cet exercice pratique permettra aux bénéficinires de s'approprier
Poutil et de s’en servir dans leurs activités quotidiennes pour aceroitre leur efficacité dans "action,
Les membres des synergies seront également outillés pour renforeer le plaidover et les interactions
avee dautres acteurs non moins importants du dispositif local tels que les autorités locales et les
associations ¢t groupements non membres des synergies. Un puide/ manuel de facilitation sera
¢laboré dans ce sens et mis 4 la disposition des acteurs concernés

Produit 1.3 Les actewrs locaux renforcent les dispositions de prévention des conflits en période
dlectorale

Activité 1.3.1: Conduire de manicre participative les exercices d'analvse des conllits dans les 7

préfectures de la région loresticre ;

Un processus itératif’ d'analyse des conflits (conflict scans) sera mis en auvre de manidre
participative avee les acteurs locaux, les jeunes et femmes des différentes localités ciblées afin de
micux comprendre les dynamiques actuelles des conflits, en formuler de meilleures solutions pour
circonserire potentiels risques qui se présentent. Ces études permettront de ressortir les potenticlles
sources de contlits notamment celles lides au processus électoral, les acteurs impliqués et leurs roles,
les facteurs d'aggravation’ atténuation de ces risques, les conséquences et pistes de solution
durables.

Activite 1.3.2: Soutenir le dialogue inter actewrs dans les communautés pendant la période
glectorale ;

Des dispositions idoines seront prises pour renforcer le dialogue et interaction des différents
acleurs, mais aussi pour informer et outiller les leaders locaus. les femmes et jeunes des localités
cibles sur les attitudes et démarches i entreprendre pour la préservation de la paix et la prévention

des conllits et violences communautaires et ¢lectorales.

Activité 1.3.3 Soutenir le développement par les jeunes de produits média ;

Les jeunes seront soutenus dans la production de produits média. dans le but de renforcer leur role et
celui des femmes au sein de leurs communaulés pour promouvoir leur integration sociale et la
cohésion intergénérationnelle et intercommunautaire.

Résultat 2 : Les jeunes et les femmes contribuent a réduire les violences en période électorale a
travers leur engagement citoyen et des initiatives socio-¢conomiques,
Le second résultar vise la réduction des violences en période ¢lectorale & travers une implication

neerue des jeunes et des femmes en région foresti¢re el la participation des Jeunes dans les activités

t’.br('}a? ’
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d'imérét public & haute intensité de main d'@euvre dans les communes de Conakry afin de les

transtormer en acteurs de pais.

Prod 21 Les associations de jeanes membres des Synergies mettent en place des inttiatives de
prévention et de gestion des conflits en péviode électorale

Activité 2.1.1: Former les jeunes hommes et jeunes femmes sur le processus électoral ¢t la

prevention el pestion des contlits en periode Slectorale |

Afin de renforeer le role des jeunes et des [emmes au sein des synergies (SYRAP, SYPAP, SYCAP)
¢t des Intrastructures sociales de paix (ISP). les jeunes et les femmes parmi les membres des
synergies seront mieux outillés pour mener activement des actions de prévention et de résolution des
vontlits, Pour chiaque ISPO 1O jeunes (dont au moins 50% de jeunes femmes) seront identilies et
formes sur le monitoring des contlits électoraux pour identifier les risques de violences / conflits et
définir des pistes d'actions qui sTinserivent dans une dynamique de prévention des conltlits et
d'atcnuanon des tensions entre les acleurs et sujets ¢lectoraux.

Activité 2.1.2: Soutenir I"élaboration el Ly mise en ceovre des plans daction des j wnnu hommes et

jeunes IL'mmu pour la prévention ! résolution des conflits ¢

A Tissue des activités de renforcement des capacites, 'équipe du projet soutiendra I'élaboration et 1a
mise en weouvre de plans d'action des jeunes hommes et jeunes femmes pour la prévention 7
résolution des conflits pour leur permettre d'implémenter les nouvelles capacités et compétences
acquises a cet elfer, Par cetie activité, fe projet contribuera ainsi & la mise en ceuvre de la Resolution
2250 du Conseil de Séeurité sur la participation des jeunes a la Paix el d la Séeurité,

Uroduit 2,20 Les aunanves des femmes evoluant dans la prévention et lu resointion des confiits
sont renforcées ef micux structurées

Acuvite 2.2.1; [dentifier et appuver les initiatives de préventuon des conflits et nr‘.wr\.m(m de In
paix mences par les femmes 2

Les initiatives de prévention des contlits et préservation de la paix menées par les femmes dans la
région scront répertorices et accompagnées en tant gue catégorie d'acteurs et partics prenantes des
synergies des acteurs de la paix. Le projet facilitera leur restructuration et leur mise en réscau alin de
developper une synergie plus large. Des rencontres de partage d'experience (au moins 1 ois) entre
les imtatives des femmes des 7 prefectures de Ta region forestiére seront organisées alin de micux
capitaliser les bonnes pratiques en matiére de préyention et résolution des conflits.

Activite 2.2.2: Vulgariser la résolution 1325 ¢t renforeer le tole des femmes de Ta région foresticre

sur les dynamigues sous régionales de prévention des contlits et preservation de la paix

le prajet accompagnera la vulgarisation de la résolution 1325 en yue de renforeer les roles des
lemmes de la region loresti¢re sur les dynamigues sous régionales de prévention des conflits et
preservation de la paix.

Activite 2.2.3: Appuyer les rencontres de partage d'expérience entre les initiatives des femmes des 7

préfectures de la région foresticre ;

w};;;




Produit 2,3: 500 jeuncs (250 femmes et 250 hommes) deviennent des aeteurs de paix & travers
fes activités de haute intensité de main d*euvre ot d'une éducation 3 la citoyenneté en période
¢lectorale dans la zone spéciale de Conakry

Activite 2.3.1; Identifier_avec les communes les activités prioritaires de HIMO sur des besoins
diinteréts publics : Activité 2.3.2: Identifier les jeunes potentiellement manipulables par les leaders
politiques dans les communes cibles :

Les jeunes filles et jeunes gargons, susceptible d'éire instrumentalises par des leaders politiques
pour commettre des actes de violence en période ¢lectorale seront identifiés dans les communes de
Conakry. alin de les sensibiliser sur la paix et les engager dans les activités HIMO,

Activite 2.3.3: Former_les jeunes sur 'approche HIMO, la méthode 3X6 et |'éducation a la
citoyenneté : Activité 2,.3.4: Réaliser les travaux HIMO :

Les jeunes seront formés & 1'approche HIMO et 4 I'éducation & la citoyennetd et seront soutenus
pour réaliser les travaux d'intérét public en HIMO. 500 jeunes bénéficiaires (50% de filles) seront
aussi identifiés et formés sur la méthode 3X6 et 1" ¢ducation i la citoyenneté pour faciliter la mise en
euvre des activités HIMO.,

Grace & un renforcement de capacités axé sur les travaux d'intérét public et I'éducation a la
citoyenneté, les jeunes susceptibles d'étre instrumentalisés politiquement seront outillés pour devenir
pleinement des acteurs de paix et de cohésion sociale, notamment dans la préservation de la puix en
periode électorale,

L'approche 3x6 est une réponse congue par le PNUD pour assurer I réintégration harmonieuse des personnes
affectées par des conflits ou exclues par des megalites structurelles d'une société. Elle permet de redynamiser
I"économic locale et communautaire par la eréation d"emplois temporaires ¢t d'opportunités économiques, et o
Introduit des dimensions novatrices de consolidation de la paix.

Il s’agit de faciliter I'épargne individuelle. d'animer la cohésion sociale & travers des activitds économiques
collectives et d'engager d'autres acteurs dans des joint-ventures ¢conomiques basées sur "éparane collective, Dans
la mise en atuvre des activités de HIMO, cete upproche camprend trois phases @ i) phase d'inclusion; i) phase
d*appropriation : 1ii) phase de durabilité,

La phase d'inclusion consiste 4 : i) identifier les bénéficiaires, ii) les former sur les notions de citoyenneté,
prevention et gestion des conflits et la cohesion sociale, iii) réaliser les activités HIMO, avee la mise en place d'une
¢pargne individuelle des jeunes bénéficinires. -

La phase d'appropriation permet anx jeunes bénéficialres de se constituer en Groupements Jdinmtérét gconomigues
(GIEY ou de travailler individuellement sur leur projet d'insertion, 1ls identifieront ainsi leurs activités pénératrices
de revenus et monter des plans d"affaires, Sur ln base de leurs plans d'affaires, les jeunes bénélicieront d'un
financement constitué de leur propre épargne ot d'une contribution en subvention,

Dans la phase de durabilité, les jeunes bénéficieront d*un appui conseil pour la maitrise de leurs activités alnsi que le
fonctionnement organisationnel de leur GIE.

Cette approche n é1é expérimentée avee sueces dans le cadre du « Projer d'awtonomisarion, de réinsertion sociale o
de renforcement de la partivipation citovenne de SO0 jemes & ta sécurité et @ la prévention de la violence » financé
par le PBE et ce projet bitira sur les acquis et les legons apprises.

Les jeunes pourront ainsi participer 4 résolution des problemes de leurs communawtés ot démontrer
leur potentiel i étre des acteurs de paix et de développement,

Agtivité 2.3 5: Appuyer les initiatives de sensibilisation par les jeuncs sur la citovenneté et la paix -

i rf§




Les jeunes bénéficiaires des activités de réinsertion sociodeonomigue seront ensuite accompagnés
dans la conception et la mise en ceuvre des plans d'actions de sensibilisation de leurs pairs qui n'ont
Pas participe au processus,

Resultat 3 @ L Architeeture Nationale de Paix est mise en place et renforce les mécanismes
locaux de prévention et gestion des conflits en Guinée Forestiere,

Ce troisieme résultat vise la mise en place de PArchitecture Nationale de Paix et son
opérationnalisation en Guinee Forestiére.

Produar 3.1 ANP oxt mise en place au nivean national et opérationnelle en région jorestiére

Le projet apportera un appui qui permettra d amener lous les acteurs clés 4 travers un atelier national
a delimr de mamére participative un cadre conceptuel et mettre en place 'ANP. conformément aux
orientations du Gouvernement delinies dans I Statégie Nationale de Prévention des Conflits ot
Renforcement de la Citoyenneté (SNPC-RCY, Cet atelier regroupera les principaux acteurs des
dilferentes régions du pays, les institutions publiques ¢l partenaires au développement intervenant
dans le domaine de la prévention et la résolution pacifique des contlits. Ainsi, les résultats de cette
consultation permettront de définie I" Arehitecture Nationale de la Paix en Guinde (définition, cahicr
de charges. organigramme, ete.) qui sera mise en place, Ce cadre operationnel de 'ANP fera I"objet
de validation par tous les acteurs pour rendre sa mise en place effective. En Guinée Foresticre,
IPANP sera représentee par la SYRAP. elle-meme soutenue par 7 SYPAP dont une par pretecture et
42 SYCAP dont 6 par préfecture.

Le projet va se reposer sur les synergies déja existantes appuyées dans la premiere composante Jdu
projet afin d’expérimenter le mode opératoire de 'ANP en Guinée Forestiére

Produit 3.2° Le mécanisme national de collecte. d analyse des donndes, J alertes précoces et de

réponses préventives est mis en place et opérationne! en région foresticre

Un mécanisme integre et dynamique de collecte des alertes de contlits, a travers les ISP, sera mis en
place pour soutenir le cadre de rapportage des risques de conflits et la mobilisation pour la
resolution des conflits dans le pays. Ce mécanisime s appuiera sur les autres svstemes dalerte
existants (WANEP, SEARCH, CEDEAO.. ) afin de micux capitaliser les experiences locales. Pour
garantir les conditions de pérennité et de durabilité, I"ANP ainsi que le mécanisme de collecte et de
reporting des alertes seront développes sous Ta tutelle du MCUN., [ mise en place de PANE et son
mécanisme opérationnel permettra de micux coordonner les elforts de presention et de résolution
des conflits et garantic winsi les périodes électorales apaisées dans le pays. Les activités suivantes
SEront Mises en wuyre

Activite 3.2.1 : Concevoir un outil de collecte. d*analyse et de reporting des alertes :
Activité 3.2,2 : Définir un mecanisme de réponse auy alertes

Activit¢ 3.2.3 © Produire et diffuser deux rapports d'analyse des alertes et des contlits de la region
lforesticre,



Résumé : [ es trois résultats du projet sont complémentaires du fait que le premier restructure et
assure la coordination au niveau régional de 'ensemble des synergies existantes, le second résultat
permettra de renforeer le role d'acteurs de paix des jeunes femmes el jeunes hommes et les
transformera en acteurs de paix. tandis que le troisicme mettra en place une Architecture au niveau
national qui va mettre a 1échelle I'ensemble des expériences des deux premiers résultats en Guinée
Forestiere. Cette forte complémentarité des trois résultats garantira la réduction des cas de contlits et

violences associces et favorisera la tenue d'élections apaisées a Conakry et en région foresticre.

Toutes les actions 4 développer dans le cadre du projet s‘appuient sur la Stratégic nationale de
prevention des contlits of de renforcement de la citoyenneté ¢laborée avee Fappui du PBE. Clest en
cela quune Architecture nationale de Paix sera mise en place au niveau national et operationnalisée
en région forestiére avant un passage a I'échelle. Cene stratégie. dans son objectif 1.1 prévoit @ « La
population, en particulier les jeunes et les femmes participent activement 3 Ia gestion de la
chose publique a tous les niveaux. L'adhésion des populations guinéennes aux différents
projets de développement est un impératif pour leur réussite et Ia quictude au sein de la
société. Cette adhésion passe par leur implication effective dans I'ensemble du processus de
prise de décision et leur aceds & Pinformation sur la gestion des ressources publiques. Plus
particuli¢rement, les j('ilncs et les femmes ne doivent plus rester de simples' cibles des
politiques publiques, ils doivent désormais devenir des acteurs incontournables dans Ia
formulation et Pexécution des politiques de développement dans le pays ». A wavers la
realisation des travaux dintéréts publics en HIMO. le projet promeut la participation des jeuncs
des femmes dans la prévention et la gestion des conflits par le binis des activités sociodeonomiques
favorisant la cohésion sociale et le dialogue intergénérationnel,

b} Théorie du changement pour le projet

Le changement recherché dans le cadre de ce projet se base sur les hypothéses suivantes :

¥ compris en période ¢lectorale ;

Foresticre ;

® Si les associations de jeunes s'investissent davantage dans la prévention et la résolution des
conflits en période électorale grice notamment i un dialogue intergénérationnel ;

® Si le potentiel des jeunes filles et jeunes garcons A devenir des acteurs de paix est mis en

communes de Conakry et N'Zérékoré, en particulier en période électorale ;

® Alors les tensions lides aux périodes électorales en Guinée Forestiére et & Conakry seront
| réduites ;

coordonnés et fédérés,

MUE/W
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® Si les Synergies locales des acteurs pour la paix sont en mesure de micux prévenir et
adresser les conflits dans un cadre coordonné au sein des communautés en région forestiére,

e Si I'Architecture Nationale de Paix est mise en place et opérationnalisée en Guinée

valeur & travers leur participation aux actions citoyennes d’intérét public dans les

® Parce que les capacités de résilience aux conflits en Guinée Forestitre seront renforeées et |
les conflits spécifiques & la période électorale mieuy adressées par des mécanismes |



¢) Cadre des résultats du projet

Voir annexe B3

d) Le ciblage des hénéficiaires

Dircetement. le projet touchera dans son volet HIMO & Conakey, 500 jeunes de moins de 35 ans
dont 250 filles potenticllement aptes d devenir des acteurs de paix et de cohésion sociale,

Dans son volet ISP, consacré @ la Guinée (orestiere, il touchera, 25 associations des temmes, 280

jeunes filles et pargons (@ travers des séries de formations). 10 associations de jeanes engagces dans

la prevention et gestion des conflits a raison de deus par préfecture, 10 associations de femmes (4 de

35 ans) engagdes dans fa prévention et gestion des conflits & raison de deux par prefecture . 4960
personnes impliquees dans les 42 SYCAP, les 7 SYPAP ¢ une SYRAP établie & N*Zérékore. le

chet-licu de la région,

comme suit selon les principales activiws ¢

Principales activités

Paix : etal des  lieux,
redynaniser,  former ¢l
améliorer la coordination

ner aeteurs
Jans fes communaules

Dialogue

Intrastructures sociales de

| (9% 30)

Types de bénéficiaires

Membres des SYCAP,
SYPAP et SYRAP
(20 x 50).

Autorites administratives, ¢lus
locaux, leaders raditionnels,
Jeunes et lemmes

Formation des jeunes sur
le processus électoral
Appui  aux  initiatives
feminines de  prévention
des contlits ¢

Vulgarisation  dg  la

résolution 1325

Appui @ la mise en ceavie
des  plans  d'action  des
jeunes pour ki prévention
des conllits

Les jeunes & risque sont
reconvertis ¢n veeieur de
paix 4 partir des activités

HIMO

[ Jeunes

leunes  Hommes et jeunes
femmes

Femmes membres des |
assoctations (Eminines

Femmes : membres des OSC,
cadres des SETVICES
déconcenuds,  femmes  clues |
locales '

Jeunes membres des OSC

hommes ¢t jeunes

femmes

| . . - [
Architecture nationale de | Membres de 'AN. le MCUN |

Paix

’ Total bénéficiaires directs

b

ctle MATD

Le projet bénéficiern ainsi directement a 3,680 personnes. 1764 femmes et 1916 hommes. repartis

Fileetif | Femmes Hommes |

cibl¢ |

1000 300 700
|
! _I“ B —
1274 735 735
100 50 S0 |
|
180 180 0
R 180 26
|80 54 126 .
A00 250 250 |
S0 18 35 ‘
'] -
1680 1 764 1916 °
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A ces bendficiaires directs cités ci-dessus, s'ajoutent les institutions comme les Ministéres
(Ministére de la Citoyenneté et de I'Unité Nationale, Ministére de 1" Administration du Territoire et
de la Décentralisation), les autorités communales, pretectarales et régionales de la Guinée Forestiere
qui sont des bénéficiaires indireetes de ce projel.

En plus des bénéficiaires dircets identifiés. les produits médias de Search for Common Ground
toucheront 30 & 35% de la population des zones cibles comme bénéficiaires indireets a travers les
¢missions radio etou TV, soit un effectif de 649 282 personnes dont 334 725 femmes et 314 857
hommes.

Les jeunes filles et gargons visés par le HIMO seront identifiés en lien avee le « Projer
Renforcement du dialogue et de la participation polittque inclusifs pour des élections apaisées » et
de celui du « projet d'appui a I'awtonomisation, de réinsertion sociale ef du renforcement de Ja
participation citoyenne de 300 jeunes a la sécurité o a la prevention de la violence » ¢loturé en Juin
2019, sur la base des critéres suivants :

- Ftre age de 15-35 ans ;

- Jeunes reconnus violents par les CLSPD?!

- Les jeunes diplomes sans emplois a risque de violence ;

=" Les jeunes déscolarisés

= Les jeunes vendeurs ¢t consommateurs de stupéfiants ;

= L appartenance des jeunes i des groupes marginaux (clans, staffs, gangs, ele,)

- Fire issu des quartiers identifiés comme a risque de conflits.
La combinaison de ces critéres permettra de d'identifier les jeunces a risque disposant d'un potentiel
a4 devenir des acteurs de Paix.,
Le projet impliquera tous les acteurs locaux dans le processus d'identification des jeunes filles et
Jeunes gar¢ons qui scront les bénéficiaires directs du projet. Il s*agit des ¢lus locaux. les Chefs de
quartiers. les associations de jeunesse dans les quartiers, les comités des jeunes des principaux partis
politigues, les CLSPD. erc. Ces acteurs locaux seront impliqués dans une analyse détaillée de
chaque quartier identifié & risque et les solutions appropriées 4 mettre en ceuvre.
Pendant ce processus. le projet se fera la devoir d'expliquer a d'autres jeunes qui ne seront pas
retenus les opportunités existantes pour faciliter leur insertion socioprofessionnelle, notamment @ la
« Finance inclusive », le « YouthConnekt », « ASCAD™ 5. BOCEJ. etc.
Cette identification sera inclusive el participative et tiendra compie des principes de Do No Harm et
de lu sensibilité aux conflits dans les zones cibles afin d*assurer que le projet ne cause aucun risque
qui affecterait le contexte déja lragile.

HL  Gestion du projet et coordination

a) Organisations bénéficinires et partenaires de mise en wuyre

“Conseils locany de sécurité of de prévention de ln délinguance
= Agence de service civigue et daction potr le développement
i) ’ i . -y

* Bowster les compétences pour | cmployabilite des leunes
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Les organisations béndlciaires (récipiendaires) sont le PNUD (Chef de file) et Search for Commaon

Grond,

PNUD - Bréve présentation

Le PNUD est Fagence de développement des Nations Unies dont la mission est dlaider les
pouvernements ¢t les communautés i identifier ¢t d metire en wavre leurs propres solutions auy
défis de développement nationaux ¢t mondiaux. ©abli depuis 1975, le PNUD ¢st un partenaire
hable et de longue date de la Guinee. En ligne avee le Plan national de développement ¢conomique
et sacial de la Guinée (PNDES-2016-2020), objectl primordial du programme de pavs pour la
pertode  2018-2022  est de contribuer a accroitre la résilience aux  chocs Ceonumigues,
environnementaux et soctaux. de favoriser une croissance ceonomigque plus inclusive et plus
durable, de favoriser des institutions nationales plus responsables et d'aecroitre la participation et le
controle citoyen et renforeer la paix el la cohésion sociale. rompant ainsi e evele de la pauvrete
persistante et des vulnérabiliiés aux choes. Le PNUD est un des partenaires ¢l¢ de la Guinée dans
le domaine de la consolidation de la Paix au cours des dix demiéres années, Le Processus
dclaboration et validation technique de la Stratégie Nationale de Prévention des Conflits el de
Rentorcement de la Citoyennetd, a ete realise par le PNUD sous Je leadership du MCUN,

Search for common ground est une organisation non gouvernementale internationale aeuy rant pour
la transformation des conllits. Depuis 36 ans. nous soutenons des socielés a travers le monde pour
quclles trouvent des alternatives a la pestion des conflits. Notre mission est de transformer la
manicre dont le monde trante les conflits, en s"¢loignant des approches contradictoires pour aboutir &
des solutions coopératives. None noos efforcone de construire une pain durable on travaillant aves
toutes les parties au conllit. Pour ce taire, nous utilisons '« Approche Common Grownd »: nous
modifions les interactions quotidiennes entre groupes de personnes hostiles, en leur lournissant les
outils nécessaires pour renforcer leur communauté price i des solutions communes aux problémes,

Actif en Guinée depuis en 2001, Search compte actuellement une dguipe de 31 personnes. dont 435
nationaux, qui s'emploient & metire en aeuvre des solutions de paix durables. Nos objectifs sont ; 1)
soutenir un dialogue et renforcer la confiance entre les acteurs sociauy et les acteurs clatiques alin de
stimuler Ta gouvernance ¢t la redevabilité. 2) promouvoir une identité commune et la coexistence
pacilique pour renforcer 'unité et la réconciliation i tous les niveaux. 3) renforcer la participation
des femmes et des jeunes dans les processus décisionnels et lutter contre les incgalités busees sur le
genre. Nos projets couvrent ensemble du territoire guinéen, Nous avons deux bureaux principaus i
Conakry et & N'Zérékoré, deux bases de terrain (Labe ¢t Kankan) et 6 agents de termain répartis 4
ravers différentes préfectures.

. %7



Orcganisation | Budget
héneficiaire total

Fannde
précédente

dans

b,
| Search Tor 27440042

F Common 15D
Giround I
N IR

LIS

Audrexs Partenaires :

Sources

| principales

| hudget
tlonatenrs eie)

du

TOSOCSO, Gl
LU UISALD

I onds propres
PR

|

- lapon

Gl

Unien cusopéenne

Emplacement
des bureaus
thans e pays

Lonakry,

| N'Z¢rékore
{hurenx
Petmanciis
Fabe, Kankan

[bases terrmm)

Cunakrs, Noke,
Labe, Mamou,
Kankon,
N'Zérckore

Nombre de
personnel
existant fet
combien  duns
les  zones  du
projer)

I's1 peesoniel i
tatal

| 3V Conakry
10 N Zdrchore

ot an ol
dont 25 dans la
| sone du projer

Experts technigues existants pertinents
fu prajet

AL feam en Guinee

e eyuipe de medin composde e
journalistes formés A 1" Approche Comman
Ground (ACGH pour la transtormation des
conllits

DX agents termains deploves & ravers le
pays et formes sur FACG el avant une
expertise de mavall aver les eunes, les
wuloTies mitkonales,
COmmes ¢t les doteurs retigicus. enine
astres

Incales, es

slxpertise  locale  sur les  mdcinismes
dalenes prevaces o réponse rapide, s
problematique des jeures et du genre dans
le cadre de Ta préveation des conflits

U T Leader Gouyernanee of
Consolidation de la Puix

Uin charge de Programnie Gousernance |
L expert national suivi évalugtion

| Un expert mstional soviéte civile :

Ui expert pational en développemen
commuimiutaire .
Ul animateur commupaitaine

Les ONG ACORD (Asvociation de coopération et de recherche pour le développement) ¢t WANEP
{West dfrica Netwark for Peacebuilding) mettent en ceuvre le Projer o "appui ane renforcement des
initiatives locales des jeunes powr la consolidation de la paix en Guinée, financé par le PBE (IRF-
233). Dans le cadre de ce projet ACORD et WANEP ont mis en place un systeme d'alerte précoce
dans 18 communes. Le projet aura done une collaboration technique et une coordination
opérationnelle avee ces denx ONG

Le Ministére de la Citoyenneté et de I'Unité nationale (MCUN) est I'ancrage institutionnelle du
projet. Le MCUN a pour mission. entre autres de @ (i) Elaborer et mettre en acuvre une stratégie
nationale de prévention des contlits e de renforcement de la citoyenneté : (i) Définir et mettre en
weuvre la politique nationale en matiére de promotion et de protection des droits de 'homme; (iii)
Veiller @ la promotion des composantes 4 Haute Intensité de Main d'eeuvre dans tous les
programmes et projets publics et privés pour favoriser la eréation d'emplois pour les jeunes et
améliorer leurs conditions de vie.., Le MCUN presidera le comité de projet et jouera un role
stratégique dans sa mise en euvre,

U H n'est pas prévu un transtert de fonds A ces deux ONG.




b Gestion du projet et coordination

Le projet sera mis en wavre par une equipe conjointe du PNUD et de Scarch. sous le leadership

mational du MCUN. Le PNUD en tant qu*Agence Tead assurera la coordination opérationnelle du

projet, L equipe de mise en aeuvre sera composee de ;

Postes | Rotes el responsabilite

I Coordonnateur de
projet = SBS (PNUD)

Coordonner la mise en wovee du projel. sur le plan

lechnique et admimistratil, et s'assurer de Pateinle des |

résultats de qualiwe | '

Assurer la coordination ¢t la svaergic entre les diflerents

neteurs du projet |

Gerer Pequipe du projer ¢l < assaer de Putilisation

| optimale des ressourees.

- Expert national en
Consolidation de la
PPain (SFCG)

Coordonner Ta mise en wuvre du volet du projet mis
executé par Search, '
Assurer la coordination de Pequipe Search, et avee les
beneliciaires du projet

Faire une analyse continue des Tacteurs de conllits dans la
situation de Ly region foresticre et orienter la nise en aeuyre ‘
des uetivirds do projet ;

Asstrer le renforcement des capacités des ISP ¢ leur
donmer Mappur technigque pour assurer leur mission |
Développer le systeme de monitoning et dlalene précoce
avee les ISP [
| Enenarge de osaentilication des feunes les plus
marginalises de la vie socio-¢conomique et politique, leur
seasthilisation sur la cnovennete ef 1 mise en wuvie du

\ \-HIL‘I “I_\}" ,

SPECTTS e ACTVITeS

HIMO, SB4 (PNUD)

2 Agents de terrain

et les associations de jeunes et des femmes.
Gestion financicre du projet,

Rapports financicrs au PBI,

2 Giestionnaires

comptable e

" financier (SFCG «t
PNUIDY)

 Chauffeurs

Conduire les véhicule

I Coordinateur administration

Assistante au Projet

Dirccteur Pays

Country Finunee manager

Equipe technique régionale

Appui technigque Programme PNUD (15% Team Leader Programme
Gouvernunce)

TOTAL PERSONNEL
Soit 18% du budget total |

.|,'|f} 1‘%7(/

Appui technique ef suivi terram des activites eiblant les ISP

Yo t(‘l“!l"

sur le

Cprojet

1%

100%%

100,

10"

L00% (0%,

par agenee) |

100",

S0%

15%

15%

- Montants N
en LISD

72 000 ‘

I

Jo 00
36 000

37 000

34 5600
5400
23200

24000

20 160
20223

S0.060
158 543



Cette ¢quipe sera soutenue par les unités d appui et de controle qualité de Search et du PNUD. Des

consultants de court terme seront recrutés selon les besoins.

¢} Gestion du risque

Le niveau de risque pour la réalisation du projet est moven ; 1,

LLes principaux risques qui pourraient affecter une mise en aeuvre efficace du projet sont :

fravers ¢t

actions  de

' | Probabilité | Impact
t, ’ f » . .
Risisia (lilevée, (Eleve, ~Actions d'atténuation
isques il
! moyenne, moyen, (Personne / unité responsable)

. aible) | faible) e e
Action de monitoring de la situation de
séeurite a travers UNDSS.

i Act + sensibilisati » consolidatio
La détérioration de lu | | Action fit sensibilisation et de consolidation
T S s o de la paix
situation sécuritaire dans | Faible Flevé : : .
e zoiie d"3inervention | Plaidover  de Haut  niveau #
¥ ( . AL ( : X 3 i - "
: Coordonnateur résident et le Groupe National
P .
de Contact (GNC) pour 'apaisement et le
€ I
| sl & dialogue entre les acteurs,
- Tensions inter
communautaires en Actions de veille en rapport la séeurite
région foresticre ¢t Moven Movin Sensibilisation des leaders communautaires
Iinstrumentalisation des ¥ * Campagne de sensibilisation autour de la |
leaders communautaires | cohabitation pacifique entre communauté !
par les leaders politiques
Mauvaise  pestion  du | . . TR
processus Slectoral Actions de veille en rapport la séeurité
Koy . | Faible Eleve Sensibilisation  des leaders politiques ¢t
cnfrainant une  crise Epsmanauinles
Louverte ; . - i S
Absence  de  volonté
. " M B am T . " -
politique  d'opérer  des | Sensibilisation des leaders politiques autour
changements  structurels Faible Faibl des infrastructures sociales de la paix
permettant le travail des | ‘ Sensibilisation des leaders communautaires
infrastructures  sociales 4 s'approprier la question
de paix .
Réticence des jeunes a S'appuyer sur des associations des jeunes
s'engager  dans la dein engagées  dons  les
stratégie du projet. | consolidation de la paix
- Sensibiliser les jeunes s s objectifs
| Faible Mayen Ll'll'slhll set les jeunes sur les objectifs du
projet au déemarrge,
Batir sur les acquis des projets antérienrs

(Exemple : Projet ID MPTF 00103671/ IRF
140)

d)y Suivi/ évaluation

Le suivi de ce projet mettra I'aceent sur I"appropriation et la pérennisation des actions du projet par
les acteurs nationaux, notamment les ISP, les conseils communau, les administrations prefectorales

qr&()’:}/’
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el régionales ainsi que le MCUN, Dans cette perspective, les différentes parties prenantes seront
impliquees dans toutes les étapes de mise en ceuvre du projet et le systéme de suivi evaluation, en
chroite collaboration avee le Seerétariat du PBE. De méme, les deux enquétes de pereeption (au
debut et a la fin du projet) seromt réalisées par le seerctariat pour le comple de 'ensemble des
agences et/ou ONG impliquées. Les wermes de rélerences des enquétes seront partagés d tous les
acteurs,

Les NUNOs et RUNOS sont responsables de atteinte des indicatcurs collectés pour la réalisation
des resultats attendus

Le suivi évaluation du projet s¢ fera a trois niycaux :

Le niveau opérationnel : un mécanisme de suivi opérationne! impliquant les équipes de mise en
uvre du PNUD et SEARCH, les ONG nationales partenaires, le Seerétaniat du PBF et MCUN sera

mis en place. Les activites de suivi a ce niveau consisteront i ;

- . Llorganisation des rencontres mensuelles permettant de suivee exécution du plan de mise en
auvre et les progres accomplis @ les outils de suivi (plans de mise en acuvre, cadre de résultats.
matrices de suivi financier) complétés par le projet seront discutés par les partics prenantes,

- Lorganisation des visites de suivi de terrain, dans le cadre des différentes activités prévues,

Le niveau technique : le comite technigque de suivi se réunira une fois par trimestre pour évaluer
I"¢tat d"avancement du projet et prendre les mesures pour surmonter les contraintes éventuelles, e
comité technique assurera la fonction de controle qualite des résultats du projet et ln cohérence avee

ies staidypies o1 puiltigues natonaics,

Le niveau stratégique @ ce niveau de suivi est assuré par le Comité de pitotage du projet. 11 se réunit
une fois par semestre pour assurer e suivi de ce projet 1 a pour mandat d"apprécier 1 état
d'avancement du projet. de donner des orientations strutégiques of de prendre des décisions
importantes au regard du contexte et des enjeus nationaus,

Un plan de mise en wuvre ntépre sera élaboré en début d exéeution et constituera avee le plan de
sutvi-évaluation la base pour les activites de soivi

En outre, I'équipe du projet travaillera en ¢roite collaboration avee le seerétarial du PBE Guinée.
Selon les régles el procédures de PBSO, les agences de mise en auvre produiront des rapports
narratifs (en Cuoite coordination avee les contreparties nationales) et linanciers semestricls et
annucels i soumettre au PBE, gui feront Iobjet J"un controle qualité du Seerétariat,

A da fin du projet. un rapport final sera ¢laboré et une évaluation indépendante du projel sera
realisce, en étroite coordination avee le Seerétariat Permanent du PBE.
e} Stratégie de fin de projet 7 durabilité

Le projet vise principalememt a ¢viter les conflits violents de grande envergure entre les
composantes de la sociele guinéenne, principalement a Conakry et en région forestiére. Pour ce
laire. il s"appuicra sur les intrastructures sociales existantes ¢t les renforeera pour guelles jouent

m.\f,;; | | 2



pleinement leur role dans la prévention et westion des conflits, en particulier pendant la période
¢lectorale en vue. 11 ne sera done pas question de mettre en place des structures nouvelles mais
dintroduire des méthodes optimisées de travail et une meilleure coordination des ISP par I"ANP en
vue de les pérenniser dans leur mission de prévention des conflits, L anerage du projet au MCUN et
en tant quiouti! de mise en aeuvre de la SNPC-RC., le projet bénéliciera du leadership stratégique et
opérationnel des acteurs nationaus, et done une garantie d*appropriation et de durabilité, la
composition des Infrastructures sociales de paix inclut les ¢lus locaux. les leaders religicux, les
associations des jennes et des femmes. ainsi que des autorités administratives, Les ISP bénéficieront
amsi du soutien des collectivités locales & travers les Plan de développement locaux (PDL) ¢ les
Plans annuels d'Investissement (PAIL) et des antorités administratives locales. ce qui contribuera i
les pérenniser, '

La stratégic de sortie du projet repose sur 1"opérationnalisation cffective de I'ANP en tant que
structure de tuelle et de coordination des ISP,

IV.  Budget du projet

La mise en ceuvre du projet requiert un budget total de 2 026 890 SUS réparti comme suit

Résultats / Formulation des produits BUDGET | BUDGET TOTAL

en Guinée Forestiére

Produits PNUD SEARCH BUDGET
RESULTAT 1: Les Synergies locales des acteurs de la Paix sont
structurées, mieux coordonnées et assurent la prévention et la
27
résolution des conflits en réglon forestiére, en particuller pendant la 20:400 M 3047 e
période électorale
Produit 1.1: | €3 synergies des acteurs de la Paix des sept préfectyres de 90 400 _ 90 400
la Région Forestiére sont restructurées et redynamisées,
i i |
Produit 1.2: Les Syner.g|es locales dispf)srenat d'outils harmaonisés gt i 68 000 68 000
appropries, et leurs capacités sont renforcées
Les acteurs locaux (personnes ressources) renforcent les
Praduit 1.3: | dispositions de prévention des conflits en période - 115447 115 447
électorale
RESULTAT 2: Les jeunes et les femmes contribuent a réduire les
violences en période électorale & travers leur engagement citoyenet | 777000 - 777 000 38%
| des initiatives socio-économiques.
Les associations de jeunes, membres des Synergles,
Produit 2.1 | mettent en place des Initiatives de pravention et de 65 000 - 65 000
gestion des conflits en période électarale
Les initiatives des femmes évoluant dans la prévention et
Produit 2.2 |la résolution des conflits sont renforcées et mieux 91 000 . 91 000
structurées
500 jeunes (250 femmes et 250 hommes) deviennent des
acteurs de paix 4 travers les activités de haute intensité de
P £ .
XA main d'oeuvre et d'une éducation 3 la citoyenneté en 52100 Raione
période électorale dans la zone spéciale de Conakry
RESULTAT 3: L'architecture nationale de Paix est mise en place et
renforce les mécanismes locaux de prévention et gestion des conflits| 72 000 118 700 190 700 9%

Produit 3.1 ANP est mise en place au niveau national et opérationnelle

en réglon forestiére 72 000 - 72000
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Le mécanisme national de collecte, d'analyse des données,
Produit 3.2 |d'alertes précoces et de réponses préventives st mis en 118 700 118 700
place et opérationnel en région forestiere,
SOUS TOTAL DES ACTIVITES 939 400 302147 1241547 | 61%
Coordination et la gestion du projet 487 600 165 143 652743 | 32%
41 C.out de persannel du projet si pas inclus dans les activités 261 200 97 343 358 543
ci-dessus
42 Couts operationnels si pas inclus dans les activites ci- 104 400 32 760 137 100
dessus
43 Suivi Evaluation 122 000 35100 157 100
SOUS TOTAL Activités, Coordination et Gestion du Projet 1427 000 | 467 290 | 1894 290
GMS5 / Couts indirects (7%); 99 890 32710 132600 | 7%
BUDGET TOTAL DU PROJET 1526890 | 500000 | 2026890 | 100%
RECAPITULATIF BUDGET PAR CATEGORIE
Catégories budgétaires PNUD SEARCH Totaux
1. Personnel et autres employes 64 400 95 283 159 683
| 2. Fournitures, produits de base, matériels 5000 1200 i 6 200
3. Equipement, véhicules et mobilier (compte tenu
e {omp 58 000 2 900 60 500
de la depreciation)
4. Services contractuels 878 400 293 507 ~ 1171907
5. Frais de déplacement o 57 000 24800 81 800
6. Transferts et subventions aux homologues 318 000 r 31R 000
7. Frais généraux de foncti em Y
. g u f ctionnement et autres colts 46 200 49 600 ! 95 800
directs
Sous-budget total du projet 1427000 467 290 1894 290
Couts indirects (7%) : 99 890 32710 132 600
TOTAL 1526 890 500 000 2 026 890

4‘1‘&;‘/’



Annex A.1: Project Administrative arrangements for UN Recipient Organizations
(This section uses standard wordinge please do not remave)

The UNDP MPTT Office serves as the Administrative Agent (AA) of the PBI and is responsible for
the receipt of donor contributions. the tansfer of funds 1o Recipient UN Orpanizations, the
consolidation of narrative and financial reports and the submission of these to the PBSO and the
PBF donors. As the Administrative Agent of the PRI, MPTF Office wransfers funds to RUNOS on
the basis of the signed Memorandum of Understanding between cach RUNO and the MPTE Office.

AA Functions

On behalf of the Recipient Organizations, and in accordance with the UN DG-approved “Protocol on
the Administrative Agent for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN funds”
(2008), the MPTE Office as the AA of the PBI will:

¢ Disburse funds to each of the RUNO in accordance with instructions from the PBSO. The AA
will normally make cach disbursement within three (3) to five (5) business days afler having
received instructions from the PBSO along with the relevant Submission form and Project
document signed by all participants concerned:

®  Consolidate the financial statements (Annual and Final ). based on submissions provided 10 the
AA by RUNOS and provide the PBF annual consolidated progress reports to the donors and the
PBSO);

®  Proceed with the operational and linancial closure of the project in the MPTFE Office system
once the completion is completed by the RUNO. A project will be considered as operationally
closed upon submission of a joint final narrative report. In order for the MPTF Office to
financially closed a project, cach RUNO must refund unspent balance of over 250 USD, indirect
cost (GMS) should not exceed 7% and submission ol a certified final financial statement by the
recipient organizations” headquarters):

® Disburse funds to any RUNO for any costs extension that the PBSO may decide in accordance
with the PBF rules & regulations,

Accountability, transparency and reporting of the Recipient United Nations Organizations

Recipient United Nations Organizations will assume full programmatic and financial accountability
for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such lunds will be administered by
:ach RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and procedures,

Each RUNO shall establish a separate ledger account for the receipt and administration of the funds
disbursed to it by the Administrative Agent from the PBF account. This separate ledper account
shall be administered by each RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and
procedures, including those relating 1o interest. The separate ledger account shall be subject
exclusively to the internal and external auditing procedures laid down in the financial regulations,
rules. directives and procedures applicable to the RUNO.,

4%



Each RUNO will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only) with:

Type of report - Due when - Submitted by
Semi-annual project | 15 June Convening Apeney on behalt of all
pProgress report implementing  organizations  and  in

consultation with’ quality assurance by

Annual project progress | 15 November Convening Agency on behall ol all
report . Cimplementing  organizations and  in
consultation with’ quality assurance by
PBF Seeretariats, where they exist
Fnd of project report | Within - three: months | Convening Ageney on behalt of all
Ccovering entire project | trom the  operational | implementing  organizations and  in
duration project closure (it can be | consultation with' quality assurance by
submitted instead ol an - PBF Sceretariats, where they exist
annual report il tming

coincides) N :

Annual strategic | 1 December | PBE Sceretariat on behall of the PBE
peacebuilding and PBF | - Steering Committee. where it exists or
progress — report (lon Head of UN Country Team where it
PRE allocations only), does not.
which may contain a
request  Tor  additional
PBE  allocation il the

L cantext requires il o

Financial reporting and timeline o
Thmchine | Eveni 3 .
30 April Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. 1o Dec. ol previous year)
Certified final financial report to be provided by 30 June of the calendar year after project

closure :

-

UNEX also opens for voluntary financial reporting for UN recipient orgamzations the following
dutes '

31 July _!_\uiunl;m Q2 expenses (January to June)
31 October  Voluntary Q3 expenses (January 10 Seplember)

Unspent Balance exceeding LISD 250, at the closure of the project would have to been refunded and
a notification sent 1o the MPTE Office, no later than six months (30 June) of the vear lollowing the
completion of the activities,

Ownership of Equipment, Supplies and QOther Property

Ownership of equipment. supplies and other property financed from the PBE shall vest in the RUNO
undertaking the activities. Matters relating 1o the transfer of ownership by the RUNO shall be
determined in accordance with its own applicable policies and procedures. '

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed

on the  PBE website  (hup:/unpbforg)  and  the  Administrative Agent's  website
(hup:"mptfundp.org).

‘7";?3,:;
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Annex A.2: Project Administrative arrangements for Non-UN Recipient Organizations

(Thiy section uses standard wording please do not remove)

Accountability, transpurency  and  reporting  of  the Recipient  Non-United  Nations

~ Organization:

The Recipient Non-United Nations Organization will assume full programmatic and financial
accountability for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will be
administered by each recipient in accordance with its own regulations. rules. direclives and
procedures,

The Recipient Non-United Nations Organization will have full responsibility for ensuring that the
Activity is implemented in accordance with the signed Project Document;

In the event of a financial review. audit or evaluation recommended by PBSO. the cost ol such
activity should be included in the project budget;

Ensure professional management of the Activity. including performance monitoring and reporting
activities in accordance with PBSO puidelines.

Ensure compliance with the Financing Agreement and relevant applicable clauses in the Fund
Mo,

Reporting:

Each Receipt will provide the Administrative Agentand the PBSO (for narrative reports only) with:

Type ol report | Due when - |__.'_~§u_hm_i_1_q_t_,11_ by |
Bi-annual praject | 15 June ' Convening Agency on behalf of all
progress report ' implementing  organizations and  in

consultation with/ quality assurance by
: ] PBI Secretariats. where they exist

Annual project progress | 15 November Convening Agency on behalf of all
report implementing  organizations and in
consultation with/ quality assurance by
S PBF Sccretariats. where they exist
End of project report | Within  three  months Convening Ageney on behalf of all
| covering entire project | from  the  operational implementing  organizations and in
duration project closure (it can be | consultation with/ quality assurance by
submitted instead of an | PBF Sceretariats. where they exist

annual report il timing

_ | coincides) -
Annual strategie | 1 December PBF Secretariat on behall of the PBF
peacebuilding and PBF Steering Committee, where it exists or
progress — report  (for Head of UN Country Team where it
PRE allocations only), does not.

which may contain a
request  for  additional |
_PBI allocation il the

u&(}',? | | 11




context requires it I \

Financial reports and timeline

Timeline Event -

28 February | Amnual reporting — Report Q4 expenses (Jan. o Dee. ol previous year) |
30 April  Report Q1 expenses Uanuary 10 March)

31 July Report Q2 expenses (January o June) I

A1 October Report Q3 expenses (January 1o September) B

Certified final financial report to be provided ar the quarter following the project financial

closure

Unspent Balance exceeding USD 230 at the closure of the project would have tw been refunded and
a notification sent to the Administrative Agent. no later than three months (31 March) of the vear
tollowing the completion of the activities :

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Matters relating to the transler of ownership by the Recipient Non-LIN Recipient Organization will
be determined in accordance with applicable policies and procedures defined by the PRS0,

Public Disclosure

The PBSO and Admimistrative Agent will ensure that operations of the PBE are publicly disclosed
on - the  PBE website  (hup/unpblorg)  and  the  Administrative Agent website
(htgpzwww.mptlundp.ore)

Final Project Audit for non-UN recipient organization wojects
1|

An independent project audit will be requested by the end of the project. The audit report needs 1o
be attached 10 the linal narrative project reporl. The cost of such activity must be included in the
praject budget.

Special Provisions regarding Financing of Terrorism

Consistent with UN Sceurity Council Resolutions relating 0 werarism. including 1IN Security
Council Resolution 1373 (2001) and 1267 (1999) and related resolutions. the Participants are firmly
committed to the international light against terrorisnn, and in particular. against the financing ol
terrorism. - Similarly. all Recipient Organizations recognize their obligation 1 comply with uny
applicable sanctions imposed by the UN Security Council. Fach of the Recipient Organizations will
use all reasonable efforts to ensure that the funds transferred 10 it in accordance with this agreement
are not used to provide support or assistance to individuals or entities associated with terrorism as
designated by any UN Security Council sanctions regime, [f, during the term of this agreement, a
Recipient Organization determines that there are eredible allegations that funds transferred (o it in
accordance with this agreement have been used o provide support or assistance 10 individuals or
entities associated with terrorism as designated by any UN Security Council sunctions regime it will
as soon as it becomes aware ol it inform the head of PBSO. the Administrative Agent and the
donor(s) and. in consultation with the donors s appropriate, determine an appropriate response




Non-UN recipient organization (NUNO) eligibility:

In order to be declared eligible to receive PBF funds dircetly, NUNOs must be assessed as
technically, financially and legally sound by the PBF and its agent. the Multi Partner Trust Fund
Office (MPTFO). Prior to submitting a finalized project document, it is the responsibility of cach
NUNO to liaise with PBSO and MPTFO and provide all the necessary documents (see below) to
demonstrate that all the criteria have been fulfilled and to be declared as eligible for direct PBF

funds.

The NUNO must provide (in a timely fashion. ensuring PBSO and MPTFO have sufficient time to
review the package) the documentation demonstrating that the NUNO:

r

¥

Has previously received funding from the UN, the PBF, or any of the contributors to the
PBE. in the country of project implementation :

Has a current valid registration as a non-profit, tax exempt organization with a social based
mission in both the country where headquarter is located and in country ol projeet
implementation for the duration of' the proposed grant. (NOTE: If registration is done on
an annual basis in the country, the organization must have the current registration and
obtain renewals for the duration of the project, in order 1o receive subsequent Iundmg
tranches)

Produces an annual report that includes the proposed country for the grant

Commissions audited financial statements, available for the last two years, including the
auditor opinion letter. The financial statements should include the legal organization that
will sign the agreement (and oversee the country of implementation. if applicable) as well
as the activities of the country of implementation. (NOTE: If these are not available for
the country of proposed project implementation. the CSO will also need to provide the
latest two audit reports for a program or project-based audit in country.) The letter from
the auditor should also state whether the auditor firm is part of the nationally qualified
audit firms,

Demonstrates an annual budget in the country of proposed project implementation for the
previous (wo La!mdar years, which is at least twice the annualized budget \uu;,ht from
PBF for the project™

Demonstrates at least 3 years of experience in the country where grant is sought

Provides a clear explanation of the CSO's legal structure, including the specific entity
which will enter into the legal agreement with the MPTFE-O for the PBF grant,

r‘mnualwecl PBF praject budget is oblained by dividing the PRI praject budger by the number of project duration

weonths and moltiplying by 12,
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