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The UN COVID-19 Response and Recovery Multi-Partner Trust Fund

(UN COVID-19 MPTF)

 


Proposal Title: Provision of support to the Ministry of Health to strengthen local capacity for better response to epidemics, strengthening community engagement and improvement of vulnerable people’s access to basic social services in 3 regions most exposed to COVID-19 in the Republic of Guinea

Amount: USD 600 000 
I. Immediate Socio-Economic Response to COVID19
Short Context – include hyperlinks to relevant reference material and analysis that frames the solution context firmly in the specific situation of the country in question. [1,000 word limit]
The Government of Guinea declared nationwide emergency on 12 March 2020 due to COVID-19 pandemic, as Guinea started experiencing another substantially challenging health crisis, after the end of the Ebola crisis in 2017. COVID-19 cases across the country has been rapidly escalating and as of May 11, more than 2,246 confirmed cases and 11 deaths have been reported across the 10 health districts
.  The World Health Organization (WHO) has warned that if strict measures are not taken against this pandemic, the consequences will be devastating in many African countries. According to the evaluation of WHO in Guinea, Guinea’s capacity to respond to this pandemic is particularly weak due to insufficient numbers of well-trained health professionals to respond to COVID-19, inadequate medical equipment in the treatment facilities, inability to track the contacts of the confirmed cases and inadequate isolation facilities as well as testing ability of COVID-19 virus. The trend of the epidemic clearly shows gaps in community participation in COVID-19 response. Community-based surveillance that worked during the Ebola response in 2014-2016 has become weak and is no longer viable to cope with this new situation.
Leveraging the prior health crisis experience, the Government of Guinea in consultation with the United Nations Country Team developed a national preparation and emergency plan before the first COVID-19 case was confirmed in the country. The plan included WHO, the United Nations Children’s Fund (UNICEF) and the World Food Programme (WFP) as partners to provide technical assistance, treatments, social mobilisation and logistics support to the Government. Since March, the Government has taken several measures to contain and prevent the spread of COVID-19 virus, including, declaration of a national state of emergency and a curfew between 9 pm -5 am, which have been extended until 15 May. However, as the situation deteriorated, the Government has taken additional actions, such as closure of all schools, airports, land borders, mosques, churches, bars, public centres, and prohibited any gatherings of more than 20 people. Government has also imposed restriction on passenger limit per motorbike, taxi and bus, prohibited people’s movement from the capital to the interior and vice versa, reduced market functioning hours to 8 hours per day (i.e. 8 am – 4 pm) to enable cleaning and disinfection of markets, and most recently (18 April onwards), made it mandatory for everyone to wear masks or cover their mouth in public places.

The Government has also developed an economic response plan (worth 3.5 trillion Guinean francs), that is yet to be implemented. The Government has announced a moratorium on utility payments (i.e. electricity and water), made the public transport facilities (bus and train) complementary for a period of 3 months (April- June) and suspended public and private house rents until December 2020 (standing at GNF 488 billion / USD 52,332,440) to alleviate the negative impacts of the pandemic on the population. Strong measures have been taken to keep the prices of medicines, health equipment and basic food products stable and affordable for public. 
In Guinea, approximately 60% people live in multidimensional poverty, 55% people under the poverty line and less than 3% of the population has social security coverage. According to the World Bank, household welfare could decline between 7% and 10% compared to the pre-crisis situation. Based on the Global Vulnerability Analysis of Food and Nutrition Security results
, more than 21% households or about 2.5 million people are food insecure in Guinea. The Cadre Harmonisé March 2020 analysis already identified 113,641 persons at Phase 3 of food insecurity and in need of immediate assistance. It is expected that COVID-19 and the containment measures will have a strong impact on households’ access to income-generating activities and essential social services, especially for those who are employed in the informal sectors and earn daily wages, e.g. moto taxi drivers, market sellers (mostly women), mine workers, street hawkers, night food sellers etc. WFP’s April 2020 market monitoring findings indicated that market supplies are limited, and prices have increased for some food commodities due to the closure of borders and ports. For instance, price of eggplant increased by 19%, white beans, cassava and maize by 11% in Conakry and price of potato increased by 10% in Kankan. The increased burden on economy and people’s livelihoods have already increased the risk of severe food insecurity among these already vulnerable and food insecure households. Therefore, the current situation could result in a sharp increase in the number of people under the poverty line or being just above the poverty line.
The macroeconomic impact of COVID-19 on the Guinean economy will initially result in a significant decline in economic growth in 2020. According to IMF estimates, economic growth in Guinea will decline to 2.9% in 2020 from an average growth of 7.4% recorded over the last three years (2017-2019). This decline in growth will result mainly from the decline in exports, especially to China, Guinean's main trading partner, and the decline in private consumption due to the reduced income and restrictive measures affecting imports and domestic production. The expected decline in private investment and gross domestic investment as well as the contraction of fiscal resources will have a significant impact on the government budget deficit, which will be -4.3% of GDP in 2020 according to IMF estimates. 
In the field of education, the Government’s declaration of closure of 14,320 schools are affecting 3,083,093 pupils (approximately 44% are girls). As a result, children from the most vulnerable and food insecure communities are unable to receive daily school meals and take-home rations through WFP’s School feeding activities. Besides, COVID-19 occurs in Guinea in a context of already precarious water, sanitation and hygiene services adding further health risks, particularly for women and girls, as the level of gender inequalities is very high. Key issues related to gender inequality in Guinea, for instance, includes lack of access to education among girls (45% at primary level and 44% at secondary level)
II. Solutions proposed 
Please provide a summary of the proposal. [1,000 words limit]
The objectives of the proposed joint interventions are to support the government and the affected vulnerable communities (i.e. households living under the national poverty line (8000 GNF/day) and populations especially vulnerable to COVID-19, who are food-insecure and without adequate access to health care) to better prevent the spread of the pandemic and to alleviate the immediate socio-economic shocks to these targeted people. Based on the risk of COVID-19 and vulnerability assessments, all three agencies will implement the below proposed activates in Conakry, Boké and Kankan to provide an integrated set of containment measures and emergency services.

Output 1: Provide support to the Ministry of Health to strengthen local capacity for better response to epidemics 
To implement the below activities, WHO and Ministry of Health will conduct a joint assessment to identify the districts based on epidemiological data and tendencies.
Activity 1.1: Strengthen the capacity of Epidemic Treatment Centres in targeted health districts
· WHO will provide necessary trainings and support with technical platforms to increase the capacities of the targeted treatment centres. 
· Timeline: (July – December)
Activity 1.2: Procure equipment and distribute to Epidemic Treatment Centres and Intensive care units in targeted health districts 
· With the logistics support from WFP, WHO will provide necessary accessories, bedding and medical equipment to better equip the targeted centres and ICUs. 
· Timeline: (July – December)
Output 2: Awareness raising through social mobilisation and communication of COVID-19 risks and protection measures 
Activity 2.1: Design and develop gender-responsive messages and programs to inform targeted communities on COVID-19 risks and protection measures
· UNICEF and WHO will jointly design and produce joint messages in collaboration with Ministry of Communication, ANSS and Scientific council committee. 
· Timeline: (This is ongoing until July)
Activity 2.2: Contribute to the national social registry to identify the most vulnerable and track delivery of assistance
· UNICEF will conduct surveys to identify the most vulnerable populations and monitor the assistance delivered to these populations through this proposed project. To contribute to the setup of the Government’s national social registry system, a household questionnaire will be developed by UNICEF in coordination with WFP for multiple household data collection (poverty profile, education, location, occupation, female-headed etc.). Subsequently, this will contribute to a robust database system for the identification and registration of households benefiting from the project. The aim is to create unique identification of the individuals registered in a database; assign a unique process for identifying potential beneficiaries; develop an information, management and sharing system that provides accurate and transparent information on potential candidates. The system will contain socio-economic data of poor households classified by poverty level and will ensure the uniqueness of household members. It will also contain secure and encrypted biometric data to ensure confidentiality. Any data entered into the system will be checked beforehand for intrinsic validity, consistency with other data already entered and completeness. Currently, this project is ongoing and is supported by UNICEF. Data received from the proposed joint project will make significant contribution to improve the Government’s social protection initiatives. 

Timeline: (July – August)
Activity 2.3: Distribute radios to targeted communities
· UNICEF will procure 360 solar power radios and distribute to the 360 households in targeted communities to ensure that tailored messages and information can reach them. Messages will be developed based on the gender analysis (in terms of gender role and norms, but also promoting equal access to information among men and women) and age-specific needs (children, adults, etc). Radio has been a proven tool in Guinea for effective public outreach during Ebola period with a penetration rate of 78%. Therefore, majority of the information dissemination programmes on COVID-19 will be delivered via radio. UNICEF will target communities where most of the households do not have access to television or community broadcast. WFP will be responsible for the distribution of these radios. 
· Timeline: distribution (20 – 24 July)
Activity 2.3: Mobilization of community volunteers with promotion of inclusive participation focused on women and young people   
· This will be jointly implemented by WFP and UNICEF. Many of the schoolteachers are unable to work due to the school closures. WFP will provide incentives through WFP’s Cash Based Transfer to the schoolteachers in targeted communities to participate in the messaging and information dissemination programs designed by UNICEF and WHO. UNICEF will coordinate community-level communication activities supporting the national communication plan of the Government. The communication messages will take into account the analysis on gender norms and dynamics in the communities and promote equal participation of men and women. Social mobilisation and communication activities will actively involve female associations and youth organisations/leaders. Community volunteers will be also engaged in these activities to ensure that the targeted households are reached. 

· 
·  Timeline: (July – November)
Output 3: Provide food assistance, nutrition support and distribute masks to the most vulnerable people, including women and children 
Activity 3.1: Food and nutritional assistance to the most vulnerable people, including, women, children, people with HIV / TB, PLWG, disabled etc.
· Based on the UNICEF’s targeting framework developed for the Government’s social register, WFP will provide food assistance to 12,563 most vulnerable people. Cash-based transfer will be provided to people both in the rural and urban areas to avoid implementation delays caused by food procurement and transport. The targeting will be based on the principle of human rights such as non-discrimination of vulnerable groups (men and women), accountability of public actors and participation of the target population. The targeted populations of this activity will consist of 49% men and 51% women, including 4% pregnant and lactating women and girls (PLWG). Each beneficiary will also receive 5 masks to increase personal protection against COVID-19. In addition, 300 children (estimated 180 girls) suffering from severe acute malnutrition will receive nutrition treatment. The combination of these proposed actions will help to increase the effectiveness of the government and communities to cope with the epidemic and mitigate the social and economic shocks it generates in the short and medium term and increased resilience in the long term.
· Timeline: targeting (22 June – 3 July), distribution (July - November)
Activity 3.2: Production and distribution of masks among the most vulnerable groups involving local male and female artisans
· As an added preventive measure, UNICEF will procure 62,815 masks from 500 local artisans (Conakry 250; Boke 150; Kankan 100), including 300 female artisans identified through the artisans' association groups, trade and training centres for women and social workers. The masks will be distributed by WFP together with the delivery of food assistance to the same target people, jointly identified by WFP and UNICEF. 

Timeline: (July – August)

· to
III. What is the specific need/problem the intervention seeks to address?  
Summarize the problem. Apply a gender lens to the analysis and description of the problem. [1,500 words limit]
The outbreak of the COVID-19 in Guinee has already worsened the health and food security situation and access to basic social services and quality public services, particularly for the poorest people.  The negative effects of COVID-19 pandemic are already visible at the level of poor households, particularly women headed households, who lost their income sources due to the Government’s preventive measures and restrictions. These households used to be engaged in informal sectors and live on daily wages. Populations in the most COVID-19 affected areas do not have sufficient means to strengthen protection measures against COVID-19, and Government lacks the capacities both at the national and local levels to fight this pandemic. Poor families in these areas are at high risk of food insecurity and malnutrition, which already affects more than 30% of children in the country. Besides, since schools are closed, children in rural areas no longer have access to daily school meals during this difficult period. Therefore, it is extremely crucial to provide necessary assistance to these most vulnerable communities to ensure that they have the minimum means to cope with this situation. In addition, it has been observed that the utilization rate of health facilities for preventive and curative measures are continuously decreasing. Therefore, if further intervention is not taken immediately at the community level, negative impact on health will be very high, particularly women and girls will be the most affected ones.  
With a monetary poverty rate of 55% of the population living below the poverty line, Guinea is one of the poorest countries in the world, according to the 2018 HDI Report, which ranks it 174th out of 189 countries. With 77.7% of the population under the age of 35, children are its first victims of poverty. The latest report on monetary poverty in Guinea (ELEP 2012 of the National Institute of Statistics) confirmed that 60% of children belong to poor households and 54.7% of the poor in Guinea are children. Consequently, these people, particularly, these children are at high risk of food insecurity and undernutrition. 
Food insecurity in Boke and Kankan is projected to deteriorate in the upcoming lean season starting in June, even without considering the impact of the pandemic. According to the Cadre Harmonisé, from March to May, Kankan has 131,955 (5.6%) people on Phase 2 food insecurity and 11,278 (0.5%) on Phase 3. In June, these numbers are expected to jump to 363,906 (16%) and 90,600 (4%). In Boke, 18,963 (1.5%) people on Phase 2 and no one on Phase 3 between March to May, but in June, these are expected to increase to 188,232 (15%) and 21,512 (2%). Based on the information from the Cadre Harmonisé, WFP further identified the most food-insecure sub-prefectures in these two regions: Bintimodiya (Boke, Boke), Tinti-Oulen (Kankan, Kankan), Boula (Kankan, Kankan), Banankoro (Karouane, Kankan), Douako (Kouroussa, Kankan), Kiniebakoura (Siguiri, Kankan) and Niagassola (Siguiri, Kankan). Village- and household-level identification is currently under way in collaboration with local authorities and partner NGOs. Food and nutrition assistance proposed in this joint proposal will target the most vulnerable household identified by WFP in collaboration with UNICEF and WHO. The targeting will be guided by the gender equality principle (targeting 51% women, including 4% PLWG and 49% men).  
Government’s coordination to response mechanisms and structures in terms of surveillance, effective medical care and social mobilization at the national and community levels remain very weak. Access to reliable information and community awareness on barrier gestures are weak, especially in areas where national television does not reach the population. This adds further health risks in the current situation, particularly to women, children, people with HIV and TB due to lack of preventive measures and lack of necessary health care. 
The proposed interventions aim to address in these three identified response areas to support the Government and communities in fighting the global pandemic. 
1) Increase Government’s capacity to provide a response for COVID-19 affected people and to take adequate measures to prevent the local transmission. 

2) Raise public awareness and use various channels to disseminate reliable and understandable gender-responsive messages / information to various target groups and households to reduce the spread of COVID-19. 
3) Support poor families with in-kind goods, in-kind food and cash-based transfer, primarily to support their food needs and access to preventive measures, which will also incentivize them to comply with the Government’s restrictive measures. 
In addition to the above, the data collected as part of this project implementation process will contribute to a unified national social register platform that will in future support the Government to improve the social protection initiatives with more accurate and reliable data. 
IV. How does this collaborative programme solve the challenge? Please describe your theory of change.
Describe programme approaches, methods, and theory of change, and explain why they are the appropriate response to the problem. State results and interim solution(s) you are proposing. Please highlight how the solution(s) is data driven; if it employs any innovative approaches; if it applies a human rights-based approach
 and how is it based on the principle of “build back better”. [1,500 words limit]
The proposed solutions are based on the assessments of the current outbreak of COVID-19 in Guinea, the agreed social protection priorities of the government as identified through consultations with government counterparts and the outcomes of the continuous dialogues between the Government and the United Nations system in Guinea. 

The proposed project is based on three essential pillars:

(i) Preventing transmission of COVID-19 by increasing the Government’s capacity, strengthening community engagements to disseminate reliable information and tailored messages to the targeted population including gender-responsive and age-specific messages and by providing access to personal protective items and quality treatment centres. Guinea demonstrates weakness to respond to such alarming health crisis. The lack of adequate data on beneficiaries, the low income of the population and the weakness of the health system is currently hampering the required response to this epidemic. To foster an inclusive response, actions such as, distribution of personal protective items, emergency assistance to care structures and crisis affected most vulnerable people (including women and children) will help to contain the epidemic. 

 


ii) Strengthening the national social protection mechanisms by providing immediate support to address food insecurity and access to basic social services, particularly for women, children and other vulnerable people; and by establishing a more reliable database to strengthen the Government’s social protection system in an inclusive manner in favour of vulnerable groups. The lack of robust data on beneficiaries, the low income of the population and the weakness of the health system is currently hampering the required response to the epidemic. 

iii) Strengthening the national capacity at national and local level for crisis and disaster management in order to achieve the SDGs by 2030. The current and past management of epidemics (Ebola and COVID-19) in Guinea demonstrates the weakness of response structures within the framework of the shock management cycle and needs to be improved by strengthening their legal and operational aspects while contributing to the achievements of the SDGs.
Interventions under the three pillars will contribute to curb the transmission of COVID-19 in the short-term. Increased capacity of the health workers and improved epidemic treatment centres will improve the COVID-19 response capacities in the targeted regions, including the capital and vulnerable locations in the inland where the number of COVID-19 infections is high. This will also promote continuity of services, such as, sexual and reproductive health, maternal and newborn health, family planning etc which are particularly important for women and girls, who are in danger of being less accessible during the COVID-19 pandemic. At the community level, the social mobilisation through communication activities and provision of masks and radios will lead to improved protective measures. Wearing masks and being equipped with better knowledge on this virus and personal preventive measures will help the most vulnerable to break the chain of local transmission of the pandemic. Finally, food and nutrition assistance to the most food-insecure populations will both fulfil their essential basic needs at the time of a public health crisis and act as an incentive to maintain social distancing.

In the long-term, the project interventions will also lead to the improvement of the Guinean government’s preparedness to public health risks. The interventions will equip the Government of Guinea with better-trained gender balanced cadre of health professionals with improved know-how of the management of fulminating infectious diseases, particularly COVID-19 cases. The epidemic treatment centres equipped by this project will also be assets for the Government’s preparedness and response to further threats. Besides, the survey will be contributing to the Government’s national social register system that will allow the Government of Guinea to better identify, track and assist the most vulnerable populations across the country in cooperation with the UN Country Team. The social mobilization will contribute to sustainable local ownership and the information dissemination will improve community members’ awareness and knowledge on personal hygiene and information on COVID-19. And finally, the interventions  will also improve the coordination between the Government and UN Country Team, as the project will be coordinated at the governmental level by the Ministry in charge of social protection with the active participation of the Ministry of Health and other Ministries involved in the response to COVID-19.

V. Documentation

Attach/provide hyperlinks to documents/analysis prepared at the UNCT level with government counterparts to assess the potential cumulative impacts of COVID-19. Please indicate if the UNCT has completed and posted the National Plan for Combating COVID-19 on the WHO partner portal. [1,500 word limit]

This proposal is based on the permanent and continuous dialogue existing between the Government and on the response plan of the United Nations system and the Government. (see the links below)

[image: image2.emf]Analyse  multisectorielle du SNU sur le COVID-19 en Guinée (002).docx


https://www.wfp.org/publications/guinea-analyse-globale-de-la-vulnerabilite-de-la-securite-alimentaire-et-de-la 
The UNCT has not posted the National Plan for Combating COVID-19 on the WHO partner portal.
VI. Target population

Describe and estimate the direct users of the solution and potential impact on beneficiaries. Be explicit on who has established the need (plans, national authorities, civil society, UN own analysis, or citizens). [1,500 word limit]

The UN agencies identified the proposed activities in consultation with the Government of Guinea and in line the national social protection framework. 
The light poverty survey conducted in 2012 indicated that more than 55% of Guineans live below the poverty line. Monetary poverty is highly prevalent among the Guinean population, with 55% of them being affected, especially those in rural areas, where poverty affects 65% of inhabitants. Besides, 60% children live in poor households. Other recent studies are in progress on the country's poverty profile launched by the World Bank between 2018 and 2019, the first estimates of which show a slight decline, estimating that about 45% Guineans will be living below the national poverty line in 2020. Maps of vulnerability and poverty in the country, vulnerable households facing various social shocks are already listed by NSI
 and the Social Development Fund through its social register, which is currently being developed. Data from the National Agency for Social and Economic Inclusion funded extensive national social inclusion programme has made it possible to establish a national database of vulnerable persons.

The targeted 12,563 beneficiaries (estimated gender break-down: 51% women and 49% men) will be selected based on data and the results of these analyses, and in consultation with the communities guided by the national framework on the identification of vulnerable people to ensure an inclusive selection of the most marginalized people to this project, including women, children, people living with disabilities etc. The targeting of which will be supplemented by a simplified questionnaire with a focus on the gender dimension. The list of selected beneficiaries will be recorded in a unified social register.
The targeted beneficiaries are from poor/ vulnerable households, particularly, those with children and female-headed families and directly or indirectly affected by COVID-19 and the Government’s containment measures. These target populations will be identified in the three administrative regions where COVID-19 cases are rapidly increasing. The direct beneficiaries of the project are food insecure people of households living under the national poverty line (8000 GNF/day), engaged in informal sectors (especially women) and live on daily wages in Conakry, Boké and Kankan. The inclusive targeting will ensure that the people most vulnerable to COVID-19 transmission, including those living with HIV/AID and tuberculous, pregnant and lactating women and girls, disabled people etc. are benefited from this project. The joint programme will also take gender into account in all its dimensions. As women and girls are among the most marginalized groups in Guinea, they will be specifically targeted in certain sensitive areas such as health and protection against gender-based violence. In addition, the monitoring of the joint project will include age- and sex-disaggregated indicators.
Indirectly, this project will also benefit a wide range of community members with better knowledge of COVID-19 prevention and protection and with reduced risk of contamination. Moreover, the social mobilisation and social register will lay a good foundation to mitigate the social and economic impact of the pandemic in Guinea as well as support better recovery after the crisis.

The UN agencies identified the proposed activities in consultation with the Government of Guinea and in line the national social protection framework. The selection of beneficiaries will be based on elements related to regional poverty/vulnerability analysis and mapping as well as community consultations guided by the national framework on the identification of vulnerable people to ensure an inclusive selection of the most marginalized people to this project. The list of selected beneficiaries will be recorded in a unified social register.

Human rights principles, such as non-discrimination to vulnerable groups (e.g. men, women, people with disabilities), accountability of public actors and participation of the beneficiary population will guide the implementation of this programme.

VII. Who will deliver this solution?

List what Recipient UN Organizations (RUNOs) and partners will implement this project and describe their capacities to do so. Include expertise, staff deployed, as well as oversight mechanisms that determine the monitoring and evaluation (M&E) arrangements and responsibilities. Use hyperlinks to relevant sites and the current portfolios of RUNOs so the text is short and to the point. [1,500 word limit]
 The Resident Coordinator will lead the Joint Programme Steering Committee. Each UN agency will have a focal point on the steering committee. The steering committee will be responsible for implementation, coordination of inputs, fiduciary oversight and management, and facilitation of collaboration between UN agencies and host governments. At the local level, the local steering committee will be responsible for the joint implementation of the programme under the guidance of the municipal council.

(a) The implementation of the joint programme in Guinea will be led by the Ministry of Social Action, Promotion of Women and Children, guarantor of the national social protection policy in partnership with the other Ministries involved in the management of COVID-19.

(b) The UN agencies will plan, prepare and coordinate, implement, monitor and learn jointly, and report on the joint programme with the main aim to increase coherence and effectiveness. As part of the operationalization of UNDAF 2018-2022, the United Nations in Guinea has opted for the ONE UN approach as its implementation strategy. To this end, coordination, monitoring and evaluation mechanisms based on the "Delivering as One" approach have been put in place at both central and local levels. Thus, this project will be part of the same dynamic to contribute to the concretization of the ONE UN approach in the field.

(c) The right partners in the country, the region and/or at international level will be properly engaged. The joint project is derived from the UNDAF programme activities on social protection. The UNDAF outcome group on access to basic services (UNDAF outcome group 3) will be responsible for programme implementation and reporting to the United Nations country team. The UNDAF outcome group will meet at least once a month to discuss programme implementation, address issues and make necessary adjustments. Government counterparts co-lead the UNDAF outcome group and participate in all meetings. 
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	Description
	[400 characters limit]
Provision of support to the Ministry of Health to strengthen local capacity for better response to epidemics, Strengthening community engagement and improvement of poor and vulnerable people access to basic social services in 3 regions most exposed to the epidemic in the Republic of Guinea, namely the city of Conakry, the Region of Boke and the Region of Kankan.



	Universal Markers


	Gender Marker: (bold the selected; pls select one only)
a) Have gender equality and/or the empowerment of women and girls as the primary or principal objective. 

b) Make a significant contribution to gender equality and/or the empowerment of women and girls; 

c) Make a limited contribution or no contribution to gender equality and/or the empowerment of women and girls.


	Fund Specific Markers


	Human Rights Based Approach to COVID19 Response (bold the selected): Yes/No
Considered OHCHR guidance in proposal development UN OHCHR COVID19 Guidance 


	
	Fund Windows (bold the selected; pls select one only)
Window 1: Enable Governments and Communities to Tackle the Emergency 

Window 2: Reduce Social Impact and Promote Economic Response

	Geographical Scope


	Regions: Conakry, Boke and Kankan
Country: Guinea


	Recipient UN Organizations


	UNICEF, WHO and WFP

	Implementing Partners
	Ministry of Social Action, the Advancement of Women and Children

Ministry of Territorial Administration and Decentralization

Ministry of Health/ANSS

National NGOs experienced in emergency transfer management and social registering

	Programme and Project Cost
	Budget

Agency

Amount

Comments

Budget Requested

 WFP, UNICEF and WHO

$600,000 
In-kind Contributions 

-
-
Total

 WFP, UNICEF and WHO
$600,000 
 



	Comments


	

	Programme Duration
	Start Date: June 2020



	 
	Duration (In months): 6 months



	 
	End Date: December 2020




Results Framework

INSTRUCTIONS: Each proposal will pick a window. As part of the proposal the agencies, funds and programme will develop an outcome, outcome indicators, outputs and output indicators that will contribute to the achievement of the selected proposal outcome.

	Window 1: Proposal Outcome
	
	Outcome Total Budget

USD 

	
	1.1 Communities in the target locations have increased capacities to curb the transmission of COIVD-19 as a result of improved healthcare services, better knowledge, strengthened protective measures and access to essential basic needs.
	USD 600,000

	
	
	Baseline
	Target
	Means of verification
	Responsible Org

	Outcome Indicator

[Max 2500 characters]
	1.1a

Number of new COVID-19 infections per 1,000 uninfected population in the target locations
	Data not available at this stage and will be defined as the project starts
	0
	Situation Report of the National Sanitary Security Agency
	WHO

	Proposal Outputs
	1.1.1 

COVID-19 coordination teams and health services are strengthened in Conakry and the regions of Boke and Kankan

	
	1.1.2 

The most vulnerable populations in Conakry, Boke and Kankan have improved their protective measures against COVID-19 by increased knowledge of the pandemic and use of masks

	
	1.1.3

The most food and nutrition insecure populations in Conakry, Boke and Kankan have received food and nutrition assistance to mitigate the immediate shocks of COVID-19

	Proposal Output Indicators
	1.1.1a 

Number of health workers and staff of the coordination team of COVID-19 trained and deployed for the investigation and monitoring of close contact of COVID-19 cases 
	50
	80
	Activity Report
	WHO

	
	1.1.1b

Number of Epidemic Treatment Centres provided with bed sheets and medical supplements for COVID-19 treatment 
	1
	3
	Activity Report
	WHO


	
	1.1.1c

Number of intensive care unit established and reinforced in the target sanitary districts
	1
	2
	Activity Report
	WHO


	
	1.1.1d

Number of coordination meeting organised
	0
	10
	Activity Report
	WHO


	
	1.1.2a

Number of the most vulnerable people provided with five masks per person procured from local artisans
	0
	F: 6,407, 
M: 6,156

Total: 12,563
	Activity Report
	UNICEF and WFP

	
	1.1.2b
Number of local artisans mobilized to produce masks for the poor households
	0
	500
Conakry: 250
Boké: 150
Kankan: 100
	Activity Report
	UNICEF

	
	1.1.2c
Number of isolated households from the most vulnerable populations provided with radios procured locally
	0
	360
	Activity Report
	UNICEF and WFP

	
	1.1.2d
Number of community communication volunteers mobilised to sensitize their communities on the protection measures against COVID-19
	0
	30 (around 50% females)
	Activity Report
	UNICEF and WFP

	
	1.1.3a

Number of the most vulnerable people identified and registered by the social register system
	0
	12,563
	Activity Report
	UNICEF

	
	1.1.3b

Number of the most food- and nutrition-insecure people provided with cash-based transfer to meet their basic food needs
	0
	F: 6, 407

M: 6,156

Total: 12,563
	Activity Report
	WFP

	
	1.1.3c

Number of children suffering from severe acute malnutrition from the most vulnerable populations provided with nutrition supplements
	0
	300 (estimated 180 girls and 120 boys)
	Activity Report
	UNICEF and WFP


SDG Targets and Indicators

Please consult Annex: SDG List 

Please select no more than three Goals and five SDG targets relevant to your programme. 

(selections may be bolded) 

	Sustainable Development Goals (SDGs) [select max 3 goals]

	
	SDG 1 (No poverty) 
	
	SDG 9 (Industry, Innovation and Infrastructure)

	 FORMCHECKBOX 

	SDG 2 (Zero hunger) 
	
	SDG 10 (Reduced Inequalities)

	 FORMCHECKBOX 

	SDG 3 (Good health & well-being) 
	
	SDG 11 (Sustainable Cities & Communities) 

	
	SDG 4 (Quality education)
	
	SDG 12 (Responsible Consumption & Production) 

	
	SDG 5 (Gender equality) 
	
	SDG 13 (Climate action) 

	
	SDG 6 (Clean water and sanitation) 
	
	SDG 14 (Life below water) 

	
	SDG 7 (Sustainable energy) 
	
	SDG 15 (Life on land) 

	
	SDG 8 (Decent work & Economic Growth) 
	
	SDG 16  (Peace, justice & strong institutions) 

	 FORMCHECKBOX 

	SDG 17 (Partnerships for the Goals)
	
	

	Relevant SDG Targets and Indicators

[Depending on the selected SDG please indicate the relevant target and indicators.]

	Target
	Indicator # and Description
	Estimated % Budget allocated

	2.1
	2.1.1 Prevalence of undernourishment;

2.1.2 Prevalence of moderate or severe food insecurity in the population, based on the Food Insecurity Experience Scale (FIES)
	65%

	3.3
	No COVID-19-related indicators available under this most relevant target
	35%

	3.d
	3.d.1 International Health Regulations (IHR) capacity and health emergency preparedness
	


Risk
What risks and challenges will complicate this solution, and how they will be managed and overcome? 

(COVID19 has created an unprecedented and fast changing development context. Accepting this volatile situation, please identify up to three risk to the success of the proposal based on best available analysis to the UN) Please enter no more than 3.

	
	




	



	








	






	

	

	

	
	

	

	

	
	

	

	
	
	

	

	
	

	

	
	

	

	

	
	


	Risks (where does the risk come from and what does it look like)
	Drivers (what factors explain the risk / would cause it to materialize?)
	Treatment measures / tools

	Implementation / entity
-Poor coordination between the implementing agencies may prevent effectively delivery of assistance to target beneficiaries
-The implementation of community-based interventions such as risk communication and community engagement may be delayed 
-Identified artisan producers may fail to deliver required masks and delay the timely implementation 
	-Conflicting priorities among the implementing partners;
Inefficient implementation coordination mechanisms
-COVID-19 related restrictions- such as physical movement 
-Lack of materials and unskilled labour
	-Regular coordination meetings to be held among the implementing agencies to align the priorities and to ensure that the MPTF commitments are met on time. 
-Make sure that actors or implementing partners are taking appropriate preventive measures and supplies such as marks; use of distance-based communication channel such as radios; implement a business continuity plan. 
-Identify alternative or additional suppliers; closely monitor the activity

	Program design:

-Underestimating the demand of medical and food assistance due to increased spread of the pandemic may cause unexpected financial pressure to the operation
	-Insufficient country-level data and analysis;
insufficient capacity and resources against the rapidly increasing needs  
	-Maintain the UNCT’s resource mobilization efforts and conversation with major donors as the pandemic dynamic evolves in Guinea

	Environment and context:

-Social-political instability may cause social malaise such as protests or strikes against the authority affecting the delivery of health services

-Lack of cooperation and resistance at the community level may slow or halt the operation
	-Political instability as the presidential election approaches;
-Unawareness and misunderstanding of the pandemic and the necessary measure to contain its spread
	-Maintain close communication with the political actors, including the Government, political parties and civil organisations to update and inform the importance of the health service against COVID-19.

Develop a contingency plan and use Business continuity plan if required.
-Work with community and religious leader to inform community members of the threat of COVID-19 and the necessity of appropriate protective measures 


Budget by UNDG Categories

*Up to Four Agencies
	Budget Lines
	Fiscal Year
	Description
	Agency 1
	Agency 2
	Agency 3
	Total

	
	
	[OPTIONAL]
	WHO
	UNICEF
	WFP
	USD

	1. Staff and other personnel 
	2020
	 
	5,400
	10,000
	5,000
	20,400

	2. Supplies, Commodities, Materials 
	2020
	Food and nutrition assistance delivery and procurement of masks, radios, medical supplements and materials
	21,600
	131,869
	203,031
	376,500

	3. Equipment, Vehicles, and Furniture, incl. Depreciation 
	2020
	Procurement of medical equipment
	60,150
	 
	25,000
	85,150

	4. Contractual services 
	2020
	 
	 
	 
	2,449
	2,449

	5. Travel 
	2020
	 
	 
	 
	1,249
	1,249

	6. Transfers and Grants to Counterparts 
	2020
	CBTs to mobilise community communication agents
	 
	40,000
	10,000
	50,000

	7. General Operating and other Direct Costs 
	2020
	 
	25,000
	 20,000
	 0
	25,000

	Sub Total Programme Costs
	 
	 
	112,150
	201,869
	246,729
	560,748

	8. Indirect Support Costs * 7%
	 
	 
	7,850
	14,131
	17,271
	39,252

	Total
	 
	 
	120,000
	216,000
	264,000
	600,000


* The rate shall not exceed 7% of the total of categories 1-7, as specified in the COVID-19 Response MOU and should follow the rules and guidelines of each recipient organization.  Note that Agency-incurred direct project implementation costs should be charged to the relevant budget line, in line with UNSDG guidance.

Signatures
E-Signature/validation through the system or email from the RC confirming submission

Annex: SDG List

	Target
	Description

	TARGET_1.1
	1.1 By 2030, eradicate extreme poverty for all people everywhere, currently measured as people living on less than $1.25 a day

	TARGET_1.2
	1.2 By 2030, reduce at least by half the proportion of men, women and children of all ages living in poverty in all its dimensions according to national definitions

	TARGET_1.3
	1.3 Implement nationally appropriate social protection systems and measures for all, including floors, and by 2030 achieve substantial coverage of the poor and the vulnerable

	TARGET_1.4
	1.4 By 2030, ensure that all men and women, in particular the poor and the vulnerable, have equal rights to economic resources, as well as access to basic services, ownership and control over land and other forms of property, inheritance, natural resources, appropriate new technology and financial services, including microfinance

	TARGET_1.5
	1.5 By 2030, build the resilience of the poor and those in vulnerable situations and reduce their exposure and vulnerability to climate-related extreme events and other economic, social and environmental shocks and disasters

	TARGET_1.a
	1.a Ensure significant mobilization of resources from a variety of sources, including through enhanced development cooperation, in order to provide adequate and predictable means for developing countries, in particular least developed countries, to implement programmes and policies to end poverty in all its dimensions

	TARGET_1.b
	1.b Create sound policy frameworks at the national, regional and international levels, based on pro-poor and gender-sensitive development strategies, to support accelerated investment in poverty eradication actions

	TARGET_2.1
	2.1 By 2030, end hunger and ensure access by all people, in particular the poor and people in vulnerable situations, including infants, to safe, nutritious and sufficient food all year round

	TARGET_2.2
	2.2 By 2030, end all forms of malnutrition, including achieving, by 2025, the internationally agreed targets on stunting and wasting in children under 5 years of age, and address the nutritional needs of adolescent girls, pregnant and lactating women and older persons

	TARGET_2.3
	2.3 By 2030, double the agricultural productivity and incomes of small-scale food producers, in particular women, indigenous peoples, family farmers, pastoralists and fishers, including through secure and equal access to land, other productive resources and inputs, knowledge, financial services, markets and opportunities for value addition and non-farm employment

	TARGET_2.4
	2.4 By 2030, ensure sustainable food production systems and implement resilient agricultural practices that increase productivity and production, that help maintain ecosystems, that strengthen capacity for adaptation to climate change, extreme weather, drought, flooding and other disasters and that progressively improve land and soil quality

	TARGET_2.5
	2.5 By 2020, maintain the genetic diversity of seeds, cultivated plants and farmed and domesticated animals and their related wild species, including through soundly managed and diversified seed and plant banks at the national, regional and international levels, and promote access to and fair and equitable sharing of benefits arising from the utilization of genetic resources and associated traditional knowledge, as internationally agreed

	TARGET_2.a
	2.a Increase investment, including through enhanced international cooperation, in rural infrastructure, agricultural research and extension services, technology development and plant and livestock gene banks in order to enhance agricultural productive capacity in developing countries, in particular least developed countries

	TARGET_2.b
	2.b Correct and prevent trade restrictions and distortions in world agricultural markets, including through the parallel elimination of all forms of agricultural export subsidies and all export measures with equivalent effect, in accordance with the mandate of the Doha Development Round

	TARGET_2.c
	2.c Adopt measures to ensure the proper functioning of food commodity markets and their derivatives and facilitate timely access to market information, including on food reserves, in order to help limit extreme food price volatility

	TARGET_3.1
	3.1 By 2030, reduce the global maternal mortality ratio to less than 70 per 100,000 live births

	TARGET_3.2
	3.2 By 2030, end preventable deaths of newborns and children under 5 years of age, with all countries aiming to reduce neonatal mortality to at least as low as 12 per 1,000 live births and under-5 mortality to at least as low as 25 per 1,000 live births

	TARGET_3.3
	3.3 By 2030, end the epidemics of AIDS, tuberculosis, malaria and neglected tropical diseases and combat hepatitis, water-borne diseases and other communicable diseases

	TARGET_3.4
	3.4 By 2030, reduce by one third premature mortality from non-communicable diseases through prevention and treatment and promote mental health and well-being

	TARGET_3.5
	3.5 Strengthen the prevention and treatment of substance abuse, including narcotic drug abuse and harmful use of alcohol

	TARGET_3.6
	3.6 By 2020, halve the number of global deaths and injuries from road traffic accidents

	TARGET_3.7
	3.7 By 2030, ensure universal access to sexual and reproductive health-care services, including for family planning, information and education, and the integration of reproductive health into national strategies and programmes

	TARGET_3.8
	3.8 Achieve universal health coverage, including financial risk protection, access to quality essential health-care services and access to safe, effective, quality and affordable essential medicines and vaccines for all

	TARGET_3.9
	3.9 By 2030, substantially reduce the number of deaths and illnesses from hazardous chemicals and air, water and soil pollution and contamination

	TARGET_3.a
	3.a Strengthen the implementation of the World Health Organization Framework Convention on Tobacco Control in all countries, as appropriate

	TARGET_3.b
	3.b Support the research and development of vaccines and medicines for the communicable and non-communicable diseases that primarily affect developing countries, provide access to affordable essential medicines and vaccines, in accordance with the Doha Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health, which affirms the right of developing countries to use to the full the provisions in the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights regarding flexibilities to protect public health, and, in particular, provide access to medicines for all

	TARGET_3.c
	3.c Substantially increase health financing and the recruitment, development, training and retention of the health workforce in developing countries, especially in least developed countries and small island developing States

	TARGET_3.d
	3.d Strengthen the capacity of all countries, in particular developing countries, for early warning, risk reduction and management of national and global health risks

	TARGET_4.1
	4.1 By 2030, ensure that all girls and boys complete free, equitable and quality primary and secondary education leading to relevant and effective learning outcomes

	TARGET_4.2
	4.2 By 2030, ensure that all girls and boys have access to quality early childhood development, care and pre-primary education so that they are ready for primary education

	TARGET_4.3
	4.3 By 2030, ensure equal access for all women and men to affordable and quality technical, vocational and tertiary education, including university

	TARGET_4.4
	4.4 By 2030, substantially increase the number of youth and adults who have relevant skills, including technical and vocational skills, for employment, decent jobs and entrepreneurship

	TARGET_4.5
	4.5 By 2030, eliminate gender disparities in education and ensure equal access to all levels of education and vocational training for the vulnerable, including persons with disabilities, indigenous peoples and children in vulnerable situations

	TARGET_4.6
	4.6 By 2030, ensure that all youth and a substantial proportion of adults, both men and women, achieve literacy and numeracy

	TARGET_4.7
	4.7 By 2030, ensure that all learners acquire the knowledge and skills needed to promote sustainable development, including, among others, through education for sustainable development and sustainable lifestyles, human rights, gender equality, promotion of a culture of peace and non-violence, global citizenship and appreciation of cultural diversity and of culture’s contribution to sustainable development

	TARGET_4.a
	4.a Build and upgrade education facilities that are child, disability and gender sensitive and provide safe, non-violent, inclusive and effective learning environments for all

	TARGET_4.b
	4.b By 2020, substantially expand globally the number of scholarships available to developing countries, in particular least developed countries, small island developing States and African countries, for enrolment in higher education, including vocational training and information and communications technology, technical, engineering and scientific programmes, in developed countries and other developing countries

	TARGET_4.c
	4.c By 2030, substantially increase the supply of qualified teachers, including through international cooperation for teacher training in developing countries, especially least developed countries and small island developing States

	TARGET_5.1
	5.1 End all forms of discrimination against all women and girls everywhere

	TARGET_5.2
	5.2 Eliminate all forms of violence against all women and girls in the public and private spheres, including trafficking and sexual and other types of exploitation

	TARGET_5.3
	5.3 Eliminate all harmful practices, such as child, early and forced marriage and female genital mutilation

	TARGET_5.4
	5.4 Recognize and value unpaid care and domestic work through the provision of public services, infrastructure and social protection policies and the promotion of shared responsibility within the household and the family as nationally appropriate

	TARGET_5.5
	5.5 Ensure women’s full and effective participation and equal opportunities for leadership at all levels of decision-making in political, economic and public life

	TARGET_5.6
	5.6 Ensure universal access to sexual and reproductive health and reproductive rights as agreed in accordance with the Programme of Action of the International Conference on Population and Development and the Beijing Platform for Action and the outcome documents of their review conferences

	TARGET_5.a
	5.a Undertake reforms to give women equal rights to economic resources, as well as access to ownership and control over land and other forms of property, financial services, inheritance and natural resources, in accordance with national laws

	TARGET_5.b
	5.b Enhance the use of enabling technology, in particular information and communications technology, to promote the empowerment of women

	TARGET_5.c
	5.c Adopt and strengthen sound policies and enforceable legislation for the promotion of gender equality and the empowerment of all women and girls at all levels

	TARGET_6.1
	6.1 By 2030, achieve universal and equitable access to safe and affordable drinking water for all

	TARGET_6.2
	6.2 By 2030, achieve access to adequate and equitable sanitation and hygiene for all and end open defecation, paying special attention to the needs of women and girls and those in vulnerable situations

	TARGET_6.3
	6.3 By 2030, improve water quality by reducing pollution, eliminating dumping and minimizing release of hazardous chemicals and materials, halving the proportion of untreated wastewater and substantially increasing recycling and safe reuse globally

	TARGET_6.4
	6.4 By 2030, substantially increase water-use efficiency across all sectors and ensure sustainable withdrawals and supply of freshwater to address water scarcity and substantially reduce the number of people suffering from water scarcity

	TARGET_6.5
	6.5 By 2030, implement integrated water resources management at all levels, including through transboundary cooperation as appropriate

	TARGET_6.6
	6.6 By 2020, protect and restore water-related ecosystems, including mountains, forests, wetlands, rivers, aquifers and lakes

	TARGET_6.a
	6.a By 2030, expand international cooperation and capacity-building support to developing countries in water- and sanitation-related activities and programmes, including water harvesting, desalination, water efficiency, wastewater treatment, recycling and reuse technologies

	TARGET_6.b
	6.b Support and strengthen the participation of local communities in improving water and sanitation management

	TARGET_7.1
	7.1 By 2030, ensure universal access to affordable, reliable and modern energy services

	TARGET_7.2
	7.2 By 2030, increase substantially the share of renewable energy in the global energy mix

	TARGET_7.3
	7.3 By 2030, double the global rate of improvement in energy efficiency

	TARGET_7.a
	7.a By 2030, enhance international cooperation to facilitate access to clean energy research and technology, including renewable energy, energy efficiency and advanced and cleaner fossil-fuel technology, and promote investment in energy infrastructure and clean energy technology

	TARGET_7.b
	7.b By 2030, expand infrastructure and upgrade technology for supplying modern and sustainable energy services for all in developing countries, in particular least developed countries, small island developing States and landlocked developing countries, in accordance with their respective programmes of support

	TARGET_8.1
	8.1 Sustain per capita economic growth in accordance with national circumstances and, in particular, at least 7 per cent gross domestic product growth per annum in the least developed countries

	TARGET_8.10
	8.10 Strengthen the capacity of domestic financial institutions to encourage and expand access to banking, insurance and financial services for all

	TARGET_8.2
	8.2 Achieve higher levels of economic productivity through diversification, technological upgrading and innovation, including through a focus on high-value added and labour-intensive sectors

	TARGET_8.3
	8.3 Promote development-oriented policies that support productive activities, decent job creation, entrepreneurship, creativity and innovation, and encourage the formalization and growth of micro-, small- and medium-sized enterprises, including through access to financial services

	TARGET_8.4
	8.4 Improve progressively, through 2030, global resource efficiency in consumption and production and endeavour to decouple economic growth from environmental degradation, in accordance with the 10-Year Framework of Programmes on Sustainable Consumption and Production, with developed countries taking the lead

	TARGET_8.5
	8.5 By 2030, achieve full and productive employment and decent work for all women and men, including for young people and persons with disabilities, and equal pay for work of equal value

	TARGET_8.6
	8.6 By 2020, substantially reduce the proportion of youth not in employment, education or training

	TARGET_8.7
	8.7 Take immediate and effective measures to eradicate forced labour, end modern slavery and human trafficking and secure the prohibition and elimination of the worst forms of child labour, including recruitment and use of child soldiers, and by 2025 end child labour in all its forms

	TARGET_8.8
	8.8 Protect labour rights and promote safe and secure working environments for all workers, including migrant workers, in particular women migrants, and those in precarious employment

	TARGET_8.9
	8.9 By 2030, devise and implement policies to promote sustainable tourism that creates jobs and promotes local culture and products

	TARGET_8.a
	8.a Increase Aid for Trade support for developing countries, in particular least developed countries, including through the Enhanced Integrated Framework for Trade-related Technical Assistance to Least Developed Countries

	TARGET_8.b
	8.b By 2020, develop and operationalize a global strategy for youth employment and implement the Global Jobs Pact of the International Labour Organization

	TARGET_9.1
	9.1 Develop quality, reliable, sustainable and resilient infrastructure, including regional and transborder infrastructure, to support economic development and human well-being, with a focus on affordable and equitable access for all

	TARGET_9.2
	9.2 Promote inclusive and sustainable industrialization and, by 2030, significantly raise industry’s share of employment and gross domestic product, in line with national circumstances, and double its share in least developed countries

	TARGET_9.3
	9.3 Increase the access of small-scale industrial and other enterprises, in particular in developing countries, to financial services, including affordable credit, and their integration into value chains and markets

	TARGET_9.4
	9.4 By 2030, upgrade infrastructure and retrofit industries to make them sustainable, with increased resource-use efficiency and greater adoption of clean and environmentally sound technologies and industrial processes, with all countries taking action in accordance with their respective capabilities

	TARGET_9.5
	9.5 Enhance scientific research, upgrade the technological capabilities of industrial sectors in all countries, in particular developing countries, including, by 2030, encouraging innovation and substantially increasing the number of research and development workers per 1 million people and public and private research and development spending

	TARGET_9.a
	9.a Facilitate sustainable and resilient infrastructure development in developing countries through enhanced financial, technological and technical support to African countries, least developed countries, landlocked developing countries and small island developing States

	TARGET_9.b
	9.b Support domestic technology development, research and innovation in developing countries, including by ensuring a conducive policy environment for, inter alia, industrial diversification and value addition to commodities

	TARGET_9.c
	9.c Significantly increase access to information and communications technology and strive to provide universal and affordable access to the Internet in least developed countries by 2020

	TARGET_10.1
	10.1 By 2030, progressively achieve and sustain income growth of the bottom 40 per cent of the population at a rate higher than the national average

	TARGET_10.2
	10.2 By 2030, empower and promote the social, economic and political inclusion of all, irrespective of age, sex, disability, race, ethnicity, origin, religion or economic or other status

	TARGET_10.3
	10.3 Ensure equal opportunity and reduce inequalities of outcome, including by eliminating discriminatory laws, policies and practices and promoting appropriate legislation, policies and action in this regard

	TARGET_10.4
	10.4 Adopt policies, especially fiscal, wage and social protection policies, and progressively achieve greater equality

	TARGET_10.5
	10.5 Improve the regulation and monitoring of global financial markets and institutions and strengthen the implementation of such regulations

	TARGET_10.6
	10.6 Ensure enhanced representation and voice for developing countries in decision-making in global international economic and financial institutions in order to deliver more effective, credible, accountable and legitimate institutions

	TARGET_10.7
	10.7 Facilitate orderly, safe, regular and responsible migration and mobility of people, including through the implementation of planned and well-managed migration policies

	TARGET_10.a
	10.a Implement the principle of special and differential treatment for developing countries, in particular least developed countries, in accordance with World Trade Organization agreements

	TARGET_10.b
	10.b Encourage official development assistance and financial flows, including foreign direct investment, to States where the need is greatest, in particular least developed countries, African countries, small island developing States and landlocked developing countries, in accordance with their national plans and programmes

	TARGET_10.c
	10.c By 2030, reduce to less than 3 per cent the transaction costs of migrant remittances and eliminate remittance corridors with costs higher than 5 per cent

	TARGET_11.1
	11.1 By 2030, ensure access for all to adequate, safe and affordable housing and basic services and upgrade slums

	TARGET_11.2
	11.2 By 2030, provide access to safe, affordable, accessible and sustainable transport systems for all, improving road safety, notably by expanding public transport, with special attention to the needs of those in vulnerable situations, women, children, persons with disabilities and older persons

	TARGET_11.3
	11.3 By 2030, enhance inclusive and sustainable urbanization and capacity for participatory, integrated and sustainable human settlement planning and management in all countries

	TARGET_11.4
	11.4 Strengthen efforts to protect and safeguard the world’s cultural and natural heritage

	TARGET_11.5
	11.5 By 2030, significantly reduce the number of deaths and the number of people affected and substantially decrease the direct economic losses relative to global gross domestic product caused by disasters, including water-related disasters, with a focus on protecting the poor and people in vulnerable situations

	TARGET_11.6
	11.6 By 2030, reduce the adverse per capita environmental impact of cities, including by paying special attention to air quality and municipal and other waste management

	TARGET_11.7
	11.7 By 2030, provide universal access to safe, inclusive and accessible, green and public spaces, in particular for women and children, older persons and persons with disabilities

	TARGET_11.a
	11.a Support positive economic, social and environmental links between urban, peri-urban and rural areas by strengthening national and regional development planning

	TARGET_11.b
	11.b By 2020, substantially increase the number of cities and human settlements adopting and implementing integrated policies and plans towards inclusion, resource efficiency, mitigation and adaptation to climate change, resilience to disasters, and develop and implement, in line with the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015–2030, holistic disaster risk management at all levels

	TARGET_11.c
	11.c Support least developed countries, including through financial and technical assistance, in building sustainable and resilient buildings utilizing local materials

	TARGET_12.1
	12.1 Implement the 10-Year Framework of Programmes on Sustainable Consumption and Production Patterns, all countries taking action, with developed countries taking the lead, taking into account the development and capabilities of developing countries

	TARGET_12.2
	12.2 By 2030, achieve the sustainable management and efficient use of natural resources

	TARGET_12.3
	12.3 By 2030, halve per capita global food waste at the retail and consumer levels and reduce food losses along production and supply chains, including post-harvest losses

	TARGET_12.4
	12.4 By 2020, achieve the environmentally sound management of chemicals and all wastes throughout their life cycle, in accordance with agreed international frameworks, and significantly reduce their release to air, water and soil in order to minimize their adverse impacts on human health and the environment

	TARGET_12.5
	12.5 By 2030, substantially reduce waste generation through prevention, reduction, recycling and reuse

	TARGET_12.6
	12.6 Encourage companies, especially large and transnational companies, to adopt sustainable practices and to integrate sustainability information into their reporting cycle

	TARGET_12.7
	12.7 Promote public procurement practices that are sustainable, in accordance with national policies and priorities

	TARGET_12.8
	12.8 By 2030, ensure that people everywhere have the relevant information and awareness for sustainable development and lifestyles in harmony with nature

	TARGET_12.a
	12.a Support developing countries to strengthen their scientific and technological capacity to move towards more sustainable patterns of consumption and production

	TARGET_12.b
	12.b Develop and implement tools to monitor sustainable development impacts for sustainable tourism that creates jobs and promotes local culture and products

	TARGET_12.c
	12.c Rationalize inefficient fossil-fuel subsidies that encourage wasteful consumption by removing market distortions, in accordance with national circumstances, including by restructuring taxation and phasing out those harmful subsidies, where they exist, to reflect their environmental impacts, taking fully into account the specific needs and conditions of developing countries and minimizing the possible adverse impacts on their development in a manner that protects the poor and the affected communities

	TARGET_13.1
	13.1 Strengthen resilience and adaptive capacity to climate-related hazards and natural disasters in all countries

	TARGET_13.2
	13.2 Integrate climate change measures into national policies, strategies and planning

	TARGET_13.3
	13.3 Improve education, awareness-raising and human and institutional capacity on climate change mitigation, adaptation, impact reduction and early warning

	TARGET_13.a
	13.a Implement the commitment undertaken by developed-country parties to the United Nations Framework Convention on Climate Change to a goal of mobilizing jointly $100 billion annually by 2020 from all sources to address the needs of developing countries in the context of meaningful mitigation actions and transparency on implementation and fully operationalize the Green Climate Fund through its capitalization as soon as possible

	TARGET_13.b
	13.b Promote mechanisms for raising capacity for effective climate change-related planning and management in least developed countries and small island developing States, including focusing on women, youth and local and marginalized communities

	TARGET_14.1
	14.1 By 2025, prevent and significantly reduce marine pollution of all kinds, in particular from land-based activities, including marine debris and nutrient pollution

	TARGET_14.2
	14.2 By 2020, sustainably manage and protect marine and coastal ecosystems to avoid significant adverse impacts, including by strengthening their resilience, and take action for their restoration in order to achieve healthy and productive oceans

	TARGET_14.3
	14.3 Minimize and address the impacts of ocean acidification, including through enhanced scientific cooperation at all levels

	TARGET_14.4
	14.4 By 2020, effectively regulate harvesting and end overfishing, illegal, unreported and unregulated fishing and destructive fishing practices and implement science-based management plans, in order to restore fish stocks in the shortest time feasible, at least to levels that can produce maximum sustainable yield as determined by their biological characteristics

	TARGET_14.5
	14.5 By 2020, conserve at least 10 per cent of coastal and marine areas, consistent with national and international law and based on the best available scientific information

	TARGET_14.6
	14.6 By 2020, prohibit certain forms of fisheries subsidies which contribute to overcapacity and overfishing, eliminate subsidies that contribute to illegal, unreported and unregulated fishing and refrain from introducing new such subsidies, recognizing that appropriate and effective special and differential treatment for developing and least developed countries should be an integral part of the World Trade Organization fisheries subsidies negotiation3

	TARGET_14.7
	14.7 By 2030, increase the economic benefits to small island developing States and least developed countries from the sustainable use of marine resources, including through sustainable management of fisheries, aquaculture and tourism

	TARGET_14.a
	14.a Increase scientific knowledge, develop research capacity and transfer marine technology, taking into account the Intergovernmental Oceanographic Commission Criteria and Guidelines on the Transfer of Marine Technology, in order to improve ocean health and to enhance the contribution of marine biodiversity to the development of developing countries, in particular small island developing States and least developed countries

	TARGET_14.b
	14.b Provide access for small-scale artisanal fishers to marine resources and markets

	TARGET_14.c
	14.c Enhance the conservation and sustainable use of oceans and their resources by implementing international law as reflected in the United Nations Convention on the Law of the Sea, which provides the legal framework for the conservation and sustainable use of oceans and their resources, as recalled in paragraph 158 of “The future we want”

	TARGET_15.1
	15.1 By 2020, ensure the conservation, restoration and sustainable use of terrestrial and inland freshwater ecosystems and their services, in particular forests, wetlands, mountains and drylands, in line with obligations under international agreements

	TARGET_15.2
	15.2 By 2020, promote the implementation of sustainable management of all types of forests, halt deforestation, restore degraded forests and substantially increase afforestation and reforestation globally

	TARGET_15.3
	15.3 By 2030, combat desertification, restore degraded land and soil, including land affected by desertification, drought and floods, and strive to achieve a land degradation-neutral world

	TARGET_15.4
	15.4 By 2030, ensure the conservation of mountain ecosystems, including their biodiversity, in order to enhance their capacity to provide benefits that are essential for sustainable development

	TARGET_15.5
	15.5 Take urgent and significant action to reduce the degradation of natural habitats, halt the loss of biodiversity and, by 2020, protect and prevent the extinction of threatened species

	TARGET_15.6
	15.6 Promote fair and equitable sharing of the benefits arising from the utilization of genetic resources and promote appropriate access to such resources, as internationally agreed

	TARGET_15.7
	15.7 Take urgent action to end poaching and trafficking of protected species of flora and fauna and address both demand and supply of illegal wildlife products

	TARGET_15.8
	15.8 By 2020, introduce measures to prevent the introduction and significantly reduce the impact of invasive alien species on land and water ecosystems and control or eradicate the priority species

	TARGET_15.9
	15.9 By 2020, integrate ecosystem and biodiversity values into national and local planning, development processes, poverty reduction strategies and accounts

	TARGET_15.a
	15.a Mobilize and significantly increase financial resources from all sources to conserve and sustainably use biodiversity and ecosystems

	TARGET_15.b
	15.b Mobilize significant resources from all sources and at all levels to finance sustainable forest management and provide adequate incentives to developing countries to advance such management, including for conservation and reforestation

	TARGET_15.c
	15.c Enhance global support for efforts to combat poaching and trafficking of protected species, including by increasing the capacity of local communities to pursue sustainable livelihood opportunities

	TARGET_16.1
	16.1 Significantly reduce all forms of violence and related death rates everywhere

	TARGET_16.10
	16.10 Ensure public access to information and protect fundamental freedoms, in accordance with national legislation and international agreements

	TARGET_16.2
	16.2 End abuse, exploitation, trafficking and all forms of violence against and torture of children

	TARGET_16.3
	16.3 Promote the rule of law at the national and international levels and ensure equal access to justice for all

	TARGET_16.4
	16.4 By 2030, significantly reduce illicit financial and arms flows, strengthen the recovery and return of stolen assets and combat all forms of organized crime

	TARGET_16.5
	16.5 Substantially reduce corruption and bribery in all their forms

	TARGET_16.6
	16.6 Develop effective, accountable and transparent institutions at all levels

	TARGET_16.7
	16.7 Ensure responsive, inclusive, participatory and representative decision-making at all levels

	TARGET_16.8
	16.8 Broaden and strengthen the participation of developing countries in the institutions of global governance

	TARGET_16.9
	16.9 By 2030, provide legal identity for all, including birth registration

	TARGET_16.a
	16.a Strengthen relevant national institutions, including through international cooperation, for building capacity at all levels, in particular in developing countries, to prevent violence and combat terrorism and crime

	TARGET_16.b
	16.b Promote and enforce non-discriminatory laws and policies for sustainable development

	TARGET_17.1
	17.1 Strengthen domestic resource mobilization, including through international support to developing countries, to improve domestic capacity for tax and other revenue collection

	TARGET_17.10
	17.10 Promote a universal, rules-based, open, non-discriminatory and equitable multilateral trading system under the World Trade Organization, including through the conclusion of negotiations under its Doha Development Agenda

	TARGET_17.11
	17.11 Significantly increase the exports of developing countries, in particular with a view to doubling the least developed countries’ share of global exports by 2020

	TARGET_17.12
	17.12 Realize timely implementation of duty-free and quota-free market access on a lasting basis for all least developed countries, consistent with World Trade Organization decisions, including by ensuring that preferential rules of origin applicable to imports from least developed countries are transparent and simple, and contribute to facilitating market access

	TARGET_17.13
	17.13 Enhance global macroeconomic stability, including through policy coordination and policy coherence

	TARGET_17.14
	17.14 Enhance policy coherence for sustainable development

	TARGET_17.15
	17.15 Respect each country’s policy space and leadership to establish and implement policies for poverty eradication and sustainable development

	TARGET_17.16
	17.16 Enhance the Global Partnership for Sustainable Development, complemented by multi-stakeholder partnerships that mobilize and share knowledge, expertise, technology and financial resources, to support the achievement of the Sustainable Development Goals in all countries, in particular developing countries

	TARGET_17.17
	17.17 Encourage and promote effective public, public-private and civil society partnerships, building on the experience and resourcing strategies of partnerships

	TARGET_17.18
	17.18 By 2020, enhance capacity-building support to developing countries, including for least developed countries and small island developing States, to increase significantly the availability of high-quality, timely and reliable data disaggregated by income, gender, age, race, ethnicity, migratory status, disability, geographic location and other characteristics relevant in national contexts

	TARGET_17.19
	17.19 By 2030, build on existing initiatives to develop measurements of progress on sustainable development that complement gross domestic product, and support statistical capacity-building in developing countries

	TARGET_17.2
	17.2 Developed countries to implement fully their official development assistance commitments, including the commitment by many developed countries to achieve the target of 0.7 per cent of gross national income for official development assistance (ODA/GNI) to developing countries and 0.15 to 0.20 per cent of ODA/GNI to least developed countries; ODA providers are encouraged to consider setting a target to provide at least 0.20 per cent of ODA/GNI to least developed countries

	TARGET_17.3
	17.3 Mobilize additional financial resources for developing countries from multiple sources

	TARGET_17.4
	17.4 Assist developing countries in attaining long-term debt sustainability through coordinated policies aimed at fostering debt financing, debt relief and debt restructuring, as appropriate, and address the external debt of highly indebted poor countries to reduce debt distress

	TARGET_17.5
	17.5 Adopt and implement investment promotion regimes for least developed countries

	TARGET_17.6
	17.6 Enhance North-South, South-South and triangular regional and international cooperation on and access to science, technology and innovation and enhance knowledge-sharing on mutually agreed terms, including through improved coordination among existing mechanisms, in particular at the United Nations level, and through a global technology facilitation mechanism

	TARGET_17.7
	17.7 Promote the development, transfer, dissemination and diffusion of environmentally sound technologies to developing countries on favourable terms, including on concessional and preferential terms, as mutually agreed

	TARGET_17.8
	17.8 Fully operationalize the technology bank and science, technology and innovation capacity-building mechanism for least developed countries by 2017 and enhance the use of enabling technology, in particular information and communications technology

	TARGET_17.9
	17.9 Enhance international support for implementing effective and targeted capacity-building in developing countries to support national plans to implement all the Sustainable Development Goals, including through North-South, South-South and triangular cooperation


� Conakry Region (5): Kaloum, Matam, Dixinn, Matoto and Ratoma; Kinda Region (3): Coyah, Dubreka and Telimele; Boke Region (1): Boke; Labe Region (1): Labe; Faranah Region (1): Faranah.


� � HYPERLINK "https://www.wfp.org/publications/guinea-analyse-globale-de-la-vulnerabilite-de-la-securite-alimentaire-et-de-la" ��AGVSAN 2018�


� Please refer to � HYPERLINK "https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID19Guidance.aspx" ��OHCHR COVID19 Guidance�  





� http://www.stat-guinee.org/images/Publications/INS/infra_annuelles/IHPC_Mars_2020.pdf 
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Le 31 décembre 2019, l'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) a été alertée de plusieurs cas de pneumonie dans la ville de Wuhan, province du Hubei en Chine. Une semaine plus tard, les autorités chinoises ont confirmé qu'elles avaient identifié un nouveau coronavirus responsable de la pneumonie. Le 30 janvier 2020, l'OMS a annoncé que l'épidémie de la maladie a coronavirus 2019 (COVID-19), était une « urgence de santé publique de portée internationale » avec des recommandations provisoires à l’usage de tous les pays. Le 11 mars la maladie a été qualifiée de pandémie. Ainsi, le monde entier fait face à une crise sanitaire sans précédent. D’après le SITREP de l’OMS  du 9 avril 2020, on comptait près de 1,5 million de cas confirmés depuis le début de l’épidémie et près de 90.000 morts.

D’après le SITREP de l’OMS-Afrique (18 Mars 2020), le premier cas Africain aurait été detecté en Egypte, le 15 avril 2020. Depuis, le nombre de cas ne cesse de progresser affectant plus de 35 pays dont sept pays ayant enregistré une transmission locale, dont la Guinée.
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La Guinée fait face, depuis plusieurs semaines, à la progression rapide du COVID-19. Elle a enregistré son premier cas confirmé le 12 mars 2020 dans la capitale (Conakry) et le nombre de cas n’a cessé d’augmenter.

Le Président Alpha Condé a déclaré l’état d’urgence sanitaire sur toute l’étendue du territoire le 26 mars 2020 pour une durée d’un mois, reconductible. Le Lundi 6 avril, le Gouvernement Guinéen a engagé son Plan de riposte économique à la crise sanitaire COVID-19, pour contenir et juguler l’épidémie, atténuer les conséquences de la crise sanitaire, notamment pour les ménages en situation de précarité et pour mitiger les effets de l’épidémie sur les entreprises, en particulier, les secteurs les plus affectés. Le 11 avril, le Président de la République institue un Conseil scientifique de riposte pour orienter et renforcer les mesures de lutte contre la pandémie avec comme objectif de combattre et prévenir la propagation du Coronavirus à travers le pays. 



D’après le SITREP de l’Agence Nationale de la Sécurité Sanitaire (ANSS) du 10 Avril 2020, la Guinée compte 212 cas de COVID-19 confirmes, 15 guérisons et 0 décès en milieu hospitalier. La concentration du foyer épidémique se trouve à Conakry avec toutefois, un déploiement progressif observé, à l’intérieur du pays, dans 4 zones affectées pour l’instant (Cf Figure 1 ci-dessous).
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La pandémie du COVID-19 a déjà coûté cher en vies humaines et a gravement perturbé l’activité économique et sociale dans le monde. L’impact de cette crise sans précédent sur la vie humaine et sur l’économie mondiale résulte de la gravité de la contagion et de sa vitesse de propagation. Les conséquences du COVID-19 sont multiples tant sur le commerce et les échanges mondiaux de services que sur les acquis sociaux, l’emploi et le développement humain. Elles sont, sans doute, les plus importantes depuis la grande dépression de 1929. 

Début janvier 2020, 2 mois avant l’annonce officielle de la crise sanitaire, le FMI projetait une croissance positive du PIB par habitant dans plus de 160 pays membres en 2020. Fin Mars, la situation s’étant serieusement détériorée, le FMI projettait désormais que plus de 170 pays enregistreront une croissance négative de leur revenu par habitant cette année. Cette situation aura un impact sévère sur la formation brute de capital fixe, l’epargne, la monnaie et les capacités de remboursement de la dette. Elle fragilisera la majorité des travailleurs indépendants, artisans et employés des petites et moyennes entreprises et pourrait détruire près de 30 millions d’emplois.

Selon les estimations de l’Union Africaine, le COVID-19 va réduire fortement les perspectives de croissance en Afrique. La croissance en Afrique va passer de 3.4% en 2020 à -0.8% selon le scenario modéré d’impact du COVID et –1.1% selon le scenario sévère.Quant à la Banque Mondiale dont les estimations ne couvrent que l’Afrique Subsaharienne, cette dernière va entrer en récession pour la première fois depuis 25 ans et la baisse de la croissance économique se situera entre 6 et 8 points de pourcentage en fonction de l’évolution de la crise. Dans le scenario d’impact modéré, la croissance économique passera de 3.2% (avant la crise) en 2020 à -2.1%. Dans le scénario d’impact sévère, la recession économique pourrait être tres forte et se situer à -5.1%.

Cette pandémie va avoir des conséquences facheuses sur la capacité des Etats africains à mobiliser des ressources internes pour mitiger les conséquences de la crise. Elle va contribuer à accroitre les déficits publics et commerciaux et va entamer la stabilité macroéconomique des Etats Africains. Cette baisse drastique de la croissance sera liée entre autres, à la baisse des exportations (-6%), de l’investissement (-5%) et de la consommation privée (-8%). En outre, la mobilisation des ressources domestiques diminuera de 12 pp par rapport au scenario de base et le déficit budgétaire en Afrique s’accroitra de 2.7% du PIB en 2020.

L'expérience des crises précédentes, en particulier de l'épidémie de maladie à virus Ebola en Afrique de l'Ouest en 2014, a montré l'impact significatif des restrictions de mouvement et des efforts de confinement des malades sur l’accès aux services sociaux de base, en particulier pour les groupes vulnérables. Alors que la pandémie de COVID-19 entame les capacités des systèmes de santé publique, de protection sociale et plus largement des moyens de subsistance, les populations vivant dans des situations de pauvreté, qu’elle soit monétaire ou multidimensionnelle, sont particulièrement exposées à ses effets.
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La dépendance forte de l’économie guinéenne à l’egard des exportations de matières premières, de l’importation des produits de première nécessité, la prédominance de l’emploi informel, y compris la fragilité des emplois indépendants ainsi que la faiblesse de la production domestique  manufacturière augurent de conséquences néfastes pour l’économie guinéenne tant au niveau du secteur privé que sur les ménages et la mobilisation des ressources domestiques.

L’impact macroéconomique du COVID sur l’économie guinéenne se traduira d’abord par une baisse importante de la croissance économique en 2020. Selon les estimations de la Banque Mondiale, la croissance économique pourrait baisser de 1,5 à 2,7 % en 2020 pour les pays hautement dépendant de l’exportation de ressources minières. Cette baisse de la croissance résultera essentiellement de la baisse des exportations, notamment vers la Chine principal partenaire commercial de la Guinee, de la baisse de la consommation privée due à la baisse des revenus et aux mesures de restriction qui impactent les importations et la production domestiques. La baisse attendue de l’investissement privé et celle de l’investissement intérieur brut ainsi que la contraction des ressources fiscales auront un impact significatif sur le déficit budgétaire de l’Etat. Une étude multisectorielle d’impacts socio-économiques du COVID 19 vient d’etre engagée sous l’égide du Ministère de l’économie et des finances avec le concours du PNUD, du FMI et de la BM notamment qui permettra de mieux préciser les défis et enjeux macro-économiques pour la Guinée mais aussi les impacts pour les ménages au plan social et humanitaire.
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La Guinée a officiellement annoncé le premier cas de COVID-19, le 12 mars 2020.  A la date du 10 avril 2020, le nombre de cas confirmés est de 212 dont 15 guéris et 0 décès en milieu hospitalier.  La prise en charge de ces cas est concentrée dans un service spécialisé à l’Hôpital Donka.  Le dépistage est disponible dans 3 structures, dont 2 à Conakry et 1 à Kindia. La pandémie à COVID-19 est venue contrarier les efforts de renforcement des capacités du système de santé qui commençait à se relever de l’épidémie d’Ebola. La propagation rapide de l’épidémie pourrait être très préjudiciable aux acquis obtenus en matière de soins de santé notamment maternelle, infantile et de prise en charge du VIH-Sida, du paludisme et d’autres endémies. Cet impact pourrait entamer le cycle observé d’amélioration des indicateurs sociaux de base et entamer les avancées en direction des ODD.

Il est attendu que la crise du COVID-19 et les mesures de restriction à la mobilité humaine  (mesures de confinement partielles et les restrictions liées aux déplacements infrarégionaux) impactent fortement l’accès des ménages aux services sociaux essentiels et aux activités génératrices de revenu. La vulnérabilité généralisée de la population (respectivement 55% et 60% de la population vit dans la pauvreté monétaire et/ou multidimensionnelle) et notamment celle des femmes et des enfants, et l’absence de mesure de protection sociale d’envergure (moins de 3% de la population bénéficie d’une couverture sociale) limitent fortement la capacité de résilience de la population guinéenne face à la pandémie du COVID-19. Selon les estimations de la Banque Mondiale, la baisse du bien être des ménages pourrait se situer entre 7 et 10% par rapport à la situation avant la crise. Ceci pourrait avoir pour conséquence d’augmenter fortement le nombre de personnes entrant dans la pauvreté ou se situant juste au-dessus du seuil de pauvreté. 

Dans le domaine de la protection contre les violations des droits, les violences faites aux enfants y compris les violences sexuelles, déjà récurrentes dans le pays, pourraient s’intensifier (55,7% des femmes ont subi au moins une forme de violences physiques depuis l’âge de 15 ans et 29.3% des femmes ont subi au moins une forme de violence sexuelle depuis l’âge de 15 ans. MICS 2016). 

. A ces questions, s’ajoutent le taux encore élevés (38%) d’enfants qui n’ont pas obtenu leur acte de naissance, selon la dernière enquête EDS 2018, alors même que le pays enregistrait à ce moment précis, un fonctionnement normal des services de protection de l’enfant et de l’état civil.  Le contexte du COVID 19, avec les mesures restrictives et l’impact sur le fonctionnement des administrations et des services aggravera probablement cette situation, en particulier pour les enfants vivant dans les ménages pauvres et ceux qui vivent en milieu fermé ainsi qu’en milieu ouvert, sans accompagnement familial.

Le COVID 19 survient en Guinée dans un contexte où les services de l’eau, de l’assainissement et de l’hygiène etaient déjà précaires. Selon l’EDS 2018, si une proportion de 79% des ménages consomment de l’eau provenant de sources améliorées avec une forte disparités entre milieu urbain (98%) et rural (70%), ce chiffre cache des disparités entre urbains et ruraux car seulement 39% des ménages disposent d’un service élémentaire (amélioré avec temps de collecte de moins de 30 minutes) et 18% des ménages traitent leur eau de boisson de façon appropriée. Cette proportion descend à 8% pour le milieu rural, augmentant ainsi les risques liés aux maladies d’origine hydriques telles que les diarrhées. En ce qui concerne l’assainissement, 52% des ménages disposent d’une installation sanitaire améliorée (partagée ou non) et cette proportion baisse à 27%, s’il s’agit des ménages avec un service élémentaire (installation sanitaire non partagée). Le milieu rural est le plus mal loti car seulement 17% des ménages disposent d’un service élémentaire et 21% pratiquent la défécation a l’air libre.

Dans le domaine de l’éducation, la pandémie de COVID-19 a entrainé La fermeture de 14.320 établissements scolaires (Education Nationale, 14.194 ; Enseignement technique, 96 et enseignement supérieur, 76) impactant ainsi 3.083.093 d’élèves et étudiants dont 2.900.460 au Ministère de l’Education Nationale, 30.968 à l’Enseignement technique et 156.295 au sein de l’enseignement supérieur.

Concernant l’impact sur la sécurité alimentaire et nutritionnelle, les analyses du dernier Cadre Harmonisé (Mars 2020) qui ne tient naturellement pas compte du contexte Covid-19, confirmait une amélioration de la Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle du Pays. Cependant des facteurs tels que la hausse des prix des denrées de base, les attaques de nuisibles, les maladies animales et zoonoses, la pression minière sur les espaces agro-sylvo-pastoraux ainsi que les incendies pourraient venir entraver cette amélioration. Par ailleurs, le Covid19 intervient dans un contexte national fragile lié aux troubles socio-politiques que le pays a connu depuis près d’un an. Ainsi, la Guinée pourrait compter 270 000 personnes en insécurité alimentaire et nutritionnelle sévère à partir de Juin 2020. En effet, la perturbation du transport urbain et de la production agricole, le faible approvisionnement des marchés notamment de produits alimentaires et la faible diversification alimentaire lièe au mode de consommation de la population pourraient conduire à une plus forte exposition de la population à la malnutrition entrainant des maladies mortelles et autres facteurs de vulnérabilité. Rappelons que le taux de malnutrition aiguë globale est de 9% et la malnutrition chronique atteint 30% en Guinée.



Les difficultés liées à l’approvisionnement en intrants agricoles pourraient réduire la production et la productivité dans les zones agricoles. Malgré le contexte régional et la libre interaction entre les pays de la sous-région, les limitations imposées par le COVID-19 peuvent entrainer des effets négatifs sur l´importation d’aliments et créer une pression additionnelle sur les stocks nationaux et naturellement, à terme, provoquer une hausse fulgurante des prix qui limiterait l´accès des populations notamment urbaines aux denrées alimentaire de base. En somme, l’irruption du Covid-19 pourrait occulter et aggraver une situation alimentaire et nutritionnelle déjà fragile en Guinée.

L’épidemie de COVID-19 pourrait compromettre les avancées précaires durement acquises en termes de couverture des services de santé notamment de santé maternelle et infantille y compris pour le VIH et le Sida mais aussi le paludisme, la tuberculose et les autres endémies. En effet, l’offre des services de santé se fait au niveau de 1.433 structures publiques toutes catégories confondues (925 postes de santé, 410 centres de santé, 5 centres de santé améliorés, 33 centres médicaux communaux et hôpitaux préfectoraux, 7 hôpitaux régionaux et 3 hôpitaux nationaux) dont 51% se trouvent dans un état physique et de fonctionnalité non appropriés par rapport aux standards nationaux. Le système sanitaire, rappelons-le, a eté durement affecté pendant la crise de Ebola dont les conséquences sont encore perceptibles.

Dans le domaine de la SRMNIA-N, les indicateurs sociaux de base restent contraints :

La mortalité maternelle est de 550 pour 100 000 naissances vivantes,

La mortalité néo natale de 67 sur 1 000 naissances vivantes,

La mortalité infanto-juvénile à 111 ‰ et l’insuffisance pondérale à 16% des enfants de moins de 5 ans.

Autre facteur de vulnérabilité, une adolescente sur quatre (26 %) a déjà commencé sa vie reproductive avant 18 ans et 21 % ont déjà eu une naissance vivante et 5 % sont enceintes d’un premier enfant alors même que les besoins en matière de planification familiale sont peu satisfaits (EDS, 2018)

On estime à 120 000 le nombre de personnes vivant avec le VIH en Guinée soit une prévalence nationale de 1,5%. Cette prévalence est cependant très élevée au sein de certaines populations (HSH 11,4% ; PS 10,7%, patients tuberculeux : 23,4%, les femmes enceintes : 3,9%, les Hommes en uniformes 3,5% ; la population carcérale 2,5%, les acteurs du secteur minier 1,4%, les pêcheurs 3,8% et les routiers 2,3%. (UNAIDS Estimates et ESCOMB 2017). La couverture des PVVIH en thérapie ARV est de 51,58% (15 452 hommes, 41 500 femmes et 4945 enfants) et nécessite une attention continue.  

Il faut noter que l’ensemble de ces indicateurs pourrait changer rapidement si le COVID -19 se répendait dans le pays comprometant ainsi la capacité de l’offre des services sociaux de base ainsi que la résilience des populations. 
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L’impact multisectoriel du COVID-19 va se traduire par une baisse de l’activité dans tous les secteurs, particulièrement dans les domaines du commerce, de l’industrie manufacturière, de l’hôtellerie et du tourisme mais aussi, du transport et de l’agriculture pour ne citer que ceux-ci. Cette baisse de l’activité se traduira par des pertes d’emploi, notamment les emplois informels (temporaires, sans contrat de travail, sans sécurité sociale) dans l’agriculture, le commerce, le tourisme et les services en particulier. Les mesures de confinement et la restriction de la mobilité inter urbaine aggravera les conséquences économiques du COVID en contraignant le transport des biens et services avec pour conséquence des ruptures dans la fourniture des approvisionnements en biens et services et probablement par une flambée des prix sur les produits de premiere nécessité. Tous ces éléments induiront une baisse des revenus des ménages, de leur pouvoir d’achat et une augmentation de la pauvreté et de la vulnérabilité sociale. 
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Dans les contextes épidémiques, les enjeux de gouvernance des institutions et la continuité de l’Etat peuvent se trouver durement impacter. Le COVID-19 pourrait avoir des effets négatifs sur la stabilité sociale et politique, créant des conditions d'agitation et des confrontations intercommunautaires. L'incertitude des impacts futurs de la pandémie combinée à des restrictions de mouvement, à la montée du chômage, à un accès limité à la nourriture et à l'érosion de moyens de subsistance déjà fragiles pourrait générer un mécontentement parmi la population, alimentant la violence et des conflits. 

La gouvernance sécuritaire, la protection civile et la cohésion sociale doivent par conséquent être soutenue. Les violations et abus des droits de l’homme de même, que les Violences Basées sur le Genre (VBG) voient leur nombre augmenter alors que l’accès et l’utilisation aux services sociaux de base déclinent. Il est ainsi probable que les femmes et les filles soient plus exposées à des risques de VBG pendant la pandémie de Covid-19. Un accent particulier doit être porté à ces défis pour prévenir et réprimer les cas d’usage excessif de la force et les abus des droits de l’homme mais également pour renforcer les systèmes de prise en charge et de suivi des VBG.

Le COVID-19 compromet les efforts déployés par les autorités guinéennes et leurs partenaires pour renforcer la promotion, la protection et la réalisation du droit au développement qui rassemble et établit une synergie entre la participation inclusive et les droits économiques, sociaux, culturels, civils et politiques (Axe 1 du PNDES et de l’UNDAF – ODD 1, 2, 3, 4, 5, 9 et 16).  Cette pandémie affecte par ailleurs, négativement, comme cela a été mentionné plus haut, la participation effective des citoyens, astreints au confinement et aux efforts quotidiens de résilience individuelle et communautaire (Axe 3 du PDNDES et de l’UNDAF – ODD 5, 10, 16). Enfin, elle peut compromettre l’effectivité de la solidarité internationale nécessaire pour garantir la continuité des services sociaux de base (ODD 17).
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Dès le début de la propagation du COVID-19 dans le monde, le SNU s’est mobilisé auprès du Gouvernement guinéen, avec l’appuis de nombreux partenaires, pour assister la Guinée à se préparer pour une réponse d’urgence sanitaire et socioéconomique de qualité. Dans cette optique les premières mesures, dès les premiers cas de COVID-19 enregistrés dans le pays, ont porté sur des interventions sanitaires d’urgence ainsi que le renforcement des capacités de prise en charge qui sont extrêmement limitées.  

Dans ce cadre, le SNU capitalisant sur la diversité de ses expertises et ressources s’est attaché, Uni dans l’action, à œuvrer auprès du Gouvernement guinéen dans les domaines de : la surveillance épidémiologique et la sécurisation des points frontières, le dépistage, la prise en charge des malades, la logistique et le support opérationnel, la communication et l’engagement communautaire.

Outre ces mesures qui traitent directement de l’urgence sanitaire, le SNU en collaboration avec certains partenaires dont la BM et le FMI, a engagé des actions préventives et de réponses en contribution aux efforts des autorités guinéennes et notamment, du Plan national de riposte initié dès le 6 avril. 

La présente analyse, certes préliminaire, est essentiellement axée sur les impacts multisectoriels du COVID-19. Elle promeut des initiatives multisectorielles en soutien du Plan de riposte du Gouvernement pour traduire en actions immediates, et de court-moyen terme, les engagements pris conjointement par le SNU et ainsi aider le pays à faire face à cette crise sans précédent. 
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Depuis la déclaration de l’urgence sanitaire mondiale, le 30 janvier 2020, par l’OMS, le développement du COVID-19 à travers le monde s’est accéléré, entrainant une urgence sanitaire de premier ordre et de nombreuses conséquences socioéconomiques très sévères. La propagation accélérée a conduit à des mobilisations sans précédents aux niveaux national, régional et international avec des dispositions tout aussi drastiques qu’exceptionnelles, mais adaptées à la mesure de la crise.

Le 25 mars 2020 le Secrétaire Général des Nations Unies, M. Antonio Guterres a appelé à la responsabilité partagée et à une solidarité internationale pour répondre de façon collective à cette menace. Un investissement de 2 milliards de $US, a été proposé par le Secrétaire Général pour aider les pays et les communautés les plus vulnérables.

Le G20 et les principaux bailleurs de fonds multilatéraux comme, la Banque Mondiale et le FMI se sont engagés à injecter plus de 1000 milliards de $US pour atténuer la pandémie. A l’échelle de l’Afrique, de nombreuses initiatives ont également été engagées pour coordonner la mobilisation régionale sous l’égide de l’Union africaine, mobiliser des financements conséquents et faciliter les répliques à la pandémie et notamment à ses multiples conséquences.

Les besoins du continent Africain sont estimés à environ 100 milliards de $US et un fond commun Africain de 12,5 milliards de $US a été débloqué par les pays africains pour catalyser l’élan de solidarité internationale nécessaire aux Etats du continent.   Dans la même lancée, la BAD a mis en place en faveur du continent, une contribution à hauteur de 3 milliards de dollars pour atténuer les effets du Covid 19. 
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En réponse à la pandémie, le Gouvernement a mis en place un Comité Interministériel présidé par le Premier Ministre. Trois initiatives ont été lancées dans ce cadre : des requêtes d’assistance urgentes ; un programme national prioritaire d’urgence ; une étude d’impact et programme de relance.

Le Gouvernement a saisi ses principaux partenaires de développement sollicitant des appuis à court, moyen et long terme en lien avec la lutte contre le Covid. Différents niveaux  d’engagements sont observés. Des mobilisations de financement sont en cours et des modalités pratiques et diverses de coopération sont engagées y compris en matière de coordination de la riposte.

Aussi, le Gouvernement a institué un dispositif interministériel de riposte et un comité scientifique d’orientation et a approuvé la mise en place d’un paquet de mesures prioritaire d’urgence destinées à mitiger les effets immédiats de la pandémie du COVID-19.

D’un coût global de 370 millions USD, ce programme s’articule autour de trois composantes : sanitaire ; sociale ; et d’appui au secteur privé.

Les axes principaux de ce Programme s’attachent à :

· Renforcer et orienter les interventions de l’Agence Nationale d’Inclusion Economique et Sociale (ANIES) pour exécuter un plan d’urgence de 439 milliards de francs guinéens, déjà disponibles. Ces actions s’attachent à promouvoir la sensibilisation et la distribution de kits de protection, la réalisation de travaux d’assainissement à travers des activités à haute intensité de main d’œuvre (HIMO) et des transferts monétaires pour 240 000 ménages vulnérables ciblés (soit 1,6 millions de Guinéens) ;

· Mettre en œuvre des mesures sociales complémentaires consistant à prendre charge pour trois mois les factures des abonnés au tarif social de l’électricité et de l’eau pour un coût respectivement de 456 milliards de francs guinéens et de 24 milliards de francs guinéens;

· Décaler les échéances de paiement des factures d’eau et d’électricité pour l’ensemble des autres abonnés non commerciaux ;

· Geler les prix des produits de santé (c’est-à-dire produits pharmaceutiques et équipements de santé) et des denrées de première nécessité ;

· Geler le prix des loyers pour les bâtiments publics et privés et les bloquer jusqu’en décembre 2020.

Enfin, souscrivant à la démarche du gouvernement, la présente analyse a pour objectif d’analyser de façon préliminaire, les défis multisectoriels qu’imposent la lutte contre le COVID 19 et d’orienter en réponse, les actions prioritaires du Système des Nations Unies en Guinée.
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Considérant les analyses qui précèdent notamment, au plan contextuel et des impacts multisectoriels attendus du COVID-19 mais aussi, les besoins de la Guinée tels qu’exprimés dans le Plan national de riposte du Gouvernement, les axes d’interventions prioritaires du SNU, soutenus par ses partenaires, se déclinent ici, en points d’action clés, de la manière suivante :
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· Renforcer le système de santé

		La mise à niveau, la protection du personnel soignant et l’accroissement des capacités de prise en charge des infrastructures de santé est un des impératifs pour aider la Guinée à prévenir une flambée incontrôlée des cas de COVID et une incapacité sévère d’offrir les soins appropriés aux malades dont le nombre pourraient évoluer de façon assez rapide à la vue des tendances et des faiblesses observées dans la prévention, en dépit des efforts déployés. 

Outres l’infrastructure sanitaire, le système de santé, dans son ensemble notamment la chaine de gestion de l’épidémie COVID-19, devrait bénéficier d’appuis conséquents du SNU et de partenaires bi et multilatéraux de la Guinée.



		INTERVENTIONS PRIORITAIRES



		· Mise à niveau du système de santé



		· Prise en charge et suivi médical



		· Protection du personnel soignant



		· Communication et engagement communautaire







· Renforcer le support psychosocial et la protection 

		Le renforcement des services de protection de l’enfant est essentiel dans le cadre de la réponse au COVID-19. De même, il faut assurer la protection des droits de l’homme dans le cadre de l’application des mesures de confinement y compris veiller à ce que le respect des mesures de distanciation sociale s’applique dans les prisons et autres lieux de détention afin d’éviter que ceux-ci ne deviennent des sites de propagation de la maladie. De même, la stigmatisation des migrants de retour comme importateurs du Coronavirus ainsi que des personnes vivant avec le VIH/SIDA peuvent avoir des répercussions graves sur leur réinsertion et la jouissance de leur droit à la protection sociale. Ce renforcement se fera à travers celui de la chaine pénale et la prise en charge psychosociale par les psychologues et les assistants sociaux des enfants, personnes vivant avec un handicap, migrants de retour et autres couches vulnérables victimes de COVID-19, ainsi que le soutien à leurs familles et la facilitation de leur accès aux services sociaux de base notamment l’enregistrement de naissance.  



		INTERVENTIONS PRIORITAIRES



		· Mise à niveau du système de protection des droits de l’homme et de l’enfant



		· Etablir un cadre institutionnel solide pour la prise en charge médico-psychologique des victimes et de leurs proches (au plan immediat, post-immediat et différé)



		· Assurer une prise en charge psycho-sociale par des psychologues et des assistants sociaux 



		· Communication et engagement communautaires pour laprévention des VGB et faciliter l’accès à l’état civil







· Renforcer la sécurité alimentaire et nutritionnelle

		Les interventions nutritionnelles seront axées sur la protection des services nutritionnels et des pratiques nutritionnelles ainsi que des soins afin de réduire l’impact éventuel d’un état nutritionnel détérioré chez les enfants et les communautés touchées. 

Dans le cas où l'accès aux structures sanitaires serait impossible, la stratégie serait réorientée vers la distribution d’intrants dans les communautés avec un suivi nutritionnel à distance. Le Gouvernement et le SNU pourraient concevoir des approches de suivi innovantes permettant de limiter les risques d’exposition et de transmission du virus.

De plus, dans l’objectif d’assurer et de renforcer la Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle, le SNU accompagnera le Gouvernement dans l’assistance alimentaire a environ 500.000 personnes vulnérables, en insécurité alimentaire sévère, ou confinées et vivant sous le seuil de pauvreté dans les zones prioritaires à risque (zones frontalières et grandes agglomérations urbaines). L’assistance priorisera la distribution générale de vivres sans exclure d’autres options d’assistance ciblée.



		INTERVENTIONS PRIORITAIRES



		· Protection des pratiques nutritionnelles



		· Protection de l’accès aux soins nutritionnels



		· Protection de l’état nutritionnel des enfants et autres couches vulnérables



		· Soutien à la production et la commercialisation des aliments de base







· Renforcer le système Eau/Hygiène/Assainissement

		Le plan de réponse du secteur WASH vise à aider les structures de santé et de prise en charge priorisées par l’ANSS à disposer d’infrastructures d’eau et d’assainissement ainsi que de dispositifs et d’intrants pour le lavage des mains. Dans ce cadre, le principal centre de prise en charge, l’hôpital Donka a déjà bénéficié d’un forage et de la réhabilitation de 4 autres pour assurer la disponibilité optimale de l’eau.



		INTERVENTIONS PRIORITAIRES



		· Réalisation et réhabilitation d’infrastructure WASH dans les centres de dépistage et de traitement



		· Fourniture de kits d’hygiène



		· Renforcement des capacités des acteurs







· Renforcer le système éducatif

		La fermeture des écoles va impacter sans doute le système éducatif notamment les acquis des élèves. C’est pourquoi, afin de mitiger la baisse du rendement des élèves, des dispositions sont prises par les Ministères en charge de l’éducation en collaboration avec les partenaires techniques et financiers du secteur. Dans ce cadre, un document de Stratégie de Continuité d’apprentissage en réponse à la crise Covid-19 doit être élaboré et validé par le Cluster éducation qui regroupe l’ensemble des partenaires du secteur. Cette stratégie devra définir les contours de la réponse du MENA à cette crise et les différents moyens d’accès des élèves, sur toute l’étendue du territoire, à des apprentissages pendant cette crise. Sur cette base, un plan de riposte consolidé est en cours d’élaboration.

Le SNU appuiera l’élaboration et la mise en œuvre de cette riposte en faveur du secteur éducatif.

La mobilisation des partenariats pour la mobilisation des ressources est actuellement appuyée par le SNU pour répondre à l’urgence d’établir des solutions urgentes, innovantes et viables pour sauver l’école.



		INTERVENTIONS PRIORITAIRES



		· Accompagner les Ministères en charge de l’enseignement et de la formation (MENA, MESRS, MEFTEP) dans la mise en place de dispositifs innovants pour la continuité des activités pédagogiques et de formation.



		· Soutenir la réouverture des classes en intégrant des mesures préventives de la propagation de la maladie



		· Soutenir les enfants issues de familles vulnérables pour leur maintien à l’école







· Faciliter l’accès des services sociaux de base aux plus vulnérables 

		Dans le domaine de la protection sociale, il est essentiel de mettre en place un programme de protection sociale sensible aux chocs humanitaires pour renforcer les capacités des populations vulnérables affectées par la crise a accéder et utiliser les services sociaux de base essentiels dont l’accès à l’eau potable, l’hygiène et l’assainissement, l’alimentation et la nutrition. Des mesures de protection dont le support psychosocial, la continuité des services de santé de routine, la prise en charge sanitaire des cas de maladie chronique. Ce programme de protection sociale, partira d’une évaluation des besoins des personnes impactées par le COVID-19 pour proposer un paquet intégré de biens, de services et de transferts monétaires qui seront destinés spécifiquement aux populations vulnérables affectées par le COVID-19.



		INTERVENTIONS PRIORITAIRES



		· Concevoir et mettre en œuvre un programme intégré de protection sociale en faveur des personnes vulnérables affectées par le COVID-19



		· Appuyer les bénéficiaires du programme de protection sociale dans leur accès aux services sociaux de base à travers des services complémentaires



		· Soutenir la résilience des personnes vulnérables à travers leur autonomisation économique
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Dans le cadre du renforcement de la gouvernance et de la cohésion sociale, les interventions seront articulées autour de trois axes : la gouvernance institutionnelle, la coordination des politiques publiques, le renforcement des mécanismes de veille stratégique et de la planification opérationnelle des secours, la sécurité des personnes et de leurs biens ainsi que la participation de la société civile et des communautés au processus d’organisation de la résilience face aux défis du COVID 19. 



· Appuyer la gouvernance institutionnelle

		Sur le plan de la gouvernance institutionnelle, il s’agira de renforcer les capacités des autorités judiciaires, locales et administratives, et les services d'appui interministeriels, à tous les niveaux dans la coordination, la planification opérationnelle et la gestion de l'action humanitaire. 

L’implication de la couche jeune de la population et des acteurs de la société civile sera primordiale. Pour ce faire, les Centres d’Ecoute et d’orientation de la Jeunesse seront renforcés, afin d’en faire des pôles d’échanges et d’orientation sur les questions liées à la riposte et aux mesures d’accompagnement prises. Les animateurs quant à eux, serviront d’agents de sensibilisation au sein de leurs communautés respectives. Les guinéens de l’étranger, acteurs majeurs du développement socio-économique, seront invités à s’associer à la riposte à travers l’élaboration d’une feuille de route précise déclinant les modalités de leur implication, au niveau social et économique.

Enfin, dans le but d’assurer une meilleure coordination des interventions axées sur la riposte, le mécanisme de coordination nationale sera conséquemment soutenu. 



		INTERVENTIONS PRIORITAIRES



		· Renforcer les capacités des autorités judiciaires (cours et tribunaux), locales (Maires) et administratives (Gouverneurs, Préfets, Sous-Préfets), et les services d'appui, à tous les niveaux, dans la coordination et la gestion de l'action humanitaire



		· Renforcer les capacités de l’Institution nationale indépendante des droits humains, des organisations de la société civile de défense des droits de l’homme, des droits de la femme, des jeunes et des personnes vulnérables pour une participation plus active à la gouvernance, au niveau central et local



		· Renforcer les mécanismes de sécurité et de protection des biens et services à travers le pays 



		· Consolider les capacités de planification et de coordination opérationnelle des secours et de l’aide aux populations à travers l’usage de technologies innovantes







· Assurer la participation des OSC et des communautés dans le processus de gouvernance



		Le SNU appuiera les institutions en charge de la protection civile, des secours d’urgence, des libertés fondamentales et du renforcement de la gouvernance locale. Il soutiendra également la participation de la société civile et des communautés au processus de planification et de gestion de la riposte. Les activités de renforcement de l’espace civique de participation citoyenne seront accompagnées de même que l’organisation de rencontres communautaires transfrontalières dans les zones à fort potentiel de dérèglement sociaux consécutifs à la baisse de l’activité économique. L’objectif étant de renforcer la cohésion sociale optimale permettant une cohérence dans la reprise et la continuité de l’activité lors de la normalisation de la situation. 

Les interventions dans ce cadre seront menées en partenariat et synergie avec l’Association des maires de Guinée, le MATD, le MUNC le MSPC, l’INIDH, les OSC y compris les réseaux de personnes vivant avec le VIH et le Secrétaire Général des Affaires religieuses. 

En outre, face à la forte demande de redevabilité, d’intégrité et de transparence actuellement perceptible au sein des communautés, le SNU appuiera le contrôle citoyen de la gestion de la riposte. 



		INTERVENTIONS PRIORITAIRES



		· Appuyer la mise en place et l'opérationnalisation des Comités locaux de suivi d'alerte précoce COVID-19



		· Soutenir les cellules de veille citoyennes (CVC), l’INIDH et les OSC pour renforcer le contrôle citoyen du dispositif national de la riposte et du relèvement



		· Associer les médias locaux à la coordination, et surtout, à la communication (sur) la réponse







· Assurer la sécurité et la cohésion sociale dans le strict respect des droits de l’homme



		Dans le cadre de la sécurité et de la cohésion sociale, il est envisagé de soutenir les forces de défense et de sécurité, les services de la protection civile et de renforcer les capacités de la police technique et scientifique y compris les services de médecine légale. Les mécanismes de surveillance sécuritaire et le contrôle de proximité avec les citoyens devra être assuré, dans le strict respect des normes et standards des droits de l’homme. Plus spécifiquement, il s’agira de renforcer les capacités et de doter les forces de défense et de sécurité en moyens spécifiques de surveillance du respect des mesures préconisées par les autorités en conformité avec les standards des droits de l’homme. A cela, s’ajoute le renforcement des mesures de contrôle aux frontières ainsi qu’à l’intérieur du pays.

L’avènement de la pandémie COVID-19 coïncide à un contexte marqué par des crises sociopolitiques successives en Guinée. Dans ces conditions, le moindre incident lié à cette pandémie pourrait engendrer des crises et des conflits au sein des communautés. Les souvenirs des turbulences lors de la maladie à virus Ebola sur la sécurité et la cohésion sociale restent encore dans les mémoires. 

Ainsi, un soutien de qualité aux initiatives de promotion de la sécurité humaine, de la protection civile et de la coordination opérationnelle des secours sont indispensables pour renforcer la cohésion sociale, la surveillance sécuritaire et assurer la résilience et un contrôle de proximité avec les citoyens. 

Par ailleurs, le SNU appuiera le renforcement de la sécurité transfrontalière, le partage de la bonne information et la sensibilisation des leaders d’opinion et des FDS.



		INTERVENTIONS PRIORITAIRES



		· Renforcer les capacités des forces de défense et de sécurité en matière de surveillance du respect des mesures préconisées par les autorités.





		· Soutenir la protection civile dans le cadre de la lutte contre le COVID19 pour consolider les capacités opérationnelles d’intervention et de soutien communautaire





		· Apporter un soutien de qualité pour améliorer les capacités d’intervention des FDS, celles de la police technique et scientifique et de la justice, en lien avec la chaine criminalistique



		· Concevoir un dispositif structurel et fonctionnel offrant des capacités opérationnelles à la médecine légale en cas d’afflux massif de victimes



		· Renforcer à la fois, le cadre institutionnel et la prise en charge médico-psychologique des victimes et de leurs proches



		· Appuyer la mise en place et le fonctionnement des mécanismes de plainte et le contrôle de conformité avec les standards des droits de l’homme.
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La sévérité des impacts socio-économiques du COVID-19 sera très profond particulièrement pour les pays les moins avancées ou extrêmement vulnérables comme la Guinée.

Même s’il est difficile pour l’instant, d’estimer avec exactitude les conséquences de cette crise, la nécessité de préparer et de déployer des réponses appropriées pour assurer la résilience et le relèvement multisectoriel, constitue une réalité critique.

Le Gouvernement Guinéen a lancé un plan national volontariste et ambitieux de riposte socio-économique à hauteur d’environ 320 millions $US, pour apporter des réponses sanitaires et socio-économiques immédiates et impulser un relèvement progressif face à la pandémie.

· Préparer et assurer la résilience socio-économique

		La contagiosité de la maladie et la pression explosive qu’elle fait peser sur les systèmes sanitaires des pays affectés, ne sont pas les seuls effets qu’impose le COVID-19. Il a surtout un impact destructeur sur l’économie et la société. Les pays  vulnérables comme la Guinée sont ainsi exposés à de sévères effets socioéconomiques immédiats qui commandent des réponses urgentes et adaptées pour mitiger les risques et développer les capacités de résilience du pays et des populations face à cette pandémie.  

Dans son plan de réponse, le Gouvernement guinéen a pris des mesures d’atténuation exceptionnelles en engageant ses ressources publiques et en sollicitant une mobilisation forte des partenaires au développement et notamment du système des Nations Unies.

En matière de résilience socioéconomique, les agences spécialisées des Nations Unies se sont engagées à préparer et à mettre en œuvre des programmes et projets d’urgence adaptés aux défis multisectoriels qu’impose le COVID 19.

Ces programmes et projets s’attacheront à soutenir, autant que possible, les activités d’appuis aux acteurs du secteur privé formel et informel pour atténuer l’impact sur les activités de production et commerciales, sur l’emploi, et les revenus notamment des populations et des entreprises les plus vulnérables (PME et Start-Up).

Par ailleurs, le SNU aidera le gouvernement dans la mise en pratique des dispositions fiscales et budgétaires adoptées pour soutenir la résilience des acteurs des secteurs productifs.  



		INTERVENTIONS PRIORITAIRES



		· Soutien aux secteurs productifs formels et informels notamment les PME et Start-Up pour atténuer les chocs liés au COVID-19.



		· Appui à l’adaptation des modes opératoires des acteurs économiques et à la protection des emplois.



		· Renforcer les capacités de la Guinée en matière d’infrastructure et de service de qualité, ainsi que de fabrication des équipements de protection et de soins médicaux (masques, gel hydro-alcoolique, savon et produits pharmaceutiques, etc.)



		· Création d’actifs productifs communautaires et leur utilisation pour une production locale de produits alimentaires de base, en quantité et de qualité suffisante tout en assurant une chaine de distribution viable.



		· Appuyer l'installation de systèmes photovoltaïque dans les Centres et Postes de santé.



		· Assurer la continuité des activités dans les secteurs stratégiques tels que l’énergie, l’agriculture, les mines, les télécommunications, le transport.







· Préparer et assurer le relèvement socio-économique 



		Au-delà des réponses sanitaires et de la résilience des communautés un solide plan de relèvement socio-économique doit être préparé et mis en œuvre pendant et après la pandémie pour atténuer l’impact du COVID-19. Par ailleurs, la crise du COVID-19 est survenue à un moment crucial du processus de planification stratégique et de gestion du développement du pays. En effet, plusieurs échéances stratégiques étaient programmées en 2020, dont notamment : la revue de la mise en œuvre du PNDES 2016/2020 ; la préparation des schémas directeurs d’aménagement et de développement durable ; l’élaboration de la politique nationale de l’emploi ; la formulation du nouveau PNDES 2021/2025. Le programme national de renforcement des capacités de gestion du développement en appui au relèvement de la capacité d’absorption est également essentiel pour la mise en œuvre des projets et programmes.

Compte tenu des répercussions déjà manifestes de la crise COVID-19, le SNU appuiera le Gouvernement dans les prochaines étapes de préparation et de lancement du relèvement socioéconomique.



		INTERVENTIONS PRIORITAIRES



		· Réalisation d’une étude d’impact socioéconomique multisectorielle et approfondie.



		· Mise en place d’un Fonds National de relance post crise et la definition d’appuis à la mobilisation des ressources financières et technique externes.



		· Appui au processus d’évaluation du PNDES1 et de Programmation du PNDES2.



		· Appui au processus de réajustement des politiques monétaires et budgétaires.



		· Appui à la relance et au développement du secteur privé et notamment des appuis prioritaires au secteur agricole et aux chaines de valeurs agro-business.



		· Renforcer dans une perspective régionale, les capacités de la Guinée en matière d’infrastructures et de services de qualité, ainsi que de fabrication des équipements de protection et de soins (produits pharmaceutiques, équipement, etc.)









4. [bookmark: _Toc37470387][bookmark: _Toc37470471][bookmark: _Toc37470589][bookmark: _Toc37750877][bookmark: _Toc37750954][bookmark: _Toc37427938][bookmark: _Toc37428029]Partenariats Stratégiques et Mobilisation des Ressources 

Le Dispositif Institutionnel de Suivi du PNDES (DISE) institué à l’occasion de la formulation du PNDES 2016/2020 est le cadre de collaboration, de coordination et de promotion des partenariat entre le Gouvernement et ses partenaires au développement. Dans ce cadre, les leçons et enseignements issus de la période de lutte contre le virus à Ebola ont inspiré la réponse à la crise COVID-19 tout en tenant en considération la spécificité de la pandémie COVID19. Depuis Mars, le Gouvernement a institué un comité interministériel de riposte et le Chef de l’Etat a réuni à plusieurs reprises les PTF pour des sesions d’echanges, de coordination stratégique et de mobilisation des concours exterieurs.

[bookmark: _Hlk37431423][bookmark: _Toc37427939][bookmark: _Toc37428030]Les actions prioritaires du Gouvernement ont porté sur la dynamisation des partenariats stratégiques liant le Gouvernement et les PTF et la mobilisation des financements exterieurs pour faire face à la crise. L’action spécifique du Gouvernement et le rôle central du SNU ont été réitérés.

4.1. [bookmark: _Toc37470590][bookmark: _Toc37750878][bookmark: _Toc37750955]Partenariats Stratégiques Gouvernement/PTF pour la mobilisation des ressources

La Guinée entreprend actuellement une coopération avec plus de trente partenaires techniques et financiers, multilatéraux et bilatéraux. Les appuis des différentes institutions financières accompagnant le Gouvernement sont constitués par des dons, de l’assistance technique, des prêts avec des conditions flexibles selon le bailleur et des allégements de dettes, à venir. 

A cet égard et dans le cadre de la crise COVID-19, les Groupes de la Banque Islamique de Développement et de la Banque Mondiale proposent respectivement, de développer un paquet complet de mesures intégrées dénommé « les 3R » (Répondre, Restaurer et Redémarrer) à travers une Plateforme Nationale Unifiée, avec une enveloppe globale de 2,3 milliards de dollars, qui reposera sur 3 piliers : (i) la protection des pauvres et des vulnérables ; (ii) le soutien aux entreprises ; et (iii) le renforcement de la résilience économique et l’accélération de la reprise. Des bailleurs de fonds bilateraux s’engagent également au profit de la riposte en Afrique et à soutenir des programmes conjoints multidonnateurs. Le Gouvernement, avec l’appui du SNU pourrait soumettre des requêtes de financement à ces bailleurs. 

Déjà, dans le cadre de la recherche de financement d’actions immédiates et urgentes relatives à la surveillance et à la prise en charge mais aussi, aux infrastructures (laboratoires), à la logistique, à la communication et à la coordination, des requêtes de financement ont été adressées à certains Bailleurs de Fonds (BID, BAD, BADEA et BM) pour un montant global de 69,35 MUSD.

Dans la même dynamique et pour faire face à l’urgence immédiate, certains bailleurs de fonds comme la BID, la BAD et la BADEA ont convenu avec le Gouvernement qu’en marge des requêtes qui leur seront soumises, l’utilisation d’un montant total de 24,6 millions de dollars. Cette somme représente les économies réalisées sur des projets en cours d’exécution ou en instance de clôture pour faire face aux besoins urgents du système sanitaire.

De leurs côtés, la Banque Mondiale a déjà confirmé un appui à la hauteur de 200 millions de dollars US et la BAD finance le plan de riposte avec une contribution de 32 Millions de dollars US.

Le Gouvernement, les partenaires techniques et financiers et le système des Nations Unies ont mené plusieurs activités de mobilisation de ressources afin d’accélérer la mise en œuvre des activités d’alertes et de riposte. Des efforts mutuels sont en train d’être entrepris afin de développer des analyses, des plans d’action pour la relance économique et sociale post COVID19 et afin de maintenir la paix et la cohésion sociale. 

L’action commune pilotée par le Gouvernement avec ces institutions mandatées et grâce à l’appui des agences du SNU, des institutions financières internationales et les partenaires bilatéraux ont commencé à donner des résultats concrets sur le terrain. 

En outre, le secteur privé local et régional a rejoint l’effort de mobilisation des fonds à travers des initiatives de dons au Gouvernement en nature ou sous forme d’appuis financiers aux efforts de l’ANSS. 

4.2. [bookmark: _Toc37470591][bookmark: _Toc37750879][bookmark: _Toc37750956] Action spécifique du Gouvernement

Le gouvernement a présenté un plan de riposte à la crise sanitaire COVID-19 estimé à 370 millions de dollars US. Le Plan est axé sur les trois aspects : sanitaires, sociaux et économiques dont notamment l’appui à la relance du secteur privé formel et informel affecté par la crise.

La gestion des fonds a été initialement affectée à une commission de gestion financière pour la riposte contre le COVID19, suite au compte rendu de la réunion tenue le 2 Avril 2020 à la Primature. 

L’aide extérieure à mobiliser ne fait pas partie des fonds du Plan de riposte du Gouvernement. 

4.3. [bookmark: _Toc37470592][bookmark: _Toc37750880][bookmark: _Toc37750957]Le rôle central du SNU 

Le système des Nations Unies avec ses agences résidentes et non résidentes, fonds et programmes figure au cœur de la réponse nationale. Chaque Agence a pu soutenir, grâce à son mandat et à ses avantages comparatifs, le plan de riposte nationale en synergie avec la coordination du SNU.

 Le SNU en collaboration avec l’ANSS a approché plusieurs partenaires intéressés par le financement de plusieurs activités relatives au plan de riposte nationale. Des conventions sont en cours de signature sur les aspects relatifs aux services d’appui à la prise en charge des patients, à la logistique et au support opérationnel. 

Certaines agences ont déjà alloué une partie de leur fonds programmatiques ou s’apprêtent à le faire afin d’appuyer le financement de la riposte. Le SNU étudie également des pistes de réaffectation de fonds supplémentaires et de recherche de financement.

Un appui significatif, en nature ou sous forme d’équipement, de véhicules, en ressources humaines et en services a déjà été fourni et continuera d’être mobilisé afin d’appuyer l’effort national et international de lutte contre le COVID19. Cet appui est fourni sous forme d’assistance technique aux différents ministères afin de préparer un plan de relèvement multisectoriel pour la République de la Guinée. 

Plusieurs initiatives de mobilisation de fonds ont été menés collectivement et individuellement. C’est ainsi qu’au niveau corporate et pour donner suite à l’appel à solidarité du Secrétaire General de l’ONU, un Fonds de réponse et de relèvement a été établi. Le United Nations (UN) COVID-19 Response and Recovery Multi-Partner Trust Fund est un mécanisme de financement inter-agence qui vise à appuyer les pays à faible et moyen revenu afin de pouvoir gérer la crise sanitaire et les impacts socioéconomiques causés par la pandémie.  

Le fonds vise à financer des projets ciblant les urgences médicales, les impacts sociaux et économiques de la réponse et du relèvement. A ce fonds, s’ajoute les fenêtres d’opportunité du Fonds de Consolidation de la Paix (PBF – Peace building Fund) qui intervient en Guinée depuis 2007. Ce fonds est intervenu en République de Guinée à hauteur de plus de 80 millions de dollars, dont plus de 48 millions dans le cadre du deuxième plan prioritaire (2011- 2015). Dans le cadre de la seconde période de la troisième phase d’appui, couvrant la période juin 2019 à décembre 2021, le budget s’élève à environ 18 millions de dolars US.

Le fonds PBF a lancé un Appel à candidatures et a défini une note d’orientation pour toute initiative pour la promotion des jeunes et de l’égalité dans le cadre d’une vision cohérente de réponse à la crise COVID-19.

4.4. [bookmark: _Toc37470593][bookmark: _Toc37750881][bookmark: _Toc37750958][bookmark: _Toc37427942][bookmark: _Toc37428033]Mapping des opportunités de ressources auprès des IFI’s dans le cadre du COVID-19



		IFIs

		Montant de l’appui global à la réponse COVID-19 USD(bn)



		World Bank Group (IBRD, IDA and IFC)

		14



		International Monetary Fund (IMF)

		50.143



		Islamic Development Bank (IsDB)



Financial agreement template with IsDB (to receive IsDB grants)

		1.48



		Kreditanstalt für Wiederaufbau (KfW)



Financial agreement template with KfW (to receive KfW grants)

		0.00165



		China Development Bank

		25.1



		AfDB

		3.002



		The Arab Bank for economic development in Africa (BADEA) 

		0.1



		West African Development Bank (BOAD)

		0.2



		Total 

		94.02665
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TOGETHER POSSIBLE: 
GEARING UP FOR THE 2030 AGENDA
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