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DOCUMENT DE PROJET DU PBF
Longueur : 12 pages maximum (plus page de couverture et annexes)

Pays : République centrafricaine (RCA) et Cameroun

TITRE DU PROJET : Lutte contre la traite des personnes et les trafics illicites et la
criminalité organisée qui y sont liées entre la RCA et le Cameroun

NUMERO de Projet / portail Gateway du MPTF-O (pour les projets en cours) :

Modalité de financement du | Indiquer si les fonds doivent étre déboursés dans un

PBF: fonds d’affectation spéciale (“Trust fund”) (au lieu des
X IRF comptes des organisations bénéficiaires):
[] PRF Fonds d’affectation spéciale national

4 N/, Fonds d’affectation spéciale régional
Diateth M&‘Pfttaﬁon spéciale :

Liste de I’ensemble des agences bénéficiaires directes des fonds du PBF (en commencant
par I’agence chef de file), type d’organisation (ONU, ONG etc.) : ONUDC (ONU), OIM
(ONU)

Autres partenaires de mise en ceuvre (gouvernementaux ou non-gouvernementaux) :

e République centrafricaine : le Bureau de coordination et le Comité national de lutte
contre la traite des personnes, 1'Unité mixte d'intervention rapide et de répression des
violences sexuelles faites aux femmes et aux enfants (UMIRR), le ministére de la Justice
(en particulier, les magistrats et procureurs), le ministére de I’Intérieur (FSI), ONG
locales (y compris Centre Béthanie), MINUSCA et autres agences onusiennes (UNICEF
et PNUD en particulier)

e Cameroun : Ministére de la Justice, Ministére des Relations extérieures, Ministére du
travail et de la sécurité sociale, Ministére des affaires sociales, Ministére de
I’enseignement secondaire, Comité interministériel de lutte contre la traite des
personnes, Délégation Générale a la Streté Nationale (DGSN), Secrétariat d’Etat a la
défense (SED), Direction Générale des Douanes, Commission Nationale des Droits de
I’'Homme (CNDHL), ONG locales (Association d’assistance au développement
(ASAD), Au Coeur du Développement (ACDEV), Association O Pays, Association de
lutte contre les violences faites aux femmes (ALVF))

Date approximative de démarrage du projet : ! Septembre 2020
Durée du projet en mois :2 18

! Note: la date de démarrage du projet sera celle du premier versement.
2 La durée maximum des projets IRF est de 18 mois et PRF de 36 mois.




Zones géographiques (a Iintérieur du pays) de mise en ceuvre du projet : RCA (Bangui,
Bouar, Berberati), Cameroun (Yaoundé, Bertoua, Garoua Boulai).

Le projet reléve-t-il d’une des fenétres de priorité spécifiques du PBF :

[ ] Initiative de promotion de 1’égalité des sexes

[ ] Initiative de promotion des jeunes

[ ] Transition entre différentes configurations de ’ONU (e.g. désengagement d’une mission
de maintien de la paix)

& Projet transfrontalier ou régional

Budget total du projet PBF* (par agence bénéficiaireb . .
ONUDC-FRG¥EN : $973.520 ONUDC RCA cane SMMf’
OIM-RCA : $ 1.507,352

OIM-Cameroun : $ 621,926
Total PBF : USS 3,102,798

*Le budget total approuvé et le versement de la deuxieme tranche, ou toute tranche
supplémentaire, sont soumis a la condition d’étre approuvés par PBSO, et a la disponibilite des
fonds sur le compte du PBF. L’agence coordinatrice doit démontrer la depense/engagement
d’au moins de 75% de la tranche précédente et la soumission de tous les rapports PBF dus dans
la période écoulée.

Toute autre source de financement destinée au projet (montant et source) : La MINUSCA
(en particulier la section des affaires judiciaires et I’équipe d’experts sur I’Etat de droit et les
violences sexuelles li€es au conflit) a indiqué son intérét pour ce projet et est en train de voir la
possibilité de contribution soit financiere, soit en personnel ; par ailleurs, la section des Droits
de ’'Homme a déja fourni un soutien financier aux activités préliminaires a ce projet (cf. infra)
et UNPOL avait indiqué le souhait de travailler conjointement sur les thématiques de ce projet).

PBF 1 tranche (70%) : PBF 2¢™¢ tranche* (30%) : PBF 3¢ tranche*
ONUDC RCA ONUDC RCA (0%) : N/ A
ONUDC-ROHEN :$ 681.464.17 | ONUDC-RQ¥N : $ 292.056.07 , ,
OIM-RCA: $1055,146.26 OIM-RCA: $ 452.,205.54 Lrane SW 2
OIM-Cameroun: $ 435,348.01 OIM-Cameroun: $186,577

Décrire briévement en deux ou trois phrases le projet en expliquant succinctement son
aspect urgent, son réle catalyseur, sa tolérance au risque et son caractére innovant :

Le projet vise a renforcer les capacités de la RCA et du Cameroun a lutter contre la traite des
personnes et les crimes organisés et trafics illicites connexes — dont le trafic d'armes, de drogue
et de ressources naturelles, y compris le trafic d’especes sauvages, de produits forestiers, de
diamants, minerais et aufres ressources précieuses — en particulier a leur frontiére. Ces
infractions alimentent les conflits en RCA et dans la région car ce sont elles qui fournissent des
ressources humaines et financiéres aux groupes armes — enfants soldats, exploitation sexuelle
ou domestique de filles et de femmes, travaux forcés dans les mines, dont ils tirent profit. Un
soutien exhaustif de lutte contre la traite des personnes entre la RCA et le Cameroun constitue
donc un point d’entrée stratégique : il jette les bases d’une lutte plus générale contre ce crime
dans les autres régions de ces deux pays, mais également contre les crimes connexes précités,
qui sont perpétrés par les mémes criminels. En donnant les moyens a la RCA et au Cameroun
de réduire 1’acces aux groupes armeés de leurs ressources humaines et financieres, le projet
contribuera ainsi a 1’établissement d’une paix durable dans les pays et, in fine, la région.




Résumer le mécanisme de consultation adopté pour formuler le projet préalablement a la
soumission a PBSO, y compris (i) via examen / consultation du Comité de pilotage du PBF,
le cas échéant, et (ii) avec les communautés cibles et la société civile.

Le présent projet a été élaboré pour répondre aux demandes d’assistance technique du
Gouvernement de la RCA et en ligne avec les recommandations issues du rapport provisoire sur
la traite et le trafic au Cameroun. Il permet d’intensifier I’assistance technique déja fournie a ces
deux pays.

Pour ce qui est de la RCA, celle-ci dispose depuis mars 2020 d’une vision stratégique et d’un
plan d’action national pour I’année 2020, ainsi que d’un décret présidentiel relatif a la traite des
personnes. Ces documents ont été élaborés avec le soutien de ’'ONUDC et de ’OIM a la
demande du Président de la RCA. Ce dernier sollicite a présent une assistance technique plus
soutenue pour leur mise en ceuvre. Ce projet fournit une réponse aux besoins identifiés par les
acteurs gouvernementaux et non gouvernementaux d’octobre 2019 a mars 2020.

Au Cameroun, les questions de la traite des personnes et de la criminalité organisée demeurent
des sujets d’actualités. Le Cameroun s’est doté d’une loi sur la traite et le trafic des personnes
en 2011 (loi n°2011/024 du 14 décembre 2011 relative a la lutte contre le trafic et la traite des
personnes). L’OIM Cameroun appuie le gouvernement dans le cadre de la formation sur
I’identification des victimes. En 2013 avec le ministére des Affaires Sociales, I’OIM a appuyé
un projet de développement d’un systéme de référencement et procédures standards opératoires
pour lutter contre la traite des personnes. Un projet d’évaluation situationnelle de la traite des
personnes et du trafic est actuellement en cours. Ce projet issu d’une consultation entre I’OIM
et le gouvernement a travers le Ministére des Affaires Sociales aidera a évaluer I’ampleur du
phénoméne au Cameroun. Certaines recommandations découlant du rapport provisoire
dévaluation de la traite et du trafic au Cameroun ont été prises en compte dans le présent projet.

Degré de contribution a la promotion de 1'égalité des sexes® : 2

Spécifiez le pourcentage (%) et le montant ($) du budget total du projet alloués aux
activités directement lices a 1’égalité entre les sexes / le renforcement des capacités des
femmes : la problématique est étroitement liée a celle du projet dans la mesure ou les femmes
et les jeunes filles sont des victimes de la traite des personnes. Le projet prendra donc en
considération 1’approche genre, non seulement en termes de sexe mais aussi d’age et situation
d’handicap. 42.97% du budget ($ 1 333 215.72) sera dédié a la promotion de 1’égalité de sexes
a travers la mise en ceuvre de certaines activités transversale lors des campagnes de
sensibilisation et formation a I’endroit des bénéficiaires.

Selon Counter-Trafficking Data Collaborative?, 83 pour cent des victimes de la traite identifiées
et assistées au Cameroun sont des femmes et des filles. Comme il n'y a pas de données

3 Score 3 pour les projets qui ont 1’égalité entre les sexes comme objectif principal (minimum 80% du budget
total est allou¢ a 1’égalité entre les sexes et le renforcement des capacités des femmes).

Score 2 pour les projets qui ont 1’égalité entre les sexes comme objectif significatif (minimum 30% du budget
qui va a I’égalité entre les sexes et le renforcement des capacités des femmes).

Score 1 pour les projets qui contribuent d’une certaine maniére a 1’égalité entre les sexes, mais pas de manicre
significative (moins de 30% du budget total).

4 Le Counter-Trafficking Data Collaborative est le premier centre mondial de données sur la traite des étres
humains, publiant des données harmonisées d'organisations de lutte contre la traite a travers le monde. Lancé en
novembre 2017, le CTDC a pour objectif de supprimer les obstacles au partage d'informations et de fournir a la



disponibles pour la RCA, 1'équipe de projet prendra également ce pourcentage de référence pour
laRCA. Les activités du projet qui visent aux réformes juridiques, au renforcement des capacités
et a ’assistance directe aux victimes sont toutes au bénéfice de victimes de tous types de traite
des personnes, dont 83 pour cent sont des femmes et des filles. Ainsi donc, il faut considérer
que 83 pour cent du budget opérationnel dédié a la mise en ceuvre de ces activités contribue
directement a la promotion de 1’égalité des sexes et a une meilleure protection des femmes et
des filles exposées aux violences. Par ailleurs, pour renforcer la capacité des femmes et assurer
leur représentation a travers tout le projet, I’équipe de projet s’assurera que le taux de
participation des femmes dans les ateliers, formations et comités soit d’au moins 10 a 40 pour
cent en fonction de la proportion effective des femmes au sein des institutions participantes.

Degré de risque du projetd : 1

Sélectionner le domaine de priorité de I’intervention (« focus area ») du PBF résumant au
mieux ’objet du projet (choisir un domaine seulement®) : 1.2

Le cas échéant, le résultat de ’UNDAF auquel le projet contribue :

e UNDAF+ RCA : Domaine prioritaire 1 : Consolidation de la paix, de la sécurité et de la
cohésion sociale : Effet 1.1 : D’ici 2021, les institutions politiques et administratives et
les OSC promeuvent et contribuent au maintien de la paix, la sécurité, la réconciliation
nationale et les droits humains ; Effet 1.2 : D’ici 2021, les institutions politiques et
administratives et les OSC promeuvent et encadrent I’Etat de droit et la bonne
gouvernance.

e UNDAF Cameroun 2018-2020 : Axe 1 : Renforcement de I’inclusion sociale des plus
vulnérables visant a Réduire la vulnérabilité des plus marginalisés; Effet 1.2 : Inclusion
sociale ; Axe 2 : Consolidation des acquis et réponse aux nouveaux défis en santé et
éducation, visant a rattraper les gaps, corriger les disparités et lever les goulots
d’étranglement systémiques dans les domaines de la santé et de I’éducation ; Effet 3.1 :
Education ; Axe 3 : Résilience économique et sociale face aux crises sécuritaires,
humanitaires et alimentaires ; Effet 4.1 : Résilience et relévement précoce

Le cas échéant, Objectif National Stratégique auquel le projet contribue :
e RCA : Accord politique pour la paix et la réconciliation du 6 février 2019 articles 5.h,
ainsi que 1.i et 4.p.”Plan National de Relévement et de Consolidation de la Paix 2017-

communauté de lutte contre la traite des données fiables et a jour sur la traite des étres humains. Les données
CTDC ont jusqu'a présent été consultées par des utilisateurs dans plus de 150 pays et territoires.
https://www.ctdatacollaborative.org/

0= risque faible pour la réalisation des résultats

1 = risque moyen pour la réalisation des résultats

2 =risque élevé pour la réalisation des résultats

6 (1.1) Réforme du Secteur de la Sécurité, (1.2) Etat de droit, (1.3) DDR, (1.4) Dialogue politique

(2.1) Réconciliation nationale ; (2.2) Gouvernance démocratique ; (2.3) Prévention/gestion des conflits

(3.1) Creation d’emplois ; (3.2) Acces équitable aux services sociaux )

(4.1) Renforcement des capacités nationales de I’Etat ; (4.2) Prolongement de ’autorité de 1’Etat/de I’administration locale ;
(4.3) Gouvernance des ressources de consolidation de la paix et Secrétariat PBF

7 Article 5 : « Les groupes armés, pour leur part, s’engagent a : (...) h. (...) Renoncer a I’exploitation illicite des
ressources naturelles et au trafic illégal des armes et munitions. ». Article ler: « Les Parties réitérent leurs
engagements sur les principes ci-aprés : (...) i. Lutte contre la corruption et I’impunité. ». Article 4 : « Le
gouvernement s’engage a : (...) p. (...) procéder a la consolidation du pouvoir judiciaire de maniére a renforcer
I’Etat de droit sur I’ensemble du territoire national. »



2021, Pilier 1 : Soutenir la paix, la sécurité et la réconciliation : Objectif 1 : Appuyer la
réduction de la violence par le désarmement et la réintégration des ex-combattants et des
enfants associés aux groupes armes - Résultats stratégiques : Les enfants sortis des
groupes armeés sont réinsérés et réintégrés conformément aux Principes Directeurs de
Paris. Objectif 2 : Promouvoir la stabilité par la réforme du secteur de la sécurité -
Résultats stratégiques : Une stratégie de controle des frontieres, des flux migratoires et
des biens est adoptée et mise en ceuvre.

Cameroun : Vision de Développement pour 2035 au Cameroun, Objectif General 1 :
Réduire la pauvreté a un niveau socialement acceptable, Objectif Spécifique 4 :
Promouvoir des emplois décents. Document de Stratégie pour la Croissance et I’Emploi
(DSCE) : Objectif de millénaire pour le développement (OMD) 3 : Promouvoir 1’égalité
des sexes et I’autonomisation des femmes.

Type de demande :

Nouveau projet




SIGNATURES DU PROJET :

AGENCES RECIPIENDAIRES' CAR } Représentant du gouvernement national (RCA)
Nont du représentant : Cécile Plunet Nom : Josiane Lina Bemakasoui
Signature - Signature

| Titre : Ministre, Conseillere en Matiére de Protection de
U'Enfant, Rapporteur de Byreau de Coordination de la
Nom de |'ageree sy Nations Unies | lulte contre la traite des personnes

contre les Drogues et le Crime (ONUDC) Date et visa :

Date et visa . 19/11/2020

Nom du représentant : Jean-Frangois Aguilera
Signature

/ ; LN Nom ; Félix MOLOUA
Now de ['agence /}rgdmwlum LiTe flo().\u/( | Signature

pour les n at'oﬂ; 1:8( A)

Date et visa @ { T!L"
'3 | Titre : Ministre de ['Economie. du~Plan et de la
i | Coopération

Daigreivisq

donnatlur résidenf IRECA =~

Nom : Denise Brown
Signature

20/M1 20200

1 Veuillez inclure un bloc de signature dans le tableau pour chaque agence bénéficiaire du projet.



AGENCES RECIPIENDAIRES® CAMEROUN | Représentant du gouvernement national
(Cameroun)
Nom du représeniant. Cécile Plunct { V.
Nignanoe P,
Nigneig
[
{

|
| Nom de l'agence : Office dex Nations Unies coafre’)

les Drogues et le Crime (ONUDC) k

Date et visa : 19/11/2020 t Titre

Date et visa :
Nom du représentant ¢ Bowbacar Seybou
Signature

Nom e 'agrence - Ovpanlsalion internationale pour |
les migrations (Camervun)

Date ¢ visih .

Coordonnateur résidentfCameoroun) |

Nom : Maghias /. Yoas
SNigngheere ||

'

Dare & visa :

2 \fauillez inclure un bloc de signature dans le tableau pour chague agence bénéficiaire du projet.



Bureau d’appui a la consolidation de la paix (PBSO)

Nom du représentant :
Signature :

Titre : Sous-Secrétaire général pour I’appui a la consolidation de la paix

Date & visa :

11 December 2020

o0




L. Contexte de consolidation de la paix et justification de I’appui de PBF (4 pages
max)

a) Décrire briecvement ’analyse de conflit et la relation entre les conclusions de 1’analyse
et le projet. Comment le projet compte-t-il répondre aux causes structurelles et
principaux facteurs de tensions / conflits ? Fournir une analyse des acteurs clefs et des
principales parties prenantes ayant un impact ou étant sensibles aux principaux facteurs
de tension visés par le projet. Cette analyse doit intégrer les questions d’égalité entre
les sexes et prendre en compte les besoins spécifiques des jeunes.

a.1) Analyse de conflit

o Le contexte du conflit et les ressources criminelles des groupes armés

Depuis 2013, la RCA est devenue un parfait terreau pour 1’éclosion et la prolifération des
groupes armés et de la criminalité organisée, y compris hors de ses frontieres. Le conflit en
RCA et la multiplication des trafics illicites est dii a de multiples facteurs.

L’absence du contréle de ’Etat dans les régions transfrontaliéres et la porosité des
frontiéres constituent un terreau fertile pour I’accroissement d’activités illicites. Les groupes
armés contrdleraient jusqu’a 80% du territoire centrafricain. Le vide sécuritaire a ouvert des
territoires entiers a la criminalité organisée, y compris la traite des personnes, le braconnage et
le trafic illicite de ressources naturelles ainsi que le trafic illicite d’armes a feu. Brutalisées par
ces actes de violence et abandonnées par 1’Etat, les communautés de ces territoires, y compris
aux zones frontaliéres, ont di organiser leur propre défense et se procurer des armes
illégalement, ce qui a abouti a la création de milices d’auto-défense armées et a enclenché une
escalade de la violence!®. C’est par exemple le cas de la Coalition Siriri, qui s’est formée a la
frontiére camerouno-centrafricaine en 2017 dans la préfecture de Mambere-Kadei. En outre,
I’absence de contrdle des fronticres territoriales (mais aussi fluviales et aériennes) permet de
donner une envergure transfrontaliere a ces trafics et donc de rendre plus difficile leur
prévention et leur répression.

A cela s’ajoute ’absence de structure de prise en charge de la population, surtout dans
les régions les plus éloignées de Bangui. Bien que la reconstitution du contrat social soit une
des priorités du plan national de relévement et de consolidation de la paix (pilier 2 du RCPCA
—2017-2021)'"!, le gouvernement manque de ressources pour rétablir des services sociaux en
dehors de Bangui, qu’ils déléguent de facto aux églises et aux ONG. La RCA reste un des pays
les plus pauvres au monde, avec le plus faible indice de développement humain (188° sur 189
pays).!? La pauvreté et la précarité favorisent le recrutement de personnes dans les groupes
armés et/ou criminels organisés. La criminalité peut ainsi devenir un moyen de subsistance

10 Thierry Vircoulon (IFRI), Ecosystéme des groupes armés en Centrafrique, 2020. Disponible au lien suivant :
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/vircoulon_groupes_armes_rca 2020 1.pdf

"1 Voir : le Plan national de relévement et de consolidation de la paix 2017-2021, République centrafricaine, 2016.
http://www finances-budget.cf/pages/tdr-et-rapports-des-missions/591-rca-2017-12-plan-national-de-
relevement-et-de-consolidation-de-la-paix-2017-202 1-rcpca/file

12 Voir : http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/CAF



pour les populations les plus pauvres, en particulier les jeunes'3, qui n'ont pas d'autres moyens
de subsistance ni de possibilités d'éducation et d'emploi'*.

En outre, le Conseil de sécurité a mentionné et condamné a plusieurs reprises le fait que les
trafics illicites procurent une source de revenus aux groupes armés et alimentent ainsi le
conflit en RCA. Ainsi, dans sa résolution 2499 (2019) du 15 novembre 2019 :°

« Le Conseil de Sécurité (...) Condamnant les activités criminelles transfronticres, telles
que le trafic d’armes, le commerce illicite, I’exploitation illégale et le trafic de ressources
naturelles, notamment 1’or et les diamants, le braconnage et le trafic d’espéces sauvages,
I’utilisation de mercenaires, ainsi que le commerce illicite, 1’accumulation
déstabilisatrice et le détournement d’armes légeres et de petit calibre, qui menacent la
paix et la stabilité de la République centrafricaine, et soulignant qu’il importe que les
autorités de la République centrafricaine finalisent et mettent en ceuvre, en coopération
avec les partenaires pertinents, une stratégie de lutte contre I’exploitation illégale et le
trafic des ressources naturelles,

7. Demande aux autorités de la République centrafricaine et aux autorités des pays
voisins de coopérer au niveau régional en vue d’enquéter sur les réseaux criminels et les
groupes armés transnationaux impliqués dans le trafic d’armes et I’exploitation illicite
des ressources naturelles et de les combattre, demande que les commissions mixtes
bilatérales associant la République centrafricaine et les pays voisins reprennent leurs
travaux en vue de remédier aux problémes transfrontaliers, y compris ceux relatifs au
trafic d’armes, et exhorte les commissions mixtes bilatérales associant la République
centrafricaine et le Cameroun et la République centrafricaine et la République du Congo
a prendre les prochaines mesures dont ils sont convenus pour sécuriser leurs fronticres
communes ; »

Des exemples concrets de trafics illicites d’armes et de ressources naturelles, y compris au
niveau transfrontalier, et la fagon dont ceux-ci constituent des sources de revenus pour les
groupes armés sont décrits dans des rapports tels que ceux du Groupe d’experts sur la
République Centrafricaine mandaté par le Conseil de Sécurité. '® Ces trafics illicites
transfrontaliers affectent ainsi tous les Etats voisins de la RCA. Le Cameroun en particulier est
un pays avec lequel la RCA entretient des échanges commerciaux importants. La frontiére
entre les deux pays est longue de prés de 797 km. Lors de la XII*™ session de la Grande
Commission Mixte de Coopération entre la RCA et la République du Cameroun, tenue a
Bangui les 6 et 7 mai 2019, les délégations des deux pays ont relevé « la présence de groupes
armés a I’Ouest de la RCA, proches de la frontiére orientale du Cameroun. Elles ont é¢galement
déploré, du fait de la porosité de la frontic¢re, la multiplication d’actes attentatoires a la sécurité
le long de ladite frontiere. Cette situation se caractérise notamment par des attaques perpétrées
par les groupes armés sur des personnes et des biens, le braconnage et le développement de la

13 Selon le rapport de I’Organisation Internationale de la Francophonie sur la situation des jeunes de I’espace
francophone publié en 2018, les jeunes (15-24 ans) représentent plus de la moiti¢ de la population totale en
Centrafrique (53,3%), et le poids des jeunes dans la population au chomage en RCA s’¢levait a 48,7% en 2017.
Disponible au lien suivant : https://jeunesse francophonie.org/images/OIF Rapport jeunesse 2018 web.pdf

4 ONUDC, Criminalitt et développement en Afrique, 2005. Disponible au lien suivant:
https://www.unodc.org/pdf/research/Africa_report_french.pdf

15 https://undocs.org/fr/S/RES/2499(2019)

16 par exemple le rapport S/2019/930 du 14 décembre 2019 (https://undocs.org/{fr/S/2019/930) ou le rapport
S/2019/608 du 30 juillet 2019 (https://undocs.org/fr/S/2019/608).

10



transhumance. Il est a noter que la transhumance, en plus d’étre source de conflit éleveurs-
agriculteurs, favorise quelque fois la circulation illicite des armes légeres et de petits
calibres.!” »

e La traite des personnes dans le contexte du conflit (en particulier des enfants, des

jeunes et des femmes)

La traite des personnes a des fins d'esclavage sexuel, le recrutement d'enfants dans des groupes
armés, le travail forcé et 'enlévement de femmes et de filles en vue d'un mariage forcé sont les
formes de traite les plus fréquemment signalées dans les zones de conflit. '8 Plusieurs facteurs
contribuent a la traite des personnes dans les conflits armés : la détérioration de I'Etat de droit
et 'impunité, les déplacements forcés, les besoins humanitaires et la vulnérabilité socio-
économique, la fragmentation de la société, 1’éclatement des familles, les déplacements de
réfugiés. Certains groupes armés utilisent la traite dans le cadre de leur stratégie pour
augmenter leur puissance militaire et leurs ressources économiques, mais aussi pour projeter
une image violente d'eux-mémes et effrayer les populations locales. Les groupes armés
utilisent également la violence basée sur le genre et l'esclavage sexuel dans le cadre de leurs
opérations. Néanmoins, la traite des personnes dans le contexte des conflits armés n'est pas
seulement le fait de groupes armés, mais peut également étre perpétrée par des criminels
opportunistes qui ciblent des victimes devenues particulierement vulnérables en raison du
conflit.

-  En RCA, I'escalade de la violence du conflit au cours des derniéres années a entrainé
le déplacement de plus d'un million de personnes, exacerbant la vulnérabilité des
hommes, des femmes et des enfants au travail forcé et a I'exploitation sexuelle. En avril
2020, 697 337 personnes étaient encore déplacées a I’intérieur du pays, et 608 619 ont
demandé I’asile dans les pays voisins'®. Les trafiquants exploitent principalement les
Centrafricains a l'intérieur du pays, et transportent un plus petit nombre de victimes
entre la RCA et les pays de la sous-région, dont le Cameroun®’. Les trafiquants, y
compris les commergants et les ¢éleveurs transhumants ainsi que les groupes armés,
soumettent les enfants a la servitude domestique, a 1'exploitation sexuelle et au travail
forcé dans l'agriculture et l'exploitation artisanale de l'or et des diamants?!, ce qui
permet notamment de financer leurs activités. Les milices armées associées aux Anti-
Balaka, a I'ancien Seleka, a I'Armée de résistance du Seigneur et a d'autres groupes
armés recrutent et utilisent de force des enfants soldats en République centrafricaine.
Par ailleurs, en raison de la poursuite du conflit, I'acces a la justice dans les régions est
extrémement limité. En outre, la corruption des fonctionnaires, en particulier aux
frontiéres (police et administration) a été documentée et pourrait constituer un obstacle
aux efforts du gouvernement contre la traite des personnes??.

17 Proceés-verbal de la XIIéme session de la grande commission mixte de coopération entre la RCA et la
République du Cameroun, tenue a Bangui, les 06 et 07 mai 2019

¥ ONUDC, Rapport sur la traite des personnes dans le contexte des conflits armés, 2018. Disponible au lien
suivant : https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2018/GloTIP2018 BOOKLET 2 Conflict.pdf

9 UNHCR, CAR Fact Sheet, Avril 2020. Disponible ici : https://data2.unhcr.org/fi/situations/car

20 Néanmoins, I’emphase du projet porte sur I’aspect transfrontalier en terme de protection, prévention, poursuite
et partenariat.

2L https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Complete-062420-FINAL.pdf

2 Ibid.
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Ceci étant, la lutte contre la traite des personnes en RCA fait I'objet d'une attention
accrue de la part des autorités centrafricaines depuis octobre 2019 et le président de la
République de RCA a adopté, en mars 2020, une vision stratégique et un plan
d'action national pour I'année 2020, ainsi qu'un décret portant création des
organes de la lutte contre la traite des personnes en RCA (mécanisme de
coordination)?. Ces documents ont été préparés avec le soutien de PTONUDC et de
I'OIM a la demande du Président de la République centrafricaine. Le Président
demande maintenant une assistance technique pour leur mise en ceuvre. Contrairement
au trafic illicite d'armes et de ressources naturelles, la lutte contre la traite des personnes
ne fait actuellement I'objet d'aucun projet d'assistance technique.

Le Cameroun est un pays d’origine, de transit et de destination de la traite des
personnes a des fins de travail forcé et d’exploitation sexuelle et les trafiquants
exploitent des personnes camerounaises et étrangeres. Il n’existe pas de statistiques
fiables sur I’ampleur du phénomeéne dans le pays mais le nombre de personnes en
situation de vulnérabilité permet d’en appréhender la gravité. En avril 2020, le nombre
de réfugiés centrafricains au Cameroun était estimé a 273.768 personnes?*, auxquels
s’ajoutent 976 773 personnes déplacées a l'intérieur du pays en raison de la crise entre
les régions anglophone et francophone du pays et la montée de Boko Haram. Le
Cameroun est le premier pays refuge pour les centrafricains. Les régions de ’Est, de
I’Adamaoua et du Nord sont leurs principales destinations. Cet afflux de réfugiés a eu
des conséquences importantes sur le plan humanitaire, sécuritaire, social et
¢conomique. Il a notamment accru la pression sur les terres ou sur les infrastructures
sociales de base ou encore sur d’autres ressources de la localité. Cette situation s’avere
particulierement conflictogéne dans des régions qui comptent les taux de pauvreté
parmi les plus élevés du pays. Les populations de déplacés et de réfugiés sont jeunes :
50% des réfugiés centrafricains au Cameroun qui ont besoin d’assistance sont des
enfants de moins de 18 ans? et I’on note une proportion plus élevée de filles par rapport
aux garcons. Parmi les formes de traite existantes au Cameroun, en particulier dans
certaines régions de 1'est du Cameroun et dans I'Adamawa, 1’on reléve le travail forcé
des enfants réfugiés centrafricains dans des mines d'or artisanales et l'exploitation
sexuelle de ces enfants. Les trafiquants d’enfants utilisent souvent la promesse de
I’éducation ou d’une vie meilleure dans les zones urbaines pour convaincre les parents
ruraux de donner leurs enfants a un intermédiaire qui exploite ensuite les enfants dans
le trafic sexuel ou le travail forcé. Les criminels soumettent les enfants sans abri et les
orphelins a la traite sexuelle et au travail forcé dans les zones urbaines.?® ©8iLes filles
sont plus exposées aux violences basées sur le genre, aux mariages et grossesses
précoces, a la traite aux fins de servitude domestique ; quant aux gargons réfugiés de la
région de I’Est Cameroun, certains se voient exploiter aux fins de travail dans les zones
miniéres.

Liens entre traite, criminalité organisée et conflit armé

Les groupes armés (et les groupes criminels) qui se livrent a la traite des personnes sont souvent
impliqués dans d'autres formes de criminalité organisée, telles que le trafic illicite d'armes a

23 Décret n°® 20.077 portant création des organes de la lutte contre la traite des personnes en RCA.

24 UNHCR, 30 April 2020

25 https://reliefweb.int/report/cameroon/cameroon-humanitarian-needs-overview-2020-revised-june-2020

26 L'OIM Cameroun méne actuellement une étude sur la situation de la traite des personnes dans le pays. Les
données présentées dans cette note sont tirées des résultats préliminaires de cette étude.
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feu et de ressources naturelles. Il est donc essentiel de répondre a ces crimes dans leur
ensemble. Le crime organisé dans et autour des zones de conflit générerait 31 539 milliards de
dollars chaque année dans le monde. Les réseaux criminels exploitent les faiblesses de
gouvernance des Etats dans le cadre des conflits locaux tout en soutenant les groupes armés
non étatiques, qui reposent de plus en plus sur les activités de la criminalité organisée,
alimentant ainsi les conflits en question?’. La lutte contre la criminalité organisée doit donc
étre considérée comme un facteur important dans la prévention et la résolution des conflits, et
ce projet vise tout acteur impliqué dans la commission d'infractions liées a la criminalité
organisée, qu’il soit membre d’un groupe armé ou d’un groupe criminel.

Le but premier des acteurs criminels impliqués dans le marché de la traite des personnes ou
d'autres crimes organisés et trafics illicites est de générer le plus grand profit possible?®. Dés
lors, la mobilité des criminels est a la fois fonctionnelle (désormais, les groupes criminels
seraient composés de “spécialistes” dans leur domaine, e.g. blanchiment d’argent, fraude, etc.)
et financiére (i.e. les groupes criminels vont profiter d’une activité criminelle déja existantes
pour en déployée une autre, compte tenu des risques déja pris, e.g. combiner les mouvements
transfrontaliers des victimes de traite avec le trafic d’armes ou de ressources naturelles, parce
que l’organisation d’un passage a la frontiére a déja été prise en charge). Les structures
criminelles organisées impliquées dans la traite des personnes ou d'autres crimes graves sont
organisées comme toute autre entreprise légale sur le modele de la maximisation de 1'offre, de
la demande et du profit, et accordent donc peu d'attention au crime perpétré, tant qu’il rapporte
un maximum d’argent.

Cependant les liens entre les différentes formes de criminalité organisée restent inconnus. Il
est donc essentiel de renforcer l'information et l'analyse de ces liens afin de prévenir, de
désorganiser et de vaincre tant les groupes armés que les acteurs de la criminalité organisée.
C’est pourquoi le produit 1.1 de ce projet commencera par une analyse de ces liens en RCA et
au Cameroun.

e Les crimes environnementaux et ses liens avec la traite des personnes en RCA et
au Cameroun

Le braconnage et le trafic d’especes sauvages, de produits forestiers et d’autres ressources
naturelles (y compris les diamants, minerais et autres ressources précieuses) sont tres répandus
en RCA et au Cameroun. On estime qu'ils représentent 38 % des revenus totaux des groupes
armés générés par le crime organisé?’. Comme dans tous les pays d’Afrique centrale, les
réseaux criminels en RCA et au Cameroun exploitent largement les lacunes des législations
nationales, la faiblesse des structures d’application de la loi, la faible gouvernance et les limites
du systéme de justice pénale pour opérer dans certaines zones stratégiques riches en faune, en
foréts et en ressources minérales, comme la frontiére entre la RCA et le Cameroun. Les
itinéraires utilisés pour le trafic transnational d’espéces sauvages et de ressources naturelles
sont souvent identiques a ceux utilisés pour le trafic d’armes, de drogues et de traite des
personnes. De méme, les crimes environnementaux vont souvent de pair avec d’autres
infractions telles que la corruption et le blanchiment d’argent.3°

27 https://globalinitiative net/wp-content/uploads/2018/09/Atlas-Illicit-Flows-FR-WEB.pdf

28 https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/FINAL_REPORT 06052010 1.pdf

2% Op. Cit. Atlas mondial des flux illicites, 2018

30 UNODC World Wildlife Crime Report 2016, https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/wildlife/World_Wildlife Crime Report 2016 _final.pdf
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Le lien entre trafic de ressources naturelles et financement des groupes armés est également
avéré en RCA et au Cameroun. Le groupe Siriri, présent a la frontiére centrafrico-
camerounaise, a cherché a étendre ses opérations aux activités miniéres afin de financer ces
activités en extorquant des sociétés d’extraction d’or de la sous-préfecture d’Abba dans la
préfecture de Nana-Mambéré. Siriri a également mis en place un systéme de taxation illégale
confié¢ aux brigades minicres, auquel, selon les sources, les mineurs artisanaux doivent payer
entre 40 000 et 50 000 francs CFA par an. Ce systéme concerne les sites d’extraction d’or et,
dans une moindre mesure, de diamants le long de la riviére Boumbé (autour de Bania, Libala,
Issa, Ndjol, Dilapoko et Banga-Boumbe). La majeure partie, sinon la totalité, de la production
artisanale des sites controlés par le Siriri est ensuite vendue au Cameroun, notamment a
Kentzou, par des réseaux illégaux. La contrebande est facilitée par la proximité de la fronticre,
d’autant plus que certains sites se trouvent littéralement a la frontiére entre les deux pays>!.

En outre, l'exploitation foresti¢re illégale serait la forme de trafic environnemental qui génére
le plus de revenus, et représenterait entre 51 et 152 milliards de dollars®?. L’exploitation
foresticre illégale et le trafic y découlant est considéré comme le secteur le plus vaste, le plus
lucratif et le moins risqué de I’industrie du crime environnemental, ce qui en fait un trafic
particulierement prisé par les groupes armés et les groupes criminels. Le Cameroun, en raison
de sa position géographique, sert de couloir de transit pour la production de bois exporté de la
RCA (Iégal ou illégal). Grace a son réseau routier élaboré, le transport du bois depuis les sites
de production jusqu’a la principale sortie, le port de Douala, est facilement accessible. Des
rapports indiquent qu’une grande quantit¢ de bois illégal transitant par le Cameroun en
provenance de la RCA entre dans le pays a Gari Gombo, Ndelele et Garoua Boulai, et est
ensuite exportée via le port de Douala.

Des cas de traite ont été observés dans des mines auriféres et de diamants®3. 1l est également
fort probable que des personnes soient exploitées dans le trafic forestier, puisque cela nécessite
une main d’ceuvre importante et que ce trafic est, souvent, perpétré par les mémes criminels
qui controlent les réseaux detraite des personnes.

- Le trafic illicite d’armes a feu et ses liens avec la traite des personnes en RCA et
au Cameroun

Les pays en situation de conflit comme la RCA sont particulierement vulnérables a I’influence
déstabilisatrice du trafic illicite d’armes : il aggrave les conflits armés et augmente les niveaux
de criminalité et de violence communautaire.>* Aussi ce trafic est-il directement visée par les
accords de paix en RCA de février 2019.%5 1l est souvent li¢ a d’autres formes de criminalité
grave, telles que la traite de personnes, le trafic illicite de ressources naturelles, mais également
le trafic de drogues, la corruption et le terrorisme.

31 Groupe d’experts, 2018

32 Op. Cit. Atlas des flux illicites, 2018.

33 Op. cit. J/TIP, Rapport américain sur la traite des personnes, 2020

3 11 n’existe pas de statistiques fiables datant d’apreés la crise de 2013 en RCA sur les stocks et les flux lies aux
armes a feu. Le nombre total d’armes a feu sous la possession de civils en République centrafricaine était estimé
240 000 en 2008. Les armes a feu, notamment artisanales, sont les principaux outils utilisés pour commettre des
actes de grand banditisme ou des crimes violents. La valeur annuelle des armes légeres et des munitions
importées vers la RCA était estimée par 1’Organisation Mondiale des Douanes a 1 373 403 $ US (2011) avant la
crise actuelle, ce qui est en dit long sur les énormes flux financiers impliqués dans les trafics d’armes au niveau
de la région et dans le pays en particulier, et qui alimentent la corruption et sapent 1’Etat de droit.

35 Article 5 h. Voir également les articles 1 i. sur la lutte contre la corruption et I'impunité et 4 p. sur la
consolidation du pouvoir judiciaire.
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Les capacités de controle aux frontiéres étant limitées, les deux pays, et la RCA en particulier,
ne sont pas en mesure de détecter le flux illicite d’armes, sans parler de la mobilité des
trafiquants, des braconniers et des groupes armés, dont certains utilisent le territoire
centrafricain comme repli ou terrain d’entrainement.

Le groupe Siriri, présent a la frontiére centrafrico-camerounaise et opérant également dans le
trafic de ressources naturelles, est bien doté en armes de toutes sortes. Depuis que Siriri opére
dans la zone, les trafics transfrontaliers d’armes de petit calibre, de munitions, de drogues et
de matériel militaire ont augmenté, comme 1’ont montré plusieurs saisies effectuées par les
forces de sécurité intérieure a Kentzou. Les trafiquants basés au Cameroun se déplacent
souvent en motocycle et évitent les grands axes, plutét que d’utiliser les parcours de
transhumance le long de la frontiére camerounaise, pour entrer en République centrafricaine
en direction de Noufou?S.

En outre, la MINUSCA a identifié des liens entre le trafic d’armes et la traite des personnes,
en particulier de nombreux cas ou des femmes et des jeunes filles étaient échangées contre des
munitions.?’

La RCA a décidé de s’engager fermement dans la lutte contre le trafic d’armes légeéres et de
petit calibre (ALPC), d’abord en étant partie a de nombreux instruments internationaux tels
que le Protocole sur les armes de la Convention de Palerme, le Programme d’action des Nations
unies et la Convention de Kinshasa (en 2010, la RCA a signé la Convention pour le controle
des ALPC, de leurs munitions, pieces et composantes). Le Président de la République de la
RCA a institué en 2017 une Commission nationale de lutte contre la prolifération des armes
légeres et de petits calibres et a sign€ en 2019 un Plan d’action national 2019-2023 pour la lutte
contre la prolifération des armes légeres et de petit calibre en RCA. Enfin, la RCA a révisé et
harmonisé sa législation nationale a travers I’adoption, en juillet 2020, avec le soutien de
I’ONUDC, d’une loi sur le régime général des armes classiques.

En étudiant ces trois formes de criminalité, il est clair qu'il existe des liens entre elles, mais les
données existantes ne permettent pas d'en avoir une image claire. C'est pourquoi ce projet
souhaite évaluer ces liens, afin de mieux comprendre 1'état de la traite et des trafics illicites en
RCA et au Cameroun pour pouvoir €laborer une réponse appropri€e a ces crimes.

a.2) Analyse des acteurs et dynamiques

Acteurs [ Dynamiques
Les personnes impliquées dans la traite des personnes et les crimes connexes
Groupes armeés Malgré l'accord de paix signé en février 2019, les

groupes armeés et leurs sous-groupes continuent de
recruter de force des femmes, des filles, des garcons et
des hommes a des fins d'exploitation. Le
gouvernement travaille avec les partenaires pour
dissuader les groupes armés de procéder a des
recrutements forcés, s'engageant activement dans des

36 Rapport du groupe d’experts sur la République centrafricaine, 2018.
37 Réponse de la MINUSCA contre la traite des étres humains, 31 décembre 2019.
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discussions bilatérales, tout en concentrant ses efforts
sur la réintégration des jeunes démobilisés.

Dans ce sens, Ministére chargé du Désarmement,
Démobilisation, Réintégration et Rapatriement a mis
« Rencontres bilatérales et plaidoyer aupres des leaders
des groupes armées sur la traite des personnes a travers
des messages clés afin de démobiliser les enfants »
comme une action dans le plan d’action national. Ce
projet va I’appuyer a réaliser cet échange.

Groupes criminels

En dépit du manque d’informations précises sur la
nature de groupes criminels organisés en RCA et au
Cameroun, le fait que de multiples formes de traite de
personnes et d’autres crimes organisés et trafics
illicites soit avéré de part et d’autres de la frontiere
atteste de la présence de groupes criminels. Un des
buts de ce projet est précisément d’étudier la nature de
ces groupes.

Eleveurs transhumants

En raison du conflit avec la population locale et les
groupes armes, les transhumants qui voyagent depuis
les pays voisins, dont le Tchad, s'arment. Ils se
déplacent avec les groupes armés et dans ce processus,
ils recrutent des enfants de la communauté
transhumante.

Commercants

Les commergants utilisent leur réseau et leur mobilité
pour exploiter les enfants, comme les adultes, a des fins
de servitude domestique et de d'exploitation
commerciale et sexuelle, ainsi que dans le travail forcé
dans l'agriculture, les mines artisanales d'or et de
diamants, les magasins et la vente de rue.

Les victimes de traites de personnes et de crimes connexes

Les victimes de la traite des
personnes, dont les femmes et les
jeunes, y compris les jeunes
démobilisés (RCA et Cameroun)

Tout au long du projet, le mot « victime » sera utilisé
pour désigner une personne qui a été identifiée comme
victime de la traite par l'autorité nationale compétente,
I'OIM, I'ONUDC ou des organisations partenaires,
selon le processus établi.

Depuis le début du conflit en RCA, la quasi-totalité de
la population vit dans des conditions d'extréme
précarité et de pauvreté. Certains groupes de personnes
sont plus exposés a certains types d'exploitation en
raison de leur vulnérabilité accrue due aux situations
environnantes. Il convient donc d'attirer 'attention sur
certaines catégories de personnes les plus vulnérables,
comme les personnes déplacées internes, les réfugiés,
les femmes et les filles, les enfants et les minorités
ethniques.

Depuis le début du conflit en RCA, la région de I'Est du
Cameroun représente la grande majorité des 293,000
réfugiés actuellement présents au Cameroun, qui pour
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la plupart vivent dans des communautés d'accueil.
Certains groupes de population sont plus exposés ou
exploités que d'autres en raison de divers facteurs tels
que les moyens de subsistance et les conditions de vie.
Au Cameroun également, il est nécessaire d'attirer
l'attention sur les catégories de personnes les plus
vulnérables, telles que les réfugiés, les personnes
déplacées internes, les femmes, les filles, les enfants, et
les handicapés.

Les répondants a la traite de perso

nnes et aux crimes connexes (autorités)

RCA : Comité national de lutte
contre la traite des personnes et
le Bureau de coordination de
lutte contre la traite des
personnes

Le Comité national de lutte contre la traite des
personnes et son Bureau de coordination ont été créé
par décret présidentiel le 12 mars 2020.

Le Bureau de coordination est 1’organe chargé de
coordonner la mise en ceuvre de la politique et des
programmes nationaux de prévention, de poursuite, de
protection et de partenariat dans la lutte contre la traite
des personnes en RCA. 11 est également responsable de
la mise en ceuvre de la vision stratégique et de son plan
d'action national sur la traite des personnes. Le Bureau
de coordination est présidé par le chef de I'Etat et est
exécuté par le Conseiller en maticre de la protection de
I’Enfant.

Le Comité national est composé de point focal désigné
par leurs ministéres respectifs. Il est présidé par le point
focal du gouvernement sur la traite des personnes, a
savoir le ministére de la promotion de la femme, de la
famille et de la protection de I'enfance. Le Comité
national est chargé de collaborer pour le
développement, le suivi, la promotion et la facilitation
de la mise en ceuvre de la vision stratégique et du plan
d'action national sur la traite des personnes en RCA et
a créer des synergies (y compris des actions conjointes)
entre les agences gouvernementales et autres
partenaires.

Le Comité national et le Bureau de coordination seront
des acteurs clés dans la mise en ceuvre de ce projet, en
particulier concernant les résultats 1 et 3.

Les points focaux, avec le soutien de ’ONUDC et de
I’OIM, ont adopté un plan d'action national pour
I’année 2020. Cependant, la crise de COVID-19 a
retardé la mise en ceuvre de ce plan d’action

Cameroun : Comité national de
lutte contre la traite des
personnes

Le comité national de lutte contre la traite des
personnes est composé de points focaux désignés par
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leurs ministeres respectifs. Le comité national est
présideé par le secrétaire permanent a la Primature.

RCA : Unité mixte d'intervention
rapide et de répression des
violences sexuelles faites aux
femmes et aux enfants (UMIRR)

L’unité mixte d'intervention rapide et de répression des
violences sexuelles faites aux femmes et aux enfants
(UMIRR) est l'entité compétente au niveau national
pour répondre & la traite des personnes, ce qui est
confirmé dans la vision stratégique et le plan d'action
national sur la traite des personnes 2020. L'UMIRR a
pour mandat d'identifier et de protéger les victimes de
tous les types d'exploitation et d'enquéter sur les cas de
traite et d'engager des poursuites. Les points focaux du
gouvernement ayant un mandat spécifique pour la
détection des cas de traite des personnes, tels que le
ministere du travail, ont également déclaré que
I'UMIRR serait leur point de référence pour les
victimes de traite. Toutefois, ITUMIRR n'a pas la
capacité d'identifier les victimes, de les soutenir, et
d'assumer tous les roles qui sont et seront attribués a
I'UMIRR dans l'année a venir.

Autoriteés locales/ préfets

Si le niveau de compréhension de la traite des
personnes entre les autorités locales et le préfet est
limité, ils sont I'un des acteurs clés du projet pour une
mise en ceuvre efficace. Le Ministere de
I'Administration du Territoire et de la Décentralisation
s'est engagé dans le plan d'action national a sensibiliser
les autorités locales a la traite des personnes («Mener
une campagne de sensibilisation sur la ftraite des
personnes par les relais et leaders communautaires),
former («Mener des formations pour les cadres de
I'administration centrale, les préfets et les sous-préfets,
les maires et les chefs sur la protection des victimes de
la traite des personnes») et développer une base de
données régionale. Ce projet accompagne directement
ce plan d'action national en conduisant conjointement
la sensibilisation, en menant des formations de
renforcement des capacités et en communiquant
activement sur la base de données avec les autorités.

Les ministeres de I’Intérieur (RCA
et Cameroun)

Le ministere de l'intérieur et de la sécurité, en tant
qu'autorité gouvernementale responsable de la
supervision des forces de 'ordre, en particulier la police
et la gendarmerie, sera I'un des principaux partenaires
de ce projet. La police et la gendarmerie seront les
premiers bénéficiaires de ce projet et verront leurs
capacités renforcées pour mieux détecter et enquéter
sur les cas de traite et autres formes de criminalité
transnationale organisée (voir résultat 2).
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Les ministeres de la Justice et les
institutions judiciaires (RCA et
Cameroun)

Les juges et procureurs seront également un des
principaux bénéficiaires de ce projet. En tant
qu’autorit¢ gouvernementale responsable de la
supervision des magistrats, le ministére de la Justice
sera un partenaire clé dans la mise en ceuvre du résultat
2 de ce projet.

Les mandats et les principales activités de 'ONUDC
portent sur la prévention du crime et la justice pénale,
un dyptique qui résume aussi parfaitement le travail du
ministére de la justice dans les efforts de I'Etat
centrafricain pour établir un Etat de droit capable de
protéger les personnes et leurs biens, contre le crime
organisé et la traite des personnes.

La justice étant le dernier rempart pour protéger les
personnes et les biens, sa place est essentielle dans
l'approche de I'ONUDC pour lutter contre les trafics de
toutes sortes, mais aussi pour garantir des réparations
en cas de manque d'efficacité des différents
mécanismes étatiques de prévention de la criminalité.

Délégation Générale a la Stireté
Nationale (DGSN), Cameroun

La DGSN assure la protection des individus et le
maintien de I’ordre public. Les commissariats relevant
de la DGSN sont tous impliqués au quotidien dans la
lutte contre la traite des personnes. Répartis sur
I’ensemble du territoire  national dans les
agglomérations, ils constituent I’ossature du dispositif
de lutte contre la délinquance en général. Chaque
service, dans les régions disposent d unités chargées de
la police judiciaire qui sont amenées a enquéter sur des
affaires de traite des personnes et autres trafics illicites.

Secrétariat d’Etat a la Défense
(SED), Cameroun

La gendarmerie est répartie sur I’ensemble du territoire
national et effectue des missions de police
administrative, judiciaire et militaire. Le nombre de ces
unités qui maille le territoire permet le recueil du
renseignement relatives aux différentes enquétes en
cours.

Direction Geénérale des Douanes,
Cameroun

Parmi les missions fiscale et économique des services
de la douane, les mission de surveillance et protection
du territoire (protection des personnes et des biens) ont
cours aux points d’entrées terrestres, maritimes et
aériens du Cameroun. Ce mandat lui confére des
responsabilités particulieres en ce qui concerne la lutte
contre les trafics illicites et la criminalité transnationale
organisée.

Les chefferies traditionnelles et
les leaders locaux (RCA et
Cameroun)

La RCA, comme la plupart des pays d'Afrique centrale
et occidentale, est un pays de tradition séculaire ou la
conduite des affaires publiques est marquée par
l'influence positive des leaders communautaires qui
sont essentiels dans la gestion des affaires communes,
et se substituent parfois aux autorités. Ces leaders
existent partout, y compris dans les zones frontaliéres

19



ou ils peuvent apporter une contribution significative a
la collecte de renseignements communautaires, mais
aussi et surtout dans les processus de communication
pour le changement de comportement (CCC) et
d'information, éducation, communication (IEC) ; des
approches qui présentent de réels avantages et qui se
sont avérées efficaces en termes de changement social
orienté vers la paix et la non-violence.

L'approche consistera donc a identifier de maniere
exhaustive les chefs communautaires et coutumiers
dans les zones d'intervention, a discuter et a obtenir leur
soutien afin de les engager dans une démarche
participative pour toutes les actions de sensibilisation
et de conscientisation sur la traite des personnes.

Les répondants a la traite des personnes et aux crimes connexes (ONGs et OSCs)

Les acteurs humanitaires et
développement internationaux et
nationaux intervenant a la
protection de la protection de la
victimes (RCA et Cameroun)

Les ONG nationales et internationales sont des acteurs
clés dans la lutte contre la traite des personnes, car elles
ont un spectre plus large et une proximité plus avérée
avec les communautés les plus éloignées, y compris les
zones frontaliéres et les groupes les plus vulnérables.
On attribue également aux acteurs de la société civile
des capacités d'organisation et de déploiement tres
importantes sur le terrain, ce qui en fait des partenaires
précieux disposant d'avantages comparatifs en matiere
d'éducation civique a la non-violence, de processus de
sensibilisation a la traite des personnes et de protection
et d’assistance aux victimes de la traite.

Dans des conditions de vulnérabilit¢é socio-
¢conomique, d'insécurité et de violence armée telles
que celles que connaissent de nombreuses régions de la
République centrafricaine, les groupes les plus exposés
et les victimes les plus fréquentes sont les jeunes et les
femmes.

Neéanmoins, les capacités des acteurs humanitaires et de
la société civile en matiére de traite des personnes
restent trés limitées. Bien que certains acteurs
humanitaires aient été formé sur la traite des personnes
en 2019 par I’OIM, le sujet reste encore nouveau et
méconnu pour la majorité de ces acteurs. Pourtant, les
acteurs humanitaires et du développement, en
particulier ceux engagés dans la lutte contre les
violences basées sur le genre (VBG) et la protection des
enfants, sont souvent confrontés a des cas de traite des
personnes. Cela inclut le recrutement forcé dans des
groupes armés, le mariage forcé et l'exploitation
sexuelle. C’est pourquoi les capacités des réseaux de
protection de I’enfance et de lutte contre les violences
basées sur le genre devraient étre renforcés pour mieux
aider les victimes de la traite. Ces besoins ont été

\

examinés a plusieurs reprises au sein du cluster de
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protection, du sous-cluster GBV et du sous-cluster de
protection de l'enfance.

Association d’Assistance au ASAD est une ONG locale situé¢e a I’Est du Cameroun
Développement (ASAD) précisément dans la ville de Bertoua. L’ASAD est une
(Cameroun) organisation de santé qui travaille au profit des

personnes atteintes du HIV/SIDA. Elle intervient sur
tout le spectre de I’assistance aux personnes victimes
de la traite ou en situation de prostitution

Association au Ceeur du ACDEYV est une ONG locale basée au Centre avec des
Deéveloppement (ACDEYV) interventions en périphérie. Elle est spécialisée dans la
(Cameroun) sensibilisation de masse sur les questions de violences

sexuelles et traite des enfants, I’éducation des jeunes
filles sur les questions de santé et reproduction, et le

counselling.
Association de lutte contre les L’ALVF est une association présente dans plusieurs
violences faites aux Femmes régions du Cameroun. Elle combat les violences faites
(ALVF) (Cameroun) aux femmes sous toutes ses formes.

Association O PAYS (Cameroun) | L'Association O PAYS est une association mise en
place par un camerounais retourné d’Algérie. Elle
ceuvre dans I’accompagnement des victimes de trafic
illicites et traite.

b) Expliquer succinctement la maniére dont le projet est en phase avec et appuie les cadres
stratégiques du Gouvernement et des Nations Unies, et promeut I’appropriation
nationale et comment le projet se base sur une phase précédente, le cas échéant, et/ou
profite des enseignements pertinents.

e L’opportunité politique de fournir une assistance technique en matiere de lutte
contre la traite des personnes et de relier celle-ci a la lutte contre les autres formes
de trafics illicites et crime organisé suite a I’accord de paix en RCA de 2019

En RCA, la problématique des trafics illicites et de la criminalité organisée, bien que citée
comme I’un des facteurs de conflit a adresser dans I’accord de paix et de réconciliation de 2019
(APPR), reste un défi majeur pour la consolidation de la paix et les réponses étatiques
existantes restent faibles. Pourtant, depuis octobre 2019, cette problématique a pu retrouver de
I’engouement au plus haut niveau politique a I’issue de la publication du rapport annuel du
Département d’FEtat américain sur la traite des personnes. Celui-ci contient plusieurs
recommandations qui soulignent le lien direct entre la traite des personnes en RCA et la
perpétuation du conflit actuel.®® De plus, la criminalité organisée et les trafics illicites en RCA
portent un préjudice a la durabilité de 1’accord tout en étant un obstacle direct a la prévention
de la recrudescence du conflit.*”

38 https://www.state.gov/reports/2019-trafficking-in-persons-report-2/central-african-republic/

39 Voir ainsi la résolution 2499 (2019), laquelle proroge le mandat de la MINUSCA jusqu’au 15 novembre 2020,
notamment les dispositions citées ci-apres. Il convient de remarque que cette résolution, bien qu’elle condamne
les trafics illicites mentionné dans ce projet, enjoint les autorités centrafricaines de lutter contre eux, mais ne
mentionne pas explicitement ces points dans les mandats de la MINUSCA, ce qui rend ’action de ce projet
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Aussi, le contexte de la mise en ceuvre de I’APPR est particuliérement opportun pour appuyer
les efforts du Gouvernement a adresser la problématique des trafics illicites et de la criminalité
organisée, dont celle de la traite des personnes. En RCA, on observe des zones ou la présence
des autorités nationales en charge de la sécurité et de la justice est progressivement effective,
notamment dans 1’Ouest, zone frontaliére avec le Cameroun. De plus, le nombre important de
déplacés et de retournés dans ces zones constitue une cible privilégiée, due a leur vulnérabilité
et leur composition faite surtout de jeunes et de femmes, pour la traite des personnes. Les
efforts pour renforcer la confiance de ces groupes cibles vis-a-vis des autorités nationales suite
a I’APPR et aussi faciliter leur retour sont directement mis a risque par la crainte des effets
préjudiciables de la traite des personnes.

Entre octobre 2019 et mars 2020, trois réunions présidées par le Chef de I’Etat centrafricain
ont été organisées avec la participation des points focaux des différents ministéres et
partenaires. Le Ministére de la Promotion de la Femme, de la Famille et de Protection de
I’Enfant, point focal du gouvernement en mati¢re de traite des personnes, a organis¢ une série
de réunions de consultation entre les points focaux de chaque ministere afin d’adopter et de
coordonner les différents engagements de chaque partie contre la traite des personnes. En outre,
le conseiller présidentiel en mati¢re de traite des personnes a activement engagé les points
focaux et les partenaires par le biais des réunions bilatérales et multilatérales pour guider les
engagements de chaque ministére/agence et rédiger la vision stratégique et le plan d’action
national. Au-dela de I’appel a agir sur ce sujet contenu dans I’APPR, ces actions s’inscrivent
en conformité avec plusieurs des objectifs et résultats stratégiques du Plan National de
Relévement et de Consolidation de la Paix 2017-2021de la RCA (RCPCA).*°

d’autant plus indispensable :

«(...) Condamnant les activités criminelles transfrontiéres, telles que le trafic d’armes, le commerce illicite,
I’exploitation illégale et le trafic de ressources naturelles, notamment 1’or et les diamants, le braconnage et le
trafic d’espéces sauvages, l’utilisation de mercenaires, ainsi que le commerce illicite, 1’accumulation
déstabilisatrice et le détournement d’armes 1égeres et de petit calibre, qui menacent la paix et la stabilité de la
République centrafricaine, et soulignant qu’il importe que les autorités de la République centrafricaine finalisent
et mettent en ceuvre, en coopération avec les partenaires pertinents, une stratégie de lutte contre 1’exploitation
illégale et le trafic des ressources naturelles (...)

7. Demande aux autorités de la République centrafricaine et aux autorités des pays voisins de coopérer au niveau
régional en vue d’enquéter sur les réseaux criminels et les groupes armés transnationaux impliqués dans le trafic
d’armes et I’exploitation illicite des ressources naturelles et de les combattre, demande que les commissions
mixtes bilatérales associant la République centrafricaine et les pays voisins reprennent leurs travaux en vue de
remédier aux problémes transfrontaliers, y compris ceux relatifs au trafic d’armes, et exhorte les commissions
mixtes bilatérales associant la République centrafricaine et le Cameroun et la République centrafricaine et la
République du Congo a prendre les prochaines mesures dont ils sont convenus pour sécuriser leurs fronticéres
communes ; (...)

11. Invite les autorités de la République centrafricaine a faire en sorte que la loi et les politiques nationales
protegent diment les droits de I’homme des personnes déplacées, y compris la liberté de circulation, (...) ;

15. Demande aux autorités de la République centrafricaine de prendre, sans délai et a titre prioritaire, des mesures
concretes visant a renforcer les institutions judiciaires aux niveaux national et local, dans le cadre de I’extension
de autorité de I’Etat, afin de lutter contre I’impunité et de contribuer 4 la stabilisation et & la réconciliation (...)
»

40 Sous le pilier 1 « Soutenir la paix, la sécurité et la réconciliation », objectif 2 « Promouvoir la stabilité par la
réforme du secteur de la séeurité » : « La capacité des autorités centrafricaines a mettre en ceuvre une stratégie
des Armes légeres et de Petits Calibres est assurée », « Une stratégie de contréle des fronticres, des flux
migratoires et des biens est adoptée et mise en ceuvre. », « Les forces de la sécurité intérieure sont formées pour
accomplir leurs fonctions régaliennes » et objectif 3 : « Reformer I’institution judiciaire et promouvoir la fin de
I’impunité » : « (...) les activités judiciaires sont relancées.
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Au Cameroun, ces actions s’inscrivent dans la planification des actions du Ministére des
Affaires Sociales (MINAS), qui a comme mandat la protection des personnes vulnérables, dont
les victimes de traite. A cet effet une ligne verte a été créé pour I’assistance aux victimes de
traite des personnes. Le Minas a par ailleurs menée au cours de cette année 2020, une action
de récupération des enfants de la rue, pour la plupart prédisposés a la délinquance, au trafic de
drogue etc. L’évaluation du Document de Stratégie pour la Réduction de la Pauvreté (DSRP)
a notamment indiqué que la traite et le trafic apparaissent comme des fléaux sociaux
inquiétants. A cet égard, dans le cadre de la mise en ceuvre de la Vision de Développement
2035, le Gouvernement s’est engagé fermement dans le cadre du Document de Stratégie pour
la Croissance et I’Emploi (DSCE), a prendre des mesures soutenues dans le domaine social
pour améliorer les conditions de vie des populations et disposer d’un capital humain solide,
susceptible de soutenir la croissance. Par ailleurs, le Ministére des Relations Extérieures au
Cameroun a organis¢ un atelier national 1’année derniére portant sur la mise en ceuvre de la
convention de Kinshasa sur les Armes Légeres et de Petits Calibres (ALPC) et le POA
(Programme d’action des Nations Unies visant a prévenir, combattre et éradiquer le commerce
illicite des ALPC sous tous ses aspects) en Afrique Centrale.

Le présent projet permettrait a la RCA et au Cameroun de lutter contre ces différentes formes
de trafics illicites transfrontaliers qui alimentent le conflit en RCA et déstabilisent la région
conformément a leurs engagements internationaux. L’appui a la lutte contre les trafics illicites,
et notamment la traite des personnes, est considérée comme une urgence pour la cessation des
activités permettant I’intensité et la prolongation du conflit mais aussi de renforcer la confiance
des populations vulnérables, notamment les jeunes et les femmes déplacés et retournés, envers
le processus de paix centrafricain et éviter les obstacles a la consolidation de la paix. Par
ailleurs, la RCA et le Cameroun disposent de plusieurs cadres de coopération pour répondre a
ces crimes transfrontaliers, au niveau politique et technique d’une part, mais également au
niveau juridique d’autre part :

e La revitalisation de la commission mixte de coopération entre la RCA et le
Cameroun suite a I’accord de paix en RCA de 2019

Le processus de paix qui a mené a I’APPR s’est déroulé avec une forte implication des pays
de la région, dont le Cameroun. Ces pays voisins, garants de 1’accord, ont également été
sollicités, notamment par les secrétaires généraux de ’ONU et de la CEEAC, pour continuer a
jouer un role central dans sa mise en ceuvre, y compris au travers de la réactivation de
commissions mixtes bilatérales entre la RCA et ses voisins. Ces derniers s’étaient en effet dit
préts a les rétablir, notamment pour faciliter I’examen des questions relatives a la gestion des
fronticres et des problémes communs de sécurité. La premiére session de commission mixte a
s’étre tenue a la suite des APPR a été celle de la commission mixte Cameroun-RCA, du 6 au
7 mai 2019, a Bangui. Il s’agissait de sa 12eme session.*! La commission s’était réunie pour la

Sous le pilier 3 « Assurer le relévement économique et la relance des secteurs productifs », objectif 1 « Assurer
le relévement économique et la relance des secteurs productifs » : « La gouvernance du secteur minier est
améliorée. »

41 Rapport du Secrétaire général des Nations Unies S/2019/430, du 24 mai 2019 sur La situation en Afrique
centrale et les activités du Bureau régional des Nations Unies pour I’ Afrique centrale, paragraphes 11, 47.
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derniere fois en 2010. Les échanges ont porté sur la sécurité transfrontaliere, ainsi que sur la
coopération dans des domaines tels que le commerce, les échanges culturels et la technologie.*?

Cette commission mixte ne dispose pas d’un secrétariat ou d’une structure permanente qui
permet le suivi des recommandations qu’elle formule lors de la tenue de ses sessions. Ceci
étant, plusieurs recommandations sont pertinentes dans le cadre des objectifs de ce projet et
plusieurs activités pourront tenir lieu de suivi de ces recommandations — celles-ci sont
mentionnées dans les notes relatives aux activités proposées plus bas, en section 2.

Par ailleurs, la coopération bilatérale entre les deux pays existe également au niveau local, y
compris en ce qui concerne les questions de sécurité transfrontaliére. En aott 2018, des
représentants des autorités locales des deux pays, a savoir le préfet de la Mambéré-Kadéi et le
sous-préfet de Kentzou, s’étaient rencontrés et avaient convenus de continuer d’échanger des
informations et d’organiser des réunions a intervalles réguliers afin de faire face aux menaces
contre la sécurité dans la zone, et en particulier aux mouvements transfrontaliers de
combattants, ainsi qu’au trafic d’armes et de ressources naturelles liées aux activités de Siriri*?.

e La coopération internationale et transfrontaliére en matiére pénale entre la RCA
et le Cameroun

La Convention contre la criminalité transnationale organisée — qui couvre toutes les infractions
visées dans ce projet et dont font partie la RCA et le Cameroun, ainsi que tous les pays
d’Afriques a I’exception de la République du Congo, fournit un cadre juridique de coopération
qui peut étre considéré comme un « mini-traité¢ » d'entraide et de coopération internationale
(article 18, alinéa 7 de la Convention). En outre, l'importance de la coopération internationale
dans la lutte contre les différentes formes de criminalité couvertes par la Convention et ses
protocoles est rappelée a plusieurs reprises dans le préambule de la Convention et établie
comme 1'objectif principal de la Convention par son article 144,

Dans le contexte de 1'Afrique centrale, ces développements sur la coopération internationale
doivent étre complétés par des textes nationaux et régionaux et par une étude des exemples de
mécanismes mis en place pour renforcer la coopération internationale dans la lutte contre la
criminalité organisée en général. La Communauté économique des Etats d'Afrique centrale
(CEEAC)® et la Communauté économique et monétaire de I'Afrique centrale (CEMAC)* ont
développé des instruments de coopération internationale qui complétent I'arsenal juridique
compos¢ de textes nationaux, de conventions bilatérales et multilatérales et de conventions
internationales, notamment :
- Accord d’extradition entre les Etats membres de la CEMAC du 28 janvier 2004 ;

42 Rapport du Secrétaire général des Nations Unies $/2019/498 du 17 juin 2019, sur la République centrafricaine
et Rapport a mi-parcours du Groupe d’experts sur la République centrafricaine reconduit dans son mandat par la
résolution 2454 (2019) du Conseil de sécurité (lettre S/2019/608 du 30 juillet 2019).

43 Groupe d’experts 2018

4 AGRES 55/25, Convention des Nations unies contre la criminalité transnationale organisée, 15 novembre 2000.
Disponible au lien suivant :
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-f.pdf

4 La CEEAC comprend la RCA et le Cameroun et, en outre, les Etats membres suivants : Angola, Burundi,
Cameroun, RCA, République du Congo, RDC, Gabon, Guinée équatoriale, Rwanda, Tchad, Sao Tome-et-
Principe.

46 La CEMAC comprend la RCA et le Cameroun et, en outre, les Etats membres suivants : République du Congo,
Gabon, Guinée équatoriale, Tchad.
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- Accord de coopération judiciaire entre les Etats membres de la CEMAC du 28 janvier
2004

- Accord de coopération en matiere de police criminelle entre les Etats de I’ Afrique
centrale le 29 Avril 1999 :

- Reéglement N°4/CEMAC-069-CM-04 portant adoption de I’accord de coopération en
matiére de police criminelle entre les Etats de I’ Afrique centrale du 29 avril 1999 :

- Convention générale de coopération en matiére de justice de Tananarive du 12
septembre 1961.%7

En ce qui concerne spécifiquement la traite des personnes, la plupart des pays d'Afrique de la
région, dont le Cameroun et la RCA, sont parties a 1'Accord multilatéral de coopération
régionale en matiere de lutte contre la traite des personnes, en particulier des femmes et des
enfants en Afrique de I'Ouest et du Centre, signé a Abuja, au Nigeria, le 6 juillet 2006. Ce texte
de 35 articles, basé sur la Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale
organisée et d'autres textes relatifs a la traite des personnes, vise a renforcer la coopération
judiciaire entre les Etats signataires et a réduire autant que possible les obstacles qui pourraient
constituer une entrave. Ses objectifs sont définis a l'article 2 comme suit : « Chapitre II :
Objectifs Article 2 : Les objectifs de I'accord sont les suivants: 1) Développer un front commun
pour prévenir, réprimer et punir la traite des personnes par le biais de la coopération
internationale ; 2) Protéger, réhabiliter, réintégrer et réinsérer les victimes de la traite des
personnes dans leur milieu d'origine lorsque cela est nécessaire : 3) S'entraider dans les
enquétes, les arrestations et les poursuites des délinquants par l'intermédiaire de l'autorité
centrale. » Ce texte est le principal instrument régional pour la coopération dans la lutte contre
la traite des personnes*s.

¢) Un résumé des interventions existantes dans le secteur de I’intervention proposée en
remplissant le tableau ci-dessous :

Nom du projet (durée) Donateur et | Axes Différence /

budget thématiques | complémentarité avec la

du projet proposition actuelle

Evaluation situationnelle de la International | Lutte contre | Etude situationnelle sur la
traite des personnes et du trafic Development | la traite et le | traite/ trafic et Elaboration
au Cameroun (Cameroun) Fund (IDF) trafic d’un Plan d’action

(USD 200

000)
RCA : Soutien hors projet pour MINUSCA Lutte contre | Ce financement a permis de
des activités contre la traite des (USD 7 000) | la traite des fournir un soutien
personnes 2020 personnes en | préliminaire

UNODC RCA Elaboration dun plan

budget d’action pluriannuel,

régulier

(USD 40 000)

47 Au niveau bilatéral, la RCA et le Cameroun auraient, en 2019/2020, élaboré un projet de traité bilatérale de
coopération en matiére pénale. Une demande a été formulée auprés du ministere de la justice en RCA afin
d’accéder a une copie de ce projet de traité.

48 ONUDC., Note d’orientation régionale sur la traite des personnes et le trafic illicite de migrants dans les pays
de D’Afrique francophone. 2020. Disponible au lien suivant: https:/www.unodc.org/documents/edj/tip-
som/E4]_TIP-SOM Notes_dOrientation_Regionale Afrique francophone final.pdf
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parallelement a ce projet-
ci4?
RCA : “Countering transnational | UE (env. Lutte contre | Les trafics illicites des armes
illicit arms trafficking through EUR 300 000 | le trafic a feu et de ressources
the implementation of the UN pour laRCA | illicite des naturelles sont une source de
Convention against Transnational | issus d’un armes a feu revenus des groupes armes,
Organized Crime and its projet en RCA comme la traite des
Firearms Protocol” mondial) personnes. Un soutien pour
RCA, Cameroun (et tous les UE (env. Lutte contre | lutter contre les différentes
autres membres de la CEEAC): | EUR 1 le trafic formes de criminalités
“Renforcement des capacités million dans | illicite des organisées et de trafics
nationales et régionales des le cadre d’un | ressources illicites par les mémes
forces d'application de la loi, des | projet naturelles en | criminels est plus efficace,
procureurs et du systéme régional Afrique surtout eu égard a la faiblesse
judiciaire et renforcen}ent de la CEEAC centrale, dont | de la présence de I’Etat dans
coopération entre les Etats dont fait laRCA etle | larégion ciblée par le projet.
membres de la CEEAC pour ctic | Cameroun La base juridique est
lutter contre la criminalité liée partic ‘a également la méme pour
aux especes sauvages et le trafic RCAetle toutes ces infractions —i.e. la
illicite des ressources naturelles” | Cameroun) Convention des N.U. contre
(2018-2022) la Criminalité Transnationale
Organisée, dont sont partie la
RCA et le Cameroun.
II. Contenu du projet, justification stratégique, et stratégie de mise en ceuvre (4

pages max plus annexe du cadre des résultats)

a) Une breve description du contenu du projet — les résultats principaux du projet, la
stratégie de mise en ceuvre, et comment le projet va répondre aux facteurs identifiés
dans I’analyse de conflit dans la section 1 (cette section doit intégrer les questions
d’égalité entre les sexes et prendre en compte les besoins spécifiques des jeunes).

Le projet vise a fournir les moyens aux acteurs centrafricains et camerounais, qu’ils soient
gouvernementaux ou non, de lutter contre la criminalité qui sévit a leur frontiere et qui les
déstabilise de part et d’autre. Il permet de cibler toute infraction transfrontaliére, quel que soit
I’auteur de I’infraction et quelle que soit sa victime, mais se concentre particuliérement sur la
criminalité organisée, a commencer par la traite des personnes, mais aussi les trafics illicites
d’armes et de ressources naturelles, parce que ces crimes sont est a la fois les plus complexes
a prévenir et a réprimer et les plus déstabilisateurs du fait qu’ils nourrissent les conflits en
cours. En dépit de cette complexité, les acteurs centrafricains et camerounais disposent déja de
cadre d’actions sur lequel ce projet peut se reposer pour fournir une assistance technique. Ainsi,
a travers les réflexions conjointes entre les différents partenaires dans le cadre de la réponse

4 Cette élaboration se fera en particulier au produit 1.3 sur«la capacité (des autorités et acteurs non
gouvernementaux centrafricains) de coordonner leurs actions en matiére de traite des personnes », car ce plan
pluriannuel leur servira de cadre de référence, pendant et au-dela de ce projet. Les activités identifiées dans ce
projet proviennent du plan d’action 2020, qui servira de base a ce plan pluriannuel. Ainsi selon le décret
présidentiel, 1’élaboration de ce plan pluriannuel reléve du Bureau de coordination. Le projet PBF soutiendra le
Bureau de coordination et fournit non seulement un soutien logistique mais aussi une expertise technique sur la
traite des personnes. Les activités du projet alimenteront également les progrés nationaux en matiére de lutte
contre la traite, permettant au bureau de coordination d'élaborer un plan d'action national pluriannuel ciblé et
fondé sur des preuves. En ce sens, le projet PBF accompagnera 1’élaboration de ce plan pluriannuel en générant
des synergies notamment autour des mécanismes nationaux de coordination.

26



sur la traite des personnes, I’approche proposée par le projet offre une initiative permettant non
seulement des actions visant particuliérement la traite des personnes mais aussi d’adresser les
défis communs liés a la criminalité organisée et aux trafics illicites connexes.

L’analyse conjointe faite entre le gouvernement et les partenaires, notamment ’OIM et
I’ONUDC, a permis d’identifier une liste de défis, a travers des rapports d’évaluation sur la
traite des personnes en RCA :
- Nécessité de mécanismes de coordination de lutte contre la traite des personnes
opérationnel au niveau national et régional ;
- Manque de données et d’informations sur les principales tendances et formes de traite
dans le pays ;
- Assistance inadéquate des victimes de traite des personnes, y compris celles victimes
de travail forcé ;
- Partenariat ad hoc sans modalités de coopération ;
- Absence d’une législation spéciale en matiére de lutte contre la traite des personnes ;
- Manque de capacités des acteurs impliqués dans la lutte contre la traite des personnes ;
- Lourdeur de la chaine pénale qui ralentit le processus de répression a 1’encontre des
auteurs présumés de traite des personnes ;
- Contexte d’impunité qui ne permet pas 1’éradication de la traite des personnes ;
- Faible capacité de financement interne ;
- Ressources humaines insuffisantes (quantitativement et qualitativement) ;
- Faible représentativité de I’Etat dans certaines parties du territoire.

Sur la base des lacunes identifiées dans la réponse a la traite des personnes, le gouvernement a
identifié cinq (5) axes prioritaires afin de mieux prévenir et combattre la traite des personnes
tout en garantissant 1’assistance et la protection aux victimes. La stratégie s’articule donc
autour de cinq (5) axes stratégiques, en lien avec les standards internationaux de lutte contre la
traite des personnes. Ces axes stratégiques ont été identifiés suite a I’analyse des lacunes de la
réponse a la traite des personnes dans le pays :

- S1. Renforcer la collecte et 1’analyse de données sur la traite des personnes ;

- S2. Réformer le cadre législatif et redéfinir les politiques nationales en matiére de traite

des personnes et pratiques assimilées ;

- S3. Renforcer les capacités des acteurs étatiques et non-étatiques ;

- S4. Assurer I’assistance aux, et protection des victimes de traite des personnes ;

- S5. Promouvoir les partenariats et la coordination entre tous les acteurs.

Au Cameroun, 1’étude situationnelle en cours sur la traite des personnes fait état de :

- La non-conformité des dispositions législatives (loi et code pénal) sur la traite des
personnes et le trafic illicite de migrants avec les protocoles s’y rapportant ;

- Lanécessité de renforcer les mesures de prévention de ces crimes et de sensibiliser les
communautés locales ;

- La nécessité de renforcer les capacités techniques et matérielles des centres d’accueil
et d’assistance aux victimes ;

- La nécessité de renforcer les capacités des postes aux frontieres pour une meilleure
identification des victimes ;

- La nécessité de soutenir les organisations de la société civile qui travaillent avec les
victimes de la traite des personnes ;

50 OIM, Traite des personnes en crise : sommaire de 1’analyse de la situation, 2019 ; et le rapport du
Département d’Etat américain sur la traite des personnes, 2019.
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- Absence de centre de référencement pour I’hébergement des victimes et les soins
basiques.

Le projet vise donc a renforcer la capacit¢ des acteurs gouvernementaux et non
gouvernementaux a lutter contre la traite des personnes en RCA et au Cameroun et entre les
deux pays. En outre, étant donné que le trafic illicite d'armes et de ressources naturelles est un
moyen de subsistance pour les groupes armés et criminels qui se livrent a la traite des
personnes, le projet vise également, le cas échéant, a lutter contre ces crimes afin de réduire
considérablement la portée de ces groupes armés.

A cette fin, le projet vise & atteindre trois (3) résultats sur la base des cinq axes stratégiques
identifiés par le gouvernement : 1) un meilleur suivi des flux illicites et de la traite des
personnes a travers la collecte et l'analyse des données sur la traite des personnes et son lien
avec d’autres formes de criminalité organisée et une cartographie des réseaux de criminels
organisés ; 2) une meilleure capacité des acteurs de la chaine pénale a lutter contre la traite des
personnes et la criminalité organisée, y compris le trafic illicite de ressources naturelles et
d’armes a feu ; et 3) une meilleure prévention de la survenance de ces crimes et protection des
victimes. Le résultat 3 cible particuliérement les acteurs non gouvernementaux et les
populations ; le résultat 2, les acteurs gouvernementaux ; le résultat 1 devrait étre réalisé autant
avec les acteurs gouvernementaux que non gouvernementaux.

Le projet favorisera la coopération transfrontaliére entre la République centrafricaine et le
Cameroun, principalement sur les questions de justice pénale. L'amélioration de cette
coopération, grace a des mécanismes appropri€s et concertés au niveau bilatéral, sur la base
des initiatives déja recensées dans le cadre de la commission mixte entre le Cameroun et la
RCA,3! permettra de lever de nombreuses ambiguités et de mieux gérer les questions de
sécurité impliquant les deux pays. Les bonnes pratiques identifiées a la suite de la mise en
ccuvre de ce projet seront capitalisées et partagées avec d'autres pays comme source
d'inspiration.

Objectif : Lutter contre la traite des personnes, les trafics illicites et la criminalité
organisée qui sont liées entre la RCA et le Cameroun

Résultat 1 : Des réponses plus efficaces a la traite des personnes, aux trafics illicites et a
la criminalité organisée basées sur des données et des analyses fiables sont développées
par les autorités et la société civile centrafricaines et camerounaises

Le manque d'information sur la traite des personnes et les différentes formes de criminalité
organisée, y compris le trafic illicite de ressources naturelles et d'armes a feu en RCA et au
Cameroun ne permet pas aux gouvernements d'apporter une réponse appropriée a ces différents
crimes. Pour remédier a ce manque, ce projet commencera par une ¢tude diagnostique sur la
traite des personnes et les différentes activités de trafic illicite afin de mieux comprendre
I'ampleur de ces crimes, le profil des criminels, leur modus operandi et les différents aspects
de la commission de ces infractions (par exemple, les principales formes de traite des personnes
/ trafic de ressources naturelles, le profil des victimes de la traite, etc.). Cette étude permettra
de développer une assistance technique appropriée, d'adapter la réponse pénale de la RCA et
du Cameroun a ces différentes infractions et d'améliorer les mesures de prévention et de
protection des victimes.

5! Ces initiatives sont mentionnées dans les notes de bas de page qui suivent sous les trois résultats du projet.
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En méme temps, ce projet visera a soutenir les Etats dans leurs systémes de collecte de données
afin qu'ils puissent collecter des données fiables et actualisées sur ces différentes formes de
criminalité. En effet, les groupes criminels organisés s'adaptent aux réponses des Etats et
modifient constamment leur mode opératoire, ce qui nécessite un solide mécanisme de collecte
de données.

Enfin, comme les efforts de coordination nationale pour lutter contre ces crimes restent trés
limités, ce résultat visera a renforcer la coordination des actions transfrontaliéres dans ce
domaine en soutenant 1’opérationnalisation des mécanismes nationaux de coordination de la
RCA et du Cameroun, notamment a la frontiére centrafrico-camerounaise.

Produit 1.1 : Les autorités et la société civile centrafricaines et camerounaises ont une
meilleure compréhension des flux et des réseaux de traite des personnes, trafics illicites et
criminalité organisée a leur frontiere.

Activites :

e Mener une analyse des principales formes de traite des personnes, de criminalité
transnationale organisée et de trafics illicites transfrontaliers entre la RCA et le
Cameroun, en se concentrant plus particulicrement sur les capitales et les
préfectures/provinces frontaliéres de I'Ouest de la RCA (Nana Mambere - Bouar et
Mambere Kadei - Berberati) et de I’Est du Cameroun (régions de I’Est dont Garoua
Boulai et Kentzou , et la région de I’Adamaoua ) : tendances et principales formes de
trafics et d’exploitation, profil des trafiquants et des victimes (en particulier les femmes
et les jeunes, qu’il s’agisse de trafiquants ou de victimes), mode opératoire des
trafiquants, flux et réseaux nationaux et transnationaux ; les liens entre ces différentes
formes de criminalité organisée et de trafics illicites, y compris le blanchiment d'argent,
le terrorisme (i.e. le financement du terrorisme) et la corruption en RCA, et ses
ramifications transfrontaliéres et sur la fagon dont elles financent les groupes armés
avec une attention particuliére quant a la différence d'impact différent par sexe et par
groupe d'age.

Produit 1.2 : Les autorités et la société civile centrafricaines et camerounaises ont une
meilleure capacité de procéder a la collecte, la mise a jour, ['analyse et [’échange de données
par et entre leurs services.

Activités :

e Renforcer les capacités de collecte et d’analyse des données par type d’infractions et
par pays — e.g. avec 1’élaboration et la diffusion d’outils parmi les praticiens.>?

e Mettre en place des cadres d'échange d'informations et coordination entre les autorités
locales, les organisations internationales et les organisations de la société civile, y
compris Interpol, les groupes armés dans la mesure du possible etc. (tables rondes,
groupes de travail, réunions de groupes de haut niveau, etc.).

e Etablir un mécanisme de suivi et d’évaluation des actions contre la traite des personnes
a des fins de collecte de données.

52 Cette activité se concentrera sur la RCA dans un premier temps et les bonnes pratiques et lecons apprises
pertinentes seront partagées avec les homologues camerounais dans le cadre de I’activité suivante sous ce produit
(échanges d’informations et coordination).
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Produit 1.3 : Les autorités centrafricaines et camerounaises ont une meilleure capacité de
coordonner leurs actions en matiére de traite des personnes.”’

Activités :

e Soutenir le fonctionnement du Bureau de coordination et du Comité national sur la
traite des personnes en RCA et au Cameroun.

e Etablir une structure de coordination régionale contre la traite des personnes a Bouar
et Berberati en RCA et a Garoua Boulai et a Bertoua au Cameroun pour une
coordination efficace et effective des activités de traite des personnes dans I'Ouest de
la RCA et dans I’Est du Cameroun.

e Elaborer des procédures opérationnelles standards relatives a la traite des personnes a
l'intention des partenaires et des organismes gouvernementaux concernés a des fins de
protection, voire de prévention ou de poursuites pour la RCA.

e Organiser des visites d'échange entre autorités centrafricaines et camerounaises pour
comprendre la criminalité transfrontali¢re (traite des personnes et au-deld) et élaborer
et valider des modalités de coopération entre les deux pays, e.g. procédures a appliquer
en cas d’identification d’une victime de traite étrangere, mécanismes de coopération
interétatique d’enquéte, soutien consulaire, etc.>*

Résultat 2 : Les autorités douaniéres, policiéres et judiciaires en RCA et au Cameroun
détectent, enquétent et poursuivent avec succes la traite des personnes, la criminalité
organisée et les trafics illicites a la frontiére entre la RCA et le Cameroun

L’existence d’un cadre juridique conforme aux instruments internationaux est un pré-requis
pour garantir I’effectivité de la lutte contre la traite des personnes. De ce fait, le projet compte
appuyer les gouvernements pour assurer la conformité de leurs lois mais aussi sensibiliser les
acteurs politiques (parlementaires, ministres) a la traite des personnes et les familiariser a la
rédaction de lois relatives a la traite des personnes.

De plus, les acteurs du systéme de sécurité et de justice pénale sont des acteurs clefs en termes
de répression de la traite des personnes. Or ces acteurs ont le plus souvent une connaissance

53 Le choix des partenaires de travail se fera avec les agents qui ont participé aux travaux de la derniére session
de la commission mixte. Le présent produit se concentrera sur la traite des personnes (sauf pour le dernier point
qui est élargie aux autres formes de criminalité) dans la mesure ou, en RCA, un bureau de coordination et un plan
annuel viennent d’étre établis mais ont besoin de soutien et que le Cameroun est en train d’élaborer un plan
d’action également, alors que la Commission nationale de lutte contre la prolifération des armes 1égéres et de
petits calibres de la RCA dispose déja de soutien par ailleurs et qu’en matic¢re de lutte contre les trafics illicites
de ressources naturelle, il n’y a pas encore de cadre institutionnel ou de plan d’action similaire.
54 Cette activité s’inscrit dans la suite des actions de coopérations relevées lors de la XII¢ session de la commission
mixte, sur les questions de sécurité et de frontiére : Les deux délégations « se sont félicitées de la tenue, le 13
septembre 2018 a Garoua Boulai, d’une réunion sur la sécurité transfrontaliére entre le Cameroun et la RCA et
ont réitéré leur attachement a la mise en ceuvre des recommandations issues de cette rencontre, notamment :

- les échanges d’informations, de renseignements et de coordonnées téléphoniques entre les différents services

compétents ; (...)

- P’amélioration de la couverture téléphonique des zones criminogénes ;

- I’éradication des principales sources de revenus des groupes armés ;

- le renforcement de la coopération transfrontaliére par des échanges de visites entre les autorités concernées

- le renforcement de la surveillance des couloirs de transhumance.
Les deux délégations se sont ¢galement félicitées de la tenue, du 11 au 13 juin 2018 a Yaoundé, de la premicre
Conférence des Etats parties a la Convention de Kinshasa sur les (ALPC) et ont recommandé la mise en ceuvre
des résolutions issues de cette rencontre, notamment la réactivation et le développement de la coopération entre
les organismes nationaux en charge de la lutte contre la circulation illicite des ALPC. »
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limitée de cette thématique. Ils manquent de capacités techniques et matérielles pour détecter
les cas de traite et de trafic illicite, mener des enquétes et des poursuites et assurer une
assistance adéquate aux victimes. En outre, il est important d’améliorer 1’environnement
institutionnel et les connaissances des acteurs en matiere de toutes formes trafics illicites
transfrontaliers connexes.

Produit 2.1 : Le cadre juridique de lutte contre la traite des personnes est renforcé>’

Activités :

e Procéder a une évaluation du cadre juridique national sur la traite des personnes en
RCA, par rapport a ses engagements internationaux, en particulier la Convention des
Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée et son protocole relatif a
la traite des personnes, dans le plein respect des normes internationales relatives aux
droits humains.

e Elaborer, avec les autorités centrafricaines, un projet de loi sur la traite des personnes
en RCA, pleinement conforme aux normes internationales (cela comprend des ateliers
de consultation et de validation du projet de loi avec les parlementaires, les
représentants des ministéres concernés et le Bureau national de coordination de la lutte
contre la traite des personnes).

e FElaborer un projet de proposition pour la révision du cadre juridique national de lutte
contre la traite des personnes au Cameroun sur la base de 1’évaluation du cadre
juridique camerounais déja réalisé par I’OIM dans son étude situationnelle.

Produit 2.2 : Les agents des services de détection et de répression de la RCA et du Cameroun
ont renforcé leur capacité a détecter, enquéter et poursuivre la traite des personnes et
infractions connexes.

Activités :

e Mener une évaluation de la réponse de la justice pénale a la traite des personnes, aux
trafics illicites et a la criminalité organisée en RCA et au Cameroun (détection, enquéte
et poursuites) *® : identification des besoins et élaboration d'un plan de travail
d'assistance technique en conséquence.

e Organiser des formations et apporter un soutien aux agents des forces de 1'ordre (police,
gendarmerie, agents de I'immigration) et aux magistrats dans l'identification, I'enquéte
et la poursuite des cas de traite des personnes et de trafics illicites en RCA et au
Cameroun :°’

- La premiére phase consisterait en une identification des participants®® et formation
de base sur la traite des personnes, le trafic illicite transfrontalier et la criminalité
organisée afin de fournir aux agents des forces de I’ordre et aux magistrats les
connaissances et les outils nécessaires pour enquéter et poursuivre efficacement les
cas de traite des personnes, trafics illicites et criminalité organisée en RCA et aux
agents de police, de douane et d’immigration au Cameroun. Les formations
pourraient étre séparées, par profession, ou conjointes, selon le sujet.

55 Une réforme législative en matiére de lutte contre les trafics illicites d’armes a feu étant déja en cours.

56 Une évaluation de ce type a déja été effectuée pour le Cameroun (source : OIM Cameroun).

57 Les formations seront développées en fonction des besoins identifiés lors de I'évaluation.

38 Le choix des participants se fera en consultation avec les agents qui ont participé aux travaux de la derniére
session de la commission mixte. Ces formations répondent directement aux conclusions des travaux de la sous-
commission mixte sur les questions politiques et juridiques : « Les Parties ont par ailleurs proposé que des
formations spécifiques soient faites aux personnels affectés dans les services frontaliers. »
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- Dans la deuxiéme phase, un mentor en application de la loi serait déployé¢ en RCA
pour aider les agents des forces de l'ordre et les procureurs a appliquer ces
connaissances en identifiant, en enquétant et en poursuivant les cas de trafics illicites
et de criminalité organisée.

- Les activités pourraient comprendre la formation des formateurs sur la base de
modules existants ; le soutien aux opérations ; etc. Les sessions de formation
incluront des homologues du Cameroun, notamment sur la base de cadres de
coopération internationale en matiere pénale qui existent déja mais sont rarement
utilisés.

e Mettre en place un bureau de controle aux fronticres terrestres de 1'ouest de la RCA
avec le Cameroun et a l'aéroport international de Mpoko a Bangui (points d'entrée et
de sortie) afin de renforcer la coopération entre les institutions chargées de la sécurité
des contrdles aux frontiéres pour lutter contre les différentes formes de trafics illicites.’

Résultat 3 : Les acteurs gouvernementaux et non gouvernementaux en RCA et au
Cameroun ont une meilleure capacité a prévenir la traite des personnes et a protéger les
victimes de traite

La population est la premiére a étre touchée par la traite des personnes et le crime organisé de
maniere générale. Dans le méme temps, c’est elle qui est le mieux a méme d’identifier les
personnes les plus vulnérables ou les victimes de la traite, d’évaluer le contexte local et d'alerter
les acteurs de la protection et de l'application des lois en cas de suspicion.

Par conséquent, ce projet vise a sensibiliser la population a la traite des personnes et aux
différentes formes de criminalité organisée, en particulier dans les régions frontalieres des deux
pays. Cela peut étre fait en soutenant le gouvernement et les comités locaux composés de chefs
traditionnels, de représentants d'organisations locales, notamment de jeunes, de femmes et de
personnes vivant avec handicap pour mener des actions de sensibilisation de la maniére la
mieux adaptée au contexte local. Les comités peuvent également servir d'acteurs clés pour
signaler une menace aux acteurs de protection et de I'application de la loi. Il a été prouvé qu'une
sensibilisation accrue aux incidents de protection entraine une augmentation du nombre de
victimes identifiées. Par conséquent, en parallele, le projet vise a renforcer la capacité des
principaux acteurs de la protection a identifier et a aider les victimes de la traite des personnes.

Les acteurs de la société civile et les autorités locales jouent un réle clé dans 1’identification et
I’assistance aux groupes vulnérables. En RCA, les autorités compétentes et les acteurs de la
société civile n’ont pas les capacités nécessaires pour identifier, aider, protéger, prendre en
charge et faciliter le retour des victimes de traite des personnes. En outre, I’absence de systémes
d’orientation des victimes de la traite vers des structures d’accueil et de soutien adéquates ou
leur inefficacité rend la protection et la prise en charge de ces derniéres difficiles. Cela a un
impact négatif sur la qualité et la durabilité des interventions au profit des bénéficiaires. En
conséquence, les droits et les besoins des populations vulnérables (besoins médicaux et
psychologiques, droit de participer a la procédure judiciaire, etc.) sont rarement pris en compte.
Dans cette perspective, le réle des acteurs gouvernementaux et non-gouvernementaux de la
protection est fondamental pour répondre a ces enjeux, et ¢’est pourquoi il est important de le
renforcer.

39 Cette activite est en conformite avec la recommendation suivante, faite lors de la XIle session de la commission
mixte : « les Parties ont recommandé la mise a contribution des Bureaux Centraux Nationaux d’Interpol (BCN-I)
pour un meilleur contréle des flux frontaliers. La connexion des postes frontiéres des deux pays au systéme I-
24/7 de cette organisation garantirait davantage leur efficacité. »
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Concernant le Cameroun, les acteurs gouvernementaux ont mis en place un comité
interministériel de lutte contre la traite des personnes. Ce comité tient des réunions réguliéres
pour échanger sur la situation de la traite dans le pays. Le ministére des Affaires sociales
dispose de ressources limitées pour les services déconcentrés d’aide aux victimes. La société
civile est également un acteur clé dans la prévention de la traite et la protection des victimes,
mais elle ne dispose pas de ressources suffisantes pour aider les victimes. Globalement, le pays
ne dispose pas des ressources nécessaires pour orienter, protéger et soutenir les victimes de
traite (hébergements, premiers soins, réinsertion). Plusieurs ONGs travaillent sur la thématique
de la traite des personnes au Cameroun et dans les régions de I’Est. Face aux problémes de
ressources et [’absence de mécanisme d’orientation effectif des victimes, leur travail est de
plus en plus axé sur la sensibilisation des populations pour combattre ce fléau.

En outre, afin de réduire les différentes formes de traite des personnes, il est nécessaire de
sensibiliser le public a ce phénoméne et aux pratiques qui victimisent une partie de la
population et contribuent a maintenir les victimes dans cet état. Par conséquent, il convient de
redoubler d’efforts pour informer et sensibiliser la population aux risques réels liés a la traite
des personnes.®°

Produit 3.1 : Les principaux acteurs gouvernementaux et non gouvernementaux de la RCA et
du Cameroun ont la capacité de sensibiliser les populations pour les prévenir contre la traite
des personnes.’’

Activités :

e Mettre en place des comités locaux relais dans les provinces cibles de la RCA — en
particulier a la frontiére avec le Cameroun —, et soutenir les comités qui existent déja
au Cameroun pour aider a la sensibilisation de masse et aux activités d'information des
communautés sur les éléments de la traite des personnes et leurs liens avec d’autres
formes de trafics illicites et de criminalité organisée. (RCA, CMR)

e Elaborer, valider, imprimer et distribuer du matériel de sensibilisation et d'information
(information, éducation et communication), notamment des panneaux d'affichage,
autocollants, dépliants, brochures, vidéos etc. (RCA, CMR)

60 Les partenaires de mise en ceuvre de ce résultat peuvent étre identifie avec la contribution des membres des
délégations de la XlIle session de la commission mixte dont la sous-commission culturelle, scientifique et
technique fournit un état des lieux en matiére de coopération possible sur la jeunesse, les affaires sociales et la
promotion de la femme. S’agissant de la jeunesse, bien qu’il y soit constaté « un faible niveau d’échange », les
deux délégations sont convenues d’ceuvrer a : la lutte contre le terrorisme et I’extrémisme violent ; (...) la mise
en ceuvre des foras nationaux relatifs a la sécurité transfrontaliére. » S’agissant de la promotion de la femme, les
travaux mentionnent « les Centres de Promotion de la femme et de la famille et (...) ’accompagnement psycho-
social offert au plus vulnérables d’entre eux » - ces centres pourraient étre des partenaires potentiels dans le cadre
de ce projet.

61 Les activités sous ce produit peuvent également donner suite a certaines recommandations déja formulées par
la RCA et le Cameroun, notamment lors de la XIle session de la commission mixte : « la sensibilisation des
populations sur la libre circulation par le truchement des médias, conformément a 1’Acte Additionnel
n°01/13/CEMAC-070 U-CCE-SE du 25 juin 2013, relatif a la suppression des visas pour tout ressortissant de la
zone CEMAC » ; « Elles [les deux délégations] ont toutefois déploré la persistance de tracasseries policiéres et
douaniéres le long du Corridor Douala-Bangui et souligné la nécessité de mener une sensibilisation assidue a
I’endroit des responsables en charge des administrations nationales et des usagers. (...) Dans ce cadre, les deux
Parties ont encouragé la suppression de part et d’autre des barrages routiers irréguliers, ainsi que la mise a
disposition de numéros verts gratuits fonctionnels 24H/24, pour permettre aux usagers de dénoncer tout cas
d’abus, de corruption ou de prévarication dont ils seraient victimes, le long du corridor Douala-Bangui. »
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Organiser des formations pour les ministéres pertinents, agents de communication et
journalistes sur la traite des personnes et ses liens avec les autres formes de criminalité
organisée en RCA et au Cameroun (RCA, CMR)

Mener une campagne de sensibilisation de masse — en particulier aux villes frontiéres
avec le Cameroun — par différents canaux en collaboration avec les autorités, les
communautés et les dirigeants locaux : TV, radio, journaux, etc., sur différents sujets,
tels que la traite des enfants (dans les conflits armés ou dans les mines), le travail forcé,
l'exploitation sexuelle, et ses liens avec le conflit, les lois et procédures applicables etc.
Ces activités peuvent comprendre des mobilisations et rencontres communautaires, des
débats publics, des picces de théatre, des discussions de groupe, etc. (RCA, CMR)

Produit 3.2 : Les victimes de la traite des personnes sont référées au service approprié et
recoivent le soutien dont elles ont besoin en RCA et au Cameroun.

Activités :

b)

Mener des activités de renforcement des capacités pour les principaux responsables
gouvernementaux et non gouvernementaux en matiére d'identification et de protection
des victimes de la traite des personnes (RCA, CMR).

Fournir une assistance directe aux victimes de traite des personnes — I'hébergement, le
soutien médical et psychologique, le soutien judiciaire, la réintégration, le retour et le
rapatriement. (RCA, CMR)

Fournir une théorie du changement pour le projet — expliquer le type de changement
attendu par le projet et comment les interventions envisagées vont mener aux résultats
et pourquoi ces interventions ont été¢ choisies. Indiquez les hypothéses qui informent la

théorie du changement. (Note : Le changement peut se produire par le biais d'approches diverses et
variées, par exemple la cohésion sociale peut étre favorisée par le dialogue ou par les opportunités
d'emploi ou la gestion conjointe des infrastructures. Comment avez-vous choisi votre approche de
programmation et selon quelles hypothéses ?)

ST les autorités centrafricaines et camerounaises disposent, a leur fronti¢re, de la capacité a
prévenir, réprimer et punir la traite des personnes et les autres crimes et trafics dont les groupes
armés tirent leurs ressources, et a protéger les victimes de la traite des personnes, ALORS les
groupes armés et les groupes criminels organisés verront leurs ressources se tarir et les
populations accéderont a la justice et redonneront confiance en I'Etat, ce qui contribuera, in
fine, a une paix durable dans cette zone frontaliére et pourra servir de modele aux autres zones
transfrontalieres de la région.

c)

Cadre des résultats du projet, indiquant tous les résultats attendus du projet, les
produits, les activités, y compris les indicateurs de progres, niveau de référence, cibles,
(doit intégrer les questions d’égalité entre les sexes et prendre en compte les besoins
spécifiques des jeunes). Annexe B a compléter — il n’est pas nécessaire de rajouter ici
une explication narrative.

Voir Annexe B.
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d) Le ciblage des bénéficiaires et le ciblage géographique du projet — donnez la
justification relative aux choix des zones d’intervention géographiques du projet, le
nombre approximatif et les criteéres de sélection des bénéficiaires, le calendrier de mise
en ceuvre les activités, les mesures prises pour assurer la cohérence entre les résultats
et toute autre information pertinente concernant I’approche de mise en ceuvre (qui doit
intégrer les questions d’égalité¢ entre les sexes et prendre en compte les besoins
spécifiques des jeunes). Il n’y a pas besoin de répéter ici tous les produits et toutes les
activités du projet qui sont dans le Cadre des résultats.

e Ciblage géographique :

Ce projet cible principalement les acteurs sur la traite des personnes et d’autre formes de trafics
illicites et criminalité organisée dans les zones transfrontaliéres entre la RCA (notamment
Bouar et Berberati) et Cameroun (Adamaoua, Garoua Boulai Est et Nord). Cet axe a été choisi
en considération d’échanges et mouvements des personnes et des biens entre les deux pays. En
outre, le projet sera également mis en ceuvre a Bangui et Yaoundé, pour générer des
changements institutionnels a partir du niveau du gouvernement central.

En effet, la traite des personnes et les trafics illicites transfrontaliers affectent ainsi tous les
Etats voisins de la RCA. Le Cameroun en particulier est un pays avec lequel la RCA entretient
des échanges commerciaux importants. La fronti¢re entre les deux pays est longue de pres de
797 km. Lors de la XII*™ session de la Grande Commission Mixte de Coopération entre la
RCA et la République du Cameroun, tenue a Bangui les 6 et 7 mai 2019, les délégations des
deux pays ont relevé « la présence de groupes armés a 1’Ouest de la RCA, proches de la
frontiére orientale du Cameroun. Elles ont également déploré, du fait de la porosité de la
frontiere, la multiplication d’actes attentatoires a la sécurité le long de ladite frontiére. Cette
situation se caractérise notamment par des attaques perpétrées par les groupes armés sur des
personnes et des biens, le braconnage et le développement de la transhumance. Il est a noter
que la transhumance, en plus d’étre source de conflit éleveurs-agriculteurs, favorise quelque
fois la circulation illicite des armes légéres et de petits calibres.®? »

Au Cameroun, les régions de I’Est, de I’Adamaoua et du Nord sont les principales destinations
des populations centrafricaines contraintes a I’exil en raison de I’instabilité et I’insécurité qui
sévit dans le pays depuis 2003. En avril 2020, le nombre de réfugiés centrafricains était estimé
a 273.768 personnes63. La crise en RCA et I’afflux de réfugiés a eu des conséquences
importantes sur le plan humanitaire, sécuritaire, social et économique. L’accueil des réfugiés
anotamment accru la pression sur les terres ou sur les infrastructures sociales de base ou encore
sur d’autres ressources de la localité. Cette situation s’avere particulieérement conflictogéne
dans des régions qui comptent les taux de pauvreté parmi les plus élevés du pays.

62 Procés-verbal de la XIléme session de la grande commission mixte de coopération entre la RCA et la
République du Cameroun, tenue a Bangui, les 06 et 07 mai 2019.
6 UNHCR, 30 April 2020
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e (Ciblage des bénéficiaires

Ce projet vise a bénéficier, in fine, aux victimes de la traite des personnes, en particulier les
femmes et les jeunes : dans ce contexte de conflit armé, de pauvreté, de crise humanitaire et de
déplacement de populations, les risques de traite de personnes sont plus grands et les jeunes et
les femmes sont plus vulnérables que d’autres catégories des populations centrafricaines et
camerounaises. Par exemple, les jeunes sont plus a risque en ce qui concerne 'exploitation par
le travail ou le recrutement dans un groupe armé ou un réseau criminel. Les femmes et les filles
sont plus exposées a I'exploitation sexuelle, aux abus, aux enlévements et aux mariages forcés.
Selon des témoignages recueillis par 'OIM en 2019, des femmes et des filles en République
centrafricaine ont déclaré avoir été témoins d'un certain nombre de cas ou des jeunes femmes
et des filles ont été forcées de se marier ou victimes d’exploitation sexuelle dans les grandes
villes. La circulation des biens, des services et des capitaux le long des principales routes
commerciales entre la RCA et le Cameroun crée un environnement permettant aux auteurs de
tirer parti des situations vulnérables des jeunes, des femmes et des filles. Cependant, il n'y a
pas eu de recherche ou de collecte / analyse de données crédible et compléte a ce jour. Une des
activités proposées dans ce projet permettrait de commencer a combler ce vide. Le projet vise
par ailleurs a cibler toute victime de la traite des personnes, quelle que soit la forme de celle-
ci. En effet, jusqu’a présent, 1’accent a été principalement mis sur les enfants soldats, au
détriment par exemple des victimes d'exploitation sexuelle, d'exploitation par le travail et des
hommes victimes du travail forcé. Les bénéficiaires seront assistés d'une maniére qui respecte
les principes de protection de «ne pas nuire». Toute l'assistance sera basée sur des besoins
urgents et un consentement éclairé. Les données seront gérées de manicre confidentielle.
L'équipe du projet coordonnera avec d'autres acteurs de la protection pour que la dignité et les
droits humains de la victime soient garantis.

Ce projet vise ¢galement a renforcer les capacités de bénéficiaires intermédiaires — les
organisations de la société civiles, en particulier pour la protection et la prévention de la traite
des personnes — et immédiats — les institutions gouvernementales en charge de la lutte contre
la traite des personnes — coordination, poursuite, etc. (cf. tableau supra des acteurs et
dynamiques). En RCA, les ministeres et les principaux responsables du gouvernement ciblés
ont pu étre identifiés lors des travaux préparatoires de 1'OIM et 'ONUDC avec le
gouvernement de la RCA dans le cadre de la formation des point focaux nationaux contre la
traite des personnes en février et mars 2020. Dans les zones d’intervention du projet, les
populations locales, les chefs traditionnels, les représentants de groupes de personnes dont les
femmes, les jeunes et les personnes handicapées participeront a la mise en ceuvre du projet. Le
projet mettra 1'appropriation de la population locale et des acteurs gouvernementaux au cceur
de sa mise en ceuvre pour assurer la pérennité de 1'impact du projet.

Beneficiaires directs

Activity Type F M Total
1.3.1 Gouvernement 24 36 60
1.3.2 Gouvernement 12 18 30
2.2.2 Gouvernement 10 20 30
3.1.1 Communauté 12 18 30
3.1.4 Communauté 1000 1000 2000
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3.13 Gouvernement 36 54 90

32.1 CSO/Gouvernement | 90 135 225

322 Victimes 33 7 40
1217 1288 2505

Beneficiaires indirects : Avec une capacité accrue des acteurs gouvernementaux et non
gouvernementaux a prévenir et poursuivre la traite des personnes et a protéger les victimes
sur la base d'un partenariat renforcé, le projet profitera a la population du Cameroun et de la
RCA, en particulier a celles qui sont le plus a risque d'étre exposées a différents types de
exploitation.

Calendrier de mise en ceuvre les activités

Trimestre

Activités

213|4|5]|6

Recruitment

1.1.1

Mener une analyse des principales formes de traite des personnes, de
criminalité transnationale organisée et de trafics illicites transfrontaliers entre
la RCA et le Cameroun

Renforcer les capacités de collecte et d’analyse des données par type
d’infractions et par pays —e.g. avec 1’élaboration et la diffusion d’outils parmi
les praticiens.

Mettre en place des cadres d'échange d'informations et de coordination entre
les autorités locales, les organisations internationales et les organisations de
la société civile, y compris Interpol, les groupes armes dans la mesure du
possible etc. (tables rondes, groupes de travail, réunions de groupes de haut
niveau, etc.).

1.2.3

Etablir un mécanisme de suivi et d’évaluation des actions contre la traite des
personnes a des fins de collecte de données.

1.3.1

Soutenir le fonctionnement du Bureau de coordination et du Comité national
sur la traite des personnes en RCA et au Cameroun.

1.3.2

Etablir une structure de coordination régionale contre la traite des personnes
a Bouar et Berberati en RCA et a Bertoua au Cameroun pour une coordination
efficace et effective des activités de traite des personnes dans 1'Ouest de la
RCA et dans I’Est du Cameroun.

1.3.3

Elaborer des procédures opérationnelles standards relatives a la traite des
personnes a l'intention des partenaires et des organismes gouvernementaux
concernés a des fins de protection, voire de prévention ou de poursuites pour
laRCA.

1.3.4

Organiser des visites d'échange entre autorités centrafricaines et
camerounaises pour comprendre la criminalité transfrontaliére (traite des
personnes et au-dela) et élaborer et valider des modalités de coopération entre
les deux pays, e.g. procédures a appliquer en cas d’identification d’une
victime de traite étrangére, mécanismes de coopération interétatique
d’enquéte. soutien consulaire, etc

Procéder a une évaluation du cadre juridique national sur la traite des
personnes en RCA, par rapport a ses engagements internationaux, en
particulier la Convention des Nations Unies confre la criminalité
transnationale organisée et son protocole relatif a la traite des personnes, dans
le plein respect des normes internationales relatives aux droits humains.
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2.1.2 | Elaborer, avec les autorités centrafricaines, un projet de loi sur la traite des
personnes en RCA, pleinement conforme aux normes internationales (cela
comprend des ateliers de consultation et de validation du projet de loi avec
les parlementaires, les représentants des ministeres concernés et le Bureau
national de coordination de la lutte contre la traite des personnes).

2.1.3 | Elaborer un projet de proposition pour la révision du cadre juridique national
de lutte contre la traite des personnes au Cameroun sur la base de I’évaluation
du cadre juridique camerounais déja réalisé par I’OIM.

2.2.1 | Mener une évaluation de la réponse de la justice pénale a la traite des
personnes, aux frafics illicites et a la criminalité organisée en RCA et au
Cameroun (détection, enquéte et poursuites)

2.2.2 | Organiser des formations et apporter un soutien aux agents des forces de
l'ordre (police, gendarmerie, agents de l'immigration) et aux magistrats dans
l'identification, l'enquéte et la poursuite des cas de traite des personnes et de
trafics illicites en RCA et au Cameroun

2.2.3 | Mettre en place un bureau de contréle aux frontiéres terrestres de I'ouest de
la RCA avec le Cameroun et a l'aéroport international de Mpoko a Bangui
(points d'entrée et de sortie) afin de renforcer la coopération entre les
institutions chargées de la sécurité des contréles aux frontiéres pour lutter
contre les différentes formes de trafics illicites

3.1.1 | Mettre en place des comités locaux relais dans les provinces cibles de la RCA
— en particulier a la frontiére avec le Cameroun —, et soutenir les comités qui
existent déja au Cameroun pour aider a la sensibilisation de masse et aux
activités d'information des communautés sur les €léments de la traite des
personnes et leurs liens avec d’autres formes de trafics illicites et de
criminalité organisée

3.1.2 | Elaborer, valider, imprimer et distribuer du matériel de sensibilisation et
d'information (information, éducation et communication), notamment des
panneaux d'affichage, autocollants, dépliants, brochures, vidéos etc.

3.1.3 | Organiser des formations pour les ministéres pertinents, agents de
communication et journalistes sur la traite des personnes et ses liens avec les
autres formes de criminalité organisée en RCA et au Cameroun

3.1.4 | Mener une campagne de sensibilisation de masse — en particulier aux villes
frontiéres avec le Cameroun — par différents canaux en collaboration avec les
autorités, les communautés et les dirigeants locaux

3.2.1 | Mener des activités de renforcement des capacités pour les principaux
responsables gouvernementaux et non gouvernementaux en matiere
d'identification et de protection des victimes de la traite des personnes

3.2.2 | Fournir une assistance directe aux victimes de traite des personnes —
I'hébergement, le soutien médical et psychologique, le soutien judiciaire, la
réintégration, le retour et le rapatriement.

Suivi et évaluation

e Mesures prises pour assurer la cohérence entre les résultats

Le projet fournit un paquet d’interventions standards en matiére de lutte contre la traite des
personnes et propose donc de jeter les bases d’une approche exhaustive de lutte contre la traite
des personnes — poursuite (effet 2), prévention (produit 3.1), protection (produit 3.2) et
partenariats (effet 1 surtout, mais sous les autres effets également). En cela, cette approche suit
la structure également adoptée dans les rapports d’évaluation annuelle du Département d’Etat
américain (poursuite, prévention, protection) pour chaque pays (y compris, donc, pour la RCA
et le Cameroun). Les activités de renforcement des capacités de partenariat (au niveau local,
national et entre les deux pays) visent a habituer les acteurs gouvernementaux et non
gouvernementaux a appréhender le crime de traite des personnes sous toutes ses formes et a le
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combattre et a la prévenir avec toutes les méthodes et tous les acteurs possibles. De fait, méme
si certaines activités ciblent davantage certains acteurs plutot que d’autre (par exemple, la
police et la justice sous I’effet 2 et les ONG sous le produit 3.2), les activités de partenariat et
de coordination (principalement sous 1’effet 1) visent a renforcer les connaissances de chacun
des acteurs des mandats des uns et des autres, a établir des relations de confiance et de travail,
pour que le service aux victimes soit fourni de facon exhaustive — protection de celle-ci, en
meéme temps que poursuite des criminels impliques etc.

Le fait que le projet vise également non seulement la traite des personnes mais les crimes
connexes permet de fournir aux bénéficiaires ciblés les moyens d’exercer leurs mandats de
facon plus cohérente et plus efficace également. Ainsi, les poursuites contre un réseau criminel
sur la base d’une infraction peuvent permettre de remonter et démanteler des filiéres
impliquées dans plusieurs formes de crimes.

L’approche transfrontalicére est assurée par le biais d’activités conjointes, en particulier sous le
produit 1.3, qui inclut les activités en maticre de coopération internationale (bilatérale dans le
cas de ce projet) en mati¢re pénale. Des activités conjointes devront également étre menées en
matiere de renforcement des capacités des acteurs de la chaine pénales (produit 2.2) et des
acteurs sociaux (produit 3.2). D’autres activités, sans étre nécessairement conjointes, devront
étre menées de fagon articulées — par exemple les réformes législatives sous le produit 2.1,
pour permettre la coopération en mati¢re pénale prévue sous les produits 1.3 et 2.2. La
préparation des activités conjointes prendra en compte les restrictions de mouvements
(voyages, réunions etc) qu’impose la pandémie du coronavirus qui s’est répandue dans la
région d’Afrique centrale depuis le début de I’année 2020, favorisant dans la mesure du
possible le travail a distance, les visioconférences etc. Le budget prévu pour I’organisation de
réunions et autres activités permet de couvrir les dépenses éventuelles qui seront nécessaire en
regard de la pandémie - ou les visioconférences, 1’achat et la distribution de masques pourra
étre effectués lorsque ce sera nécessaire.

e) Visibilité

Sous la supervision de ’ONUDC, agence-chef de file, un plan de communication sera élaboré
en prenant en compte les orientations stratégiques en matiére de visibilité des projets PBF,
avec livrables intermédiaires, résultats et impacts. La visibilit¢ du projet sera tout d’abord
marquée par le lancement officiel. La stratégie s’assurera de toute la documentation et
publication des bonnes pratiques du projet. Le projet aura recours aux médias et réseaux
sociaux a toutes les phases.

La visibilité comprendra les actions suivantes :

- Sur la base du document PBF, préparer un plan de communication pour I’ensemble du
projet, avec les étapes, calendrier des événements, activités, résultats et outputs

- Assurer le suivi du plan de communication

- Produire les produits de communication pour le grand public (site web, newsletter et
réseaux sociaux)

- Assurer la couverture des événements, festivals, rencontres locales, nationales et
transfrontaliéres, y compris la production de vidéos et photos

- Assister tous les intervenants du projet dans leurs besoins de communication

- Faire le lien avec les responsables communication des trois agences et la responsable
communication de PBF a New York
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- Faire le point régulicrement avec les responsables de mise-en-ceuvre et de suivi
évaluation, afin de s’assurer que les produits de communication répondent bien au
cahier des charges, et contribuer aux différents rapports pour ONUDC/ OIM et les
donateurs, sur ce projet.

- Toute autre activité telle que requise pour le bénéfice du projet.

III.  Gestion du projet et coordination (4 pages max)

a) Organisations bénéficiaires et partenaires de mise en ceuvre — indiquez les agences
bénéficiaires directes et leurs partenaires de mise en ceuvre (internationaux et locaux),
clarifier qui est I’agence chef de file, et expliquer ces choix, sur base des mandats,
expertise, connaissance du terrain local, et capacités existantes. Veuillez remplir le
tableau ci-bas pour chaque organisation bénéficiaire du projet.

Ce projet sera mis en ceuvre conjointement par ’ONUDC (chef de file) et I’OIM, et en
collaboration étroite avec les entités gouvernementales et non gouvernementales pertinentes
de la RCA et du Cameroun. Le projet facilitera les synergies entre acteurs et experts de lutte
contre la traite des personnes. Il permettra d’utiliser et d’adapter les bonnes pratiques
développées en Afrique de I’ouest et centrale dans le contexte de la RCA et du Cameroun.

L’OIM et ’ONUDC ont été désignés co-chefs de file du systéme des Nations Unies pour ce
qui est de la lutte contre la traite des personnes par la Coordinatrice Résidente en RCA en
janvier 2020. Ils ont été impliqués étroitement dans les initiatives du gouvernement
centrafricain en la matiére. Derniérement, ils ont apporté leur soutien a la premiére formation
nationale sur la lutte contre la traite des personnes a I’attention des points focaux désignés par
le gouvernement (février 2020) et ont fourni un appui technique a 1’¢laboration de la premicre
vision stratégique et du plan d’action national pour I’année 2020 pour la lutte contre la traite
des personnes. Les autorités centrafricaines ont demandé a I’OIM et a ’ONUDC de continuer
leur soutien dans cette lutte®.

L’ONUDC, en tant que gardien de la Convention des Nations Unies contre la Criminalité
Transnationale Organisée (UNTOC) et son Protocole contre la traite des personnes est mandaté
pour assister les Etats Parties — y compris la RCA et le Cameroun — dans leur réponse contre
la traite des personnes, conformément aux normes internationales. Le bureau régional de
I’ONUDC pour I’Afrique de I’ouest et du centre et ses dix bureaux-projet — dont son bureau
en RCA et bientot au Cameroun — soutient les gouvernements de la région dans le renforcement
des capacités de leurs institutions pénales, 1’amélioration de leurs cadres Ilégislatifs,
réglementaires et leurs politiques, de leur capacité¢ de collecte de données et de recherche,
I’établissement de mécanismes de coordination régionale et leur capacité d’information aux

4 S’agissant des autres formes de trafics illicite et de criminalité organisée, comme mentionné plus haut dans la
note, la RCA bénéficie du soutien de ’ONUDC dans le cadre des projets mondiaux ou régionaux suivants : «
Countering transnational illicit arms trafficking through the implementation of the UN Convention against
Transnational Organized Crime and its Firearms Protocol » et « Renforcement des capacités nationales et
régionales des forces d'application de la loi, des procureurs et du systéme judiciaire et renforcement de la
coopération entre les Etats membres de la CEEAC pour lutter contre la criminalité liée aux espéces sauvages et
le trafic illicite des ressources naturelles (2018-2022) ». L’ONUDC fournit ce soutien depuis ses bureaux de
Vienne, Dakar et Libreville, sans personnel basé de fagon permanente en RCA. Les autorités centrafricaines ont
sollicit¢t ’ONUDC pour davantage de soutien, que 'ONUDC ne serait en mesure de fournir que par
I’intermédiaire d’une équipe basée en RCA
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populations sur les risques liés a ces crimes. L’ONUDC a développé une palette d’outils
d’assistance technique pour assister les Etats membres dans la mise en ceuvre des normes
internationales établies par I’'UNTOC et ses protocoles. Ceux-ci comprennent des manuels de
formations pour les forces d’application de la loi, le pouvoir judiciaire, des lois types, des
systemes de collectes de données, etc. En RCA, outre le soutien que le bureau régional de
I’ONUDC a déja apporté a 1’élaboration du plan d’action national 2020 et du décret
présidentiel de mars 2020 contre la traite des personnes, ’ONUDC est en train de déployer,
avec ses fonds propres, un expert pour la finalisation du plan pluriannuel de la RCA contre la
traite des personnes.

Au Cameroun, I’ONUDC — qui fera partie du nouvel United Nations Sustainable Development
Cooperation Framework (UNSDCF) en tant qu’agence non-résidente — est en train de recruter
un officier de projet national qui servira comme point focal de 1’organisation aupres des
autorités camerounaises et du systéme des Nations Unies a Yaoundé.

L’OIM a une capacité institutionnelle établie de longue date en maticére de lutte contre la traite
des personnes. Depuis le milieu des années 1990, I’OIM a apporté un soutien direct a plus de
100.000 victimes, a renforcé les capacités d’acteurs gouvernementaux et non
gouvernementaux contre la traite des personnes et a contribu¢ a engendrer des synergies aux
niveaux national et international. En 2019, ’OIM en RCA a procédé a une analyse de la traite
des personnes et a organisé¢ une série de formations. Elle a formé environs 100 agents de la
fonction publique, chefs de communauté et acteurs humanitaires. Au Cameroun, I’OIM
travaille depuis 2013 avec le gouvernement pour éradiquer le phénoméne de traite des
personnes. Actuellement, I’OIM Cameroun met en ceuvre un projet de 18 mois financé par son
Fonds de développement (IDF) avec pour objectif de faire une étude situationnelle de la traite
des personnes et du trafic illicite des migrants, sensibiliser et soutenir la planification a long
terme contre la traite des personnes. D’un point de vue opérationnel, I’OIM en RCA a, outre
son bureau de coordination a Bangui, six sous-bureaux répartis sur le pays. En particulier,
I’OIM en RCA a des sous-bureaux dans I’ouest du pays, a Bouar et a Berberati, qui se trouvent
sur la route vers la frontiére camerounaise. L’OIM au Cameroun a récemment ouvert un sous-
bureau dans la région de I’Est du pays, ce qui pourra faciliter la mise en ceuvre des activités
transfrontaliéres de ce projet. Cette présence sur le terrain peut faciliter un engagement sur le
long terme en matiére de lutte contre la traite. Par ailleurs, ce projet-ci permettrait de créer des
synergies avec les activités d’un autre projet que I’OIM met actuellement en ceuvre pour la
protection de migrants en situation vulnérable.

Organisation | Budget total Sources Emplacement | Nombre de Experts
bénéficiaire | dans I’année principales | des bureaux | personnel techniques
précédente du budget | dans le pays | existant (et existants
(donateurs combien dans pertinents
etc) les zones du au projet
projet)
ONUDC US$1,042,548 | MINUSCA | Bangui, RCA | 6 (Bangui) 0@
ROSEN recruter)
ONUDC US$1,022,920 PBF Yaoundé, 0 1 chargé de
ROSEN Cameroun projet
national (en
cours de
recrutement)
OIM RCA US$34,000,000 | EU, ECHO, | Bangui, Total :92 1 (PM)
MPTF, Bouar, Bangui :26
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OFDA, Berberati, Bouar:4
MINUSCA, | Bambari, Berberati: 1
autres Paoua,
N’Dele, Kaga-
Bandoro,
Bangassou
OIM US$16,000,000 | EUTF, Yaounde, Total: 85 1 (PM)
Cameroun ECHO, Douala, Buea, | Yaounde: 55
CEREF, Garoua, Bertoua: 4
IOM, USA, | Maroua,
autres Bertoua
(I’ouverture
imminente)

b) Gestion du projet et coordination — présenter [’équipe de mise en ceuvre du projet, y
compris les postes et roles, et indiquer quels postes seront financés par le projet, et le
pourcentage du budget total. Expliquer la coordination envisagée pour le projet et les
mécanismes de contréle, y compris le lien avec le Secrétariat PBF s’il existe.
Remplissez I’annexe C : liste de vérification pour le lancement du projet et veuillez
attacher les TDRs pour les postes principaux du projet.

Le projet sera mis en ceuvre conjointement par 'ONUDC ROSEN, a travers ses bureaux-
projet en RCA et au Cameroun, I'OIM RCA et 'OIM Cameroun. L'équipe de projet est
composée du Coordonnateur de 'ONUDC, des deux chefs de projet de I'OIM CAR et de 'OIM
Cameroun, d’un consultant de ’ONUDC ROSEN déployé au Cameroun et d’un officier de
projet national qui sera basé a Yaoundé. L'équipe de projet s'assurera conjointement que les
objectifs du projet sont atteints en temps opportun. Le Coordonnateur tiendra une réunion
mensuelle pour discuter du processus et des défis de mise en ceuvre des activités du projet. Le
compte rendu de réunion sera partagé avec les bureaux PBF de RCA et du Cameroun.

Les bénéficiaires, en particulier les représentants du gouvernement et les communautés
locales, seront associés le plus étroitement possible a 1’exécution des activités. Les
coordonnées des points focaux des acteurs de lutte contre la traite des personnes seront
collectées, mises a jour et diffusées parmi les principales parties prenantes pour construire un
réseau d'acteurs contre la traite des personnes en RCA et au Cameroun. L’état d’avancement
du projet sera partagé lors des réunions régulieres avec le Bureau de coordination et du Comité
national sur la traite des personnes de la RCA et du Comité national de lutte contre la traite des
personnes due Cameroun ainsi qu’avec les structures de coordination régionale et les comités
locaux des deux pays afin de recueillir des commentaires et d'ajuster la voie a suivre en fonction
des besoins exprimés. S'il y a un fort besoin de ré-orienter les activités venant des bénéficiaires,
ceci sera communiqué au donateur par le biais du bureau PBF en RCA pour une éventuelle
discussion.

L'OIM RCA fera réguliérement le point sur I’état d’avancement du projet au sein du Cluster
Protection humanitaire et des deux sous-clusters sur la violence basée sur le genre et la
protection de I’enfance. En tant que co-lead de la lutte contre la traite des personnes dans le
systéme de Nations Unies en RCA, 'ONUDC et I'OIM RCA rechercheront également le
soutien et I'harmonisation nécessaires avec les autres entités des Nations Unies dont les
mandats sont pertinents (UNICEF, MINUSCA, ONUFemmes, PNUD etc.).
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L’équipe de projet recevra un soutien technique des bureaux régionaux et des siéges de
IPONUDC et de I’OIM, sous forme d’expertise technique et de contribution aux mécanismes
de suivi du projet.

Un Comité d’Orientation et de Concertation Transfrontalier (COCT) sera constitué et co-
présidé par rotation des Coordonnateurs Résidents (ou leurs représentants) et le/la
représentant(e) d’un ministére par pays. Il composé par

- les Coordinateurs Résidents de ’ONU ou leurs représentant(e)s,

- un(e) Représentant(e) de chacun des 2 pays, désigné(e) par son gouvernement en
fonction des compétences et prérogatives, dans chaque pays, des Ministeres
concernés par les activités du projet et des contacts déja établis avec ces ministeres
dans ce cadre

- un(e) Représentant de I’OIM

- un(e) Représentant(e) de ’TONUDC

- un(e) Représentant de ’'UNOCA / CEEAC

- un(e) Représentant(e) de chacun des 2 pays des ONGs bénéficiaires principales

Le COCT aura pour taches principales :

- fournir I’orientation stratégique de I’ensemble du projet en garantissant une véritable
approche transfrontaliére pour la mise en ceuvre des activités de part et d’autre des
frontiéres et approuver le plan de travail annuel

- superviser la mise en ceuvre du projet, depuis I'initiation et tout au long du projet,
en veillant notamment tant au processus (participatif, inclusif, respectueux du
principe ne pas nuire) qu’a I’'impact et aux résultats des activités

- le cas échéant, prendre toute action corrective afin d’assurer le bon déroulement, le
respect des bonnes procédures et I’impact souhaité du projet

- approuver les rapports semestriels

- assurer une mobilisation des ressources en vue de la durabilité et la possible
extension du projet, a de nouveaux bénéficiaires ainsi que sur le plan géographique.
Des représentants des bailleurs de fonds seront invités occasionnellement par le
Comité.

Les réunions du COCT auront lieu : dés la signature du projet puis tous les six mois. Les
réunions se feront par défaut en ligne ; elles peuvent étre exceptionnellement convoquées en
présentiel, sur décision des co-Présidents. Les réunions seront préparées par la Cellule de
Gestion (cf. infra), qui assure la fonction de Secrétariat du COCT. Les décisions sont prises
par consensus. Les autres entités des Nations Unies susmentionnées pourront étre conviées aux
réunions du COCT en tant qu’observatrices.

Un Comité Technique, rassemblant les mémes institutions que celles du COCT (mais a un
niveau technique). Il est établi concomitamment et présidé par le/la coordinateur/trice de la
Cellule de gestion (cf. infra). Le CT aura pour taches principales:

- préparer le plan de travail annuel pour approbation du COCT

- veiller a la bonne coordination du projet entre tous les partenaires

- assurer le suivi des différentes phases du projet et le bon déroulement de ce dernier

- consolider les rapports d’étape du projet sur la base des informations fournies par

les agences, pour approbation du COCT

Les réunions du CT, qui seront préparées par la Cellule de Gestion, auront lieu au moins
trimestriellement et a la veille de chaque réunion du COCT.
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Une Cellule de Gestion sera mise en place par I’agence chef de file (UNODC) dans les 45
jours de I’approbation du projet, afin de s’assurer de la mise en ceuvre, du suivi, du reporting
et de la bonne coordination du projet, et fera remonter tout probléme au bailleur ou au COCT
en fonction des besoins, initiatives et lecons apprises. Cette cellule de gestion sera pilotée
depuis Bangui, ou se trouve le bureau de ’ONUDC. Elle comprendra le coordonnateur de
projet de ’ONUDC (qui coordonnera la Cellule de Gestion), le point focal de I’ONUDC basé
a Yaoundg, le principal responsable du projet au sein de I’OIM RCA et de méme au sein de

I’OIM Cameroun.

c) Gestion du risque — identifier le niveau de risque pour la mise en ceuvre du projet et
¢établir une liste des risques spécifiques en indiquant la maniére dont ils seront mitigés,
y compris 1’approche proposée pour mettre a jour les risques et 1’ajustement des
activités du projet. Inclure le principe “ne pas nuire” et de mitigation des risques.

Risques

Stratégies d'atténuation

Instabilité politique (y compris
due aux élections) et sécuritaire
(reprise possible des hostilités
localisées, avec résistance des
groupes armes au projet),
affectant directement la sécurité
du personnel, des actifs, des
bénéficiaires et des partenaires de
I'OIM et ’ONUDC

e Poursuivre le suivi de la situation en matieére de sécurité pour
garantir une alerte et une réponse rapides, selon les besoins, en
collaboration avec les sections pertinentes de la MINUSCA
(telles que le JOC, le JMAC et I'UNDSS).

e Elaborer un registre des incidents de sécurité et mettre en
ceuvre une cartographie et une analyse périodiques des risques
pour soutenir la gestion de projet et les partenaires dans le
déploiement de réponses appropriées de prévention et
d'atténuation.

e Elaborer une planification d'urgence pour le retrait partiel ou
total des zones critiques touchées par le conflit, lorsque les
mesures de prévention et d'atténuation n'améliorent pas la
situation.

La sensibilité des enjeux li¢e a la
nature des crimes et au profil des
criminels et, d’un autre coté, la
visibilité du projet liée a la nature
politique des thématiques peut
affecter la réputation des Nations
Unies et de ses partenaires

e La composition et la tenue des réunions des organes de
gouvernance joueront un role essentiel a cet égard.

e La visibilit¢ donnée aux opérations du projet se fera
conformément aux bonnes pratiques en maticre de
communication telles qu’établies par ’ONUDC et I’OIM pour
des projets semblables.

e Le recrutement de 1’équipe de projet prendra en compte non
seulement I’expertise technique mais aussi I’expérience dans
des contextes similaires.

Manque de partenaires
expérimentés pour la mise en
ceuvre efficace des activités et /
ou incapacité a administrer et a
utiliser efficacement les
ressources financiéres et autres
disponibles.

e Organiser des formations pour le renforcement des capacités ;
jumelage et soutien aux partenaires locaux

e Créer, autant que possible, un réseau avec des partenaires ayant
l'expérience et l'expertise disponibles, et une présence
décentralisée dans la zone d'opérations.

e Mettre en ceuvre directement les activités, si et quand cela est
nécessaire.

Les victimes de la traite hésitent a
étre identifiées ou a recevoir de
l'aide pour des raisons telles que
la stigmatisation ou la peur de la
confidentialité des données

e Poursuivre activement la  sensibilisation contre la
stigmatisation et créer une atmosphére au sein des
communautés locales afin que les victimes ne soient pas
revictimisées

e Mettre en place des mesures de protection des données dans la
gestion du projet. Communiquer clairement la politique de
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protection des données de 1'OIM et de 'ONUDC aux parties
prenantes et aux bénéficiaires potentiels.

La pandémie de coronavirus (ou
tout autre phénomene équivalent)
réduit le nombre ou la portée des
activités. Ceci pourrait ¢galement
limiter les actions ou pousser les
gouvernements a changer leurs
priorités et de fait

e Organiser les activités dans le respect des mesures préventives
des gouvernements

e Maximiser 1’'usage de méthodes de sensibilisation a distance
telles que la radio, la télévision etc.

La collaboration requise pour la
cohérence de la mise en ceuvre
entre les trois agences (ONUDC,

e Le projet a été structuré pour prévenir ce risque, ’ONUDC et
I’OIM ayant I’habitude d’exécuter des projets conjoint de lutte
contre la traite des personnes :

OIM RCA et OIM Cameroun)
rend 1’exécution difficile

e [’¢quipe de ’ONUDC sera logée dans les locaux de I’OIM
RCA et sera soutenue par le RCO et les agences sceurs du
systtme des Nations Unies, ainsi que les agences non-
résidentes au Cameroun, comme prévu par le UNSDCF.

e Les activités seront exécutées conjointement — e.g. expertise
ONUDC et administration des dépenses afférentes par I’OIM
RCA ou Cameroun en fonction du lieu de ’activité.

d) Suivi/ évaluation — Quelle sera I’approche de suivi / évaluation du projet, y compris
I’expertise en suivi / évaluation de I’équipe et les moyens et la chronologie pour
I’analyse des données. Inclure le détail du budget alloué au suivi / évaluation, y compris
pour la collecte de données de base et les données de fin de projet, et pour I’évaluation
indépendante, et un calendrier approximatif du suivi / évaluation. Allouer au minimum
5 a 7% du budget du projet aux activités de suivi / évaluation, y compris les fonds
adéquats.

Un mécanisme de suivi et d’évaluation spécifique a la consolidation de la paix sera mis en place dés le
démarrage du projet, prenant en compte la pertinence, 1’efficience, I’impact, la durabilité des résultats
(criteres OCDE CAD) avec des références de base, indicateurs et moyens de vérification pertinents et
un calendrier de la collecte des données. L approche participative qui a présidé a I’élaboration du projet
sera maintenue, et, en sus du Secrétariat du PBF, tant le partenaire ONUDC, qu’OIM, les bénéficiaires,
seront consultés par la Cellule de gestion du projet, laquelle sera opérationnelle avec déja les deux
postes, de coordination et de suivi/évaluation, pourvus dés le démarrage.

Afin de comprendre a partir de données fiables comment le projet progresse et vise les causes profondes
de I’instabilité et y remédie, une étude de base sera réalisée au cours de la premiére phase afin de
générer des données de base par rapport aux indicateurs du cadre des résultats et a d’autres données
liées a la théorie du changement avec un focus sur la consolidation de la paix. Cette ¢tude de base
utilisera une approche tant quantitative que qualitative de collecte des données, et la sélection des
répondants pour les données qualitatives sera fondée sur 1’inclusivité et la sensibilité aux conflits de
toutes les parties prenantes concernées. L’étude sera réalisée sur la base d’un échantillon
statistiquement valide et qui assure I’inclusivité de tous les intervenants cibles.

Une attention particuliére sera portée au suivi évaluation et a [’utilisation efficace et efficiente des
ressources affectées au Projet conformément a la Gestion axée sur les résultats. Le plan de suivi décrira
la méthodologie de S&E de la mise en ceuvre du projet, les responsabilités, le budget et les échéances.
Le suivi-évaluation devra accorder une attention particuliére : 1) a I'efficience dans la mise en ceuvre du
projet ; ii) a l'efficacité des actions entreprises et la qualité des résultats annuels et finaux ; iv) a la
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documentation des bonnes pratiques. Les RUNO (agences onusiennes récipiendaires du PBF) en
particulier, accorderont une attention particuliére dans le suivi des extrants et des résultats générés par
les activités du projet. Les équipes de terrain dans les zones frontiéres ciblées, ainsi que les bureaux des
partenaires dans les deux pays, assureront la remontée des informations au niveau central. Des réunions
de coordination réguliéres avec les agences d'exécution (ONUDC, OIM) seront organisées. Une base
de données commune de suivi en ligne sera créée que les deux agences pourront compléter. Les moyens
de vérification serviront une base de données a jour des participants au projet ventilés par age, sexe,
lieu, origine ethnique et religion. Les outils de collecte de données comprendront des rapports et articles
hebdomadaires, des questionnaires conduits pré et post activité de formation afin de mesurer
I’acquisition de connaissances et le changement, des questionnaires post-évaluation, des séances de
réflexion périodiques, des études de cas sur les réussites et les entrevues avec les participants au projet
et d’autres parties prenantes concernées. Des réunions d’observation sur le terrain lorsque rendu
possible dans le cadre des restrictions liées a la pandémie Covid-19 (en ligne lorsque / dans les zones
ou un déplacement n’est pas possible), et de réflexion trimestrielle seront également organisées par
I’équipe de coordination / suivi évaluation pour examiner les résultats de la surveillance et tirer parti
des défis et des legons apprises pour éclairer d’autres méthodes de programme et mise en ceuvre.

Les données recueillies seront ventilées pour les variables pertinentes et des outils de visualisation de
données graphiques seront générés et partagés. Le suivi et I’enregistrement de toutes les livrables
d’activités seront intégrés a la gestion de projet et généreront de bonnes pratiques et des legons apprises
pour s’adapter aux changements nécessaires.

En fin de projet, une évaluation indépendante sera réalisée pour évaluer les résultats du projet.
Le projet organisera également un atelier formel sur les enseignements tirés au cours des trois
derniers mois de mise en ceuvre, qui éclairera les travaux ultérieurs.

La coordination du projet assurera réguliérement une transmission des avancements et des
indicateurs en termes de M&E au secrétariat PBF, afin de permettre un suivi général des
différents projet PBF au niveau du pays.

e) Stratégie de fin de projet / durabilité — Expliquez la stratégie de sortie du projet et
comment le projet cloturera ses activités, y compris les mesures de la durabilité, des
accords avec d’autres bailleurs de fonds pour une mobilisation des ressources, et
indiquer les activités qui n’auront plus besoin de financement. S’il est prévu que
d’autres bailleurs de fonds soutiennent le projet a sa conclusion, expliquez comment le
projet assurera ce soutien de maniere pro-active des le début du projet. Le cas échéant,
quel sont les liens avec des plateformes ou partenariats existants ?

Le gouvernement de la République centrafricaine a montré un grand intérét pour la lutte contre la traite
des personnes, le crime organisé et les trafics illicites transfrontaliers, au plus haut niveau. Le
gouvernement aurait besoin d'une base sur laquelle s'appuyer, notamment d'une expertise et d'un
systéme de coordination.

En ce sens, ce projet place l'appropriation et le renforcement des capacités des acteurs du gouvernement
national au ceeur de sa mise en ceuvre. Le soutien technique fourni par le projet est aligné sur les
priorités du gouvernement de la République centrafricaine dans la lutte contre la traite des personnes
en général, et plus particuliérement sur les besoins des départements ministériels et des institutions pour
la mise en ceuvre du plan d'action national. Le renforcement des capacités des principales parties
prenantes garantira la durabilité de l'impact du projet.
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En RCA, I'OIM recherche un financement interne pour renforcer la capacité a identifier et a aider les
victimes de 'UMIRR par une série de formations et de soutien en nature. Si elle est financée, cette
initiative créera une synergie avec le projet proposé d'harmonisation des procédures opérationnelles
standard et d'établissement d'un mécanisme d'orientation pour les victimes de la traite en RCA, et
pourrait contribuer au programme de coopération bilatérale avec le Cameroun.

En outre, 'ONUDC financera le déploiement d'un expert régional pour aider le gouvernement a élaborer
un plan d'action pluriannuel contre la traite des personnes.

Au Cameroun, le Fonds de développement de 1'OIM (International Development Fund, IDF) finance
un projet sur la traite et le trafic de personnes a hauteur de USD 200 000. Les besoins identifiés ici sont
ceux qui ressortent de la premiére analyse faite par le projet de 'OIM au Cameroun et s'inscrivent dans
un continuum et une durabilité pour la prévention, la protection des victimes et I'application de la loi.

Ce projet doit d’abord étre vu comme un projet pilote. Il s’agit en effet du premier projet qui fournit
une assistance technique compléte de lutte contre la traite des personnes, du moins en RCA. Les
activités qui seront menées dans le cadre de ce projet devraient permettre d’atteindre de premiers
résultats (recherche initiale, réforme législative, opérationnalisation du nouveau Bureau de
coordination en RCA etc.) qui seront portés a 1’attention d’autre bailleurs. Ceux-ci comprennent en
particulier les Etats-Unis dans le cadre de leur évaluation annuelle par pays. Ils ont déja constaté entre
leurs évaluations 2019 et 2020, les progres réalisés en termes d’organisation de la réponse
institutionnelle contre la traite des personnes, grace au soutien fourni par I’ONUDC et I’OIM. Ceux-ci
comprennent également I’Union européenne, qui financent entre autres l’assistance technique de
I’ONUDC a la RCA en matiére de lutte contre le trafic illicite d’armes a feu et a la région d’Afrique
centrale en matiére de lutte contre le trafic illicite de ressources naturelles, trafics dont on a vu plus haut
les liens avec la traite des personnes, dans le cadre de mémes réseaux criminels.

IV.  Budget du projet

A toutes fins utiles, veuillez fournir une bréve justification du budget proposé, indiquer les
choix effectués lors de la préparation du budget, en particulier pour le personnel, les voyages,
ou tout autre soutien indirect du projet afin de mettre en évidence [’approche visant
["optimisation des ressources (value for money).

Indiquez clairement en combien de tranches le budget sera transféré et quelles sont les
conditions pour le transfert de la deuxieme tranche ou d'une tranche suivante. L approche
standard consiste en deux tranches pour les bénéficiaires de I’'ONU et trois pour les
bénéficiaires qui ne sont pas les agences de 'ONU. La deuxieme tranche requiert que le projet
ait dépensé ou engagé au moins 75% du budget de la tranche préalable et que les rapports
PBF dus au cours de la période écoulée aient été soumis. Des tranches ou des conditions
supplémentaires peuvent étre ajoutées en fonction du contexte du projet, de la capacité de mise
en ceuvre et du niveau de risque.

Remplissez les deux tableaux du budget en annexe D (document Excel a part).

Le budget prévu pour les activités se répartit a hauteur de 38% pour le résultat 1 (recherche et
coordination dans chaque pays et entre les deux), 23% pour le résultat 2 (cadre juridique et
réponse pénale) et 38% pour le résultat 2 (prévention et protection des populations, a
commencer par les femmes et les filles, lesquelles sont plus susceptibles d’étre victimes de la
traite des personnes). 5% du total du budget du projet est réservé au suivi et a I’évaluation.
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La répartition du budget par classe budgétaire prévoit une forte proportion sous personnel du
fait des besoins en expertise pour fournir 1’assistance technique en matiére de réformes
institutionnelles et juridiques et de renforcement des capacités. Les frais de déplacement sont
liés soit aux besoins de déplacement des équipes des trois agences de mise en ceuvre sur les
sites d’activités (outre les deux capitales, le projet prévoit des activités directement mises en
ceuvres sur plusieurs sites a la frontiere des deux pays), soit aux besoins de déplacement des
interlocuteurs locaux, spécialement lorsqu’il s’agit d’activités impliquant des homologues des
deux pays couverts par le projet — RCA et Cameroun, pour mettre en place une réelle
coopération bilatérale en réponse aux infractions transfrontaliéres.

La répartition du budget entre les trois entités bénéficiaires est structurée de manicre a assurer
la bonne mise en ceuvre des activités du projet en tenant compte de 1'avantage comparatif de
chaque agence : le budget de chaque activité, dont la mise en ceuvre sera coordonnée entre les
agences, est réparti directement entre chaque agence afin d’assurer la rapidité d’exécution du
budget, la minimisation des frais de gestion, des colts indirects et des transactions inter-
agences. Ainsi, I'OIM RCA et ’OIM Cameroun soutiendront les frais logistiques et
opérationnels de ’ONUDC tant en RCA qu’au Cameroun : pour tirer parti de la fonction
logistique et administrative existante de 'OIM en RCA et au Cameroun, le budget opérationnel
de la plupart des activités que 'ONUDC meénera est budgétisé au titre de '0IM RCA pour ce
qui est des opérations de ’ONUDC en RCA et au titre de ’OIM Cameroun pour ce qui est des
opérations de ’ONUDC au Cameroun. L’ONUDC, qui assure la coordination de 1’ensemble
du projet sur la base de son expertise en tant que gardien du Protocole contre la Traite des
Personnes, centralise une forte proportion des frais d’expertise, tandis que la majeure partie du
budget dédié aux opérations est dévolue a I’OIM en RCA et au Cameroun. Par exemple, I'un
des véhicules budgétisés au titre de 'OIM RCA sera acheté par 'OIM mais sera dédié¢ au
personnel du projet pour les deux agences.

Le budget tel qu’approuvé pour chaque bénéficiaire (ONUDC ROSEN, OIM RCA et OIM

Cameroun) sera transféré en deux tranches de 70% puis 30% pour chacun des bénéficiaires,
comme le prévoit le format standard du budget fourni par PBF.
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Annex A.1: Project Administrative arrangements for UN Recipient Organizations

(This section uses standard wording — please do not remove)

The UNDP MPTF Office serves as the Administrative Agent (AA) of the PBF and is responsible for
the receipt of donor contributions, the transfer of funds to Recipient UN Organizations, the
consolidation of narrative and financial reports and the submission of these to the PBSO and the PBF
donors. As the Administrative Agent of the PBF, MPTF Office transfers funds to RUNOS on the basis
of the signed Memorandum of Understanding between each RUNO and the MPTF Office.

AA Functions

On behalf of the Recipient Organizations, and in accordance with the UNDG-approved “Protocol on
the Administrative Agent for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN funds”
(2008), the MPTF Office as the AA of the PBF will:

e Disburse funds to each of the RUNO in accordance with instructions from the PBSO. The AA will
normally make each disbursement within three (3) to five (5) business days after having received
instructions from the PBSO along with the relevant Submission form and Project document signed
by all participants concerned,;

e Consolidate the financial statements (Annual and Final), based on submissions provided to the AA
by RUNOS and provide the PBF annual consolidated progress reports to the donors and the PBSO;

e Proceed with the operational and financial closure of the project in the MPTF Office system once
the completion is completed by the RUNO. A project will be considered as operationally closed
upon submission of a joint final narrative report. In order for the MPTF Office to financially closed
a project, each RUNO must refund unspent balance of over 250 USD, indirect cost (GMS) should
not exceed 7% and submission of a certified final financial statement by the recipient organizations’
headquarters);

e Disburse funds to any RUNO for any costs extension that the PBSO may decide in accordance with
the PBF rules & regulations.

Accountability, transparency and reporting of the Recipient United Nations Organizations

Recipient United Nations Organizations will assume full programmatic and financial accountability for
the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will be administered by each
RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and procedures.

Each RUNO shall establish a separate ledger account for the receipt and administration of the funds
disbursed to it by the Administrative Agent from the PBF account. This separate ledger account shall
be administered by each RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and
procedures, including those relating to interest. The separate ledger account shall be subject exclusively
to the internal and external auditing procedures laid down in the financial regulations, rules, directives
and procedures applicable to the RUNO.

Each RUNO will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only) with:

Type of report Due when Submitted by
Semi-annual project 15 June Convening Agency on behalf of all
progress report implementing  organizations and in

consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual project progress 15 November Convening Agency on behalf of all
report implementing  organizations and in
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consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

End of project report
covering entire project
duration

Within three months from
the operational project
closure (it can be submitted
instead of an annual report if
timing coincides)

Convening Agency on behalf of all
implementing organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual strategic 1 December PBF Secretariat on behalf of the PBF
peacebuilding and PBF Steering Committee, where it exists or
progress report (for PRF Head of UN Country Team where it does

allocations only), which not.
may contain a request for
additional PBF allocation

if the context requires it

Financial reporting and timeline

Timeline Event

30 April Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)

Certified final financial report to be provided by 30 June of the calendar year after project closure

UNEX also opens for voluntary financial reporting for UN recipient organizations the following dates

31 July Voluntary Q2 expenses (January to June)

31 October Voluntary Q3 expenses (January to September)

Unspent Balance exceeding USD 250, at the closure of the project would have to been refunded and a
notification sent to the MPTF Office, no later than six months (30 June) of the year following the
completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Ownership of equipment, supplies and other property financed from the PBF shall vest in the RUNO
undertaking the activities. Matters relating to the transfer of ownership by the RUNO shall be
determined in accordance with its own applicable policies and procedures.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed on
the PBF website (http://unpbf.org) and the Administrative Agent’s website (http://mptf.undp.org).
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Annex A.2: Project Administrative arrangements for Non-UN Recipient Organizations

(This section uses standard wording — please do not remove)

Accountability, transparency and reporting of the Recipient Non-United Nations

Organization:

The Recipient Non-United Nations Organization will assume full programmatic and financial
accountability for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will
be administered by each recipient in accordance with its own regulations, rules, directives

and procedures.

The Recipient Non-United Nations Organization will have full responsibility for ensuring
that the Activity is implemented in accordance with the signed Project Document;

In the event of a financial review, audit or evaluation recommended by PBSO, the cost of

such activity should be included in the project budget;

Ensure professional management of the Activity, including performance monitoring and
reporting activities in accordance with PBSO guidelines.

Ensure compliance with the Financing Agreement and relevant applicable clauses in the

Fund MOU.

Reporting:

Each Receipt will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports
only) with:

Type of report Due when Submitted by

Bi-annual project progress | 15 June Convening Agency on behalf of all

report

implementing  organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual project progress
report

15 November

Convening Agency on behalf of all
implementing  organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

End of project report
covering entire project
duration

Within three months from
the operational project
closure (it can be submitted
instead of an annual report if
timing coincides)

Convening Agency on behalf of all
implementing organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual strategic
peacebuilding and PBF
progress report (for PRF
allocations only), which
may contain a request for
additional PBF allocation
if the context requires it

1 December

PBF Secretariat on behalf of the PBF
Steering Committee, where it exists or
Head of UN Country Team where it does
not.

Financial reports and timeline
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Timeline Event

28 February Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)
30 April Report Q1 expenses (January to March)

31 July Report Q2 expenses (January to June)

31 October Report Q3 expenses (January to September)

Certified final financial report to be provided at the quarter following the project financial closure

Unspent Balance exceeding USD 250 at the closure of the project would have to been refunded
and a notification sent to the Administrative Agent, no later than three months (31 March) of
the year following the completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Matters relating to the transfer of ownership by the Recipient Non-UN Recipient
Organization will be determined in accordance with applicable policies and procedures
defined by the PBSO.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly
disclosed on the PBF website (http://unpbf.org) and the Administrative Agent website
(http:-www.mptf.undp.org)

Final Project Audit for non-UN recipient organization projects

An independent project audit will be requested by the end of the project. The audit report needs

to be attached to the final narrative project report. The cost of such activity must be included
in the project budget.

Special Provisions regarding Financing of Terrorism

Consistent with UN Security Council Resolutions relating to terrorism, including UN Security
Council Resolution 1373 (2001) and 1267 (1999) and related resolutions, the Participants are
firmly committed to the international fight against terrorism, and in particular, against the
financing of terrorism. Similarly, all Recipient Organizations recognize their obligation to
comply with any applicable sanctions imposed by the UN Security Council. Each of the
Recipient Organizations will use all reasonable efforts to ensure that the funds transferred to it
in accordance with this agreement are not used to provide support or assistance to individuals
or entities associated with terrorism as designated by any UN Security Council sanctions
regime. If, during the term of this agreement, a Recipient Organization determines that there
are credible allegations that funds transferred to it in accordance with this agreement have been
used to provide support or assistance to individuals or entities associated with terrorism as
designated by any UN Security Council sanctions regime it will as soon as it becomes aware
of it inform the head of PBSO, the Administrative Agent and the donor(s) and, in consultation
with the donors as appropriate, determine an appropriate response.

Non-UN recipient organization (NUNO) eligibility:
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In order to be declared eligible to receive PBF funds directly, NUNOs must be assessed as
technically, financially and legally sound by the PBF and its agent, the Multi Partner Trust
Fund Office (MPTFO). Prior to submitting a finalized project document, it is the responsibility
of each NUNO to liaise with PBSO and MPTFO and provide all the necessary documents (see
below) to demonstrate that all the criteria have been fulfilled and to be declared as eligible for
direct PBF funds.

The NUNO must provide (in a timely fashion, ensuring PBSO and MPTFO have sufficient

time to review the package) the documentation demonstrating that the NUNO:

>

>

Has previously received funding from the UN, the PBF, or any of the contributors to
the PBF, in the country of project implementation

Has a current valid registration as a non-profit, tax exempt organization with a social
based mission in both the country where headquarter is located and in country of project
implementation for the duration of the proposed grant. (NOTE: If registration is done
on an annual basis in the country, the organization must have the current registration
and obtain renewals for the duration of the project, in order to receive subsequent
funding tranches)

Produces an annual report that includes the proposed country for the grant
Commissions audited financial statements, available for the last two years, including
the auditor opinion letter. The financial statements should include the legal organization
that will sign the agreement (and oversee the country of implementation, if applicable)
as well as the activities of the country of implementation. (NOTE: If these are not
available for the country of proposed project implementation, the CSO will also need
to provide the latest two audit reports for a program or project based audit in country.)
The letter from the auditor should also state whether the auditor firm is part of the
nationally qualified audit firms.

Demonstrates an annual budget in the country of proposed project implementation for
the previous two calendar years, which is at least twice the annualized budget sought
from PBF for the project®

Demonstrates at least 3 years of experience in the country where grant is sought
Provides a clear explanation of the CSO’s legal structure, including the specific entity
which will enter into the legal agreement with the MPTF-O for the PBF grant.

%5 Annualized PBF project budget is obtained by dividing the PBF project budget by the number of project
duration months and multiplying by 12.
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Annexe B : Cadre de résultats du projet (doit inclure les données ventilées par sexe et ige)

Résultats Produits Indicateurs

ndicateur 1a #d initiatives politique ou projet
de loi sur la traite de personnes développé
basée sur des données et des analyses iables
relevées dans le cadre de ce résultat

Niveau de ré érence 0

Cible 3

Résultat1 Des réponses plus

e icaces a la traite des personnes
aux tra ics illicites et a la criminalité
organisée basées sur des données
et des analyses iables sont
développées par les autorités et la
société civile centra ricaines et

Moyens de vérification/
fréquence de collecte
Moven de véri ication Revue
dinitiative politique ou projet

de loi

Fréquence de collecte ala
in du projet

Etapes

camerounaises ndicateur 1 b augmentation de la con iance
des populations locales dans la lutte contre la
traite des personnes et les crimes connexes
trans rontaliers (par 4ge / sexe)

Niveau de ré érence a déterminer par les
travaux de recherche e ectués sous le produit
11

Cible a déterminer par les travaux de recherche
e ectués sous le produit 1 1 et a véri ier par

| évaluation inale (e g sondage auprés des

(Cible(s) ODD auxquels le projet
contribue)

(Recommandations de | Examen
périodique universel des droits de
I'homme auxquelles le projet
contribue le cas échéant etlannée

Moyen de véri ication
sondages auprés

d échantillons de populations
ou victimes dans le cadre de
| évaluation

Fréquence de collecte au
début et a la in du projet

populations)
ndi 111 #d analyse des principal
ormes de fraite des personnes de criminalité
transnationale organisée et de tra ics illicites
trans rontaliers entre la RCA et le Cameroun
menée et publié

de | Examen) Produit 1 1 Les autorités et la société civile
centra ricaines et camerounaises ont une
meilleure compréhension des lux et des
réseaux de fraite des personnes ftra ics
illicites et criminalité organisée a leur
rontiére

Niveau de ré érence 0

Liste des activités relevant du produit Cible 2(RCA1 CMR 1)

Moyen de véri ication La
liste de distribution d analyse

Fréquence de collecte mois
6 ~ 9 du projet

1 rapport d analyse
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111 Mener une des principall

P
ormes de traite des personnes de
iminalité ional isée et de
tra ics illicites trans rontaliers entre la RCA
et le Cameroun

112 % des autorités et la société
civile qui répondent que | analyse a ibué a

Moyen de véri ication
i i r

une meilleure compréhension des lux et des
réseaux de traite des personnes tra ics illicites
et criminalité organisée a leur rontiére

Niveau de ré érence 0

satis action a | intention des
autorités et la société civiles
qui ont regu | analyse

Fréquence de collecte mois

Cible 70% 6 - 9 du projet
Produit12 ndicateur 12 1 Moyen de véri ication
Les capacités des autorités et de la société Rapport d activité
civile centra ricaines et camerounaises % des représentants des autorités et de la Liste des participants
opour procéder a la collecte la mise a jour iété civile centra ricai et i E ion de pre- post-
lanalyse et | éch de ées par et qui démontrent une meilleure compréhension sur | ormation
entre leurs services sont ren orcées la coll etl analyse des données via les pré

et post test Fréquence de collecte a
Liste des activités relevant du produit chaque ormation

121 Ren orcer les capacités de collecte
et d analyse des données par type
din ractions et par pays

12 2 Mettre en place des cadres

d'échange d'in ormations et de

coordination entre les autorités locales les
e et

de la société civile y
nterpol les groupes armés dans la mesure
du possible etc

123 Etablir un mécanisme de suivi et

d évaluation des actions contre la traite des
personnes a des ins de collecte de
données

Niveau de ré érence 0
Cible 85%

ndicateur 122 # de réunions ateliers et visites
sur la traite des personnes ftra ics illicites et
criminalité organisée

Niveau de ré érence 0
Cible 6 (RCA4 CMR 2)

Moyen de véri ication
Rapport d activité

Fréquence de collecte tous
les 3 mois

ndicateur 123 # de mécanisme institutionnel

de oumir périodi des données
statistiques de ormes de traite de personnes et
d actions préventives et répressives

Niveau de ré érence 0
Cible 1 (RCA)

Moyen de véri ication
Compte rendu des réunions
Liste des participants

Base de données
gouvemnementales et non-
gouvemementales

Fréquence de collecte tous
les 3 mois

ndicateur 12 4

% d augmentation des cas d identi ication
6é A "
condamnation enregistrés dans les bases de
données gouvernementales

Niveau de ré érence a dé inir au début du projet
Cible 100 % (RCA)

Moyen de véri ication Base
de donnée gouvernementaux
et non-gouvernementaux

Fréquence de collecte tous
les 3 mois
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Produit 1.3
Les autorités centra ricaines et

ises ont une meil C
de coordonner leurs actions en matiére de
traite des personnes

Liste des activités relevant du produit

13 1 Soutenir le onctionnement du
Bureau de coordination et du Comité
national sur la fraite des personnes en
RCA et au Cameroun

132 Etablir une structure de coordination

ndicateur 13 1 # de réunions

Niveau de ré érence 0
Cible 6(RCA4 CMR2)

Moyen de véri ication
Compte rendu des réunions
Liste des participants

Fréquence de collecte tous
les 3 mois

ndicateur 13 2
# de participants des réunions

Niveau de ré érence 0
Cible 60 (24 emmes 36 hommes)

Moyen de véri ication
Compte rendu des réunions
Liste des participants

Fréquence de collecte tous
les 3 mois

régionale contre la traite des personnes a
Bouar et Berberati en RCA et a Bertoua au
Ci pour une dination e icace
ete ective des activités de traite des
personnes dans I'Ouest de la RCA et dans
| Est du Cameroun

133 Elaborer des procédures

pérati 1l ives a la

traite des personnes a l'intention des
ires et des i

o IX és a des ins de
p ion voire de préventi
poursuites pour la RCA

134 Organiser des visites d'é

ndicateur 13 3
# de comites pre ectoraux établis

Niveau de ré érence 0
Cible 3

Moyen de véri ication
Rapport d activité
Liste des membres de comité

Fréquence de collecte tous
les 3 mois

ndicateur 134 # de membres de comité
pré ectoraux

Niveau de ré érence 0
Cible 30 (12 emmes 18 hommes)

Moyen de véri ication
Rapport d activité
Liste des membres de comité

Fréquence de collecte
tous les 3 mois
de collecte tous les 3 mois

entre autorités centra ricaines et

pour pi la
criminalité trans rontaliére (traite des
personnes et au-dela) et élaborer et valider
des modalités de coopération entre les
deux pays e g procédures a appliquer en
cas d identi ication d une victime de traite

£ Y PISNry de coopérati

135

LA < 1"

#dep
établies et validées

Niveau de ré érence 0
Cible 1

Moyen de véri ication

La liste de distribution de
procédure opérationnelles
standards relative 2 la traite
des personnes

Fréquence de collecte
ala indu projet
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interétatique d enquéte soutien consulaire
etc

Résultat 2

Les autorités douaniéres policiéres

et judiciaires en RCA et au

Cameroun détectent enquétent et
poursuivent avec succes la traite des
personnes la criminalité organisée
et les tra ics illicites a la rontiére

entre la RCA et le Cameroun

ndicateur 136

# de réunions bilatéraux ou multilatéraux
organisée pour développer et valider procédures
opérationnelles standards

Niveau de ré érence 0
Cible 10

Moyen de véri ication
Compte rendu des réunions

Fréquence de collecte
ous les 3 mois

ndicateur 137

# de personnes consulté pour développer et
valider procédures opérationnelles standards

Niveau de ré érence 0
Cible 100 (40 emmes 60 hommes)

Moyen de véri ication
La liste des participants
Compte rendu des réunions

Fréquence de collecte
ous les 3 mois

ndicateur 13 8
# de visite d échange entre le RCA et le
Cameroun

Moyen de véri ication

Le document sur le
mécanisme de coopération
entre les deux Etat validé

Niveau de ré érence 0 Rapport d activité
Cible 2
Fréquence de collecte
ala indu projet
ndicateur 139 Moyen de véri ication

# de particip de visite d échange entre le
RCA et le Cameroun

Niveau de ré érence 0
Cible 25 (10 emmes 15 hommes)

Rapport de visite

Fréquence de collecte
ala in du projet

ndicateur 2a # de cadres juridiques de la
RCA et du Cameroun contre la traite des
personnes con ormes a la Convention des
Nations unies contre la criminalité transnationale
organisée en particulier son protocole relati a la
traite des personnes et qui permettent une
meilleure protection des victimes

Niveau de ré érence 0
Cible 2 (1 ré orme juridique par pays)

Moyens de véri ication
Projets de lois et réglements

Fréquence de collecte ala
in du projet
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(Cible(s) ODD auxquels le projet
contribue le cas échéant)

(Recommandations de | Examen
périodique universel des droits de
I'homme auxquelles le projet

contribue le cas échéant etlannée

de | Examen)

Produit 2 1
Le cadre juridique de lutte contre la traite
des personnes est ren orcé

Liste des activités relevant du produit

21 1 Procéder a une évaluation du cadre
juridique national sur la traite des
personnes en RCA par rapport a ses
engagements internationaux en particulier
la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée et son
protocole relati a la traite des personnes
dans le plein respect des normes
internationales relatives aux droits
humains

212 Elaborer avec les autorités
centra ricaines un projet de loi sur la traite
des personnes en RCA pleinement
con orme aux normes internationales (cela
comprend des ateliers de consultation et de
validation du projet de loi avec les

! i les repré des
ministéres concemnés et le Bureau national
de coordination de la lutte contre la traite
des personnes)

2 1 3 Elaborer un projet de proposition pour
la révision du cadre juridique national de
lutte contre la fraite des personnes au
Cameroun sur la base de | évaluation du
cadre juridigue camerounais déja réalisé
pariIOM

ndicateur 2 b # d'enquétes ouvertes par des
praticiens ormés

Niveau de ré érence a déterminer en début du
programme de ormation

Cible 50% d augmentation du nombre

d enquétes - a con irmer en début du
programme de ormation

Moyens de véri ication

Fiche de suivi de ormation
Archives judiciaires et
policiéres

Fréquence de collecte Avant
et aprés chaque ormation

ndi 211 #déval du cadre Moyens de véri ication
législati centra ricain réalisée Rapport d évaluation
Niveau de ré érence 0 Fréquence de collecte ala
Cible 1 in de | évaluation

ndi 212 #d" d égislati s Moyens de véri ication

proposés pour adoption ormelle en RCA

Niveau de ré érence 0
Cible 1

Projet de loi

Fréquence de collecte ala
présentation du projet de loi

1 projet de loi pour la
RCA

ndicateur 213

# de proposition de ré orme du cadre juridique
camerounais

Niveau de ré érence 0
Cible 1

Moyens de véri ication
Projet de loi et / ou de
réglement(s)

Fréquence de collecte ala
présentation des projets de loi
ou réglement

Produit 2 2

ndicateur 22 1 # d'évaluations de la réponse

Moyens de véri ication

pénale a |a traite des personnes et au crime

Ra) d évaluation

recommendantions

1 série de
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Résultat3 Les acteurs
gouvernementaux et non
gouvernementaux en RCA et au
Cameroun ont une meilleure
capacité a prévenir la traite des

personnes et a protéger les victimes

de traite

(Cible(s) ODD auxquels le projet
contribue le cas échéant)

Les agents des services de détection et de
répression de la RCA et du Cameroun ont

ren orcé leur capacité a détecter enquéter
et poursuivre la traite des personnes et

in ractions connexes

organisé en République centra ricaine et au
Cameroun réalisées

Niveau de ré érence 0

Fréquence de collecte ala
in de | évaluation

de réponse pénale
par pays

Cible 2 évaluations (une par pays)

Liste des activités relevant du produit

2 2 1 Mener une évaluation de la réponse
de la justice pénale a la traite des
personnes aux tra ics illicites et a la
criminalité organisée en RCA et au
Cameroun (détection enquéte et
poursuites)

ndicateur 2 2 2 # de douaniers policiers et
magistrats centra ricains et camerounais ayant
béné icié de ormations spécialisées et en
mesure d appliquer leurs nouvelles compétences

Niveau de ré érence 10 en RCA ( évrier-mars
2020)
Cible 30 en RCA et au Cameroun

Movens de véri ication
Liste de participation et de
présence

Fiche de pre- et post-
ormation évaluation

Fréquence de collecte Avant
et aprés chaque ormation

2 2 2 Organiser des ormations et apporter
un soutien aux agents des orces de l'ordre
(police gendarmerie agents de
Fimmigration) et aux dans
lidenti ication l'enquéte et la poursuite des
cas de traite des personnes et de tra ics
illicites en RCA et au Cameroun

2 2 3 Mettre en place un bureau de
contrble aux rontiéres terrestres de I'ouest
de la RCA avec le Cameroun et a
'aéroport international de Mpoko a Bangui
(points d'entrée et de sortie) a in de

ren orcer la coopération entre les
institutions chargées de la sécurité des
contrbles aux rontiéres pour lutter contre
les di érentes ormes de tra ics illicites

ndicateur 22 3 # de cas de traite de personne
et de crime organisé détectés par poste rontiére

Niveau de ré érence 0
Cible 10 cas par trimestre pour | ensemble des
postes rontiéres suivis

Moyens de véri ication
Nombre de cas de fraite de
personnes et de crime
organisé détecté et trans érés
aux parquets

Fréquence de collecte une
ois par trimestre durant les 3
demiers trimestres du projet

3 postes rontiéres
opérationnels en
matiére de lutte
contre la traite des
personnes et le
crime organisé

ndicateur 3 a
% des victimes assistés qui prépondent satis ait
par le service ourni

Niveau de ré érence 0
Cible 70%

Moyens de véri ication
rapports d evaluation de
satis action des victimes

Fréquence de collecte iche
d identi ication des victimes

ndicateur 3b # de victimes de la traite des
personnes (sexe age) identi iées ou ré érées en
collaboration avec les gouvernements aux autres
acteurs de protection

Niveau de ré érence 0

Moyens de véri ication
Base de données du
gouvemement

Fiche d enregistrement des
casdelOM
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(Recommandations de | Examen
périodique universel des droits de
I'homme auxquelles le projet

contribue le cas échéant etlannée

de | Examen)

Produit 3 1

Les principaux acteurs gouvernementaux
et non gouvemementaux de la RCA et du
Cameroun ont la capacité de sensibiliser

Cible 40 (33 emmes 7 hommes)

Fréquence de collecte ous
les 3 mois

ndicateur 3c # de cas signalé par les membres

de communautés

Niveau de ré érence 0
Cible 6(RCA4CMR 2)

Moyens de véri ication Base
de données du gouvernement
Fiche d enreqistrement des
casdelOM

Fréquence de collecte ous
les 3 mois

ndicateur 311 #de ormations organisées
pour les comités locaux sur la traite des
personnes en RCA et au Cameroun

Niveau de ré érence 0
Cible 8 (RCA6 CMR 2)

Moyens de véri ication
Rapport d activités
Liste des participants

Fréquence de collecte tous
les 3 mois

ndi 312 #de participant pour les

les lati pour les prévenir contre la

traite des personnes

Liste des activités qui i au

produit comités locaux

311 Metire en place des comités locaux
relais dans les provinces cibles de la RCA
- en particulier a la rontiére avec le
Cameroun - et soutenir les comités qui
existent déja au Cameroun pour aider a la
sensibilisation de masse et aux activités
d'in ormation des communautés sur les
éléments de la traite des personnes et
leurs liens avec d autres ormes de fra ics
illicites et de criminalité organisée

312 Elaborer valider imprimer et
distribuer du matériel de isation et

Niveau de ré érence 0
Cible 30 (12 emmes/ 18 hommes)

Moyens de véri ication
Rapport d activités
Liste des participants

Fréquence de collecte tous
les 3 mois

ndicateur 3 13 # de sortes des matériaux de

sensibilisation développé

Niveau de ré érence 0
Cible 7

Moyens de véri ication
Document de compilation des
matériaux de sensibilisation
développés

Fréquence de collecte tous
les 3 mois

ndicateur 3 14 # de personnes a qui les

d'in ormation (in ormation éducation et
communication) notamment des panneaux
d'a ichage autocollants dépliants
brochures vidéos etc

313 Organiser des ormations pour les
ministéres pertinents agents de
communication et journalistes sur la traite
des personnes et ses liens avec les autres
ormes de criminalité organisée en RCA et
au Cameroun

de ilisation ont été distribué

Niveau de ré érence 0
Cible 2000 (RCA 1000 CMR 1000)

Moyens de véri ication
Rapport de distribution

Fréquence de collecte tous
les 3 mois

ndicateur 315 #de ormations organisées

Niveau de ré érence 0
Cible 6(RCA4 CMR2)

Moyens de véri ication
Rapport d activités
Liste des participants

Fréquence de collecte tous
les 3 mois
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3 14 Mener une campagne de
sensibilisation de masse — en particulier
aux villes rontiéres avec le Cameroun -
par di érents canaux en collaboration avec
les autorités les communautés et les

ndicateur 316 # de participants pour les
ormations

Niveau de ré érence 0
Cible 90 (36 emmes /54 hommes)

Moyens de véri ication
Rapport d activités
Liste des participants

dirigeants locaux Fréquence de collecte tous
les 3 mois
ndicateur 3 17 # de séances de sensibilisation | Moyens de véri ication
menés en collaborations avec les ités les Rapport d activités
és et les diri locaux en RCA et
au Cameroun Fréquence de collecte tous
les 3 mois
Niveau de ré érence 0
Cible 5(RCA 3 Cameroun 2)
Produit 3.2 ndicateur 32 1 #de ormations organisées Moyens de véri ication
Les victimes de la traite des personnes Rapport d activités
sont ré érées au service approprié et Niveau de ré érence 0 Listes des participants
recoivent le soutien dont elles ont besoin Cible 15(RCA 10 CMR 5)
Fréquence de collecte tous

Liste des activités relevant du produit

321 Mener des activités de ren orcement

des ités pour les pri

ac it: et non
g X en &
d'identi ication et de protection des

victimes de la traite des personnes en RCA
et au Cameroun

322 Foumir une assistance directe aux

les 3 mois

ndicateur 32 2 # de participants ormés

Niveau de ré érence 0
Cible 225 (emmes 90 hommes 135)

Moyens de véri ication
Rapport d activités
Listes des participants

Fréquence de collecte tous
les 3 mois

ndicateur 323 % de participants ormés qui
répondent qu ils sontt préts a appliquer le
contenu a leur travail

Niveau de ré érence 0

Moyens de véri ication
Q ire aprés ch:
ormation

Fréquence de collecte tous

e Cible 70% les 3 mois (Aprés chaque

psy gique le ien ji iaire la ormation)

réintégration le retour et le en 324 #de victimes de la traite des Moyens de véri ication

RCA et au Cameroun personnes et les autres personnes su rant Enregistrement des cas
d exploitation béné iciant d une assistance du Rapport d assistance

projet

Niveau de ré érence 0
Cible 40 (emme 33 homme 7)

Fréquence de collecte tous
les 3 mois




Annexe C : Liste de vérification pour le lancement du projet

Question

1.

Les partenares de m se en ceuvre ont s tous été dentfés ? S non, que es étapes restent et e
chronogramme

OUlI NON

v

Commentaire

2. Les termes de référence pour e personne cef sont sfna sés et préts a étre ancés ? Veu ez N
attacher.

3. Les stes d nterventon du projet ont- s été dentfés ? S non, que es étapes restent et e J
chronogramme

4. Les communautés ocaes et es représentants du gouvernement ont- s été consu tés sur J

ex stence du proet ? Veu ez exp quer quand ce a a été fat ou quand ce sera fa t.

5. Une anayse pré mnare/ dentfcaton des econs apprses/ actv tés ex stantes a-t-e e été J
effectuée ?

6.

Les crteres de déterm nat on des bénéf c ares ont- s été dentfés ? S non, que es étapes
restent et e chronogramme
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Des accords ont- s été m s en p ace avec a contrepart e nat ona e pert nente au sujet de a
m se en ceuvre du pro et entre es agences bénéfcares ?

Des arrangements c ars ont- s été prévus concernant a stratég e de m se en ceuvre entre e
d fférentes agences bénéfcares ?

Que es sont es autres act v tés de préparat on devant étre entrepr ses avant que e projet
ne démarre et comb en de temps sera-t- nécessare pour es effectuer ?

N/A
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@ United Nations Office on Drugs and Crime

TERMS OF REFERENCE

Functional Title of Post: Programme Coordinator (Trafficking in Persons and
Smuggling of Migrants), P4

Classified Level of Post: P-4
Organizational Location: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)
Division for Operations (DO)
Regional Office for West and Central Africa in Senegal
(ROSEN)
Project Office for the Central African Republic (POCAF)
Duty Station: Bangui, Central Africa Republic

Duration: 18 months

Org .Setting And Reporting

This position is located in Bangui, in the project office in the Central African Republic
(POCAF) of the United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), under its Regional
Office for West and Central Africa (ROSEN). The Programme Coordinator (Trafficking
in Persons and Smuggling of Migrants) will work under the direct supervision of the
UNODC Regional Representative for West and Central Africa based in Dakar, Senegal,
and the substantive guidance of the ROSEN Programme Coordinator (Trafficking in
Persons and Smuggling of Migrants) and Senior Law Enforcement Expert, also based in
Dakar. S/he will also liaise and cooperate closely with all relevant substantive UNDOC
HQ Sections and the Regional Section for Africa and the Middle East of the Division for
Operations. For more information on UNODC, please visit our website: www.unodc.org

Responsibilities

The incumbent will be responsible for the overall implementation and direction of the
UNODC project against Trafficking in Persons in CAR and Cameroon, implemented in
partnership with IOM-CAR and IOM-Cameroon, under the leadership of UNODC. S/he
will also be responsible for the coordination of other UNODC initiatives in CAR and
Cameroon focusing inter alia on other forms of organized crime and illicit trafficking.
Within delegated authority, the incumbent will perform the following specific duties: Act
as coordinator for the Project as well as other UNODC initiatives in CAR: monitor and
analyse the development and implementation of the project; consolidate annual detailed
work-plans including estimated budget and attribution of responsibilities; facilitate project
monitoring and evaluation; organize project meetings with project national and
international counterparts; identify problems and issues to be addressed and initiate
corrective actions; monitor all expenditures linked to the project and prepare/review
financial reports in line with UN rules and regulations and donors' requirements. * Guide
and coordinate the teams working on trafficking in persons and smuggling of migrants,
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composed of international and national experts, consultants and administrative staff.
Participate in the recruitment of personnel for the project.e Initiate, coordinate and
participate in the preparation and drafting of a variety of written outputs, such as technical
publications, background papers, correspondence with governments, progress reports,
evaluation reports, mission reports, briefings, presentations, manuals, toolkits, guides etc.
Prepare/review/consolidate all narrative and financial reports due within the
implementation of the UNODC projects on trafficking in persons and smuggling of
migrants.e Liaise with relevant national, regional and international counterparts at strategic
level with a view to facilitate the delivery of UNDOC technical cooperation and avoid
duplication and overlapping of activities. Liaise with the implementing partners and the
donors to ensure the smooth implementation of the projects. * Prepare, lead and participate
in complex needs assessment and technical assistance missions, including the coordination
of staff and consultants during multi-country research missions. Organize and participate
in awareness-raising events on trafficking in persons and smuggling of migrants.s Promote
the work of UNODC within the overall framework of the Protocol to Prevent, Suppress
and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children and the Protocol
against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, both supplementing the United
Nations Convention against Transnational Organized Crime. * In the framework of
UNODC's Regional Strategy against Trafficking in Persons and Smuggling of Migrants in
West and Central Africa, coordinate policy development, including the review and analysis
of issues and trends with the UNODC Human Trafficking and Migrant Smuggling Section
(HTMSS) and generate research initiatives focused on HTMS, in coordination with other
relevant ROSEN and UNODC HQ staff. « Lead UNODC fund-raising efforts to further
expand UNODC initiatives on trafficking in persons and migrant smuggling, and other
UNODC mandated areas in CAR, Cameroon, and other countries in the Central African
region and to provide increased support and services to existing project locations by
preparing materials, participating in major donor meetings and fundraising missions,
building support for costsharing contributions from the Governments, identifying other
local funding sources for UNODC projects and activities, etc. « Function as the focal point
for UNODC and external partners in queries related to trafficking in persons and smuggling
of migrants and other UNODC-mandated areas in CAR, Cameroon, and the Central
African region;e Perform other work-related duties as required.

Work implies frequent interaction with:

Establish and maintain relationships with IOM CAR, IOM Cameroon, UNODC staff at all
levels; staff of other entities of the UN system — especially MINUSCA, UNDP, UNICEF
etc., senior officials of the executing agencies, senior government officials, representatives
of donor countries, national and regional institutions (IGOs, NGOs), both within and
outside the duty station.

Competencies

* Professionalism: Has good knowledge and understanding of theories, concepts and
approaches relevant to strategy development, project and staff management and
fundraising. Has solid knowledge and understanding of the mandates of UNODC and UN
mandates with a focus on transnational organised crime, human trafficking and migrant
smuggling. Has good analytical and problem-solving skills, including ability to identify
and contribute to the solution of problems/issues; has sound judgment skills. Shows pride
in work and in achievements; demonstrates professional competence and mastery of
subject matter; is conscientious and efficient in meeting commitments, observing deadlines
and achieving results; is motivated by professional rather than personal concerns; shows
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persistence when faced with difficult problems or challenges; remains calm in stressful
situations. Takes responsibility for incorporating gender perspectives and ensuring the
equal participation of women and men in all areas of work.e Teamwork: Works
collaboratively with colleagues to achieve organizational goals; solicits input by genuinely
valuing others' ideas and expertise; is willing to learn from others; places team agenda
before personal agenda; supports and acts in accordance with final group decision, even
when such decisions may not entirely reflect own position; shares credit for team
accomplishments and accepts joint responsibility for team shortcomings. ¢ Planning &
Organizing: Develops clear goals that are consistent with agreed strategies; identifies
priority activities and assignments; adjusts priorities as required; allocates appropriate
amount of time and resources for completing work; foresees risks and allows for
contingencies when planning; monitors and adjusts plans and actions as necessary; uses
time efficiently.» Leadership: Serves as a role model that other people want to follow:
empowers others to translate vision into results; is proactive in developing strategies to
accomplish objectives; establishes and maintains relationships with a broad range of people
to understand needs and gain support; anticipates and resolves conflicts by pursuing
mutually agreeable solutions; drives for change and improvements; does not accept the
status quo; shows the courage to take unpopular stands. Provides leadership and takes
responsibility for incorporating gender perspectives and ensuring the equal participation of
women and men in all areas of work; demonstrates knowledge of strategies and
commitment to the goal of gender balance in staffing.e Managing Performance:
Delegates the appropriate responsibility, accountability and decision-making authority;
makes sure that roles, responsibilities and reporting lines are clear to each staff member;
accurately judges the amount of time and resources needed to accomplish a task and
matches task to skills; monitors progress against milestones and deadlines; regularly
discusses performance and provides feedback and coaching to staff; encourages risk-taking
and supports creativity and initiative; actively supports the development and career
aspirations of staff; appraises performance fairly.

Qualifications:

Education: Advanced university degree (Master's degree or equivalent) in criminology,
social science, international relations, political science, law, public administration,
management or related field is required. A first-level university degree in similar field in
combination with two additional years of qualifying experience may be accepted in lieu of
the advanced university degree.

Work Experience: A minimum of seven years of relevant professional experience in
project management, monitoring and formulation, donors' relations and fund-raising
mechanisms is required. Experience in crime prevention and criminal justice at national
and international levels and in trafficking in persons and/or smuggling of migrants related-
areas is also required. Experience in other forms of organized crime and illicit trafficking
is desirable. A broad understanding of the situation in developing, transitional or post-
conflict countries in matters related to crime prevention and criminal justice matters is
required. Work experience in a United Nations field mission is desirable.

Languages: English and French are the working languages of the United Nations
Secretariat. For the post advertised, fluency in English and French, i.e. oral and written
proficiency, is required. Good knowledge of French is required. Knowledge of another UN
official language is an advantage.
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iy \\\
IOM International Organization for Migration

OIM Organisation internationale pour les migrations
OIM Organizacién Internacional para las Migraciones

TERMES DE REFERENCE

I. INFORMATIONS RELATIVES AU POSTE

Titre du poste Chargeé du projet (Chef de 1"Unité Protection)
Lieu de travail Bangui, République Centrafricaine
Section: Unité Protection

Rend compte directement | Coordonateur des Programmes
au

Sous la Supervision du Chef de Mission OIM CAR

Responsabilité directoriale | Oui

Personnel qui rend compte | Chargé de Protection (nationale)
directement Assistant du Projet (nationale)

II. CONTEXTE ET ETENDUE ORGANISATIONNELLE

L'OIM CAR met en ceuvre un projet de 18 mois intitulé «Lutte contre la traite des
personnes et les trafics illicites et la criminalité organisée qui y sont liés entre la RCA et
le Cameroun» en République centrafricaine, en particulier a Bangui, Bouar et Berberati
en collaboration avec ’'ONUDC RCA et I’OIM Cameroun.

Sous la supervision générale du chef de Mission de I’OIM en République Centrafricaine
et sous la supervision directe de Coordonateur de Programme de I’OIM RCA, et en
coordination avec 1’ensemble de 1’équipe de projet en RCA et au Cameroun, le candidat
sélectionné supervisera tous les activités du projet dans son planning, implementation,
suivi et reporting.

II1. RESPONSABILITES

e Superviser et gérer la mise en ceuvre des activités de 1'OIM en RCA du projet
dans les zones du projet.

e Controler, coordonner et suivre la mise en ceuvre, les dispositions logistiques et
administratives des activités de 'OIM en RCA.

e Coordonner avec les départements concernés de la Mission pour soutenir
I'exécution des activités du projet de I'ONUDC tout en assurant une
communication efficace avec le Coordonnateur du projet et les consultants du
projet

e Recruter des assistants de protection de 'OIM basés a Bangui, Bouar et Berberati,
les superviser et rechercher activement le renforcement des capacités des
membres du personnel
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Superviser la production de rapports d'avancement et de mise en ceuvre pour
identifier et documenter les événements, décisions, problemes ou écarts
importants dans les activités du projet, les dépenses budgétaires et signaler au
coordinateur du projet

Suivre régulierement 1'avancement du projet par rapport aux indicateurs.
Préparer et transférer des rapports narratifs et financiers réguliers au coordinateur
du projet, tout en garantissant la conformité aux exigences de 1'OIM et des
donateurs

Fournir des conseils techniques a I'équipe du projet et aux parties prenantes du
projet sur la prévention de la traite des personnes et la protection des victimes de
la traite

Soutenir les autorités nationales et autres parties prenantes dans les entretiens
d'identification des victimes si nécessaire

Définir les messages clés sur la traite des personnes et superviser le
développement de matériel de sensibilisation

Organiser des sessions de formation sur la traite des personnes comme décrit
dans le document de projet

Dispenser une formation sur la LEFP a la mission et aux autres intervenants du
projet, au besoin

En coordination avec le coordinateur du projet et le chef de projet de 'OIM
Cameroun, surveiller et faciliter le flux d'informations partagées li€es au projet
PBF TIP pour améliorer la visibilité, les mises a jour précises du site Web et les
points de presse. Contribuer au développement d'outils d'information du public,
y compris mais sans s'y limiter histoires de réussite, newsletters et communiqués
de presse.

Faciliter l'intégration des questions de genre dans les activités de renforcement
des capacités et autres initiatives du programme.

Représenter 'OIM et I'équipe de projet dans le réseau humanitaire, y compris le
cluster de protection, le sous-cluster VBG et le sous-cluster de protection de
lI'enfance.

Cartographier et analyser les tendances et les problémes de TC dans le pays et la
réponse opérationnelle actuelle et les lacunes. Evaluer diverses stratégies internes
et externes, plans de travail ou procédures opérationnelles standard (SOP) et
acteurs qui font partie du réseau humanitaire de protection (et / ou CT), en
mettant un accent particulier sur les communautés locales et sur les organisations
ou réseaux locaux de la société civile, leurs réles et capacités.

Identifier un modele de coordination de la traite des personnes pour la Mission
et la communauté humanitaire en RCA

Effectuer des déplacements réguliers pour la mise en ceuvre du projet, la liaison
avec ses homologues et le suivi du projet.

Soutenir les efforts de développement de projets pour la poursuite de I'impact du
projet

Effectuer toutes autres taches qui pourraient lui étre assignées.

IV. COMPETENCES

Avoir une capacité prouvée dans la gestion de projets similaires et des projets hautement
participatifs dans des environnements sécuritaires difficiles. Avoir une expertise
thématique en matiere de traite des personnes et de protection des migrants en situation
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de vulnérabilité. Avoir une expérience en gestion d’équipe de protection. Avoir une
expérience prouvée en termes de documentation de ses propres activités, avoir
I’expérience et la volonté de travailler dans un environnement multiculturel. Etre capable
d’encourager et de mettre en ceuvre a travers les systémes de documentation, de suivi et
de production des rapports. Avoir une expérience acquise dans le cadre de ne pas Faire
de Mal.

Comportement

Responsabilité
e Accepte et fait des critiques constructives
Suit toutes les procédures et les processus nécessaires
Respecte le délai, le cotit et les exigences relatives a la qualité des activités
Fait le suivi de ses propres activités en vue de corriger les erreurs
Prend la responsabilité de respecter les engagements et les délais

Orientation vers le Client
e Etablir et maintenir les relations effectives de travail avec les clients
e Identifier et faire le suivi des changements des besoins des clients, y compris
les donateurs, les gouvernements et les bénéficiaires du projet

Formation Continue
e Contribuer a la formation des collegues
e Montrer de I'intérét en termes d’amélioration des compétences
e Montrer de I’intérét en termes d’acquisition des compétences nécessaires aux
autres domaines fonctionnels
e Etre informé des changements dans son domaine professionnel

Communication

e Partager de maniere active les informations importantes

e Communiquer de maniére claire et étre a I’écoute des informations sur le
changement des priorités et des procédures

e Ecrire clairement et effectivement, en adaptant les termes et le style a
I’auditoire

e Etre effectivement a I’écoute et communiquer clairement, en adaptant le
message a I’auditoire

Créativité et Initiative
e Mettre en place de maniére proactive des voies et moyens de résolution des
problémes
e Conseiller le Gestionnaire du Projet sur les améliorations innovatrices possibles
des systémes;

Leadership and Négociation
e Convaincre les autres a partager les ressources
e Présenter les buts sous forme d’intéréts partagés

Gestion de la Performance
e Fournir un feedback constructif aux collegues
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Evaluer le personnel de maniére juste, correcte et constructive dans le délai
Utiliser les évaluations du personnel de maniere appropriée dans les procédures
de recrutement et autres procédures relatives aux Ressources Humaines (RH).

Planification et Organisation

Fixer des objectifs clairs et réalisables en relation avec les priorités du projet
pour soi-méme et les autres;

Identifier les activités prioritaires et les attributions des taches pour soi-méme et
les autres;

Organiser et documenter les activités en vue des transferts prévus et imprévus;
Identifier les risques et faire des plans de contingence.

Professionnalisme

Avoir la maitrise du sujet lié aux responsabilités;

Identifier les problémes, les opportunités, et les risques liés aux responsabilités;
tels que la participation a 1’égalité de genre;

Etre capable de travailler sous pression et dans des contextes de stress;

Etre persistent, calme et poli face a des défis et au stress:

Traiter tous les collégues avec respect et dignité;

Travailler effectivement avec les personnes de différentes cultures en
s’adaptant aux contextes culturels importants:

Avoir connaissance et faire la promotion du mandat clef de I’OIM et chercher
des solutions dans I’intérét des bénéficiaires.

Travail d’Equipe

Contribuer efficacement a un environnement d’équipe effectif, collégial et
agréable

Contribuer aux, et suivre les objectifs de 1’équipe

Accorder de crédit 1a ou il est nécessaire

Solliciter la contribution et le feedback des autres

Déléguer des taches et responsabilités, le cas échéant

Appuyer activement et mettre en ceuvre les décisions finales du groupe
Assumer la responsabilité conjointe des activités de 1’équipe

Connaissance Technologique

Apprendre a exploiter la technologie disponible

Identifier de maniére proactive et faire le plaidoyer en faveur des solutions
technologiques rentables

Comprendre 1’applicabilité et la limite de la technologie et chercher a les
appliquer aux activités appropri€es.

Technique

Faire preuve de compétences et d’expériences en matiere de la gestion de
projet et de la théme de protection, en particulier la tratie des personnes.
Etre capable de superviser I'unité de protection en fournissant conseils
techniques :
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Etre capable d’établir des relations avec les partenaires, les autorités
nationales de niveau local et les bénéficiaires:
Identifier les défis imminents;

V. NIVEAU D’INSTRUCTION AND EXPERIENCE

Qualifications requises:

1. Etre titulaire d’un diplome universitaire en sciences politiques, droit de
I’homme, relation internationale, sociologie ou gestion de projet.

2. Avoir deux ans d’expérience au minimum dans le domaine de la
programmation, et mise en ceuvre de programmes de protection, transition
en situations de post-conflit, de réinsertion et réintégration de groupes
vulnérables ;

3. Les compétences interpersonnelles incluent les compétences analytiques
avec la capacité de comprendre les exigences des activités liées a I’exécution
des activités et les traduire en solutions techniques, en tant que membre d’une
équipe interdisciplinaire dans un environnement multiculturel ;

4. Experience sur la formation des sujets de protection y compris la traite des
personnes ;

5. Etre capable d’écrire clairement en langue francaise et de maniere concise.

6. La connaissance de la langue anglais;

VI. LANGUES
Exigées
Francais Courant (obligatoire)
Anglais Courant (obligatoire)
Avantage
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IOM International Organization for Migration
OIM Organisation internationale pour les migrations
OIM Organizacién Intenacional para las Migraciones

DESCRIPTION DE FONCTIONS

I. RENSEIGNEMENTS SUR LE POSTE

Titre Chargée de Projets
Grade NOA

Lieu d’affectation Yaoundé-Cameroun
Tranche d’ancienneté 5 ans

Famille d’emplois Programme

Unité administrative

Numéro du poste

Classification du poste

Soumis a rotation

Sous I’autorité directe de Chief of Mission
Sous I’autorité générale de Chef de Mission
Responsabilités de direction | NO

II. CADRE ET CHAMP D’ACTIVITE ORGANISATIONNEL

Sous la supervision directe du chef de Mission (OIM Cameroun) et en
coordination avec le Bureau Régional de I’OIM a Dakar, en coordination avec
I’ensemble de 1’équipe de projet au Cameroun et en RCA, le/la chargée de projets
est en charge des activités suivantes :

III. ATTRIBUTIONS ET RESPONSABILITES

Soutenir le suivi général de la mise en ceuvre des projets de « Lutte contre la traite
des personnes, les trafics illicites, la criminalité organisée qui y sont liés entre
la RCA et le Cameroun» au Cameroun, en particulier a Bertoua et en
collaboration avec I’ONUDC et I’'OIM RCA
Assister le Chef de mission la supervision des activités du sous-bureau de Bertoua
(EST)

Assister le Chef de mission dans la bonne conduite des différentes activités du
projet ci-mentionné dans le respect du calendrier fixé et s’occuper des aspects
administratif et logistique;

Elaborer une fiche de suivi des activités;

Assister le bureau dans la supervision du travail des consultants avec

Appuyer le chef de mission dans 1’organisation des réunions et le suivi du comité
des partenaires du projet cité et autres actions du sous-bureau
Appuyer le Chef de mission dans le développement des nouveaux projets
Maintenir des relations durables avec les différentes parties prenantes du projet pour
permettre la bonne mise en ceuvre des activites:
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= Fournir guidance d’administration et coordonner avec les consultants sélectionnés
pour travailler sur ce projet :

= Assurer I’organisation de réunions, formations et ateliers thématiques dans le cadre
du projet et anticiper les besoins en logistique ;

= Tenir informé le chef de mission ainsi que le bureau régional de 1’état d’avancement
du projet:

= Aider a la préparation de rapports narratifs mensuels, intérimaires et finaux du
projet pour soumission au Fonds de Développement de I’OIM ;

= Toute autre tache nécessaire qui pourrait lui étre confiée ;

IV. COMPETENCES

Le titulaire doit faire preuve des compétences techniques et comportementales
suivantes :

Compétences comportementales

Comptabilité

_ Accepter et donner des critiques constructives;

_ Suivre toutes les procédures, processus et politiques pertinentes :

_ Respect des délais, colits et exigences requis ;

— Suivi de ses propres activités et correction des erreurs;

_Etre responsable face aux engagements et en cas de lacunes

Orientation de la clientéle

_ Identifier les fournisseurs immeédiats et a venir pour son propre travail:

C Etablir et maintenir une relation effective de travail avec les fournisseurs ;

_ Identifier et faire le suivi des changements dans les besoins des fournisseurs inclut
les donateurs, le gouvernement et les bénéficiaires aux projets ;

_ Informer les fournisseurs des développements et autres changements:
Apprentissage continue

_ Participer a I’apprentissage des collégues;

_ Démontrer un intérét pour ameéliorer ses compétences:

Z Démontrer un intérét pour acquérir de nouvelles compétences pertinents pour
d’autres domaines d’activités ;

_ Etre informé des derniers développements dans son propre domaine de compétence
professionnelle;

Communication

_ Partager activement les informations pertinentes;

~ Communication Claire et bonne lecture des changements dans les priorités et les
procédures:

_ Rédaction Claire et effective, adaptation au style et mot de I’audience en présence;
— Communication Claire et écoute effective adapté a I’audience;

Créativité et initiative

_ Recherche active des nouvelles méthodes d’amélioration des programmes ou
services ;

_ Etendre les responsabilités tout en maintenant celles existantes:

_ Capacité a convaincre les autres d’accepter de nouvelles id€es:

_ Développement proactif de nouveaux moyens de recherche de solutions;
Leadership et Négociation
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[1 Convaincre les autres de partager les ressources disponibles;
"] Identification active des opportunités et promouvoir le changement organisationnel;
[] Présentation des objectifs et partage des intéréts ;
[ Articuler sa vision et motiver ses collégues pour un meilleur suivi des engagements ;
Performance de gestion
[ Fournir des retours d’information constructifs aux collégues;
[1 Identifier des moyens au personnel afin qu’ils développent leurs capacités et
carriéres ;
[1 Fournir des évaluations du personnel justes, appropriées, constructives et respectant
les délais;
[] Utilisation des évaluations du personnel appropriées dans le recrutement et autres
procédures en RH ;
1 HRM/SES GC/LM —Compétences SES et Indicateurs, groupe IV
Planification et organisation
1 Etablir des objectifs clairs et réalisables en accord avec ses priorités personnelles et
celles des collégues;
[ Identifier les activités et taches prioritaires pour soi-méme et les autres;
[J Organiser et réunir les documents de travail pour faciliter le transfert des activités
planifiées ou non;
[ Identification des risques et établir des plans de contingence;
1 Ajuster les priorités et les plans pour I’atteinte des objectifs;
1 Allouer le temps nécessaire et les ressources pour son propre travail et celui des
autres membres de 1’équipe ;
Professionnalisme
[ Maitrise des sujets lies aux responsabilités;
"] Identification des problémes, opportunités et risques lies aux responsabilités ;
[ Intégration des besoins de genre, perspectives, et autres et promouvoir la
participation équitable du genre ;
[] Persévérant (e), calme, et poli (e)face au défi et a la pression ;
[ Traiter tous les collégues avec respect et dignité;
] Travail effectif et capacité d’adaptation avec des personnes de culture différentes;
7 Connaitre le mandat de I’OIM et promouvoir la recherche des solutions face a la
migration ;
Travail d’équipe
[ Contribuer activement a la mise en place effective d’un environnement collégial et
agréable au sein de I’équipe ;
] Contribuer a I’atteinte et au suivi des objectifs de 1’équipe ;
[1 Accorder sa confiance si nécessaire;
[J Faire des commentaires et en recevoir des autres;
1 Déléguer les taches et les responsabilités au moment opportun ;
[ISoutenir activement et mettre en ceuvre les décisions finales du groupe ;
[JPrendre la responsabilité commune pour le travail de I'équipe.
Ouverture technologique
[ Apprentissage continuel en fonction de la disponibilité technologique ;
[l1dentifier et plaider pour des solutions technologiques rentables de maniére proactif
[JComprendre les avantages et limites de la technologie et chercher a les appliquer
dans son travail
Mobilisation des ressources
[ Etablir un état réaliste des besoins en fonction des besoins de I’OIM

75



Compétences techniques

e Répondre aux objectifs fixés dans les situations de forte pression :

e Coordonner efficacement les actions menées avec d'autres partenaires
d'exécution.

e Travail en équipe

V. ETUDES ET EXPERIENCES

o Diplome d’étude supérieur ou équivalent. Diplome universitaire (BAC+S5)
en Sciences sociales, Science politique, Droit, et/ou Relations internationales
serait un avantage:;
e Une expérience professionnelle de minimum 5 ans dans la gestion des projets
similaires;
o Des connaissances approfondies relatives a la problématique de la traite et
du trafic, droits humains des migrants, projets relatif a la gestion des
frontiéres et une excellente compréhension des concepts de migration et
développement, réintégration :
o Une bonne connaissance des instruments internationaux et nationaux relatifs
aux enjeux migratoires ;
e Technique de formateur/trice avérés dans les domaines des droits de
I"'Homme, de la Migration, Traite des personnes, réintégration
o Habilités a travailler avec les partenaires institutionnels, partenaires aux
dévéloppement, ONGs, communautés et secteur privés
o Excellente connaissance du francais écrit et parlé, une bonne connaissance
de I’anglais sera un atout;
e Avoir des aptitudes en matiere de communication;
o Maitriser les outils informatiques.
a) Connaissances effectives des disciplines financieres pertinentes; b) Capacité a
développer des procédures de contrdle interne pour prévenir la fraude et la mauvaise
gestion; c¢) assurer I'application des politiques et directives financiéres institutionnelles:
d) préconiser l'intégration des considérations financieres dans les processus et
procédures: e) S'adapter aux meilleures pratiques en matiere de ressources humaines et
aux exigences de I'OIM pour faciliter la réalisation des objectifs stratégiques , f)
Connaissance effectives des théories et des pratiques pertinentes des ressources
humaines, et savoir leur application dans les processus existants de I'OIM, g) fournir
des solutions en ressources humaines adaptées aux besoins de I'OIM

VI. LANGUES

Obligatoires

Bonne connaissance du francais et de I’anglais

Recommandées
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I0OM International Organization for Migration

OIM Organisation internationale pour les migrations
OIM Organizacién Intemacional para las Migraciones

TERMES DE REFERENCE

I. INFORMATIONS RELATIVES AU POSTE

Titre du poste

Lieu de travail

Chargeé de Protection

Bangui, République Centrafricaine

Section:

Equipe Protection

Rend compte directement
au

Chargé de Protection (Chargé du projet)

Sous la Supervision du

Chargé de Protection (Chargé du projet)

Responsabilité directoriale

Oui

Personnel qui rend compte
directement

Assistant(s) de protection

II. CONTEXTE ET ETENDUE ORGANISATIONNELLE

L'OIM CAR met en ceuvre un projet de 18 mois intitulé «Lutte contre la traite des
personnes et les trafics illicites et la criminalité organisée qui y sont liés entre la RCA
et le Cameroun» en République centrafricaine, en particulier a Bangui, Bouar et

Berberati.

Sous la supervision générale du chef de Mission de 'OIM en République
Centrafricaine et sous la supervision directe de Chargé de Projet (Chef de 1’unité
Protection), et en coordination avec I’ensemble de 1’équipe technique de projet, le
candidat sélectionné appuiera tous les activités du projet dans son planning,
implementation, suivi et reporting.

II1. RESPONSABILITES

e Accompagner le chef de projet dans la planification, la mise en ceuvre, le suivi

et le reporting.

e Assurer la liaison avec les autorités nationales, en particulier les homologues du
gouvernement national, pour communiquer l'avancement du projet.

e Recueillir les commentaires des parties prenantes du projet, y compris le
gouvernement national, les acteurs non gouvernementaux et les victimes de la
traite, analyser et faire rapport au chef de projet.

e Organiser des événements du projet, tels que des ateliers, des réunions, des
formations et des tables rondes comme spécifi€ dans le document de projet tout
en assurant la coordination avec la logistique, les finances et les autres unités
administratives de la mission.
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e Superviser les assistants de protection, notamment a Bouar et Berberati dans la
mise en ceuvre des activités du projet. En particulier, fournir des conseils
techniques pour l'identification et l'assistance aux victimes de la traite d'une
maniére adaptée au contexte local.

e Contribuer au développement des modules de formation sur la traite des
personnes.

e Renforcer les capacités des autorités et des partenaires locaux sur la traite des
personnes a travers des formations

e Organisateur de la visite d’échange au Cameroun en collaboration avec 1I’équipe

de projet en RCA et au Cameroun et les autorités centrafricaines.
Mener les séances de sensibilisations communautaires sur la traite des personnes
Elaborer les documents de projet des activités y compris les devis estimatifs et
les documents d’appel d’offre, dans la mesure du nécessaire, et le cas échéant,
participer aux commissions de sélection des offres:

e Assurer le suivi des initiatives et produire des rapports complets et réguliers sur
les activités de I’OIM RCA a étre soumis a 1’attention du chargé de projet:

e Conseiller le chargé de projet au sujet des bonnes pratiques a mettre en ceuvre et
en particulier pour la coordination, I’harmonisation et I’intégration de 1’ensemble
des composants du projet;

e Garantir la sécurité et la confidentialité des données et informations

e Adhérer de maniére stricte aux principes «Ne faites pas de mal» a travers le
processus de la mise en ceuvre du projet:

e Accomplir d’autres taches qui peuvent étre attribu€es par les superviseurs.

IV. COMPETENCES

Avoir acquis des expériences en termes d’assistance directe aux migrants dans la
situation de vulnérabilité et la mise en ceuvre des projets similaires et des projets
hautement participatifs dans des environnements sécuritaires difficiles. Avoir une
expérience prouvée en termes de documentation de ses propres activités, avoir
I’expérience et la volonté de travailler dans un environnement multiculturel. Etre capable
d’encourager et de mettre en ceuvre a travers les systemes de documentation, de suivi et
de production des rapports. L’expérience acquise dans le cadre de ne pas Faire de Mal
est fortement souhaitée.

Comportement

Responsabilité
e Accepte et fait des critiques constructives
Suit toutes les procédures et les processus nécessaires
Respecte le délai, le cotit et les exigences relatives a la qualité des activités
Fait le suivi de ses propres activités en vue de corriger les erreurs
Prend la responsabilité de respecter les engagements et les délais

Orientation vers le Client
e Etablir et maintenir les relations effectives de travail avec les clients

e Identifier et faire le suivi des changements des besoins des clients, y compris
les donateurs, les gouvernements et les bénéficiaires du projet
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Formation Continue

Contribuer a la formation des collegues

Montrer de I’intérét en termes d’amélioration des compétences

Montrer de I’intérét en termes d’acquisition des compétences nécessaires aux
autres domaines fonctionnels

Etre informé des changements dans son domaine professionnel

Communication

Partager de maniere active les informations importantes

Communiquer de maniére claire et étre a 1’écoute des informations sur le
changement des priorités et des procédures

Ecrire clairement et effectivement, en adaptant les termes et le style a
I’auditoire

Etre effectivement a 1’écoute et communiquer clairement, en adaptant le
message a I’auditoire

Créativité et Initiative

Mettre en place de maniére proactive des voies et moyens de résolution des
problémes

Conseiller le Gestionnaire du Projet sur les améliorations innovatrices possibles
des systemes;

Leadership and Négociation

Convaincre les autres a partager les ressources
Présenter les buts sous forme d’intéréts partagés

Gestion de la Performance

Fournir un feedback constructif aux collégues

Evaluer le personnel de maniére juste, correcte et constructive dans le délai
Utiliser les évaluations du personnel de maniére appropriée dans les procédures
de recrutement et autres procédures relatives aux Ressources Humaines (RH).

Planification et Organisation

Fixer des objectifs clairs et réalisables en relation avec les priorités du projet
pour soi-méme et les autres;

Identifier les activités prioritaires et les attributions des taches pour soi-méme et
les autres;

Organiser et documenter les activités en vue des transferts prévus et imprévus;
Identifier les risques et faire des plans de contingence.

Professionnalisme

Avoir la maitrise du sujet li¢ aux responsabilités;

Identifier les problémes, les opportunités, et les risques liés aux responsabilités;
tels que la participation a 1’égalité de genre;

Etre capable de travailler sous pression et dans des contextes de stress;

Etre persistent, calme et poli face a des défis et au stress;

Traiter tous les collégues avec respect et dignité;
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Travailler effectivement avec les personnes de différentes cultures en
s’adaptant aux contextes culturels importants:

Avoir connaissance et faire la promotion du mandat clef de I’OIM et chercher
des solutions dans I’intérét des bénéficiaires.

Travail d’Equipe

Contribuer efficacement a un environnement d’équipe effectif, collégial et
agréable

Contribuer aux, et suivre les objectifs de I’équipe

Accorder de crédit 1a ou il est nécessaire

Solliciter la contribution et le feedback des autres

Déléguer des taches et responsabilités, le cas échéant

Appuyer activement et mettre en ceuvre les décisions finales du groupe
Assumer la responsabilité conjointe des activités de 1’équipe

Connaissance Technologique

Apprendre a exploiter la technologie disponible

Identifier de maniere proactive et faire le plaidoyer en faveur des solutions
technologiques rentables

Comprendre 1’applicabilité et la limite de la technologie et chercher a les
appliquer aux activités appropri€es.

Technique

Faire preuve de compétences et d’expériences en matiere de la formation et
sensibilisation sur les sujets de protection y compris, la traite de personnes,
violences basée sur le genre, protection de 1’enfance.

Etre capable d’établir des relations avec les partenaires, les autorités
nationales de niveau local et les bénéficiaires:

Identifier les défis imminents;

Avoir des compétences solides en gestion du projet;

Avoir des compétences en informatique.

V. NIVEAU D’INSTRUCTION AND EXPERIENCE

Qualifications requises:

1.

2.

Etre titulaire d’un diplome universitaire de Master en droit de ’homme,
relation internationale, sociologie ou gestion de projet.

Avoir au moins deux ans d’expérience au minimum dans le domaine de la
programmation, et mise en ceuvre de programmes de protection, transition
en situations de post-conflit, de réinsertion et réintégration de groupes
vulnérables ;

Les compétences interpersonnelles incluent les compétences analytiques
avec la capacité de comprendre les exigences des activités liées a I’exécution
des activités et les traduire en solutions techniques, en tant que membre d’une
équipe interdisciplinaire dans un environnement multiculturel ;

Experience sur la formation des sujets de protection ou cohésion sociale
Etre capable d’écrire clairement en langue francaise et de maniére concise.
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Avantage:

o

La connaissance de la langue anglais;

7. L’expérience professionnelle avec les Nations Unies, les Agences
Spécialisées des Nations Unies, les Organisations Internationales et les
ONGs Internationales ;

8. La connaissance de programmes Microsoft Office.

VI. LANGUES
Exigées
Francais Courant (obligatoire)
Sango Courant (obligatoire)
Avantage

La connaissance de la Langue Anglaise est un avantage.
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ONUDC

Office des Nations Unies
contre ladrogue et le crime

TERMES DE REFERENCE

I. Informations sur le poste

Titre du poste :  Assistant(e) Administratif(ve)

Agence : Office des Nations Unies contre la Drogue et le Crime (ONUDC)
Type de contrat : Contrat de Service

Duty station Bangui, République centrafricaine

Durée : 1 an, avec possibilité de renouvellement

Grade : SB3

Sous I’autorité et la supervision du Coordonnateur de programme de 1I’ONUDC,
I’ Assistant(e) Administratif(ve) et Financier(iere) (AAF) fournit une assistance et un
soutien administratif au projet de ’'ONUDC contre la traite des personnes en effectuant
les processus administratifs standards qui garantissent la qualité et I’exactitude du travail.

L’assistant de projet travaille en collaboration avec le personnel des opérations, des
programmes, projets et autres partenaires pour échanger des informations et assurer une
prestation de services cohérente et de qualité.

Résumé des fonctions essentielles :

a
a
Qa
a
a

Fournir un soutien a la gestion des projets en cours
Appui aux services administratifs et logistiques

Appui a la maintenance du projet et a la gestion des actifs
Appui au développement et au partage des connaissances
Toute autre tache assignée par le superviseur




1. Veiller a fournir un soutien a la gestion des activités du projet en cours en mettant
I’accent sur ’atteinte des résultats suivants :

]
]

Qa
a

Contribuer a I’élaboration du plan de travail ;

Aider a I'organisation de la logistique, a la préparation du programme et a la
coordination avec les parties prenantes pour 1’organisation d’ateliers en fonction
des besoins ;

Aider dans les procés-verbaux pour les réunions de programme / projet et dans la
rédaction des rapports de recherche au besoin ;

Aider a la coordination des événements prévus du projet ;

Aider a rédiger des contributions pour les rapports du projet.

2. Veiller a assurer des services administratifs et logistiques efficaces en mettant
I’accent sur ’atteinte des résultats suivants :

]

Contacts avec les visiteurs et le personnel du projet, organisation des rendez-
vous et des réunions en tant qu’interpréte si nécessaire et / ou en prenant des
notes ;

Compilation et préparation des documents d’information et de présentation, des
discours, des informations générales et de la documentation pour les réunions et
les missions ;

Maintenance des enregistrements / documents/ fichiers relatifs au projet d’une
maniére efficace ;

Se charger de la correspondance assignée et d’autres tiches administratives,
compris la création de demandes électroniques ;

Organisation des réservations de voyage et d’hotel, préparation des autorisations
de voyage, traitement des demandes de visas, cartes d’identités et autres
documents ;

Soutien administratif aux conférences, ateliers, retraites ;

Arrangement du transport, maintenance des véhicules et assurance ;

Aide au bon controle des pieces justificatives pour les paiements et les rapports
financiers ;

V¢érification des formulaires connexes fournis par les partenaires avant de les
soumettre a 1’assistant financier pour vérification ;

Réception correcte des biens et services ;

Préparation de la correspondance de routine, des fax, des mémorandums et des
rapports aux partenaires ;

Extraction, entrée, copie et classement des données provenant des diverses
sources demandées ;

Maintenance d’un systéme de classement approprié pour les dossiers financiers
qui garantissent la sécurisation des documents confidentiels ;

Aide a I’organisation, I’exécution et la coordination des besoins logistiques en
établissant un calendrier des événements, un calendrier du programme et une
checklist des événements tenus avec succes ;

Surveillance et gestion des fournitures de bureau, y compris 1’entretien du stock
de papeterie comme requis par le personnel et la tenue d’un journal pour le
matériel distribué ;

Extraction de données provenant de différentes sources ;

Suivi des délais, des engagements, des actions menées et de la coordination de la
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collecte et de la soumission des rapports au chef d’unité ;
O Assistance a la préparation du budget, fourniture d’informations pour I’ audit.

3. Fournir un soutien a la maintenance du bureau et la gestion des actifs en mettant
I’accent sur I’atteinte des résultats suivants :

o Servir de point focal dans le suivi des dossiers sur la gestion des actifs ;
o Gestion des fichiers et dossiers relatifs a la maintenance du bureau ;
O Appui a la maintenance des locaux et services communs.

4. Soutenir le renforcement et le partage des connaissances au sein du projet en
mettant I’accent sur I’atteinte des résultats suivants :

o Participation a la formation pour les opérations et le personnel du programme ;
o Contributions solides aux réseaux de connaissances et aux pratiques de
communautes ;

Compétences pertinentes pour I’organisation :

o Démonter un engagement pour la mission, la vision et les valeurs des Nations
Unies :

Montrer une sensibilité et une adaptation aux différences de culture, de religion,
de race, de sexe, de nationalité et d’age :

Démonter et sauvegarder 1’éthique et I’intégrité ;

Démontrer des connaissances dans 1’entreprise et un bon jugement ;

Démonter une capacité de prise d’initiatives :

Agir en €quipe et faciliter le travail avec les collegues ;

Faciliter et encourager la communication dans 1’équipe, communiquer de maniere
efficace

Créer des synergies grace a la maitrise de soi ;

Gérer les conflits ;

Apprendre et partager les connaissances, encourager les autres :

Prendre des décisions transparentes basées sur les informations ;

o

|y iy |

0o00oo

Compétences Fonctionnelles :

Construire des partenariats stratégiques
0 Analyser I'information générale et choisir des documents pour appuyer des

initiatives de création de partenariats ;
o Promouvoir I’apprentissage organisationnel et le partage des connaissances ;
0 Rechercher les meilleures pratiques et proposer des nouvelles facons de faire
plus efficaces ;

Connaissance du travail et expertise technique
o Comprendre les principaux processus et les méthodes de travail du poste :

84




o Posséder une connaissance de base des politiques et procédures
organisationnelles relatives au poste et les appliquer de facon cohérente lors des
taches de travail ;

o Démonter une bonne connaissance de la technologie de I’information et
I’appliquer lors des taches :

u]

Promotion du changement organisationnel et du développement
o Démonter la capacité d’identifier les problemes et de proposer des solutions ;

Conception et mise en ceuvre des systeémes de gestion
o Utiliser les informations/ bases de données/ autres systemes de gestion :

Orientation client
o Faire des rapports aux clients internes et externes de facon opportune et
appropriee ;
o Organiser et prioriser les horaires de travail pour répondre aux besoins et aux
délais des clients ;

Promotion de la responsabilité et de la gestion axée sur les résultats
o Rassembler et diffuser les informations sur les meilleures pratiques en matiere de
responsabilité et de systémes de gestions axés sur les résultats.

Education : Enseignement secondaire (Baccalauréat). Un Bachelor,
une Licence, un BTS ou un DUT, en administration des
affaires ou en commerce, ou ressources humaines, ou
finances, ou sciences sociales, ou en relations
internationales et tout autre domaine connexe serait
souhaitable. Cependant, ce n’est pas une exigence.

Pour les candidats titulaires du Baccalauréat, avoir un
Expérience : minimum de cinq (5) années d’expérience professionnelle
pertinente dans la gestion administrative ou le service de
soutien aux programmes.

Les candidats titulaires d’'un BTS, DUT, Bachelor ou
Licence, devront avoir une expérience minimum de trois
(3) années.

Maitrise dans I'utilisation d’ordinateurs et de logiciels de
bureau (MS Word, Excel, etc.). Expérience dans la gestion
de systémes de gestion basés sur le Web.

Les langues de travail du Secrétariat des Nations Unies
Langues requises : sont I’anglais et le francais. Pour ce poste, une parfaite
maitrise du francais est exigée. C’est-a-dire la maitrise
orale et écrite est requise.

Une bonne compréhension de 1’anglais est également
requise.
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