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1. ACERCA DEL PROPUONENTE
1.1 %normacéén basica

BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA S.A. - BANCOLDEX

Municipios PDET priorizados (Anexo 5)

UsD 300 000

24 MESES

Inicio: contra desembolso de recursos por parte de PNUD y posterior
demanda de los recursos
Fin: 2 afos después
11 IMFs
4000 productores dependiendo de demanda

El mecanismo consiste en estructurar y poner a disposicién de micro y
pequefios productores rurales de las zonas PDET, una linea de crédito en
condiciones financieras diferenciadas. Los recursos de esta linea de crédito
permitirén financiar las inversiones en medidas sostenibles y adaptadas al
clima, cuyos beneficios econdmicos, ambientales y sociales, se veran
reflejados en el mejoramiento de la productividad de los cultivos, la
estabilizacidn de los ingresos de la poblacidn, la mitigacion de los efectos
climaticos sobre los cultivos, la disminucién de la vulnerabilidad de los
productores, entre otros. La linea de crédito serd canalizada a través de
intermediarios financieros, (microfinancieras, bancos, cooperativas, ONG's,
entre otros), con cupo en Bancéldex. El mecanismo financiero permitira que
las instituciones financieras, incluyan las medidas sostenibles y adaptadas al
clima como un destino de financiacidon y mitigacion de riesgo de los
productores y se motiven a irrigar crédito en las zonas rurales. La linea de
crédito disefiada por Bancdldex tendra un monto aproximado de USD5.2
miliones y condiciones financieras favorahles. Teniendo en cuenta que ef costo
promedio de las medidas es de USD1.300, la linea potencialmente podria
financiar alrededor de 4.000 productores, dependiendo de la demanda de los
recursos. Con el fin de motivar a las entidades, ia linea contempla una
reduccion posterior en |a tasa de interés, en 50 puntos basicos como incentivo
para promover que los intermediarios financieros entreguen informacion
adicional a la tradicionalmente aportada a Bancdldex, para verificar el destino
dei crédito y conocer el efecto de las inversiones de los productores.




1.2 Organizaciones receptoras y aliadas

300.000 | Bancoldex opera principatmente | 28 afios | Claudi | claudia.gu | 48630

X como un banco de segundo piso, | como a tierrez@b | 00 ext.

desembolsando recursos de crédito al | banco Gutiérr | ancoldex.c | 2281/2

sector empresarial, a través de una | de ez -1 om 280

red de instituciones financieras | segund | Profesi | Laura.lanz

locales, reguladas y no reguiadas por | o piso y | onal @hancold

la Superintendencia Financiera de | 16 afios | Cooper | ex.com

Colombia, priorizando  aquellos | con acién y

proyectos o inversiones del sector | microfi | Relacio

productivo que generen impacto | nanzas | nes

positive sobre el medio ambiente, Interna

mejorando  la productividad vy cionale

competitividad del pais mediante la 5 ¥

modernizacién del proceso Laura

productivo del tejido empresarial Lanz —

colombiano, incluidos los micro y Jefe de

pequefios productores rurales. Cooper

Bancdldex ha focalizado esfuerzos acion y

importantes en el fortalecimiento de Relacio

las microfinanzas en Colombia, por nes

considerario un motor de desarroilo interna

empresarial, principalmente en las cionale

regiones. Dentro de las acciones S

adelantadas por el Banco, se

encuentra la consolidacién de una red

de entidades orientadas al crédito

microempresarial.
ONU 0 ONU Medio Ambiente es la autoridad | 6 afos | Jacinto | Jacinte.bu | +507
Medio ambiental lider en el mundo. | de Buenfil | enfii@un. | 30531
Ambiente Establece la agenda ambiental a nivel | implem org 00

glohal, promueve la implementacién | entacié

coherente de la dimensidn ambiental | n

del desarrolio sostenible en el sistema | proyect

de las Naciones Unidas y actia como | o MEbA

un defensor autorizado del medio

ambiente.

ONU  Medio Ambiente viene

implementando desde el 2012 el

proyecto Microfinanzas para |a

adaptaciéon basada en Ecosistemas

(MEbA}. Hemos trabajado con 9

instituciones  Microfinancieras en




Latinoamérica {5 en Colombia) para
promover el acceso a financiamiento
de pequenos productores
agropecuarios que contribuya con la
transformacion del campo en un
sector  econdmicamente  viable,
ambientalmente sostenible y
resiliente  al cambio climédtico
{hitp://unepmeba.org/}.

ONU Medio Ambiente acompafiard a
Bancéldex técnicamente para
orientar a3 los  intermediarios
financieros  sobre créditos en
soluciones sostenibles y adaptadas al
clima. Ademas, pondra a disposicidn
de Bancdldex jas metodologias vy
herramientas disefiadas y probadas
en el proyecto, que contribuyen en la
definicidn de tecnologias y practicas
adaptadas al clima, herramientas
para seguimiento vy verificacion,
mddulos de capacitacion, entre otros.

Institucio | Linea de | Bajo el esquema de redescuento la | Se Karolin | Karoline.p | 48630
nes Crédito {Red de IMFs de Bancdldex | detalla | e olanco@b | 00 ext.
Microfina | Aprox desembolsardn los recursos de la | en el | Polanc | ancoldex.c | 2435
ncieras *- [ USD5.2 | linea alos {Anexo | o om
IMFs millone | micto y pequefios productores | 5) Profesi
52 rurales onal
en las regiones definidas en el Bancdl
proyecto. dex

Presupuesto {debe formidarse en dolares estadounidenses)

Monto que se solicita al Fondo Multidonante

en 3 desembolsos de acuerdo con los

porcentajes equivalentes al cumplimiento de
los siguientes hitos:

1. 30% recursos ($90,000) Analisis de la

demanda cautiva para la linea de

1. UN MPTF $ 300,000 crédito, Documento que contenga las
condiciones de la linea de crédito.

2. S0% recursos ($150,000) Borrador de
la circular de la linea de crédito listo
para publicar en el mercado,
Documento def disefio del programa
de sensibilizacion a IMFs  en

! Listado de Instituciones Microfinancieras - IMFs con experiencia y cobertura en el sector agropecuaric, potenciales para la implementacidn de la linea de
crédito especializada {Anexo 5}
2 Podran acceder en conjuntc por demanda aproximadamente zl equivalente en pesos de USD5.2 millones a través de iz finea de crédito



inversiones sostenibles que
incorporan la perspectiva de género.
3. 20% recursos ($60,000) Circular de la
linea de crédite publicada en el
mercado, 80% demanda de los
recursos.
Bancéldex se compromete a tener disponibles
los aproximadamente 5.2 millones de délares
a través de la publicacion de la circular para la
implementacién de la linea especial. No
obstante, cabe precisar que la colocacion de
2. Otras Fuentes estos recursos de crédito es por demanda.

(Apalancamiento) $5.2 millones

Adicionaimente pondrd a disposicion del
prayecto recursos en especie para la ejecucion
de actividades especificas no contempladas
dentro de los recursos de donacién por un
monto estimado de $11,000.

Total de recursos disponibles en Bancdldex
Presupuesto Total $5.2 millones que mezctan el monto otorgado por el MPTF
para la linea de crédito.

1.3, Informacicn para Due Diligence

La linea de crédito serd canalizada a través de los intermediarios financieros (IMF} con cupo en Bancoldex.
Bancdldex cuenta con una red de IMFs constituida por entidades no reguiadas por Superintendencia Financiera
de Colombia que incluyen, cooperativas con actividad de ahorro y crédito, cooperativas multiactivas, fondos de
empieados, mutuales y las cajas de compensacion familiar, las cuales son vigiladas por otras superintendencias
y un grupo de ONG’S financieras, sociedades andnimas y SAS especializadas en financiar microempresas;
asimismo, con bancos especializados en microfinanzas, vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Para este proyecto, se priorizaron @ IMFs3 {Anexo 5) con potencial para la canalizacién de los recursos de la linea
de crédito especializada, en 50 municipios PDET. (Se adjuntan Certificados de Cdmara de Comercio, Anexo 6).

Mombres y firmas de la{s) organizacién{es) participante(s}

Organizacién/es implementadoras

Bancoldex S.A
Claudio Maria Gonzdlez

Representante Legal - Vicepresidente Financiera

W0 MM 4.

13 de marzo de 2020

3 Cuatro {4) de estas IMFs han pasadc por el proceso de Debida Diligencia de Naciones Uinidas para hacer parte de fos socios de ONU Medio Ambiente en
el marco del proyecto MEbA {Contactar, Bancamia, Crezcamos y Fundacidn de la mujer}



2. ACERCA DEL PROYECTO

2.1. Estructura del Fondeo, Manejo de ta inversidn y Apalancamiento

Bancdldex en su portafolio de productos financieros para empresas micros, pymes y grandes ubicadas en todo
el territorio nacional, cuenta con lineas de crédito orientadas a financiar fas necesidades de capital de trabajo,
modernizacion empresarial, mitigacion del impacto ambiental, innovacion e internacionalizacién, entre otros
destinos de inversidn. Estas lineas de crédito se clasifican en dos grupos, las Lineas Tradicionales con
disponibilidad permanente, sin limite de cuantia por empresa y en condiciones financieras de mercado. Y las
Lineas Especiales que se construyen con el objetivo de dirigir recursos para un destino de inversidn especifico,
un segmento de empresas en particular, para promover el desarrollo econdmico en una zona geografica en
especial o para cerrar brechas incentivando el desarrollo de nuevos mercados. La construccién de estas Lineas
Especiales se realiza con recursos econdmicaos no reemboisables recibidos de terceros del orden nacional e
internacional.

Teniendo en cuenta que la financiacion dirigida a la implementacidn de medidas sostenibles y adaptadas al clima
por parte de los micro y pequefios productores rurales* ha sido identificada como una falla de mercado que
impide la generacion de valor ambiental, econdmico y social en los territorios, es necesario estructurar una Linea
Especial de crédito en condiciones financieras diferenciadas que promueva el interés y el aprendizaje de las IMFs
para atender este mercado y dirigir recursos de financiacion para estas inversiones.

Los recursos financieros recibidos como aportes, donaciones o recursos no reembolsables son utilizados para
cubrir el diferencial de tasa de interés existente entre la tasa de fondeo en condiciones de mercado y una tasa
de fondeo diferenciada. Esta diferencia en tasas permite movilizar a los bancos e IMFs hacia segmentos de
mercado que en otras condiciones no serian prioridad o no estarian dentro de los segmentos a ser atendidos. Es
el caso de las inversiones en inversiones en medidas sostenibles y adaptadas al clima, que en la actualidad no
son conocidas por el sistema financiero ni por los empresarios, el Banco considera que para ser movilizadas se
necesita de un instrumento de intervencién gue facilite la financiacién de estas inversiones en el tejido
empresarial colombiano y movilice a los intermediarios financieros a entregar recursos de crédito.

Estos recursos no reembolsables entran como aportes para cubrir exclusivamente el diferencial de tasa de
interés (tasa de fondeo a los intermediarios financieros) sin embargo, los recursos utilizados para fondear el
100% de las inversiones (capital del crédito) son aportados por Bancéldex o que permite que la mezcla de estas
fuentes, recursos de terceros para cubrir el diferencial de tasa y recursos propios de Bancdéldex para fondear el
capital, dé como resultado un apalancamiento que usualmente estd entre 10 y 20 veces el valor de los recursos
no reembolsabless. Adicionalmente, cada uno de los bancos comerciales e IMFs, destinan recursos propios para
la colocacion de estos créditos con la Linea Especial de Bancoldex, recursos como mano de obra (asesores
comerciales, gerentes de cuenta, analistas de crédito) y su propia red de oficinas y plataformas tecnoldgicas, que
facilitan la irrigacion de estos recursos en el segmento objetivo. Este aporte en especie de los intermediarios
financieros no esta cuantificado, pero se considera como un apalancamiento adicional en la utilizacion de las
lineas de crédito de Bancéldex,

£l mecanismo propuesto en este proyecto consiste en estructurar y poner a disposicién de los micro y pequeiios
productores rurales de las zonas PDET, una linea de crédito en condiciones financieras diferenciadas. Los recursos
de esta linea de crédito permitiran financiar las inversiones en medidas sostenibles y adaptadas al clima, cuyos
beneficios econémicos, ambientales y sociales se veran reflejados en el mejoramiento de la productividad de los
cultivos, la estabilizacidn de los ingresos de la poblacidn, la mitigacion de los efectos climaticos sobre los cultivos,

4 De acuerdo con la definicidn del tamafio de empresas: Ministerio de Comercio, Industria y Turisene expidid ¢l Decreto 957 de 2019, a través del cual se
implementara una nueva clasificacion de! tamafio de las empresas con base en los ingresos por actividades ordinarias anuales, generando un cambio en
Ia clasificacidn anterior que se establecia en sus actives 0 nimero de empleados.
5 Por ejemplo, si un aportante entrega a Bancéldex USD1 para fa compensacidn de tasa, como resultado de la tasa de interds, e} plazo y periodo de gracia
a capital de los créditos, Bancdldex puede lanzar al mercado una Linea Especiat por valor de USO15 en pramedio
X



la disminucion de la vulnerabilidad de los productores, entre otros. La linea de crédito serd canalizada a través
de los intermediarios (entidades microfinancieras, bancos, cooperativas, ONG’s, entre otros) con cupo en
Bancaldex. Ef mecanismo financiero permitira que las instituciones financieras incluyan las medidas sostenibles
como un destino de financiacidn y mitigacidn de riesgo de los micro y pequefos productores rurales y se motiven
a irrigar créditc en las zonas rurales. La linea de crédito disefiada por Bancéldex tendra un monto aproximado
de USD 5.2millones, una tasa al intermediario financiero de DTF+1 E.A., el plazo maximo serd de 48 meses y un
periodo de gracia de hasta 6 meses. Teniendo en cuenta que el costo promedio de ias medidas es de USD1.300,
con la linea potencialmente, se podrian financiar alrededor de 4.000 micro y peguefios productores rurales,
dependiendo de la demanda de los recursos y las condiciones de las medidas a financiar. La linea contempla una
reduccidn posterior en la tasa de interés, en 50 puntos bdsicos como incentivo para promover gue los
intermediarios financieros entreguen informacidn adicional a la tradicionalmente aportada a Bancoldex para
verificar el destino del crédito y conocer el efecto de las inversiones de los productores.

2.2. Descripcion del 8lended Finance

Para la construccion de una Linea Especial de Crédito para financiar [a implementacion de medidas sostenibles y
adaptadas al clima, (Inversién en activos fijos y capital de trabajo), de los micro y pequefios productores rurales,
ubicados en municipios PDET, el Banco utilizara los recursos provenientes de la Cooperacion Internacional a
traves del Fondo Multidonante. Adicionalmente, utilizard recursos propios de su tesoreria provenientes de sus
fuentes tradicionales de fondeo como son CDTs y Bonos con los que se atiende la operacion normal de crédito v
también utilizard la infraestructura fisica, tecnoldgica y de mano de obra de los bancos e IMFs encargadas de
canalizar los recursos de crédito hacia el mercado. Es importante mencionar que los productores recibirdn
recursos de crédito que deben ser devueltos en capital mas intereses al intermediario financiero de acuerdo con
el plan de amortizacidn pactado v a su vez, ef banco o IMF devuelve a Bancdldex estos recursos en capital mas
intereses y de esta forma la IMF desarrolla exitosamente su modelo de negocio y Bancoldex garantiza su
sostenibilidad financiera como establecimiento de crédito vigilado por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

La capacidad que tiene Bancdldex para la construccidn de una Linea Especial de crédito con estas caracteristicas
estd limitada a la disponibilidad de los recursos no reembolsables entregados por el Fondo Multidonante, que
para este proyecto se han estimado en USD300.000, o que le permitira al Banco construir una linea hasta por
USD5.2 millones (aproximadamente COP15.000 millones) que se ha definide como el monto inicial necesario
para movilizar el mercado hacia este tipo de inversiones y resolver las fallas de mercado existentes®, El
apalancamiento propuesto a través de este mecanismo es de 17 veces los recursos aportados por el Fondo’.

2.3, Objetivos

Objetivo General: Impulsar el desarrolic de los micro y pequefios productores rurales ubicados en zonas PDET
priorizadas, a través de un instrumento financiero especializado que promueva la incursion del sistema
financiero en inversiones sostenibles y adaptadas al clima para esta poblacidn,

Objetivos especificos:

- Mejorar practicas productivas de los micro y pequefios productores rurales en situacién de vulnerabilidad
que generen impactos de tripe retorno: social, econdémico y ambiental.

- Incrementar rendimientos de cultives, estabilizar y diversificar ingresos o evitar pérdidas econdmicas de los
micro y pequeios productores rurales como elemento para impulsar de forma sostenible el desarrollo
productivo rural y la construccion de paz.

6 Es importante aclarar que la propuests no incluye gastos de evaluacién de impacto, impuestos o costos derivados del acuerde de cooperacion como
garantias requeridas por el Fondo para el desarrollo de! proyecto.

7 BANCOLDEX no garantiza la colocacian de los recursos a los beneficiarios finales a través de los mencionados intermediarios financieros.



- Implementar un instrumento financiero en condiciones diferenciadas que permita la reduccién de los costos
de ftransaccién de las entidades financieras en zonas rurales de municipios PDET, promoviendo la
financiacion a micro y pequefios productores de medidas sostenibles y adaptadas al cambio climético.

- Fomentar la creacion e inclusidn de nuevos productos especializados en el sistema financiero, para aumentar
la oferta de recursos disponibles a los productores y de esta manera contribuir con la consolidacion de fas
microfinanzas rurales.

Alineacion con ODS. La linea de crédito especializada se constituye como un instrumento financiero innovador
para el logro de fos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al promover el acceso a financiamiento y el
desarrolio de oportunidades para {a poblacion empresarial de menores ingresos, pilar indispensable en la
generacion de empleo v oportunidades en el pais. La intervencidn propuesta busca entonces promover el
desarrollo econdmico de las regiones, mejorar la productividad, aumentar la resiliencia y asegurar mejores
ingresos para los productores a largo plazo, de igual forma pretende tener impactos directos sobre la gestién del
cambio climatico en términos de adaptacion y mitigacidn dependiendo de las medidas que se implementen y
por dltimo promueve la agricultura sostenible. En este sentido, el proyecto se alinea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible: 1. Fin de la pobreza, 2. Hambre cero, 6. Agua limpia y saneamiento, 13. Accién por el clima,
15. Vida de ecosistemas terrestres y 16. Paz, justicia e instituciones solidas. Adicionalmente, puesto que las
muferes tienen una mayor participacién en el segmento microempresarial, el Instrumento tiene el potencial de
ser mayormente demandado por mujeres, integrando el acceso a financiamiento como un factor determinante
en el empoderamiento y autonomia econdmica de las mujeres, alinedndose también con el ODS 5. Igualdad de
género. (Anexo 8).

2.4. Descripeion de la oportunidad o problema a resolver

Inclusion financiera de pequenos productores

Uno de los factores que mas afectan Ia exclusion productiva en zonas rurales es el acceso limitado a los activos
{MTC, 2016}. El 63% de los residentes rurales reportaron no tener acceso a activos tales como tierras, asistencia
técnica, crédito o riego dentro de la propiedad, y menos del 10% de los agricultores tenian acceso a crédito y
asistencia técnica (CNA, 2016). Esta exclusion financiera se debe principalmente a: (i) la volatilidad de los ingresos
por el clima y [as fluctuaciones del mercado, {ii) la falta de garantias o colateral para las inversiones y {iii) ef alto
grado de informalidad gue existe en la poblacidn objetivo. Asimismo, existen asimetrias informativas sobre las
capacidades de pago de los productores que aumentan los costos de servicio y estudio (MTC, 2016; Echavarria,
Villamizar-Villegas, Restrepo-Tamayo y Herndndez-Leal, 2017). Ademas, los productores también desconfian de
fos mercados financieros, por lo cual muchas veces se autoexcluyen de ellos {Banca de las Oportunidades, 2017).
Estas failas se acentuan en los municipios PDET en donde, ademas de lo anterior, existe una alta prevalencia de
victimas del conflicto armado con mayor vulnerabilidad de acceso®.

La exclusién de mercados de crédito es una barrera importante para el desarrollo productivo de los hogares
rurales porque el crédito y, en particular, el microcrédito han demostrado ser catalizadores productivos de los
hogares porque les permite mitigar riesgos, mejorar acceso a capital de trabajo, y hacer inversiones de
modernizacion que fortalezcan sus apuestas productivas {Ocampo, Gafaro, Rueda-Sanz y Monroy, 2019). De
hecho, en el corto plazo, mejoran la libertad ocupacional de ios hogares, fortalecen los negocios de los
beneficiarios a partir del aumento del nivel de activos de los hogares, y facilitan la gestidon del riesgo de los
negocios (Banerjee, Karlan y Zinman, 2015). Ademas, de io anterior, el microcrédito es una herramienta efectiva
y format para la recuperacion de las economias locales afectadas por el conflicto porque facilitan el acceso a los
servicios financieros necesarios para dinamizar {a actividad productiva y acceder a diferentes mercados. Por lo
tanto, la mitigacian de las fallas de mercado que afectan la inclusidn financiera de los grupos mas vulnerables

8 Esta poblacidn ba sido atendida por Bancéidex con el apoyo de la Unidad de Victimas y como parte de ejercicios coma los Bonos sociales que focalizaban
a este tipo de poblacidn, con COP 94.2 mit miflones para 22 mil micro y pequefics empresarios.



exige una accién mas decidida por parte del Estado y la banca de desarrollo nacional (Cano, et al., 2014; Gcampo,
Arias y Torres, 2018).

Riesgos climaticos y ambientales

El sector agricola cuenta con un agravante adicional: su actividad es altamente vulnerable a fendmenos
climaticos que presentan mayor variabilidad por los cambios en los regimenes climdticos mundiales. Estos
cambios en el clima ya se han observado en Colombia y ya han causado dafios y pérdidas en las zonas rurales9.
Se estima que los efectos del cambio climético en sectores como la agricultura, la pesca, la ganaderfa y el
transporte le costaran al pais, en promedio, 0,49% del PIB, es decir 62% del PIB agropecuario por pérdidas en
productividad de 7.4% debido a los cambios en la idoneidad de ciertos cultivos, la disminucidon de los recursos
genéticos, el aumento de la vulnerabilidad de los pequefios agricultores, la intensificacion de la degradacién del
suelo y la desertificacion, asi como el aumento y la propagacidn de plagas y enfermedades hacia nuevas regiones
del pais'®. Estos efectos tendrdn consecuencias mas acentuadas en los pequefios productores dada su aita
exposicién y baja capacidad de adaptacién, y porque verian comprometida su actividad econdmica y la seguridad
alimentaria del hogar {Metternicht, Sabelli y Spensley, 2014). £s decir, los riesgos climaticos presentan una falla
de mercadoe adicional para Jos pequefios productores.

No obstante, existen tecnologias que han demostrado ser efectivas en mejorar fa adaptacién climdtica de los
productores que fes permiten estabilizar sus ingresos, aumentar su resiliencia socioecondmica y reducir su
presion sobre los ecosistemas que les presten servicios {ej.; acceso a agua). ONU Medio Ambiente {Anexo 9)
cuenta con 40 soluciones que no solo mitigan efectos negativos sino generan beneficios econdmicos, sociales y
ambientales, y que pueden ser implementadas a través de inversiones que le permitan a los productores mejorar
sus condiciones socioeconomicas a largo plazo. Por lo tanto, estas pueden ser medidas que los hogares financien
a través de créditos que respondan a sus necesidades econdmicas, fortalezcan la inclusién productiva y ademds
mitiguen los riesgos climaticos que enfrentan.

Brechas v oportunidades de género

En las zonas rurales del pais, existe una importante brecha de oportunidades no solo con respecto a las zonas
urbanas, sino también entre géneros. Segin la MTC (2016), mientras el 41,4% de los hombres sufren de pobreza
monetaria, en el caso de las mujeres esta tasa es 48,1%. Asimismo, existe una brecha en la tasa de desempleo
entre hombres y mujeres rurafes de 36,6% y es el doble de la brecha urbana, y cuentan con una brecha salarial
de 47,8% (MTC, 2016). Es decir, en las zonas rurales, las mujeres no solo trabajan menos que ios hombres, sino
que perciben ingresos que equivalen a la mitad de lo que recibe un hombre, Esta participacién se revierte cuando
se toman en cuenta actividades no remuneradas en los hogares en las que la participacién de las mujeres es 64
puntos porcentuales mayor que la de los hombres (MTC, 2016). Ademads, en términaos de acceso a activos, la
mujer rural estd en desventaja frente a los hombres: mientras que 64,2% de los propietarios de tierra del pais
son hombres, el 26,5% eran mujeres y la propiedad era mixta. Estos problemas constituyen asi una dificultad
adicional para las mujeres rurales y su acceso a crédito productivo.

Si bien, existen importantes brechas en las zonas rurales del pais, la mujer rurai representa una oportunidad para
el desarrollo de productos de microcrédito productivos ya que, si bien participa de una mayor cantidad de
operaciones de microcrédito que los hombres, recibe un monto promedio de crédito mucho menor. En el primer

9 En 2008, |a sequia produjo, en promedio, una reduccién det 5% en fos rendimientos de 17 cultivos, mientras que el aumento de las precipitaciones en
2010-2011 genero pérdidas en la produccion agricola estimadas en 2.1% del PIB, v un aumento de 1.6 millones de hectdreas en ias dreas que se inundan
pericdicamente. E! sesenta y cinco por ciento {65%) de las zonas afectadas por la (itima ola de invierno correspondié a las dreas rurales {DNP, 2015, p. 68},
en las que las inundaciones y el excesc de humedad dafiaron el arroz, el platano, ia yuca, el café, el maiz, la palma y cultivos de aigoddn, y aumenté fz
propagacién de plagas {FONADE, IDEAM, 2013, p. 32).

10 DNP-BID. {2014). impactos Econamicos det Cambio Climatico en Colombia. Bogotd D.C.
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informe de los Bonos Sociales de Bancdldex, se encontrd que el 38% del total de recursos desembolsados fueron
a mujeres, mientras que el 55% de las operaciones fueron para ellas, y el 13% de los desembolsos fueren para
mujeres en municipios rurales y rurales dispersos (Bancdldex, 2019). Ello indica que existe una oportunidad de
generar mayor cobertura a esta poblacién en la que el crédito y acceso a activos podria tener un efecto de
empoderamiento importante al permitirle a las mujeres productoras aumentar su independencia de acceso a
ingresos y ademds hacer inversiones en sus predios que fortalezcan sus derechos de propiedad (Rueda-Sanz,
2018).

La oportunidad en |as zonas PDET

Las vulnerabilidades de los productores en zonas PDET podrian superarse, en combinacion con otras estrategias,
a través de mayor acceso a servicios financieros que permitan a los microempresarios del campo invertir con
criterios de sostenibilidad en el mejoramiento de sus sistemas productivos para estabilizar o aumentar sus
ingresos, evitar pérdidas, conservar los ecosistemas y consecuentemente superar la pobreza. Ademids, las
inversiones tienen la capacidad de generar valor al adicionar un elemento diferenciador para los productores
dentro de la cadena de valor. Las practicas sostenibles como: el manejo racional del agua, Ja disminucion del uso
de guimicos, el uso de energias renovables, entre otros, son factores por los cuales hay consumidores que estan
dispuestos a pagar en diferentes mercados de nicho. Lograr que fas unidades productivas en zonas vulnerables
se inserten en esta légica de crecimiento empresarial resuita fundamental para consofidar estructuras de
crecimiento econdmico.

En este orden de ideas, la estructuracion de una linea de crédito especializada para pequefios productores y
microempresarios agropecuarios de zonas PDET que permita financiar soluciones sostenibles y adaptadas al
clima (Anexo 9) constituye una oportunidad para Bancoldex. Como banco de desarrollo, este reto consiste en
combinar el desarrollo de los pequefios productores rurales y el fortalecimiento de las iMFs para contar con una
red cada vez mas robusta y enfocada en el sector agropecuario dirigida a la mitigacién de riesgos vy la
dinamizacién de actividades productivas. Bancéldex identificé que una de las dreas de oportunidad para dar
respuesta a este desafio, esta relacionada con la creacién de una linea de crédito especial que promueva la
incursién del sistema financiero en inversiones sostenibles y adaptadas al clima que sean implementadas por los
pequefios productores rurales, a través del esquema de microfinanzas.

2.5. Teoria de Cambio

ATENCION A FALLA DE
MERCADO:

Oferta de linea de crédito -

" en condiciones especiales
por parte de Bancoldex

para incentivar
inversiones  sostenibles
que aumenten la
productividad y resiliencia
de los pequefios
productores

agropecuarios en zonas
rurales de
PDET.

. focalizadas,
- dinamizacién y
" fortalecimiento de las
economias locales de

municipios

intermediarios
financieros
incentivados a atender
poblacidn vuinerable,
en las zonas PODET

forma sostenible vy
resiliente al clima.

para la -

Aungue el crecimiento generado por la agricultura puede ser
hasta cuatro veces mas efectivo para reducir 13 pobreza que el

~ crecimiento generado por otros sectores*; lo cierto es que el

sector financiero sigue viendo a los productores agropecuarios
como de alto riesgo para sus inversiones. Por ello, la creacion
de un mecanismo financiero concesional es critica para reducir
los riesgos percibidos por los inversionistas para promover
actividades sostenibles y adaptadas al clima en el sector
agricola, y asi mitigar una falla de mercado que impide la
inclusién productiva. De ese modo, ofrecer una linea de crédito

¢ concesional no solo se genera financiamiento productivo para
' pohlacién vuinerable, sino que también acerca a las IMF a un -

A
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SENSIBILIZACION A IMFs:
Sensibilizacién sobre las
caracterfsticas de la linea
de crédito y transferencia
de herramientas que
orienten a las IMFs en la
oferta de  productos
financieros  dirigidos a
inversiones adaptadas
sostenibles para pequefios
productores
agropecuarios en zonas

rurgles de  municipios
PDET, a través de las
herramientas

desarrolfadas por ONU

Ambiente!? para IMFs en;
s  Préstamos
climaticamente

inteligentes

s Atencién y
créditos a la
medida de
mujeres
productoras, de
acuerdo con los
modelos de
atencidn de
microfinanzas vy
las
recomendaciones
del Financial
Alliance for
Wamen.

Mayor conciencia entre

las instituciones
financieras de las
oportunidades de

mercado potenciales at

otorgar préstamos a .

pequefios productores
agropecuarios que
invierten en medidas
que disminuyen  su
riesgo crediticio.

Asimismo, una mayor

conciencia, 0
conciencia

consolidada, en las
instituciones de

microfinanzas sobre la

cportunidad de
negocio que
representan las

mujeres productoras y
sobre los mecanismos
para prestar un mejor
servicio que permita

cerrar  brechas de
financiamiento con
respecto a fos
hombres.

. sostenibles

mercado nuevo y a generar mayor conocimiento sobre el
sector.?

A pesar de los riesgos enunciados de financiamiento de
pequefios productores, al sensibilizarse, fas IMF pueden
aprovechar la demanda creciente del sector agropecuario de
pequefia escala, que requiere ser atendido con productos
financieros rentables y a la medida de los agricultores y que
generen retornos atractivos para las instituciones crediticias.
De hecho, hay una tendencia mundial de aumento en 13 oferta
de productos de este tipo de microcréditos verdes o
sostenibles, en el 2008, 5 IMF ofrecian ese producto, mientras
que 210* lo ofrecieron en 2014.

Asi, existen beneficios para las IMF de otorgar créditos
en agricultura como el: mejoramiento vy
diversificacion en la calidad de la cartera, beneficics de
reputacidn, mavyor fidelidad de los clientes, diferenciacidn de
los competidores, expansidn a nuevos mercados {mayor
penetracidn en el sector agricola rural}, y acceso a fondeo de
condiciones especiales.

En el caso del acceso a créditc para mujeres, el Financial
Alliance for Women (GBA, 2018)* ha identificado que las
mujeres representan una importante oportunidad de negocio
para las instituciones financieras. Sin embargo, destacan que
existe una brecha por mitos en la atencién a esta poblacién en
el sentido que: tienen un comportamiento diferente al de los
clientes hombres, tienen un menor acceso a activos
productivos vy una red de contactos mas limitada. Por elig,
reguieren un modelo de atencidn bancaria mas relacional y de
refacion mas cercana con otras mujeres y con la entidad. En
este ditimo aspecto, fas IMF prestan un servicio mas relacional
que otras entidades financieras.

Las herramientas propuestas se pondrdn a disposicion de las
IMF interesadas en acceder a la linea de crédito, de forma

auténoma, v en una sesién de capacitacion con expertos en
finanzas verdes para mostrar a las instituciones
microfinancieras las ventajas de las inversiones sostenibles en

12 A nivel mundial se han implementado mecanismos similares como CLIMADAPT del £EBRD {Eurcpean Bank for Reconstruction and Development) que ha
desembolsade créditos para la adaptacidn de mas de 2250 agricultores en Tayikistdn a través de microfinancieras, o CAMBIO 1l det BCE {Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica) que lanzara una linea de crédito por USD $12,5 mifones para medidas de adaptacidn basadas en Ecosistemas
para Centro América.

2 las herramientas por entregar son: 1) Publicacién: Microfinanzas para la adaptacidn basada en ecosistemas: opciones, costas y beneficios. Este
documento contiene las hojas informativas descriptivas y sistematizadas de 40 opciones de adaptacién. 2} Publicacién: La agricultura andina frente al
cambio ¢climdtico. Este documento sirve como referencia en los conceptos clave y es ka base de los materiales de sensibilizacién para kas IMF y las clientes.
3) Quickscan: una herramienta que permite a las IMF interesadas en las finanzas verdes reafizar una evaluacién répida de su cartera, procesos y
procedimientos que son susceptibles 2 los riesgos elimaticos. 4} Manual de capacitacion sobre medidas de adaptacidn sostenibles. 5} Directrices sobre el
riesgo agro-climdtico: un documento que ha sido preparado para identificar, clasificar, gestionar y monitorear los peosibles impactos climdticos en fa cartera
de crédito agricola de las instituciones de microfinanzas. 6} [ndice de capacidad de EbA: herramienta que estima la capacidad de adaptacién de los clientes.
7} Herramienta de verificacién: permite a los intermediarios financieros o aliados técnicos validar la implementacion correcta de las medidas.

14 MIX & European microfinance platform. 2016, Assessing Green Microfinance.

15 Globat Banking Association for Women - GBA (2018]. The Economics of Banking on Women: 2018 Edition. GBA. Disponible en Internet:
htips/ffinancistaliianceforwomen.org/downioad/economics-banking-women-2018-sdition/
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GENERACION
DEMANDA:

Promocién de productos
financieros de fas IMFs y :
- adoptan medidas de
- adaptacion al cambio

generacién de espacios
para la socializacién de la
{inea con los productores,
con el fin de generar
demanda de soluciones de
adaptacién sostenibles.

FINANCIACION DE
SOLUCIONES E
INVERSIONES

SOSTENIBLES:

Financiacion de las

soluciones de adaptacion
solicitadas  por

DE -

- Los
: productores
© agropecuarios
- fortalecieron
. capacidades

- realizar inversiones de
- adaptacion sostenibles
¢ gue generan beneficios
' sociales, ambientales y !
. econdmicos.
" El

- DNP,
. 2016).

los .

el sector agropecuario de Colombia, que ademas incluya un

Pequefos productores

- agropecuarios en
municipios  afectados
por el conflicto

climatico y aumentan
su resiliencia.
pequefios

sus
para

fortalecimiento de |

' capacidades en las
| productoras les
| permite  acceder a

crédito ¥ hacer
inversiones en activos
productivos.  Asi las

productoras  mitigan

cuna falla de mercado
' de acceso a crédito,

que afecta a esta
poblacién mds que a
los productores

. hombres, por cuenta
 de un menor acceso a

activos (DNP, 2013a;
2013b; MTC, -

Peguefios productores

agropecuarios mas
resilientes  ante los
riesgos climaticos
implementando

soluciones de

adaptacion sostenibles

16

DNP  {2013a). CONPES

16l de 2013 “Equidad

httos://oig.cepat.org/sites/default/files/colombia_2013-2016.pdf
DNP [2013). CONPES 3784 de 2013 “Lineamientos de Politica Pablica para las Mujeres Victima del Conflicto Armado”. Disponible en internet:
hitp://historico equidadmuier. gov.co/Nermativa/Documents/Conpes-3784-Mujeres-victima-conflicto-armado. pdf

médulo de financiamiento con enfoque de género donde se

evidencia el potencial de ias mujeres como mercado del sector .

financiero,

Las estrategia's' comerciales de las IMF tienen el potencial de |

motivar las decisiones de inversion de los productores a recibir
informacion sobre la adopcion de soluciones sostenibles y los
beneficios que les pueden representar retornos (sociales,
economicos y ambientales).

ONU Medio ambiente ha implementado y probado las
inversiones y estrategias con 5 IMF en Colombia para la
creacion o fortalecimiento de capacidades de implementacidn

- en los productores agropecuarios. Las siguientes han probado

ser exitosas y se promovera un intercambio de experiencias
entre IMF:

1. Entrenamiento 2 personal de IMF para la prestacion de
servicios no financieros de asistencia técnica a productores,

- que crea valor agregado para las IMFs y promueve la
- fidelizacién de clientes.

2. Establecimiento de fincas demostrativas con soluciones de

. adaptacion donde los productores reciben entrenamiento.

3. Promocién de alianzas entre entidades financieras y

- prestadores de servicios de asistencia técnica o proveedores
. de tecnologias climaticas para |a creacién de redes locales de
* capatitacion,

4. lineamientos de comunicacidon y marketing para la -

- promocion de soluciones sostenibles y adaptadas 3l clima,

Para el desarrollo de estas practicas con otras entidades, se

facilitarén espacios de generacién de conocimiento,

la ilnea de crédito contribuirdn a mejorar el bienestar
socioecondmico y a aumentar {2 resiliencia de fas comunidades
rurales de los municipios PDET frente a los impactos del cambio

' Las soluciones sostenibles 'y'a'd'a'pta'da's financiables a través de _

climatico. Las inversiones de adaptacion propuestas mitigan -
riesgos a la seguridad alimentaria, el acceso al agua vy la

de Género para  las  Mujeres”. Disponible  en

Internet:

Misién para la Transformacién del Campe Colombiano (2016). Bl Campo Colombiana: un camine hacia ef bienestar y fa paz. Informe detallado de la Misidn

para

la Transformacion
httns:/fcolaboragion.dnp.gov.co/COT/Apriculturapecuarioforestalss 20v%20pesca/ TOMO%281 . pof

del

Campo,

Tomo 1. Disponible en

Internet: W
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productores
agropecuarios en
municipios PDET  bajo
criterios y condiciones
establecidas.
MONITOREO Y

EVALUACION:

Monitoreo del uso de los
recursos y decumentacion
de lecciones aprendidas
para escalar iniciativas de
financiacicn privadas
orientadas a  grupos
vulnerables para impulsar
el desarrolio rural
sostenible y adaptado al
clima.

gue incrementan los
rendimientos de sus
cultivos, estabilizan y
diversifican sus
ingresos o0  evitan
pérdidas econdmicas
por eventos climaticos
como elemento para
impulsar de forma
sostenible et desarroflo
productivo rural y la
construccion de paz.

Productoras acceden a
crédito y pueden hacer
inversiones en activos

productivos que
fortalecen sus
explotaciones ¥
reducen sU
vuinerabilidad

economica al
incrementan los

rendimientos de sus
cultivos, estabilizan y
diversifican sUs
ingresos o  evitan
pérdidas econdmicas
por eventos climaticos.

Lecciones aprendidas vy
recomendaciones

incorporadas y
socializadas por
Bancoldex para escalar
la participacion de!
sector financiero en el
fondeo de iniciativas
que  impulsen el
desarrollo rural
productivo adaptado al
clirma en zonas
afectadas por el
conflicto armado.

Separar indicadores de
resultados ¥ de
impacto entre hombres
y rmujeres permitira
también esbozar

capacidad de recuperacién de los ecosistemas que se ven
afectados por el cambio climatico.

Todas las soluciones financiables representan beneficios para

los productores agropecuarios en al menos uno de los

siguientes aspectos:

1. Mayor productividad; La tecnologia puede aumentar la
productividad del sistema, esto significa mayor ingreso por
unidad de produccidn para el productor. £f: Boncos de forraje
o bosques dendroenergéticas para produccién pecuaria.

2. Mejor calidad: La tecnologia puede mejorar la calidad de la
produccion o cual puede resultar en un mayor ingreso por
acceso a compradores con estandares de calidad definidos. £/:
invernaderos para hortalizas, legumbres, frutos o forrajes.

3. Menores riesgos: La tecnologia puede evitar la pérdida de
cosechas o animales por eventos climaticos, lo que se traduce
en ingresos mas estables. £f; Riego por goteo.

4. Mejores ecosistemas: La tecnologia mejora la relacion de los
productores con los ecosistemas, disminuyendao la presion de
las actividades agropecuarias sobre estos y recuperando los
servicios que prestan {fertilidad suelo, regulacién y provisién
hidrica, etc). Ej: Abonos orgdnicos.

5. Ingresos diversificados: La solucion permite al productor
generar ingresos adicionales a las actividades tradicionalmente
desarrolladas. Ej: Apicultura en sistemas agroforestales (café o
cacao).

Los estudios de estas medidas muestran que la
implementacién de este tipo de soluciones genera beneficios
2,2 veces mdas altos que los beneficios percibidos por
productores con précticas tradicionales no adaptadas?’.

El andlisis de resultados y lecciones aprendidas tras la
implementacién de la linea de crédito permitird que Bancdldex
dimensione el tamafic del mercado potencial de fas
microfinanzas rurales sostenibles y las acciones necesarias
para escalar |a linea de crédito en el mediano y largo plazo.

Permitird ademds identificar debilidades y fortalezas de la
operacion de crédito de Bancdidex y de las IMFs que accedan
a ia linea de crédito a la hora de promover inversiones para
impulsar el desarrollo rural productivo adaptado ai clima.

7 FAD, 2019. Disaster risk reductior at farm level; Multiple benefits, no regrets. Results from cost-benefit analyses conducted in a multi-country study,
2016-2018.
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lecciones sobre .
modelos de atencién
de microfinanzas e
inversiones en
tecnologias MeBA gue
les permitan a las
" mujeres  acceder a
¢ activos productivos y
- cerrar la brecha de
financiamiento frente a
~Hos peguefios
: productores hombres.

2.6. Aporte af Fondo Multidonante

El proyecto aportard a dos de los indicadores descritos abajo: nimero de productores en ciclos cortos de
comercializacidn fortalecidos gracias a! financiamiento para productores agropecuarios gue permite mejorar su
resiliencia y mitigar los riesgos climaticos que enfrentan agricultores familiares que tipicamente participan en
estos mercados (MTC, 2016). Dado el interés del programa, se buscard cubrir aproximadamente 4000
productores en los municipios PDET seleccionados con el producto de crédito planteado. £ indicador permite un
reporte trimestral de desembolsos a los microempresarios segin lo reporten las IMFE a Bancdldex. La linea de
base serian cero (0) circuitos/productores. (Ver Anexo 1 para més detalle.)

Asimismo, el proyecto buscaré fortalecer a las IMFs, que incluyen a cooperativas de ahorro y crédito que son
parte del sector solidario. De las 9 IMFs con presencia en municipios PDET, se plantea incluir a 2 que sean
organizaciones solidarias para que fortalezcan su operacion en créditos climaticamente inteligentes.
Adicionalmente, el proyecto reportara el nimerc de operaciones realizadas, el monto de los desembolsos, la
caracterizacion de los beneficiarios segin los desembolsos (g].: género, victimas, tipo de ruralidad del municipio)
asi como el ndmero de tecnologias de ONU Medio Ambiente implementadas y verificadas por ia ejecucién del
proyecto {ver jerarquizacion SMART en Anexo 1).

2.7. Impacto Social

A continuacion, se analizan y se listan las actividades que podrian impactar los indicadores del SPl a un mediano
o largo plazo gracias al fortalecimiento de acceso a crédito agroclimatico vy la inclusion financiera de los
productores en municipios PDET. Este ejercicio cualitativo identifica cuales son las potenciales dreas de impacto
de los créditos para soluciones adaptadas y sostenibles para pequefios productores rurales en municipios PDET,
seguin la logica del proyecto y la evidencia anteriormente generada para la regién Andina de Colombia.

» Actividades/indicadores que contribuirdn a disminuir las necesidades bdsicas insatisfechas de la poblacién

beneficioda.

+ Implementacion de tecnologias: Permiten estabilizar el ciclo productivo y calidad de produccion de
alimentos para autoconsumo en los hogares, y asl fortalecer la seguridad alimentaria de los hogares
frente a eventos climéticos o fluctuaciones de mercado. En ese sentido, podrian tener un efecto
positivo a mediano plazo sobre los siguientes indicadores. Las tecnologias ademas mejoran las
fuentes hidricas de los hogares y buscan también reducir vertimientos a acuiferos con o que mejora
fa calidad del agua para consume gue acceden los hogares y los vertimientos de aguas negras.

* Indicador SPI: Reduccion en desnutricidon y malnutricidon {mitigada con mayor seguridad
alimentaria y menor vulnerabilidad productiva de los hogares}, mejora acceso a agua potable
y saneamiento (a través de una mayor proteccién de cuencas, captura de agua y reduccion
en vertimientos y sedimentacion por uso de fertilizantes toxicos).
s Actividudes/indicadores que contribuirdn a incrementar el bienestar de la poblacién beneficiada.
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Desembolsos de créditos a productores para la implementacion de soluciones sostenibles y
adaptadas: genera un mayor acceso a financiamiento al permitirle a fos productores generar
historial crediticio y hacer inversiones productivas. Con ello, las personas det hogar pueden dedicar
mas tiempo a otras labores en el corto plazo y mejorar sus ingresos a mediano/iargo plazo {Banerjee,
et al,, 2015}. Ademds, fortalecen la posicidn comercial de los hogares al permitirles mitigar riesgos,
dinamizar comercializacion en ciclos cortos y largos gracias a la posibilidad de planificar y escalonar
fos cultivos desarrollados, con o que los hogares pueden asegurar mayores ingresosi8. Ademads,
permite disminuir costos de produccion al reducir uso de agroquimicos.
» Indicador SPi: educacion (primaria o secundaria de Ias nifias, nifios y miembros del hogar),
acceso a medios de comunicacidn (por la compra de equipos, antenas, etc.).
Sensibilizacion e implementacion de las soluciones sostenibles y adaptadas gue mitiguen fos
efectos negativos del cambio climético a las IMF y a pequeios productores y productoras
agropecuarios: permite crear productos financieros adaptados a los riesgos de atender pequefios
productores y promover accesoc a un mercado de crédito desatendido por las figuras de
financiamiento tradicionales. Ademds, el uso de las tecnologias mejora el uso de insumos para la
produccidn, el aprovechamiento sostenible de tierras y facilitan la conectividad ecosistémica y un
mejoramiento de los servicios que los hiomas ofrecenl9.
* Indicadores SPI: Proteccidn de bioma, reduccién de emisiones efecto invernadero (ej.: con
la implementacion de sistemas silviopastoriles), manejo de desperdicios {e}.: menos
vertimientos a acuiferos),

s Actividades/indicadores que contribuirdn a incrementar las oportunidades de progreso a hombres y mujeres
de fa poblacion beneficiada.

L 2

Generacion empleo estable adentro y afuera del hogar a raiz de una estabilizacién en los ciclos de
ingresos y los mejoramientos en productividad.

s Indicadores SPi: reduccion en empleo vulnerable {ej.: les permite a los miembros de los
hogares desarroflar otras actividades econémicas o desarrollar relaciones laborales mas
estables, también mejora pago a jornales).

Desembolsos a mujeres rurales productoras: les permite generar ingresos de forma independiente
y fortalece su posicién en los hogares. Se logra generar oportunidades productivas y econdmicas
para este grupo (The Hunger Project, 2018).

¢ Indicadores SPL: Mejoran derechos de propiedad de la mujer (a través de un acceso amas y
mejores activos que fortalecen los derechos de propiedad sobre tierras {Rueda-Sanz, 2018}},
mejora acceso a educacién para mujeres (ej.: crédito y tecnologias fortalecen la posicion de
la mujer en el hogar y les permiten mejorar en el uso del tiempo.

Desembolsos a victimas del conflicto armado: Este tipo de poblacidn sufre de exclusion de los
mercados de crédito. La atencidn y focalizacion a esta poblacidn permite fortalecer su resiliencia y
oportunidades de generacién de ingresos (Bourne et al., 2018)

s |Indicadores SPi: mejoran derechos politicos (de poblacidon victima a través de su
empoderamiento, como resultado de la actividad econdmica), mejora la representatividad
de estas pobiaciones en instancias locales (a través del empoderamiento y el fortalecimiento
de su liderazgo).

2.8, Descripcidn del mercado

Las zonas rurales de los municipios PDET muestran un rezago de desarrollo socioeconomico, que podria
superarse, en combinacion con otras estrategias, a través de mayor acceso a servicios financieros que les
permitan a los microempresarios del campo invertir con criterios de sostenibilidad en el mejoramiento de sus

18 CIAT, 2014. Evaluacidn de fa vulnerabilidad al cambio climatico de la agricultura y de! recurso hidrico en los Andes de Colombia, Ecuador y Peru.
19 CIAT, 2014. Evaluacién de la vulnerabilidad al cambio climatico de la agricultura y del recurso hidrico en los Andes de Colombia, Ecuador y Pera.
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sistemas productivos para estabilizar o aumentar sus ingresos, evitar pérdidas, conservar los ecosistemas y
consecuentemente superar la pobreza.

Bancoldex ha focalizado esfuerzos importantes en el fortalecimiento de las microfinanzas en Colombia, por
considerarlo un motor de desarrollo empresarial, principalmente en las regiones. Dentro de las acciones
adelantadas por el Banco, se encuentra la consolidacion de una red de 75 IMFs. Estas entidades tienen presencia
en 19 departamentos de Colombia, con una cobertura de aproximadamente el 90% del orden nacional, a través
de oficinas y agencias de los IMFs. Historicamente, los recursos canalizados a través de estas instituciones han
estado orientadas a [a financiacién las necesidades de capital de trabajo y modernizacién de los micro y pequefios
productores rurales, pero no se han disefado lineas de crédito para promover inversiones especificas por parte
de los empresarios, que contribuyan a superar fallas de mercado concretas, como si ha sucedido con la banca
tradicional, que se especializan en la atencidn de un secter empresarial mas consolidado.

La estructuraciéon de una linea de crédito especializada para este segmento se constituye en un nuevo reto para
Bancoidex, gue debe combinar el desarrollo de los micro y pequefios productores rurales en zonas PDET vy el
fortalecimiento de las IMFs para contar con una red cada vez mas robusta y enfocada en el sector agropecuario.
En este orden de ideas, Bancdldex identificd que una de las dreas de oportunidad para dar respuesta a este
desafio, esta relacionada con la creacién de una linea de crédito especial que promueva la incursion del sistema
financiero en inversiones sostenibles y adaptadas al clima gue sean implementadas por los micro y pequefios
productores rurales, a través del esquema de microfinanzas.

Con este proyecto Bancoldex pretende fortalecer el sector de las microfinanzas, de tal forma que permita:

a. Generar una curva de aprendizaje en las IMFs con cupo en Bancdldex, para que estas puedan identificar
necesidades de inversiones en medidas sostenibles y adaptadas al clima que pueden generar un
mejoramiento significativo en la resiliencia y productividad de las actividades agropecuarias.

b. Dinamizar y fomentar fa creacién de nuevas lineas especializadas de negocio, en las IMFs, con ¢l fin de
fortalecer la oferta de recursos disponibles para los micro y pequefios productores rurales v de esta
manera, contribuir con la consolidacion de las microfinanzas rurales.

c. Impulsar el desarrollo sostenible de los micro y pequefios productores rurales, generandoles
capacidades.

El instrumento busca incentivar al sector financiero a penetrar el mercado rural que ha sido sub atendido
histdricamente por percibirse como de alto riesgo ya que las actividades agropecuarias enfrentan riesgos dificiles
de gestionar, como afectaciones a la produccion por eventos climaticos, plagas, enfermedades, variaciones en
tos precios, ademds de los altos costos transaccionales que enfrentan las entidades financieras para llegar a las
zonas ruraies.

Con el propésito de garantizar el acompafiamiento permanente, por parte de las entidades financieras elegidas,
Bancdldex se encuentra gestionando las respectivas cartas de compromiso.

De otra parte, las microfinanzas han brindado a las mujeres oportunidades adicionales de generar ingresos,
aumentar su independencia y mejorar su estatus, tanto dentro de sus familias como en sus comunidades mas
amplias. Razdn por la cual se incluira una sensibilizacion a las IMFs, que les permita analizar el potencial de las
mujeres para el sector financiero, siendo estas entendidas como un nicho de mercado.

2.9. Linea de tiempo del proyecto y cronograma

2020 2021
LS

ACTIVIDADES
Desembolso de los recursos del
MPTF a Bancoldex
Publicacién y lanzamiento de la
linea de crédito en el portal de
Bancoldex
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Socializacion de la linea de crédito
de Bancéldex hacia las
instituciones microfinancieras con
cartera agropecuaria en municipios
PDET

Sesidn organizada por Bancdldex y
apoyada técnicamente por ONU
Medio Ambiente parala
transferencia de metodologias y
herramientas relacionadas con
inversiones adaptadas sostenibles
para productores agropecuarios

Sesién de capacitacion a
instituciones financieras en
inversiones sostenibles y que
incorporan la perspectiva de
género

Solicitud de recursos por parte de
las IMFs a Bancdldex de |a linea de
crédito en condiciones especiales

Disefio o adaptacién de productos
financieros de los intermediarios
para irrigar recursos orientados a la
financiacion de soluciones
adaptadas sostenibles

Sesion organizada por Bancéldexy
apoyada técnicamente por ONU
Medio Ambiente para el
intercambio de experiencias sobre
estrategias para la sensibifizacion y
creacién de capacidades en los
productores rurales (ef: alianzas
con proveedores, fincas
demostrativas, alianzas con
entidades de asistencia técnica,
etc)

Desembolso de recursos de fa linea
de crédito a las IMFs seleccionadas
que demuestren su capacidad de
promover inversiones sostenibles y
adaptadas y hacer el monitoreo de
las mismas

{MFs sensibilizan a sus clientes
actuales o potenciales a través de
alguna de estas opciones: 1. Cufias
radiales, 2. Publicidad impresa, 3.
Asistencia técnica personal, 4.
Fincas demostrativas, 5. Charlas
informativas, 6. Ferias
agropecuarias, 7. Redes sociales, 8.
Otros.

Pequefios productores
agropecusrios de municipios PDET
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solicitan créditos para implementar
soluciones adaptadas sostenibles.
Desembolso de recursos para
destinos autorizados de soluciones
adaptadas y sostenibles a
productores agropecuarios de
municipios PDET por parte de las
{MiFs

implementacion de soluciones
sostenibles de adaptacion por
parte de los productores
agropecuarios

Monitoreo y reporte del pago de
las obligaciones financieras de los
receptores del crédito por parie de
ias IMFs, incluyendo el destino det
crédito.

Revisién de medio término del
estado de colocacion de la linea
por parte del equipo de Bancdldex
Sistematizacion de lecciones
aprendidas tras la implementacion
de la linea de crédito

Socializacién de lecciones
aprendidas por parte de Bancdldex
Monitoreo trimestral por parte de
Bancdldex a recursos
desermnbolsados a las IMFs

Reporte trimestral por parte de
Bancdldex al MPTF b ]
Nota: aunque el proyecto tiene una duracién de 3 afios, el tiempo de repago de las obligaciones de los productares puede exceder ese
tiempo dependiendo de cudndo se haya adquirido la obligacion y el plazo de esta.

2.10. Equipo de Implementacién

El grupo de trabajo de Bancéldex, para el proyecto estad conformado por:

taura tanz Pombo: Jefe de Cooperacion y Relaciones Internacionales de Bancéidex, Claudia Gutiérrez Cardenas:
Profesional de Cooperacion y Relaciones internacionales. Rol: Lideraran la relacién con el Fondo Multidonante y
la Oficina de Naciones Unidas segin corresponda y asegurara que Bancdldex cumple con la ejecucion y
requerimientos del proyecto siendo un articulador entre el equipo técnico y el Fondo, brindar orientacién
estratégica que permita el buen desempefio del proyecto y 1a relacion con el donante.

Julidn Becerra: Jefe Desarrollo Productos y Servicios, Rol: Disefard la linea de crédito, de acuerdo con el andlisis
de la demanda cautiva y hard seguimiento a su implementacion y utilizacion. Apoyard las estrategias de
comercializacidn de a linea.

Karoline Polanco Martinez: Profesional de la Direccion de Microfinanzas de Bancildex y Liliana Cortes: Analista
de la Direccion de Microfinanzas de Bancoldex. Rol: Identificar los posibles intermediarios financieros ubicados
en zonas PDET, con potencial para la canalizacidn de ios recursos de la linea de crédito especializada. Acompafiar
el disefio, implementacién y utilizacion de la linea de crédito especializada con los bancos e iMFs,

Alejandro Rueda Sanz: Ejecutivo de Medicién de impacto de fa Gerencia de Planeacidn Estratégica de Bancdidex.
Rol: Acompafiar el monitoreo, seguimiento y evaluacion del proyecto, estructurar los reportes de la mano de la
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Direccién de Microfinanzas de Bancéldex. Conducir la entrevista a algunos de los productores beneficiarios para
realizar el analisis de percepcion de las IMF.

£l equipo de Bancéldex contara adicionalmente con el soporte del equipo de ONU Medio Ambiente del Proyecto
MEbA {Microfinanzas para la adaptacién basada en ecosistemas):

Jacinto Buenfil: Coordinador global de proyecto MEbA. Rol: Brindar orientacion estratégica y poner a disposicion
de Bancoldex y de las instituciones financieras los conceptos y herramientas desarrolladas en el marco del
proyecto para la implementacion de inversiones sostenibles y adaptadas al clima.

Jessica Zapata Jiménez: Cocrdinadora Nacional del proyecto MEbA. Rol: Acompahiar a Bancéldex en los procesos
de sensibilizacidn y creacidon de capacidades con los intermediarios financieros en temas relacionados con la
gestion de riesgos agroclimaéticos, inversiones sostenibles y adaptadas, y métodos para seguimiento y monitoreo
de las inversiones.

Respecto a los Intermediarigs Financieros con cupo en Bancdldex, que podran canalizar los recursos de crédito,
vale mencionar que existen dos grupos de intermediarios para atender la financiacion para Micro y Pequefas
Empresas — MIPEs. El primer grupo esta compuesto por aquellas entidades reguladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, que incluyen Bancos, Compaitias de financiamiento y Cooperativas financieras. Un
segundo grupo, constituido por las entidades no reguladas por Superintendencia Financiera de Colombia que
incluyen, cooperativas con actividad de ahorro y crédito, cooperativas multiactivas, fondos de empleados,
mutuales y las Cajas de compensacion familiar, las cuales son vigitadas por otras superintendencias y un grupo
de ONG’S financieras, sociedades andnimas y SAS especializadas en financiar microempresas.
En todos los casos de financiacién de proyectos, Bancdldex ha desarrollado y puesto en préactica una metodologia
rigurosa y confiable que permite entender las caracteristicas y formas de operacién que tienen los intermediarios
financieros con cupo en Bancéldex; implementando fas siguientes medidas como proceso de evaluacion para la
vinculacién de las entidades que otorgaran créditos y administraran las carteras de préstamos de las MiPEs a
empresas, con recursos de Bancéldex.
1. Requiere y evalla los documentos preliminares de ka entidad e informacion de la evaluacidn de riesgos.
2. Realiza la debida diligencia sobre la entidad con respecto al cumplimiento de listados de sanciones contra
el Lavado de Dinero (AML, por sus siglas en inglés) y contra el Financiamiento del Terrorismo {FT, por sus
sigias en ingles).
3. £l Departamento de Riesgos de Bancdidex visita la entidad y establece un importe limite de préstamos
que aprueba fa gerencia ejecutiva.
4. Trimestralmente lleva a cabo una evaluacion de seguimiento de la entidad.
Todo ef proceso de anélisis, vinculacidn y seguimiento que se realiza Bancoldex con su red de intermediarios
financieros, evidencia su capacidad, idoneidad y experiencia, para el desarrolio del proyecto.

2.11. Segmento ohjetive / Poblacidn

Alrededor de 2,8 mitlones de personas habitan el drea rural de los municipios PDET?, El sector agropecuario es
el mayor generador de empleo en fa ruralidad con mas de 365 mit Unidades Productoras Agropecuarias -UPA en
estos municipios afectados por el conflicto, de las cuales el 52% son manejadas por mujeres. Sin embargo,
aungue los campesinos hoy son menos pobres que hace 10 afios, aun hay mas de 633 mil habitantes de las zonas
rurates dispersas en los municipios PDET que se encuentran en situacion de pobreza multidimensional y
continGan teniendo limitado acceso a servicios de salud, agua, saneamiento, educacion, asistencia técnica y
financiamiento. De hecho, apenas un 9% de la UPAs de los municipios PDET han tenido acceso a crédito y no
existen cifras discriminadas de acceso entre hombre y mujeres. Siendo las zonas Choco, Pacifico medio y Pacifico
y frontera Narifiense las que presentan menor acceso (6%), ver figura 2.

20 DANE. 2005. Prayecciones censo poblacional afio 2018, \QZ\
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Vale la pena mencionar que es el microcrédito el instrumento de mayor penetracién en las subregiones PDET,
sin embargo, el bajo acceso a servicios financieros en comparacién con el promedio nacional sigue siendo un
reto para el desarrollo de estas regiones, teniendo en cuenta que varios estudios han demostrado la correlacién

positiva entre [a inclusién financiera con el crecimiento econémico, la reduccién de la pobreza y la equidad®

Rumaero de UPAS con ateeso a erédito en zanas PEET
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Figura 2: NGUmero de Unidades Productoras Agropecuarias con acceso a crédito. Fuente: DANE, 2014. Censo nacional agropecuario,

El segmento poblacional al que se espera atender a través de los intermediarios financieros es aquel compuesto
por micro y pequefios productores rurales de ios municipios PDET donde las IMFs tengan cobertura. Estos
productores poseen menos de 5 hectareas, lo que corresponde al 54% de las UPAs ubicadas en zonas PDET, y
tuentan con ingresos menores a 2 SMMLY, Se espera que con las inversiones que hagan los productores se
contribuya en la dinamizacidn, sostenibilidad y generacién de valor agregado de los principales productos
agropecuarios de dichas zonas (ver figura 3), con impactos esperadas en familias productoras de café, cacao,
platano, yuca y frutales, Sin embargo, se debe aclarar que las soluciones sostenibles y adaptadas no se limitan a
la aplicacién en los cultivos mencionados, sine que tienen |a capacidad de aplicarse a un gran nlimero de sistermnas
productivos agropecuarios, lo cual entiende que estos productores participan a la vez en més de un cultivo y

actividad para autoconsumo y comercializacion de cultivos,
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Figura 3: Nimero de UPAs por cultivos en las subregiones PDET. Fuente: DANE. 2014. Censo nacional agropec'uério.

Existe un gran potencial de mejora en practicas y tecnologias para el sector agropecuario, especialmente para
los micro y pequefios productores rurales con menos de 5 hectéreas. Por ejemplo, el 40% de las UPAs tiene
problemas de acceso a agua por escasez y falta de infraestructura, el 37% no realiza ninguna practica de
proteccion del suelo, y el 53% no realiza ningin tipo de control sobre plagas o enfermedades en sus sistemas
productivos. Las inversiones del proyecto se dirigirdn a financiar soluciones practicas que atiendan dichas
probleméticas de manera sostenible tanto econdmica como ambientatmente,

Las inversiones ademas tienen la capacidad de generar valor al adicionar un elemento diferenciador dentro de
la cadena de valor, las practicas sostenibles como: el manejo racional del agua, la disminucién del uso de
quimicos, uso de energias renovables, entre otros, son factores por los cuales hay consumidores que estan
dispuestos a pagar. Lograr unidades productivas gue se inserten en légicas de crecimiento empresarial en los
territorios es fundamental para consolidar estructuras de crecimiento econdmico.

Como se ha mencionado, la linea de crédito ofertada por Bancéldex tendrd un monto aproximado de USD 5,2
millones y teniendo en cuenta que el costo promedio de las medidas es de USD 1,300, se espera que |os recursos
de la linea atiendan alrededor de 4.000 productores, dependiendo de la demanda de los recursos y las
condiciones de las medidas a financiar.

2.12. Evaluacidn y monitoreo

Bancdldex realizara un monitoreo trimestral a las IMFs que accedan a la linea de crédito ofrecida. Se solicitara a
fas IMFs el envio de informacién relacionada con el desempefio obtenido con los recursos desemboisados por
Bancdldex, especificamente se hard seguimiento de las operaciones de microcréditos, inciuido el niimero de
préstamos, los montos desembolsados, las medidas sostenibles y adaptadas promovidas, las medidas sostenibles
y adaptadas financiadas, el nimero de clientes sensibilizados y a través de qué medios, entre otros. Ademads, se
buscara con estos reportar a los indicadores del MPTF. Al final de 2 aftos de la colocacién de los recursos, se
buscard hacer grupos focales que permitan medir fa percepcion de los productores sobre las instituciones
financieras en su zona a raiz de la linea.

Las fechas de los informes de monitoreo se encuentran en el punto 2.9,

igualdad de género:

De acuerdo con el Marcador de género de NNUU el marcador de este proyecto es 2a, contribuyendo
significativamente a la iguzldad de género en el proyecto, determinante para garantizar la estabilidad y promover
la paz en el periodo de estabilizacidn, de acuerdo con los objetivos del Fondo.

Actividad y su relacién al marco
de resultados {a qué
producto/resultado

corresponde)

Efecto en la igualdad de género Meta Monto




‘contribuye ala
equidad de.género.

Costa total de Ia
actividad en

Disefio programa de
sensibilizacién a instituciones
financieras en inversiones

Desarrollar un programa conciso con respecto
a la importancia de incluir el enfoque de
género, generando una mayor conciencia, o
conciencia consolidada, en las instituciones
de microfinanzas sobre la oportunidad de
negocio que representan las mujeres

Un programa de
sensibilizacion

En especie 10
horas de lefe
Formacion
Bancéldex, 10
horas de Jefe
Cooperacion

sostenibles y que incorporan la . disefiado Bancéldex, 10
. ) productoras y sabre los mecanismos para
perspectiva de género . = - horas ONU
prestar un mejor servicio que permita cerrar Ambiente
. S | s
brechas de financiamiento con respecto a los .
equivalentes a
hombres.
$1.000
En el ejercicio de monitoreo anual del bono
- o social de Bancéidex se ha evidenciado que 25% de los
Analisis de distribucion , o
. mas del 30% de los recursos dirigidos a recursos de las
corriente de acceso de recursos s - ; .
o microfinanzas van a mujeres. Dadas las lineas de crédito $1.300.000
% demanda de los recursos a L . .
fecha condiciones planteadas para esta linea, destinado a tas
esperamos que sea posible cumplir con un mujeres
rango similar para las operaciones MEBA
Generar una mayor conciencia, o conciencia
Sesién de capacitacion a consolidada, en las instituciones de 100% de las 7 viajes
. . micrefinanzas sobre la oportunidad de organizaciones | Nacionales de
instituciones financieras en . . ; un dia para 3
. . ) negocio que representan las mujeres financieras
inversiones sostenibles y que . ) técnicos
) . productoras y sobre los mecanismos para capacitadas en
incorporan |3 perspectiva de . L . equivalentes a
género prestar un mejor servicio que permita cerrar temas de
brechas de financiamiento con respecto a los genero $7.600
hombres.
Este monitoreo separara indicadores de En especie 30
resultados y de impacto entre hombres y horas
mujeres, permitird también esbozar lecciones e i
Medicion de trimestrales

Monitoreo trimestral por parte
de Bancdldex a recursos
desembolsados a [as IMFs

sobre modelos de atencién de microfinanzas
e inversiones en tecnologias MeBA que les
permitan a las mujeres acceder a activos
productivos y cerrar la brecha de
financiamiento frente a los pequefios
productores hombres.

indicadores con
linea de base y
linea de salida

durante los 2
afios del
proyecto

equivalentes a

USD 52.440

Total USD $1,311,040

2.13. Estrategia de salida del proyecto y sostenibitidad

Tras la implementacién del presente proyecto, los intermediarios financieros vinculados contaran con mas y
mejores herramientas gue les permitiran empezar a promover de forma autonoma inversiones que privilegien a
pobiacién vulnerable a través de acceso a recursos dirigidos a inversiones responsables que mejoren los sistemas

-



productivos y generen retornos ecandmicos, sociales y ambientales en ias regiones atendidas. Adicionalmente,
tos intermediarios financieros estarén mejor preparados para ser receptores de recursos especializados de
fuentes domésticas o internacicnales que busgquen generar inversiones con impacto social © ambiental y que
eventualmente transfieran las condiciones preferenciales a este tipo de poblacion.

Bancdldex y ONU Medio Ambiente, con el aval del Departamento Nacional de Planeacion, desarroliaran una
propuesta de proyecto de inversidn a ser presentada ante el Fondo Verde del Clima con el objetivo escalar el
enfoque presentado en esta propuesta a través de una linea de crédito y un componente de asistencia técnica
dirigido a productores e instituciones de microcrédito, que refuerce los esfuerzos del Gobierno Nacional en su
propoésito por “Armonizar la produccion agropecuaria con la conservacion y el uso eficiente de los recursos
naturales”, “Promover la inclusion financiera de fos productores agropecuarios mediante instrumentos de crédito
de facil acceso para el productor”, “Implementar estrategias e instrumentos econémicos para que los sectores
productivos segn mds sostenibles, innovadores y reduzcan los Impactos ambientales” y “Promover el
conocimiento en la comunidad sobre los riesgos de desastres y el cambio climdtico para tomar mejores decisiones

en el territorio”22.

Lecciones aprendidas de la alianza con el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el sostenimiento de
la paz permitirdn ajustar el mecanismo financiero y su estructura operativa para futuras propuestas, pero sobre
todo permitird demostrar la importancia del involucramiento del sector privado, especificamente del sector
financiero, en la lucha contra la pobreza, la inequidad, la transicion hacia un modeio de desarrolio sostenible y
la accién climatica.

22 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Pacto por Colombia, Pacto por la equidad)
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4. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTO Y PROYECCIONES

Proyecto Bancéldex — Linea Especial de Crédito para movilizar inversiones orientadas a la
adaptacidn al cambio climético en Micro y Pequehos productores rurales ubicados en los
municipios PDET en Colombia.

s Monto solicitado — USD 300.000

¢ Tamarfio estimado Linea Especial de Crédito — USD 5,2 Millones*

¢ Tiquete promedio estimado de cada operacion de crédito — USD 1.300

¢ Numero estimado de operaciones de crédito — 4.000

*ia linea de crédito sera disefiada y lanzada al mercado en moneda local colombiana

Bancéldex cuenta con una amplia y demostrada experiencia por mis de 15 afios construyendo lineas
especiales de crédito que buscan dirigir recursos financieros a segmentos de empresas, destinos de
inversién o regiones geogréaficas que requieren de incentivos de mercado para su desarrollo y
crecimiento y siempre ha utilizado modelos financieros que le permiten calcular el VALOR PRESENTE
NETO, la TASA INTERNA DE RETORNO y la DURACION o VIDA MEDIA (PAYBACK) de estas lineas
especiales de la siguiente forma:

¢ VPN - Para el Banco, el VPN corresponde al valor presente de los flujos futuros del
diferencial de tasa que esta siendo compensado, por lo que el resultado de este calculo es
el equivalente a los recursos no remboisables recibidos el dia de hoy que para este proyecto
corresponde a USD 300.000.

* TIR — De igual forma, el cdlculo de la TIR arroja como resuitado la tasa de interés (tasa de
redescuento) piena que Bancoldex espera como remuneracion del crédito en condiciones
normales de mercado sin la existencia de una tasa de interés compensada al empresario,
que para este caso es deil DTF + 3,60 EA (8% EA). Esto ocurre porque el Banco no espera
tener un mayor ¢ menor retorno en este Linea Especial de crédito, solo se espera tener el
retorno establecido para las lineas tradicionales de Bancéldex.

» PAYBACK — E! clcuio de la DURACION o VIDA MEDIA, es el resultado de tomar la cantidad
de afios necesaria para el retorno del 100% del capital del crédito a Bancéldex.

30
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Jerarquizacién SMART de indicadores seleccionados

INDICADOR Sentiment Medida Visitas a | Indica confianza | Después de 2
CUALITATIVO DE | analysis de Grupo | cualitativa  de | territorio para | en sector | afios del inicio
PERCEPCION Focal {mide percepcién  de | grupo focal financiero
frecuencia de IMFs
palabras
descriptivas mas
comunes en
entrevistas)
Ndmero de | Parte de la base | Desembolsos Ya se miden { s indicador del | Trimestral
circuitos de | que cada | reportados desembolsos | Fondo e implica
comercializacio | productor mensualmentea | por acceso para
n fortalecidos en | participa en 1 o | Bancdldex microempresa | productores
municipios PDET | més ciclos dada su rio/productor
condicién de
agricultor familiar
Numero de Namero de | Nimero de | Bancéldex vya | Indica si una IMF | Trimestral
organizaciones | cooperativas de | entidades hace solidaria fue
solidarias ahorro y crédito | aliadas a | seguimiento a | fortalecida para
fortalecidas en | fortalecidas Bancoidex que | entidades atender
capacidades reportan uso de | solidarias municipios PDET
productivas y recursos de fa | aliadas con crédito
administrativas finea a climético
en municipios Bancéldex
PDET
Nimero de indica nimero de | Se entrega Ya se miden | Es un indicador | Trimestral
productores que | productores informaciénen | desembolsos adicional, pero
reciben crédito | financiados cada reporte de | por indica inclusidn
por primera vez IMF microempresa | financiera
{por grupo de rio/productor
interés:
mujeres,
victimas, etc.)
Valor total Indica valor Se entrega Ya se miden | Es un indicador | Trimestral
desembolsado desembolsado a informaciénen | desembolsos adicional, pero
{por grupo de productores y por | cada reporte de | por indica inclusion
interés: caracteristicas de | IMF microempresa | financiera e
mujeres, interés de la rio/productor | inversion en

victimas, etc.)

poblacién

tecnologias
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Riesgo 1. No hay
suficiente
mercado para el
mecanismo
financiero
propuesto y los
intermediarios
no tienen interés
en acceder ala
linea

Riesgo 2. Los
intermediarios
financieros no

tienen la
capacidad para

promover y

monitorear
inversiones

sostenibles y

adaptadas

Anexo 2 — Modelo Matriz riesgos

En ia siguiente tabla listar los principales riesgos que pueden llegar a afectar la ejecucion del
proyecto con éxito para cara criterio indicado, clasificando su impacto, probabilidad y evatuando el
nive! de riesgo de cada item entre bajo, medio y alto e indicando cual sera su respectiva mitigacion,
incluir temas de accién sin dafio.

ONU Medio ambiente adelantd durante el
afio 2018 un estudio de mercado gque
determind que al menos 17 instituciones
financieras declaran estar interesadas en
ofrecer productos financieros para
inversiones sostenibles y adaptadas al
clima, con lo cual se espera que la demanda
de la linea de crédito sea solida.

Bancoldex promoverd una o varias sesiones
nara capacitar a los intermediarios
financieros sobre la existencia y
condiciones de la lineg, y utilizara su fuerza
comercial para promover su colocacién.

Actualmente, al menos 5 instituciones
microfinancieras tienen fa capacidad de
irrigar recursos para los micro y pequefos
productores de zonas PDET con productos
financieros especializados y con métodos

| para su monitoreo,

Bancoldex con el apoyo de ONU Medio
ambiente promovera una sesién o varias
dirigidas a los intermediarios financieros

| para capacitarles sobre métodos y
estrategias existentes para ia
incorporacion, identificacion, promocidny
| medicidn de inversiones sostenibles y
adaptadas al clima.

Riesgo 3.
Resistencia o
desconocimiento
por parte de los
micro o
pequefios
productores para
modificar sus
practicas
productivas para

ONU Medio ambiente adelantd durante el
afio 2018 un estudio de mercado con 224
pequenos productores de 7 departamentos
| de Colombia que declararon haber
experimentados disminucion de la
productividad, pérdida de cultivos e
incrementos en el uso de insumos a causa
de eventos climéticos inusuales o extremos.
- 66% de los productores declara no

| implementar acciones para contrarrestar




hacer sus
sistemas mas
sostenibles en

1 dichos impactos porgque no tienen recursos
econdmicos suficientes para hacerlo y el
32% porque no conoce medidas que le

términos i permitan hacer frente a dichos impactos y
sociales, ni sus beneficios en el mejoramiento de sus
econdmicos y sistemas productivos.
ambientales Al menos 5 instituciones microfinancieras

desarrollan actividades de sensibilizacion,
capacitacion o asistencia técnica para
pequefios productores agropecuarios
orientadas a inversiones sostenibles y
adaptadas. Bancoldex con apoyo de ONU
Medio ambiente promovera una o varias
sesiones para que los intermediarios
financieros conozcan experiencias y

: métodos de sensibilizacion y creacion de
11 capacidades dirigidas a pequefios

1 productores agropecuarios.

Anexo 3 - Excel Modelo Financiero
Archivo Excel como archivo adjunto

Anexo 4 — Lista de Fuentes y Variables Macroecondmicas
La siguiente es una lista de fuentes recomendadas.
Indicadores macroecondmicos
e La tnica variable utilizada en el modelo es la DTF y la fuente es el Banco de la Repliblica.
Principales fuentes: se anexa lista de bibliografia consultada.



Anexo 5
Listado de IMFs con experiencia y cobertura en el sector agropecuario, potenciales para la
implementacién de la linea de crédito especializada

) 7 PDETy
Bancamia 11 Banco CunE::I(i)E:::; ca 4 13 ZOMAC
6 20MAC
) 8 PDETy
Bancompartir 23 Banco cu n?:icif:rf; rea 12 14 ZOMAC
6 ZO0MAC
8 PDETy
Contactar 22 ONG ::ittf?o 5 15 |[ZOMAC
7 ZO0MAC
4 PDETY
Cootep 36 Cooperativa | Mocog, Putumayo 1 4 ZOMAC
0 ZOMAC
] 1 PDETy
Creafam 26 Cooperativa iﬁi?oec::?z; 2 4 ZOMAC
3 Z0MAC
Ocafia,
Crediservir 22 Cooperativa Norte de 1 1 ; O*I)\IIIJIE\Z Y
Santander
SAS enfoque Bucaramanga 12 PDET
Crezcamos 11 en Santander 8 21 ZOMAC
microfinanzas 9 ZOMAC
SAS enfoque Cali 10 PDET Y
Finamiga > e Valle del 'Cauca 2 14 ZOMAL
microfinanzas 4 ZOMAC
i SAS enfoque , 25 PDETy
el | e e | w | e o
microfinanzas 20 Z0MAC
) 7 PDETy
Interactuar 22 ONG m‘i?:;il?a 2 12 |ZOMAC
5 ZOMAC
) 4 PDETy
Utrahuilca 22 Cocperativa P::J';:’ 3 6 ZOMAC
6 ZOMAC

*La Fundacién de la Mujer, inicid operaciones como ONG, desde el afio 1997 y hace 2 afios se
transformo en SAS.
ZOMAC: Los municipios PDET, (Ciénaga, Santa Marta - Magdalean y Valledupar - Cesar}, que no se
encuentran incluidos en la base de datos de municipios ZOMAC, se marcan con dicha denominacion
para facilitar el trabajo de la base de datos y en razdn a que el Decreto 1650 de 2017; municids
ZCMAC, en el anexo 2, numeral 4 de la Metodologia, menciona que: Dado que el Decreto 893 de
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2017 establece que "el punto 1,2,5. de Acuerdo Final sefiala que los PDET serdn el mecanismo de
ejecucién en la zonas priorizadas de los diferentes planes nacionales que se deriven del Acuerdo™; y
dad la necesidad de implementar con mayor celeridad el Acuerdo Final en las citadas zanas, se
agregaron la totalidad de municipios PDET.

ANEXO 6
Certificados de Camara y Comercio

ANEXO 7

Cobertura

9 IMFs en 50
municipios PDET de
17 departamentos

ANEXO B
OBJETIVO META INDICADOR
OBJETIVO 2. Fin de 1a | 2.3 De aqui a 2030, duplicar la | 2.3.2 Media de ingresos de los
pobreza, lograr | productividad agricola y los | productores de alimentos en

seguridad alimentaria | ingresos de los productores de | pequefa escala, desglosada por sexo
y mejorar nutricién vy | alimentos en pequefia escala, en | y condicidn indigena

promover agricultura | particular las mujeres, los
sostenible. pueblos indigenas, los
agricuitores  familiares, los
ganaderos vy los pescadores,
entre otras cosas mediante un
acceso seguro y equitativo a las
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tierras, a otros recursos e
insumos de produccién y a los
conocimientos, los  servicios
financieros, los mercados y las
oportunidades para afiadir valor
y obtener empleos no agricolas

2.4 De aqui a 2030, asegurar la
sostenibilidad de los sistemas de
produccion de alimentos vy
aplicar  practicas  agricolas
resilientes que aumenten la
productividad y la produccion,
contribuyan al mantenimiento
de los ecosistemas, fortalezcan
la capacidad de adaptacion al
cambio climatico, los fendmenos
meteorclégicos extremos, las
sequias, las inundaciones y otros
desastres, y mejoren
progresivamente la calidad de la
tierra y el suelo

2.4.1 Proporcion de la superficie
agricola en que se practica una
agricultura productiva y sostenible

QBIETIVO 6.
Garantizar fa
disponibilidad v Ia
gestidn sostenible del
agua y el saneamiento
para todos

6.4 De agui a 2030, aumentar
considerablemente el  wuso
eficiente de los recursos hidricos
en todos los sectores y asegurar
la sostenibilidad de la extraccién
y el abastecimiento de agua
dulce para hacer frente a Ia
escasez de agua vy reducir
considerablemente el numero
de personas gue sufren falta de
agua

6.4.1 Cambio en el usc eficiente de
tos recursos hidricos con el paso del
tiernpo

OBJETIVO 13. Adoptar
medidas urgentes
para combatir el
cambio climatico y sus
efectos

13.1 Fortalecer la resiliencia y la
capacidad de adaptacidn a los
riesgos relacionados con el clima
y los desastres naturales en
todos los paises

13.1.1 Numero de personas muertas,
desaparecidas ¥ afectadas
directamente atribuido a desastres
por cada 100.000 personas

13.3 Mejorar la educacién, la
sensibilizacién y la capacidad
humana e institucional respecto
de la mitigacidn del cambio
climatico, la adaptacion a él, la
reduccion de sus efectos y la
alerta temprana

13.3.2 Nimero de paises que han
comunicado una mayor creacién de
capacidad institucional, sistémica e
individiat para implementar
actividades de adaptacion,
mitigacién vy  transferencia de
tecnologia, y medidas de desarrollo

OBJETIVO 15.
Proteger, restablecer
y promover el uso
sostenible de los

15.1 De aqui a 2020, asegurar la
conservacion, el
restablecimiento y el uso
sostenible de los ecosistemas

15.1.1 Superficie forestal en
proporcion a la superficie total
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ecosistemas
terrestres, gestionar
sosteniblemente  los
bosques, luchar
contra la
desertificacidn,
detener e invertir la
degradacion de las
tierras y detener ia
pérdida de
biodiversidad

terrestres vy los ecosistemas
interiores de agua dulce y sus
servicios, en particular los
bosques, los humedales, tas
montaiias y las zonas aridas, en
consonancia con las obligaciones
contraidas en virtud de acuerdos
internacionales

15.3 De aqui a 2030, luchar
contra la desertificacion,
rehabititar las tierras y los suelos
degradados, incluidas las tierras
afectadas por la desertificacion,
Iz sequia y las inundaciones, y
procurar lograr un mundo con
efecto neutro en la degradacién
de las tierras

15.3.1 Proporcion de  tierras
degradadas en comparacion con la
superficie total

15.a Movilizar y aumentar
significativamente los recursos
financieros  procedentes de
todas las fuentes para conservar
y utilizar de forma sostenible la
biodiversidad y los ecosistemas

15.a.1 Asistencia oficial para el
desarrollo y gasto publico destinados
a la conservacion y el uso sostenible
de la biodiversidad vy los ecosistemas

OBJETIVO 1. Poner fin
2 la pobreza en todas
sus formas y en todo
el mundo

1.4 De aqui a 2030, garantizar
que todos los hombres y
mujeres, en particular los pobres
y los vulnerables, tengan los
mismaos derechos a los recursos
econdmicos y acceso a los
servicios bdsicos, la propiedad y
el control de la tierra y otros
bienes, la herencia, los recursos
naturales, las nuevas tecnologias
apropiadas vy los servicios
financieros, incluida la
microfinanciacion

1.4.1 Proporcién de la poblacidn que
vive en hogares con acceso a los
servicios basicos

1.5 De aqui a 2030, fomentar la
resiliencia de los pobres y las
personas que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad y
reducir  su  exposicion y
vulnerabilidad a los fendmenos
extremos relacionados con el
clima y otras perturbaciones y
desastres econdmicos, sociales y
ambientales

1.5.2 Pérdidas economicas directas
atribuidas a los desastres en relacién
con el producto interno bruto (PIB)
mundial
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OBIETIVO 16.
Promover sociedades
pacificas e inclusivas
para el desarrollo
sostenible, facilitar el
acceso a la justicia
para todos y construir
a todos los niveles
instituciones eficaces
e inclusivas que
rindan cuentas

16.b Promover y aplicar leyes y
politicas no discriminatorias en
favor del desarrclio sostenible

16.b.1 Proporcion de la poblacion
que declara haberse sentido
personalmente  discriminada ©
acosada en los Gltimos 12 meses por

motivos de discriminacidn
prohibidos por el  derecho
internacional de los derechos
humanos

QBJETIVO 5. Lograr la
igualdad entre los
géneros y empoderar
a todas las mujeres y
las nifias

5.a Emprender reformas que
otorguen a las mujeres igualdad
de derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a la
propiedad y al control de la tierra
y otros tipos de bienes, los
servicios financieros, la herencia

5.a.1 a) Proporcidn del total de la
poblacién agricola con derechos de
propiedad o derechos seguros sobre
tierras agricolas, desglosada por
sexo; y b) proporcidn de mujeres
entre los propietarios o los titulares
de derechos sobre tierras agricoias,

y los recursos naturales, de | desglosada por tipo de tenencia
conformidad con las leyes
nacionales

ANEXO 9.

A continuacion, se listan las principales tecnologias sostenibles y adaptadas al clima que se
promoveréan a través de los microcréditos a micro y pequefios productores agropecuarios. Para ver

el catdlogo

completo

de opcion consultar el siguiente link

{http://unepmeba.org/fileadmin/user upload/pdf/Microfinance%20for%20Ecosystem%20based%

20Adaptation EN.pdf).

Solucién sostenible
y adaptada

Algunos beneficios

Reservorio de agua
Huvia

Los reservorios fungen como fuente de agua para especies localesy
apoyan la restitucién de ciclos biolégicos por el aumento en {a humedad
relativa y el mayor acceso al agua. También favorecen el establecimiento
de un microclima, scbre todo si las obras se acompafian con acciones de
revegetacion. Ayudan a incrementar la productividad en los terrenos
cercanos al permitir el riego de cultivos.

Riego por goteo

En los sistemas de goteo se ha logrado disminuir el consumo de agua
hasta en un 70% frente a {os sistemas de riego convencionales, debido a
que las plantas reciben el requerimiento de agua exacto para un
crecimiento 6ptimo. También se presenta un aumento en ingresos de
hasta 35% por mejoras en la productividad debido a la utilizacion
eficiente de los abonos o “fertirrigacidon”; es decir, el aporte controlado
de nutrientes con el agua de riego.

invernaderos

Disminuyen el impacto del clima extremo en los cultivos, como vientos
fuertes, granizo, heladas o lluvias intensas. Aumentan {a productividad

debido a la posibilidad de cultivar en condiciones controtadas. Para una
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agricultura sostenible, los invernaderos deben incorporar riego eficiente,
uso de fertilizantes organicos y manejo integrado de suelos y plagas.

Diversificacion de Dos o mas cultivos se producen de forma intercalada, lo que permite
cultivos aumentar la variedad. Esto a su vez aumenta la seguridad alimentaria y
reduce |a necesidad de insumos agricolas. Estos sistemas mixtos son més
resistentes a plagas, cambios extremos de temperatura, sequiay
carnbios en los patrones de lluvia.

Fertilizantes Mejoran las caracteristicas fisicas, bioldgicas y quimicas del suelo.
organicos Pueden ser cultivos para abonos verdes o residuos postcosecha. Su uso
permite disminuir los efectos de la lluvia, sequia y cambios en los
patrones de Huvia sobre los cultivos porque mejoran la capacidad de
absorcidn y retencién de humedad en el suelo. Al mejorar sus
propiedades, el suelo es menos propenso a la erosién y se vuelve mas
productivo, lo que reduce la necesidad de mas insumos agricolas.

Apicultura Ademas de proporcionar el servicio ecosistémico de polinizacién, fa
apicultura es una forma eficaz de diversificar los ingresos y aumentar la
capacidad de recuperacion general de los agricultores. Productos como
miel, cera, polen, jalea real, propdleo vy colmenas se pueden obtener de
esta actividad. La mejor polinizacién aumenta la productividad y
disminuye el impacto de los cambios fenolégicos en los cultivos.

Agricultura organica | Permite la eliminacion total de agroquimicos derivados del petréleo;
Aumenta la fertilidad vy la actividad biolégica del suelo a largo plazo.
También implica el uso eficiente del riego, que ademds de dosificar el
agua, facilita la fertilizacion. La mejora en la estructura del suelo reduce
el potencial de erosién y aumenta ia capacidad para retener la humedad,
atenuando los efectos de los extremos de calor, los cambios bruscos de
temperatura y las sequias. Al recuperar la fertilidad, con la presencia de
microorganismos y un balance adecuado de nutrientes en el suelo,
aumenta la productividad y se reduce la necesidad de insumos agricolas

sintéticos.
Deshidratadores Permiten conservar y agregar valor a los productos agricolas
solares manteniendo sus propiedades nutricionales o genéticas, inhibiendo asi la

proliferacidon de microorganismos. Esta medida se centra en
proporcionar una mayor seguridad alimentaria y la diversificacién de los
ingresos, aumentando la capacidad de recuperacion general del
agricultor. La conservacion de alimentos puede contrarrestar la pérdida
de productividad y los cambios fenologicos causados por el cambio

climatico.
Sistemas - Estos sistemas mixtos aumentan la resistencia general de los agricultores
silvopastoriles al diversificar la produccion y los flujos de ingresos. Se crea un

microclima que reduce el impacto de vientos fuertes, calor intenso y
lluvias intensas. Los arboles proporcionan sombra y alimento para el
ganado, asi como materia organica que mejora la calidad del suelo. Los
animales proveen estiércol para que los arboles crezcan.
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