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DOCUMENT DE PROJET DU PBF

Pays : Mauritanie

CTTITRE DU PROJET : Consolidation de b paix & travers le renforcemeni de In cohésion sociale et I"amélioration de
I"accs dquitsble aux ressources naturelles dans bes zones fromsalitres du Guidimakha
NUMERO de Projet / portail Gateway du MPTF-0 (pour les projets en cours) :

Maodalité de financement du | Indiguer si les fonds doivent étre déboursés dans un fonds

PBF: d'affectation spéciale (“Trust fund™) (au licu des comples des
[l IRF arganisations bénéficiaires):
[X] PRF (] Fonds d"affectation spéciale national

L Fonds d"affectation spéciale régional

Nom du fonds d"affectation spéciale :

Liste de 'ensemble des agences bénéficiaires dircctes des fonds du PBF {en commengant pal-'
I'agence chef de file), type d'organisation (ONU, ONG ete.) : Frogramme Alimentaire Mondiale
| (PAMIFONL et Organisation des Nations Unies pour ' Alimentation et I Agricultore (FACOML

Aufres partenaires de mise en euvre {gouyernementaux ou non-gouvernementaux) :
e Le Ministére du développement rural (MDE]}

Le Ministire de I"environnement ot da développement durable (MEDD),

Le Commissariat i la sécurité alimentaine (CSA),

Les organisations d'éleveurs,

L' acdministration territoriale et les services technigues déconcentres,

Les arganisations de ks seciété civile natamment de In jeanesse et des femmes,

Lis O nationales et inemationales ssocides & ia mise en BUVIT

Date approximative de démarrage du projet': Aout 2020

Durée du projet cn mois :* 18 mois

Zones géographigues (i I'intértenr du pays) de mise en @uvre du projet :

| Wilaya de Guidimakha, bassin de ¥ arakoro, communes de Baydiam, Ghabou, Souvi, Bouly ot Ould Yoengd.

Le projet reléve-t-il d"une des fenétres de priorité spécifigues du PBF:

[ Initiative de promotion de |"égalite des sexes

[] Initiative de promation des jewnes

[] Transition entre différentes configurations de 'ONU (e.g. désengagement d"une mission de maintien
de la paix}

[[] Projet transfrontalier ou régional

| Nobe: |a date de démamage du projet sem celle du premier versement
* La dusée maximum des projets [RF est de 18 mois ot PRF de 36 mois,



Budget total du projet PBF* (par ag;nt&i:iuéﬂ:iuir&} H
PAM: 5 750,000
FAO: § 750,000

Total PBF : § 1,500,000

L Dudped bafal Spprruve o i wersemant o i dpumidme iranone, oy foute franch supmidmendaing, somt souwms 4 b conaiban oEre
Anprouves aac BRSD. af & dr disponihilile dlas fnds s e comole ol PEF. L Bpence coovdinatiice andt odmanitrer i3
i i de TR0 o e franchs prdrdgenle of B Soumitsion g8 i &S ranponts PEF dus dans 8 penooe eoouide,

Toute autre source de financement destinée an projet (montant el source) :

PBF 1" tranche (T0%): PBF 2™ tranche® {30%): PBF 3" tranche* (_%):
PAM: § 525,000 PAM: § 228 000 N/A

FAC: § 525 000 FACE § 225 000

TOTAL: § 1050000 TOTAL: 5 30,000

Décrire britvement en dewx eu trois phrases be projet en expliquant succinetement son aspect urgent, son rile
catalyseur, sa tobérance au risque et son cnractire innovant !

La région du Guidbmakha enrsgistre des conflits Fids & la pression accrue sur les ressources naturelless, exacerbeds par la
transhumance, D'une part, au sein des populations autochtonss il v & lindgalitd d"occés sux ressources par bes Femmes, les
jeunes, ef les fringes manginalisées de [a communat et d"sutre part, [a convoilise des ressources naturelles entre éleveurs
résidenis etiou manshumants et les agriculiewss, qui s disputent |'occupation et Pecploitation des espaces. La récumence
e ces com s, ces demitres anmées, alimentds par des conflits fonciers en rapport avec & perception tribale de ka propriéed
foncitre el ba discrimination sexiste dans Vaccés & la terre | ot dos jeunes de plas en plos frustrés qui n'ont pas accds & Ia
formdion of 4 des opporunicés plus diversifides, fragilise la cotxistence pacifique des commamaubés, Pour parer i ung
dégradation dvidente de ks situation, au regard du confexte d'insécurité globaks dans In sous-région et le contexte spécifique
da |s Muuriianie {structure sociale complexe, méfiance intercommunaiisire perceptiltle dans certaines zones) il et phua
qu’urgent <t pertinent de mettre en place des mécanismes pour réduine les faques de conflit commumautaire of etfinique,
("est dams cefte perspective que ce projet va contribuer 4 mestre en place dos mécanismes de dialogue nclusif visant 4
consofider la cohésion socinle, la prévéntion el la gestion de conflite lkde su pansge des ressources naturelies. Ce projet
waitaguera & ces facteurs de conflit en institwant une gestion plus durable et Maceés Squitable aux ressources nalurelles, en
diversifiant les moyvens de subsistance of en renforgant ke mécanisme de résohution des conflits ef Falerte précoce - en bes
rendant explicitement phus inclusifs oo femes dige o1 de sexe,

Résumer le mécanisme de consultation adopté pour formuler le projet préalablement i la
soumission & PBRSO, y compris (i) via examen / consultation du Comité de pilotage du PBF, le
- cas échéant, et (ii) avec les communautés cibles et la société civile.

& Plusipurs réunions ont 666 organisées entre bz PAM, 2 FAC, I Minisséne de I"environnement et du Développenment
Durable, Ministére du Deéveloppement. Rural, le Commissarial & la Sécurité Alimeniabre afin de cemer @
prablématiques de 1o ranshumence ef des conflits communautaires qui en découalent.

o Une consabtation aves des ONG locales ef imernationales of associations o e Hew lors de Matelier de validation de
Fanalyse des fragilités et risques en Mouritanie, du [8-20 Septembre, Des discussions bilatérabes ont permis de
capler les perspectives de chague type d'organisation su regasd des conflits nés des effets des changements
climatiques.

L& concept ayant 46 entiéring par le PAM, la FAO et les institutions éatiques, plusicurs consubtations ant été tenues aver
le Conseiller en Paix et Développement pour préciser le projet ef cermer bos problématiques. Le sous buresu du PAM a
Kaédi, couvrant lo rdgion du Guidimakha, 2 €8¢ associé me développement du projet et a servi de comespondant pour
I'implication des auarmés locales

Degré de contribution i la promotion de I'égalité des sexes” ; 2

* Seore 3 pous bes projets qui ont 1" égalité entre les senes comme objectif principal (minimum §0% du budget total
est allowd b 1'égalité entre fes sexes of e renforcement des capacités des femimes ).



Spécifiez le pourcentage (%) of e montant ($) du budget total du projet alloués aus activités directement |
lides & I'égalité entre les sexes / le renforcement des capacités des femmes @ 6% soit 8692 656

Degré de risque du projet’ : |

| Sélectionner le domaine de priorité de I'intervention (« focus area ») du PBF résumant au

mieux I"objet du projet (choisir un domaine seulement®) : Le projer vise le renforcement de la coexisence
pacifique des conumunautés cibles / Fogus Aren 1.3 | Prévention | gesfion des confhits

Le cas échéant, le resuliat du CPDD auguel ke projet coniribue :

Pilier Stratégique 1, Effet | « Ley institntiony en charge du pifotage deonomigue Slaborenr of mertenl en oeuvre des
P qur cowitrifent o ume crpEsmnce ol of durafile &

Pilier Stratégique 1, Effet 2 « Lev papadations o accés g des moverns dexizlence renforeds, des emplois décenrs, dex
ppporiunitds doonombques geories &f Joulssent d'une sécurité allmontaive eméliorde, » e

Plller Siratégique 1, Effet ¥ & fes Insilnutions of fes commumantés contribient & ane gesiion durable des ressonrces
naiuralles, poawr anticiper ef faire face aur crives of o afels dv chotgem el climaiging, »

Le cas échéant, Objectif de Développement Durable auguel le projet contribue :
o QDD 2 Fabm “eéno™
QDD 5 : Egalivé entre les sexes
ODDED @ Réduction des indgalités ©
00D 13 : Mesures relatives & bn Tuite contre bes changements climatiques |
DB 16 ; Promouvoir | avénement de sociétés pacifigues et inclusives aux fins du développement durnble, assarer
P'acces e tous & la justice et metire en place, & tous les niveanx, des mstitutions efficaces, responsabdes ot ouvertes
i lous
o ODD 17 Partenariat pour ba réalisation des objectfs,

o O o.a

Le cas échéant, Ohjectif National Stratégique auguel le projet contribue : La Swraégic de Croissance
Acctlénke of de Prospéritd Paringée de Mawritznie (SCAPP) amsi que la Stratégie Intdgrée des Nations Unies pour e
Sahel dans son objectif L6 « Appoer fa sécaritd der commrmades ¢f o coldsion sociole v et son objectif 3.8

& Promatvale fa wlabling de Uemdirormennam grace & der mdcomivanes de gesifon dei ressamrcss matirdiles qun mhveam
matianal ef régionel, of d dor programimes & adaplarion s changemant olimatigues ef o atéraation de lewr gfels,
Iaccem diam arir en particudior s fes rersources g6 G B,

Type de demande : Pour les révisions de projet, sélectionnez tous les changements
pertinents ef fournir une bréve justification a la fin du document :
Nouveau projet
Extension de ka durée : [_] Durée additionnelle du projet en mois -
Révision de projet Changement de résultat / sujet : [_]

Changement de I"allocation budgétaire entre résultats ou augmentation
de plus de 15% par catégorie de budget : [

Budget PBF supplémentaire : [_] Budget supplémentaire par agence
benéficiaine :

Seore 1 pour bes projets gui ont ['égalité entre les sexes comme objectif significatil (minimum 30% do budget qui
wi i 'égalitd enire bes senes o le renfoscement des capacitds des femmes)

Seore 1 pour bes projets qui contribuent d'une certaine mandése a Mégalité entre les sexes, mais pas de maniéne
significative (moins de 30% du badget total).

o risgue faible pour la réalisstion des résalbats

1 = risque moven pour la réalsation des résultats

2 = resgjuae dlevé pous la réalization des résnitats

* (1.1 Réforme du Seciour de la S&curité, (1,2) Bt de drodt, (1,35 DR, (1.4) Dinlogue politique

{2.1) Répnneilintion natianale : {(1.2) Gouvernance démocratique ; (2.31 Prévension/gestion des conflits

(3.1 Créatlen demplols ; (3.7) Accés dquitnhle aux serviges sooisux

(4,11 Renforcement des capacisés natinales de 1'Etat | (4.2) Pralongement de aotorité de |'Eeatids Dadminismtion locale ;

{43 Gauvernance des ressources do consididatson e la paix ef Secnéiarial FIF



USD XXXXX =i
Bréve justification de la révision :

NE 5l 5 'agit o 'une révision, indiguer chogue changement du document
de profet en rouge ou en MODE REVISTON. Inclure dgalement wn mouvean
cadre de résultars et un budget en indiguamt elairement les changements
apporiés. Les parties sans modifications restent les mémes. De nouvelles

sigrnatures seront requises.




SIGNATURES DU PROJET :
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" Wawillez inclure un bloc de sipnature dans le tableau pour chaque agence: bénddictaine du projet,
" Weullker inelure un bioc de signature doms e tableau pour chague agesce bdnéficialne du projer.



L Contexte de consolidation de la paix et justification de I"appui de PBF (4 pages
AN}

a) Analyse de conflit (Seurces de conflits)

La région du Guidimakha a une population estimée & 267.02% habitants (selon RGFH 2013) qui incluent
différentes ethnies, dont les plus importantes sont les Maures, Soninke et Peul. Situde & I'extréme sud de
la Maunritaniz, & la frontiére do Mali et du Sénégal, Guidimakha a un total de 18 communes disfribugées
entre 3 Moughataa, I1 5"agit de la région la plus pauvre en Mauritanie ovec un tanx de pauvreté de 41,9%,
&l un L o "insdcuritd alimentaire structurelle avoisinant bes 15%.

Les différentes communauiés de ka région vivaient jadis dans une parfaite entente, tant que les ressources
suffisaient pour les besoins vitaux des hommes et des animaux. Cependant depuis les crises climatiques
des anndes 60, beaucoup de facteurs soni entrés en jeu pour déstabiliser la cohésion sociale des
communautés, Les conflits lids aux ressources naturelles sont devenus une réalitd régurrente pour un
grand nombre o habitants de cette région. La tension sociale autour de la terre et de Feau est un
phénoméne récurrent qui entrave gravement le développement social et économigue of menace d'affaiblic
davantage la cohésion communautaire et de saper la stabilité. Au nivean national, les griefs fonciers
collectifi alimentent dgalement les factears des conflits intracommunautaires.

Les défis lids au développement, v compris la pauvreté et les inégalités horizontales, accentuent la
vulnérabilité de In Mauritanie face aux chocs générés par d'éventuelles crises internes ou les conflits
violents qui sévissent dans la sous-région, Les effets du changement climatique constituent un facteur
fondamental pour 'instabilité, sachant qu'une proportion importante de la populntion active vit de
I"économie agropastorale, Ainsi, la populstion mauritanierne s'efforce de résister chague année nux
conséquences de aléas climatiques profongés. ponctudes d'années de pics, déclenchant des besomns
humanitaires importants, Alimentée par un environnement naturel difficile, la sécheresse est une menice
récurrente qui entraine une insécuritd alimentaire chronique, la malnutrition et ka fragilité des moyens do
subsistnce, Les précipitations n'ont cessé de diminuer depuis les anndes 1950, et le niveau de la nappe
phréatique baisse d"année en annde. La Mauritanie lutte toujours pour se remettre de 'une des plus
grandes crises alimentaires mondiales qui a fait des mvages au Sohel en 2011 et 2012,

Cauzes profondes des conflits voes sous "angle de la transhumance locale ef internationale

La région de Guidimakha est depuis toujours une zone de pastoralisme dans laquelle les éleveurs locanx
cotokent kes éleveurs mauritoniens descendant des régions situdes plus au Nord & la quite de piturages o
une zone de ranshumance pour kes éleveurs mnliens qui remontent avec leurs troupeaux dés Uinstallation
de I'hivernage. La situation actuelle au Mali poureait engendrer dans fe trés court terme des déplacements
de populations nomades vers les pays voising dont la Mauritanie. Ceci pourrait accroitre le nombre de
transhumants dens le Guidimakha, fuyant les zones d’instabilité an Mali. Aussi, la concentration
o “animanx dans cene région pendant ces périodes de transhumance atteing des proportions qui méme cn
cns d“année & pluviométrie normale entraine une forte pression sur les paturages of les sols, ainsi que des
dégradations environnementales qui deviendront iméversibles 51 une gestion communautaire efficace
n'est pas mise en place,

Dans une éude de suivi de la mobilité pastorale effectude par I"OIM entre mai et avril 2019, dans les
régions du Guidimakha, Gorgol et Trarza, il ressort une forte prédominance de conflits pastoraux lids en
grande partie ousx défis environnementaux (manque de piturage, accés difficile aux points d'ean,
dégradation de la biomasse et sécheresse/désertification). Ce suivi a égnlement fait ressortic un constat de
changement et/'ou de disparition des couloirs de transhumance habituels.



La Mauritanie dispese d'un cheptel important < | 849 101 bovins | | 418 448 camelins : 11 660 916 ovins
et 7 772 343 caprins) (source : Ministére de 1"Elevage, 2016). Le taux de croissance est de 1.4% pour les
bovins ; 0,7% pour les camelins et 5,1% pour les petits ruminants.

Cette sttabion est actuellement aggravée par bes déficits ploviométriques récurrents dans les régions
velsines du Brakna, Tagant cf Assaba qui accélérérent la descente des animaux vers le Guidimakha
causant une pression brutale sur les maigres ressources maturelles, L'arrivée de ces éleveurs en majorité
d'ethnie Maure est souvent accompagnée de conflits avee la communauté locale majoritainement
composée des ethnies Soninké e Peul qui sont én majorité des agriculteurs, Les différences ethmigues el
linguistiques exacerbent souvent ces conflits avec un effet rapide et déstabilisateur sur les relations inter
et intrecommunautaires ¢ ont des conséquences secondaires plus importantes pour ks communaniss
locales. A Mexception du eonflit entre éleveurs mauritanicns et agricultcurs sénégalais, en 1989, qui a
débouche sur une crise ouverte entre ks deux Etats, la Mauntanie présente en général de faibles niveanx
de conflits entre les agriculteurs et les bergers ot entre éleveurs, Des tensions surviennent principalement
en raison de la concurrence pour les piturages et 'eau, du blocage des itinéraires de transhumance et de
la destrsction des cultures par les troupeaux. Amst, en 2015, hoit agriculteurs ont &eé arrétés par les forces
de I'ordre, dans la commune de Ould Yengé au Guidimakha, aprés une bagarre les opposant & des
Eleveurs, suite 4 la divagation de leur bétail dans les champs.

Les canses profondes siructurelles

Dans la région de Guidimakha les sources profondes des conflits, les plus structurelles, ont ébé
identifides ;

o Dégradation/raréfaction des ressources naturelles

La Mauritanie est dans une situation environnementale caractérisée par un régime pluviométrique trés
Aucteant ef globalement déficitaire. Ceci a pour conséquence une forte tendance & la désertification
{ensablement, déforestation, perie de biodiversité, dégradation des sols et écosystémes, psséchements et
ensablement des plans deau de surfaces, tarissement des puits et des forages...).

A I'image des autres régions dn pays, dans le Guidimakha, une grande partic do [a pepulation demeure
dans un état de vulnérabilité. En effet au cours de la décennic écoubée, 'intérét accru des éleveurs
mauritaniens et des pays voisins pour hes pAturages de cette zone, les effets perceptibles du changement
climatigue, la réduction des superficies agricoles utiles due & divers facteurs comme 1'expansion urbaine
et rurnle, In dégradation des sols, la faiblesse des crues du fleove Sénégal, I'irnégularité des pluics ont
diminué drastiquement la disponibilité des ressources naturelles,

¢  Pression sur bes piturages

Les abéas lids au changement climatique aves son corolaire de pression sur les ressources naturelles, fn
forie variabilité climatique ot ln poussée de la déserification impactent significativement et
progressivement les moyens d'existence des populations vivant de |'économiz agropastorale.

Par sa position frontaliére, la zone du Guidimakha aceueille réguliérement beaucoup de pasteurs en
transhumance et des pasteurs nomades qui se mélent aux cheptels sédentaires. Ao chepiel de in Mauritanie
s'ajoutent les cheptels du Senégal et du Mali dont le sens des mouvements est tributaire des saisons.
Comme facteurs aggravants, les pluies tardives et fes foux de brousse contribuent de fagon significative
4 détériorer les piturages. L'aceroissement du cheptel est i mettre en lien avec |'accroissement
démographique rapide de la rigion.

La combinaison de ces facteurs climatiques constitue indirectement, sans nul doute, un facteor de menace
de la paix



=  L'insuffizance et la mauvaise qualité de "eau

Selon les prévisions générales, la Mauritanic en tant que pays sahélien, sera sans doute une des régions
du monde les plus affectées par le changement climatique, avee des impacts importants sur les
disponibilités en eau et en ressources fourragéres. Les risques, la fréquence ot In sévérité des sécheresses
vont augmenler, avec un impact sur I'évelution des circuits de transhumance ot des sources de conflits.

Par ailleurs, chaque année un des dizaines de forages pastoraux et d"hydmaulique villageoise turissent
compromettant ainsi I'approvisionnement en eau des populations et du bétail (un des principaux movens
d'existence des populations rural). A ceci s’ajoute une dynamique de salinisation des forages dans
ceraines localités, La nen-disponibilité de 'can pour bes hommes ot les animaux est un des facteurs de
mouvement des populations. En Mauritanie, 'accés 3 I"eau en milieu rural reste encors faible (62%),

e Intérits politiques/particuliers'socio-culturels

Un constate de phus en plus une dégradntion du tissu social traditionnel et la cobésion sociale devient
difficile 4 entretenir par les moyens traditionnels, Les chefs coutumiers ont de plus en plus d= mal 4
fédérer les communautés nutour de projets nécessaires i Putilisation et au partage des ressources
naurelles, La panvreté profonde et le manque & avenir poussent les jeunes massivement vers I'exode
rural temporaire ou définitif, privant les communautés de bras valides nécessaires pour assurer |a
protection ¢l restauration de |"environnement.

Ces longs et fréquents séjours loin de leur terre les exposent o une culture économigue et sociale trés
différente {voir parfois 4 des idéologies radicalisan tes ) pouvant aussi aviver des conflits sociaux une fois
de retour au village.

*  Miéconnaissance des codes et de la légistation

Il existe des textes fondamentaux régulant Pexploitation des ressources namurelles en Mauritanie. Les
orientations générales prévaes dans le cadre de ja Stratégie Mationale de Croissance Accélérée ot de
Progpérité Partagée (SCAPPF) sont déclinées en actions strategiques de développement du secteur de
Félevage définis dans la SDSK.

Le réglement des conflits relatifi aux ressources pastorales est pris en charge par plusicurs textes
Juridiques et réglementaires dont les plus importants sont le code pastoral et son décret dapplication, la
lod d orientation agropastorale e le code de I'arbitrage. Ces texies prévoient des procédures et des
miécanismes pour le réglement de ces conflits.

Ces textes peinent & étre matérialisés sur le termin tant sur la configuration des différents espaces de
productions. agrosylvopastoraux que sur beur vulgarisation en direction des communantds. Si les
mécanismes endogénes de réglement des conflits existants sont & saluer, on constate un déficit cn matidre
de prévention, de connaissance ct dapplication des régles de gestion maitrisée des espaces.

*  Faible diversification des Moyens d'Existence

Malgré |'augmentation importante de ln popalation, la dégradation et la raréfaction rapide des ressources
naturelles, les populations ont pew évolué dans leur fagon de vivre ef peu diversifié leurs moyens
dexistence, principalement focalisés sur I"élevage et Iagriculture, Si I'élevage soufire déja de mangue
de paturages of d'cau, "agriculture est encore plus sévérement touchée. En effet, b disparition des terres
agricoles, leur surexploitation entrainant I'appsuvrissement des sols, les techniques agricoles mal
adaptées su changements climatiques et les régimes des pluies forfement aléatoires entrainedil de trés
faibles rendements agricoles posant de graves problémes d'insécurité alimentaire et nutritionnelle dans
la zone,



Le manque de diversité an niveau des moyens d'existence et le manque de projets, de ressources ou
d'accompagnement sur le développement de nouveany mayens d'exislence ou le renforcement de
certaines filiéres deonomiques n'offrent pas d'opportunitds surtout pour lés jeunes et bes femmes de
développer de nouvelles sources de revenus rentables et durables qui pourraient réduire la compétition
aubour des ressources pamrelles.

*  Temae foncidre

La Mauritanie a initié un processus de réforme fonciire inclusif et participatif avee une feaille de route
pour une réforme de s législation fonciére, Bien qu'il soit Tong et complexe, ce processis démontre que
la problématique foncitre préoccupe be Gouvernement. Dans ce comexie, des initintives porteuses ont
apporté des appuis en termes de ronforcement des capacités des acteurs pour une gouvernance responsable
des régimes fonciers en créant des espaces de dialogue inclusif et participatif entre tous Jes seteurs
intervenant dans foncier ce qui 4 permis 4 atténuer s conflits sociaux et de renforcer la culture dy
dialogue pour trouver des solutions consensuelles lids 4 la gouvernance des ressources naturelles.

Par ailleurs, les études récentes et lag expériences ont démontré que la pauvretd, les difficultés rencontrées
par les groupes vulnérables pour sceéder & |y propri¢té fonciére en zone rurale et le sentiment de
marginalisation constituent des terreaux fertiles sur lesquels peavent se développer des idéologies
radicales,

Les communautés transfrontalisres vivent dans des rones souvent reculdes ol la présence des services
techniques et des forces de sécuriie est limitée, par mangue de moyens et d’affectifs. Dans le cas of des
problémes surgissent avee les communautss voisines, notamment concernant Je vol de bétail, le foncier
ou I"nceés et ke partage des ressources (pditurages, points d'eau, feux de brousse, ete)), les communmités
doivent souvent gérer la situation par elles-mémes. L' absence de représentants de I'Etat dans ls résolution
et larbitrage de ces problémes peut amener les communautés i « se rendre justice par elles-mémes » ef
créer de graves lensions,

®  Faiblesse de la gouvernance locale

La gouvernunce focale est un élément fondamental dans la consolidation de la paix dans fes espaces ol
kes maigres ressources naturelles mécessitent une gestion parcimonicuse., L existence de comités devrait
participer & la responsabilisation des communautés dans |a pestion des affajres communss. Au
Guidimakha le niveau des Fegroupements est assez faible, ce qui ne facilite pas un dialogpee intrs-
Communautiire molisif

Outre les défis fids aux enjeux de la gouvernance, on a les difficuliés de mise en cuvre dune politique
foncidre efficace, des instruments Juridigues y afférents adaptds au contexte socio-éoonomigue du monde

*  Fragilit des groupes spécifigues femmes et jeunes aggravant fa cohésion sociale

Dans ce contexie de précarits structurelle, les femmes et les jeunes porient en plus le double Fardeas de
Vexelusion sociale et de I'inaccessibiljig aux mrovens d existences,

En ce qui concerne les femmes, leur apparenance & une catégorie sociale ou ethnique est un premisr
niveau d*exclusion et leur statut de fermme en rajoute dans "exclusion & "nccts des moyens de production,
Les régles sociales au sein de leurs propres communautés les positionnent comme force de production et
on promairice d'activité valorisante. Ainsi, elles n'ont ni be contriile ni le droit & Putilisation des
ressources. [lans certaines contrées od les hommes s'adonnent 4 I'immigration saisonniére, clies



deviennent des chefs de ménages temporaires pour plusieurs mois, portant un fardesw supplémentairs
pour assurer |a survie du ménage,

La situation des jeunes n'en est gucre meilleure dans ce contexte. En effet, les réples socinles ne leur
octrolent pas de possessions foncidres avant d'en héeiter de leur Tunille beaucoup plus tard, [13 participent
toutefois 4 lo production collective et n'ont pas de jouissance individuelle aux wsufruits. La période de
production sgricoles étant relativement courte, on assiste 4 un engagement des jeunes vers d"autres types
d'activités, telles que les tiches dégradantes o prohibées, "exode vers les centres urbains, I"enrdlement
dans des groupes criminels, etc.

Les menaces sur la cobésion sociale due 4 la marginalisation des femmes et des jeunes, peuvent prendre
Plusieurs formes, notamment les conflits entre familles, la montée du nivess de In criminalité
transfrontalidre, be temorisme, les traffes ilkéganx, eig,

* Capacités locales de gestion des conflits

En Mauritanic, et particuliérement au Guidimakha, il existe des mécanismes locaux qui contribuent &
préserver |a paix et la cohésion sociale. Ces capacités ont été essentielles dans la résolution non-violente
des conflits et dans le maintien de relations sodinles pacifiques & ce jour. Les mécanismes de imédiation
informelle sont bien éuablis et permettent de résoudre Jes conilits entre kes éleveurs transhumants ef fes
communautes locales. Les chefs de village sont soutenus par les leaders religicux et traditionnelles et
Jouent un réle primordial pour la médintion et Ia prise de décision su nivenu local. Ces leaders
communantiires sont de plus en plus assistés par dautres acteurs de In socicte civile, des organismes
etatiques, des ONG et des organisations internationales, e,

Ces acteurs exogénes interviennent sous I"angle du développement, et développent plusieurs instruments
et mecanismes locaws qui constiment sans nul doute des leviers importants permettant aux communautés
de dialoguer et do résoudre les problémes. A cet effet, on peut noter les plans communaux de
développement, les planifications communautiires participatives, les clubs DIMITRA, les AGLC, eic.
L administration publigue joue son rile régalien et interviesit dans la gestion des conflits dés lors que les
mécanismes locaux montrent leurs limites.

* Porte d'enirde programmatique du projet

Le projet permettra une sensibilisation massive des commiungutes sur fes enjeux de ln cobésion sociale el
ln consalidation de Ia paix & beur sein. Un ensemble de mecanismes et d'instruments locaux en lien avee
les thématiques de la paix et Is prévention des conflits seront développés de fagon participative poair
faciliter Mappropriation par les acteurs locaux. Les communaiies of plus particoliérement les jeunes ef les
femmies seront accompagnées 4 travers des activitds specifiques et durables pour viser une construction
de la résilience des communauteés.

Analyses des acteurs elefs et principales purties prenantes

Acteurs clefs Action

Femmes En raison du poids de leurs réles traditionnels, les femmes ne sont pas
associces i la prise de décision locals et au partage des ressources. De
plus, lles assument souvent le réle de cheffes de menage lorsque leurs |
partenaires opérent la tranghumance saisonnidre oy I"exode rural. Par
conséquent, la femme rurale est considérse comme un agent décisif pour
le développement du secteur de Pagriculture et de I"dlevapge. Les
femmes parficipent 4 toutes les phases du eycle agricole et une grande
partie de I'agriculture est pérée par elles-mémes.

Selon une analyse du penre cffectuse pour le plan d*action de Ia
cooperation entre |"union européenne et Iy Mauritanie, moins de 1% des
permis d'eccupation de la terre ou des titres fonciers sont accordés oux |
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| femmes en milieu rural. Le projet s'efMorcera en outre dassurer Taocés

des femmes & la terre et de faire entendre davantage leurs voix dans le
mécanisme de résolution des conflits, ainsi quiauprés des autoriids
locales revendiquant lewrs drojts.

Jeunag (hommes et
fermmes)

Les jeunes sont considénés comme des scteurs imporants qui peuvent
jouer un rile de catalysewr ou &inhibiteur dans les processus de
prevention des conflits. Ils sont souvent membres sctifs de clubs
communallzires ¢ de mouvements politigues ce qui constitue une
opportunité pour la promotion de la cohésion sociale, Le mangue de
diversit¢ d'opportunités économiques conduit 4 des nivemx dlovés de
frustration et rend les jeunes vulnérables au recrutement par des réscaux
commercinux transfrontalices criminels ef au recrutement par des
groupes arfmés au Mali, qui offrent de Fargent et un statut.

En leur donnant une voix d travers I"implication dans les structures de
dialogue social et Maceds & des moyens d’existence par la eréation des
activités productives pérées par des jeunes de différentes communautés,
ce risque pourra Stre rédudi, La nouvelle génédration est peéte pour le
changement et peut étre trés efficace pour diversifier Péconomie, réduine
les différences historiques entre les communautés el revendiquer une
plus grande participation et ransparence dans la gouvermance.
L'implication des services techniques du Gouvernement assurers une
formation intentionnelle et un systéme de référencement pour des
travau communaitaires d”intérét public, Ceci conduim & une confiance
necrue du Gouvernement, améliorant encore plus la stabilite.

En travaillant sur leur autonomisation, les jeunes seront soutenus
comme des agents de changement de la société dans [a résolution des
confliss.

quri:uIt:urs sédentaires

Population locale composée principalement des ethnics Soninke of Peul
pratiquant |"agriculture, ces populations caltivent de nouvelles terres
sans prendre en comple les couloirs de transhumance existants,
transformant b plupart des zones de piturage et des routes de hétail en
tetres agricoles pour répondre 4 la demande accrue de la erobssance
démaographique, tout cela fait de cette communauié une partie prenante
dans toute action visant la prometion de la cohésion sociale, [Is seront
wecompagnés par le projet pour s*approprier les différentes codes ef
textes sur le foncicr rural et & les appliguer dans I'occupation des
ESpHaCEs,

T*Epulalitm pastorale
Iranshumants

La mauvaise répartition spatictemporelle des pluies oblige les dleveurs
& ohserver une transhumance précoce vers les régions les plus arrosées
en particulier au Guidimakha, Cette mobilité est considérde comme ["un
des atouts des conflits avee la population locale i cause des pressions
oceasionndes sur les ressources naturelles existantes, Le projet va aider
@ metire en place des conventions enfre les transhumants el les
autochiones, régulant le passage du bétail, précisant les destinations des
eSpaces, ceux qui peuvent dtre occupés pendant la période de
ranshumance ou non. En spécifiant les coulnirs de transhismance, |es
lensions infercommunautaires seront réduites.

i Leaders ﬁ::ligiau:q. et
traditiommels

Les leaders religieux et traditionnels jouent un role considérable dans
les initiatives de prévention des conflits et consnlidation de In paix entre
les agriculteurs et éleveurs au niveaw communauteise, & travers la

promotion _d'un  discours apaisé et clest quasiment ["unigue
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infrastructure de paix qui sera appuyer par le projet en ¥ incluant les
Aulres parties prenantes locales afin gu'il soit pluz fonctionnel, 1is
serunt kes garants des mécanismes et instruments lociux qui seront mis
en place par le projet, Les différents comitds des villages seront
structures aufour de ces leaders avec une attention particuliére &

Autontés lecales

Vinclusion significative des femmes et des jeunes hommes et femmes,

Les autorités locales du Guidimakha entreticnnent de bonnes relations
avec les communautés locales et seront mis @ contribution pour |a
sensibilisation awx thématiques de prévention des conflits.

Le projet se propose de travailler sur fe renforcement des capacités des
autoritds locales en termes de codes légaux et de renforcer les canaux
de dislogue constructifs avec les communautds frontalidres. Ainsi, les
bases pour un systéme de gestion durable des ressources naturelles
seront posées, rédutsant les risques de conflit.

Comités Villageois et
Terntorisux

Ces comités seront mis en place pour la gestion suivant |es
regroupements autour des moyens d’existence. Les intéréts des EFOUpes
soci-profissionnels et autres groupes de population faisant 'objet de
tensions relatives 4 ["accés sux ressources naturclles seront pris en
compde dans le procesays,

Ces comités seront mixtes et de diversin equilibede. s permettront
d"insérer les femmes et les jounes hommes et femmes dans In prise de
décision communautaire, Ceg cadres de concertation ot de diaboge vont
Gtre formés el munis d outils pour instifutionnaliser durnblement la
prévention /mésolution des conflits en se réfiérant au  mécanisme
traditionnel destinés & renforcer ke lien entre communautés et autoriids
locales pour la sScuritd et 1a stabilitd des populations locales. s
Joueront, dgalement un ride central dans la remontde d*information dans
be cadre du systéme d'alerte précoce 4 travers les jeunes,

Molihles

| Alors que le gouvernement mauritanien a décidé darréter le systéme des

chefs raditionnels, un systéme de notables locanx exisle et sont les plus
puissants au nivesu communautaire, ¥ compris les chefs (désormais
informels), Ces notables peuvent réduire, atténuer ou pésoudre Jes
conflits fonciers entre les groupes opposés. Le projet travaillera en
étroite collaboration avec ce groupe et fera la promation d'une meilleyre

| prise en compte des inlérits et des drojrs des jeunes.

Les services techniques
des différents minisieres

Les services techniques des différents ministéres impligqués et leurs
services décentralisés seront formeés 4 I"identification et & ks gestion
des conflits. [ls seront mis & contribution peur la mise en place et Iy
vulgarisation de I"utilisation des indicateurs du systieme d'alerte
précoce aux conflits,

Acteurs humanitaires e
de développement

Bien que nous ne disposions pas d'une cartographie précise des acteurs
humanitaires présents dans |a reghon, certaing groupes sectoriels ont

une chanche des différents acteurs agissant sur be termain. Ceux-ci se
concentrent b plupart du lemps sur leur activité of ne se ponchent pas
HSSE7 SUF [a mise en place de mécanismes d gestions de conflits, 1]
s'ngira de réunir tous ces acteurs POUF avoir une action conceriée et
harmenisée pour assirer la durabilité des actions mendes. Les actions
de développement de ces acteurs seront complémentées par les actions
de sensibilisation, d’organisation et de formation du projet dans la
perspective de la résilience communautaire. |
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En Maurftanie, et en panticulidre & Guidimakha, il existe dimportantes capacités locales qui contribuent
i préserver la paix ef la cobésion sociale, Ces capacitcs oni él¢é essentielles dans la résolution non-violente
des conflits et dans le maintien de relations sociales pacifiques i ce jour. Les mécanismes de médiation
informelle sont bien éablis et permeticnt de résoudre les conflits entre les éleveurs transhumants et les
communautés locales, Les chefs de village sont soutenus par les leaders religieux et traditionnelies jousnt
un réfle primordial pour la médiation et la prise de décision au niveay local. Towmefois et avee 1" implication
des jeunes dans les différents types des conflits, ce mécanisme a montré ses limites et & besoin d"&tre
renforeé, La déconnexion des jounes avec les us et coutumes et une tendance globale 4 désobéissance des
vatleurs traditionnel ont rendu les actions des chefs traditionnels et religieux de plus en plus inopérantes.,
De nouveaux mécanismes doivent éire pensés en intégrant toutes les sensibilités dans des comités, qui
peuvent agir en amont des grises pour les prévenir et pendant les crises pour les gérer,

[l existe de nombreuses sowrces de conflit qui, jadis, daient gérés par les communautés de cette maniére
traditionnefle. Méanmoins les changements climatiques, |'accroissement de Ia population, la pression
croissante sur les ressources naturelles, apparition de groupements plus radicaux et les effels de
débordement lié 4 la siteation au Mali sont des catalyseurs dc conflits qui ne peuvent plus Gtre gérés de
fagon exclusivement coutumiére. La résolution de conflit veire la pacification et la construction de la paix
doivent passer par une prise de conscience générale et par une réponse plus neme de I'état et de ses
represeatants locaux. Les dislogues communsutaires doivent ére inclusifs et participatifs et encourapes
par administration et les collectivités locales, Ils doivent se focaliser sur la connissance et la
compréhension des besoins de 'autre ot de ses difficultés & survivee dans un environnement de plus en
plus dégradé ct soumis aux chocs climatiques de plus en plus fréquents et violents, De ces dialogues
doivent découler des plans d*actions qui vont permetire 4 tous de micux partager <t exploiter les espaces
en gerant au micux les ressources naturelles ot en réhabilitant les terroirs en temant compie des besoins et
des contraintes spécifiques.

Le présent projot se focalise sur Ia création ou la redynamisation du dialogue inclusif en 5" appuyan! sur
kes mécanismes traditionnels ainsi que les auterités locales. Le PAM et la FAQ vont utiliser des outils
participatifs et inclusifs pour réunir les communautés et erder une vision commune des espaces. Les
aulorités seront également soutenues dans [a gouvernance des espaces par des campagnes de
sensibifisation et de vulgaresation des cadres Mgaux et administratifs, par des formations sur la mise en
place de systimes d"alerte qui permetiront & anticiper et de maltriser Jes risques de conflits autour de la
transhumance et les ressources naturelles. Un systéme de gestion des expériences ot des pratiques en
matiire de reduction des conflits et de maintien de 1 cobésion sociale sern egalement mis en ploce et un
I"accés équitable et pacifique aux ressources naturelles $tabli.

b) Cadres stratégiques du Gouvernement et des Nations L mies

La Mauritanie a défini une Sirstégie de Croissance Accdldnde of de Prospérité Partagée (SCAPP) sur la
période 2016-2030 qui présage de ln voloné politique du Gouvernement en faveur d*une plus grande
«ohésion et unité nationale, du renforcement de In stahilité dans les #ones excentnées du pays, notamment
celles frontalidres avec le Mali, ef met accent sur la valorisation des ressources naturelles et autres
petentialités locales, Ce projet est parfaitement aligné aves |a troksidme priorité de la SCAPP, & travers la
construction dursble de la paix et la cohdsion sociale ot la erfation d'on climat favorable de
développement économique et sociale. Le secteur de In Jeunesse fait "objet de strutégies sectorielles
depuis 2011 dont I*évaluation a permis la mise en place d'une nouvelle straidgie 2015-2000, Cette
Stratégie peut servir de socle il des imitintives en faveur de I thématique « Jeuncsse, Paix et Sécurité » et
aul e de la jeunesse comme acteur de In paix -Résslution 2250 dy Conseil de sécurité des Nations unies.

Cest ainsi que le gouvernement mauritanien & est inscrit dans un processus de demande
d'éligibilité au fonds de consolidation de la paix (PBF) pour permetire d'accompagner certains
axes prioritaires des siratdgies nationales en lien avec la présente thématique. Ainsi, les cing
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priorités thématiques ci-aprés ont &6 retenues dans la demande d'cligibilité PBF. 11 s*agit de (i)
la cohésion sociale et les inégalités ; (i) la sécurité et la stabifité des zones transfrontalidres ;
(iit} le partage des ressources naturclles dans un conlexte de changement climatigue ; (iv) la
Jeunesse, duns une perspective de prévention de "extrémisme violent et de soutien aux acteurs
pour la paix ; et (v) I"état ¢ivil comme vecteur d*accés aux services publics essentiels et
d'inclusion sociale,

Au sein du systéme des Nations Unies, e programme est pleinement intégré dans le Cadre de partenariat
pour le développement durable des Nations Unies (CFDD, ex-UNDAF) en Mauritanie ef dans les
siratégies régionales des Nations Unies et vise 3 encoursger les coaliions opérationnelles entre les
oeganismes des Mations Unies, les ONG of les parenaires pouvernementaux, ainsi que fes autres
institutions (centres de recherche, universités). Le CPDD identifie e Guidimakhn comme “z0n0 de
convergence” prioritaire, au regard des besoins caractérisant eetie rEgion,

Plus specifiquement, avec le G5 Sabel et dans le cadre de la Stratégie Intégré pour ke Sahel (UNISS), le
PAM et la FAO travaillent sur un des quatre axes majeurs que constitue la résilience des populations du
Sahel. Une feuille de route o é1¢ entéringe par le G5, le PAM et la FAO qui pose des actions stratégiques
i mener | articolant awtour des moyens d'existence des zones transfrontalidres, et de I"inséeurité
grandissante du pastoralisme. En ciblant les fommes dans ces ZOMES @ risque, ce projet est en étroite
conformiteé avec fo Déclarasion de Niamey sur la Luite conmire la Radicalisation ef CExtrémisme Vinlent
ai Sahel en mai 2015 repositionne be rile central de I"égalité des sexes et des droits des femmes afin de
prévenir Pextrémisme violent.

S’agissant de I"appropriation nationale du projet, au-deki du fait quil est entiérement aligné aux objectifs
de la SCAPP, les éléments suivants peuvent &tre soulevés : le gouvernement mauritinien & e impligué
des le départ dans la formulation do Pprojet, & travers des ateliers, des réunions tenues avec les ministdres
clés, tels que le ministére de I'environnement et développement durable et le ministére de Pagriculture et
de développement rural, ainsi que les élus, I'administration locale et la sociétd civile ont &é dumen
cofsulids,

Le projet s*appuie sur les associations de femmes du Unidimakha et les comités de village paur créer un
cadre de concertation et de dialogue pour institutionaliser durablement la gestion des conflits destings 4
renforcer le lien entre communaytés et autorités locales pour Ia sécurité et la stabilité des populations
locales. Les autorités locales entretiennent des bonnes relations avec fes comités, et ainsi leur
renforcement eontribuera & fortifier ces relations Etat-sociéié toul en contribuant & I cohdésion sociale.

Par nilleurs, I'"Etat mauritanien est engage dans un processus de décentralisation et de rémonalization. Le
focus de Iintervention sur la Wilaya du Guidimakha s"inscrit parfaitement dans cetie logigue, &tant donngé
qu'il vise i renforcer les capacités des autoriids lecales & planifier et & coordonner les actions de
consolidation de la paix avec les services déconcentrés présents sur place.

L& projet pourra néanmoins 5" appuyer sur les aciuis, tels que les comités de village existands, les systémes
de protection, oo les infrastructures crées dans le cadre du projet du PAM sur la résilience des
communautds. [1 bénéficiera aussi de I'expertise de la FAO sur le pastoralisme. Finalement, un exercice
participatif de Programmation Saisomsitre hasde sur les Moyens &' Existence (PSME}) n été arganisé par
le PAM conjointement avec les ncteurs humanitaires et de développement el los autorités, avec ko
[articipation des communautés locales qui ont &8 au coeur de e travail, des ONG intermnationales ot de la
société civile locale. L'analyse produite dans le cadrs cel exervice aves unc logique moyen el fong terme
S8 UNE Fessource precicuse sur laguelle les piliers du projed lids 4 fa gestion des ressources naturelles ot
#u développement conomigue local pourront 5" appuyer,

€) Un résumé des interventions existantes dans le secteur de I"intervention proposés en
remplissant le tableau ¢i-dessous -
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Nom du projet (durée) |

Danateur i
budget

Axes thématiques | Différence /

du projet

complémentarité

avee la proposition
nctuelle

Mise en place & un systéme
d'alerte précoce contre les
choca,

KW

ECHO

ARC

$1,592,000 (2020

Protection Sociake

Le systéme mis en place
constitue une base pour
la continuité du projet.
Ce systéme sera utilisé
comme base pour
mtégrer les indicateurs
de prévention de
conflits,

Développement d"un
modéle intégré de
protection sockale dans ln
région du Guidimakha

BDG Fund —
Secretariar UN
§270,000 (2020)

Protection Sociale

Foumir une assistance
alimentaire el nutritionnelle
aux populations
mauritanicnnes

Multi-donateurs
(ECHC), Frunce,
Maonaco, CERF)
15,629,000 (2020)

Auto-suffisance

Ce projet vise 4
développer des
programimes de
protection socials
intégrés of amélionds
pour ‘aceraitre
lefficacité, I't
et Iutilization dey
services de protection
sociale au nivean
régionml
Les ménages
vulnérahles ont une
Assistance
inconditionnelle pour Jes

{ pider & Taire face aux

chocs of crises, Cefe
assislance permet de
leur garantir ne
subsistance lors de la
misc en place de
MOUVENLX MOYens
d"existence

Création d'sctifs productifs
el renforcement de
capacitis

BMZ
54,500,000 (2019-
2022y

Résilience

Cefig action vise |a
méme zone gue la
proposition actuelle ¢e
qui ¥ eomstiter ume
complémentarité dans ln
continuité des actions
riemdes

Renforcement des capacitds
Locales pour la prévention
des conflits dans 1a
Moughataa de Bassiknou

FAD
£043,500
{2019-2020)

Consolidation de |a
paix

Ce projet vise & réduire
le risque de conflit dans
l¢ contexte
daugmentation des
pressions exteries sur la
moughatas de
Bassiknoy,

Réhabilitation de puits
pestoraux of formation des
points focaux des puits sur
| "entretien et la

Fond progee FAQ
475,000 USD

Résilience

Cette action vise la
méme rone que la
proposition actuelle ce
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maintenance des | | | qui va constituer unc
| Equipemeris. [ | complémentarité,
Appui sux coopératives CERF et Fond Urgence et Cette action vise la
maraichéres et la formation | propre de la FAD | Reésilience méme zone que la
des femmes menbres des | 24 mais proposition sctuelle ce
[ eropdratives 1 300 000 USD qui vii constituer upe
| conmplémentarits,

On constate qu'il y a en quelques interventions {GEZ, PNUD} dans la zone du Guidimakha relative & la
censolidation de la paix, le présem projet va contribuer & consolider les aequis. L innovation de ce projet
Vi consister dans |"implication de tous les sclours de la consolidation de 1a paix dans les différentes
activitds. Ce projet viendrait ainsi compléter ces offres de réponse programmatique dans b visée dune
ipproche intégrée of compléte au regard des vulnérabilités dans cette zone. A ce Jour, le volume annuel
de financement du Systéme des Nations Unies desting & [a Wilaya du Guidimakha peut étre estimé 4 des
dizaines de millions de dollars. DVautres bailleurs comme ['Union Europdenne et la Coopération
Allemande investissent également dans Ja région. Uine trés large partie de I'investissement des Nations
Uinies est destiné & I"humanitaire sur des thématiques lids 4 la sécurité alimentaire, "accés aux services

IL  Contenu du projet, justification stratégique, et stratégie de mise en euvre 4
pages max plus annexe du cadre des résultats)

a) Description du conteny du projet

Afin d"atteindre un objectif de promotion de la coexistence pacifique dans le Guidimakha le projet
s articule autour de deux résultas eg quatre produits ;

Résultat 1. La cohésion sociale est renforeée par la mise en place de mécanismes inclusifs, de
privention et de gestion de conflits Hés an partage des ressources naturelles,

Le projet ambitionne de se focaliser sur le dialogue communaytaire dans |a perspective de la prévention
el de la résolution de conflits qui surgissent pendant Ta surexploitation des ressources natureljes par
différents groupes socio-tconomiques, Ce dislogus prendra plusicurs formes {rencontre, atelier, forum,
ele.) et impliquera les partics prenantcs Jes groupes socioéconomiques ¥ compris les femmes et les jeumes
ainsi que les serviges techniques datigues.

Ce résultat permettra de mettre &0 place des mécanismes eommunautaines inchisifs nécessairas pous
prendre #n charge la gestion rationnelle et durable de Penvironsement, In création ou la réhabilitation des
mavens d existence,

#  Produit 1.1. Renforcer les mécanizmes de dialogue entre les communautés des zones ciblies
pour une gestion durable et pacifique des ressources naturelles.
Pour atteindre ce produit, trofs principales activités seront conduites o renforcées par un ensemble

de mesures prises pour la gestion des risques supplémentaires de conflits liés a la COVID, En effer,
en plus des rumenrs of dérives sacinles gui penvent en découler, on 8 les restrictions de liberte dont
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la fermeture des frontidres qui induit nécessairement une pression supplémentaire sur les ressaurces
et done des risques de conflit,

= Activité 1.1.1 Mise en place des structures permanentes de dialogue social

La misc en place de mécanismes permanents de dialogue et d'intervention comme les clubs 4’ &coute
DIMITRA, approche basée sur I'égalité homme-femme contribuant & I sutsnomisation Economique
el sociale des populations rurales, en particulier des femmes, Elle renforee les organisations formelles
et mformelles des producteurs et productrices et encourage "action collective et kes changements de
compaortement towl en améliorant 'acces aux marchés, aux innovations, aux biens ef aux services,
Parmi ces mécanismes seront mis en place des Comités Villageois et Territoriaus (AGLC), nstitutions
 base communmutaire, Les regroupements autour des intéréts sociaux ou professionnels seront
CUCUUTAEES POUT ASSITEr Une pestion concertée o inclusive des ressources naturelles et Jeur partage
equitable et rationnelle entre les différentes composantes de la communauté. 11 sera pris en compie la
nécessité de mettre en place des comités spéeilique chargés du dialogue ovec les transhumants et des
nomades, soit pour les orienter dans bes espaces dédiés i leurs activités et éventuellement pour la
collect: des redevances. L'ensemble de ces structures intégrera |a participation des femmes et des
jeunes pour que leur perspective de la cohésion sociale et la construction de a paix soit prise en
comple,

Les Comites Villageoks ef Territorinux seront renforcés par des responsables en charge de la gestion
de la pandémie COVID. Leurs attributions intégreront de nouvelles tiches en lien avee la pandémie,
La privention : [ls vont jouer un rile dans |a prévention, notamment & travers des activiids de
sensibilisation et de dialogue avec les communautés. Ils seront outillés par fe projet qui les
accompagneront avee des experts comm s,

L'aberte : Ces comités anront également un réle de veille sur les signes précurseurs de conflits de
fagon genérale, et sur ceux lids 4 la pandémie COVID en particulier (stigmatisation, violences
conjugales, repli identitaire, etc.). Si be risque au niveau social est important les comités sont chargés
de porter ['information & la connaissance de la coordination du pricjet el des autorités compétentes.
La résolution : Enfin, ils seront d'un recourt de premier niveau dans 1 éventualité d"un conflit, en
assurant ke dialogue et ln mediation entre protagonistes. Si la résolution du eonflit échappe au contrile
des comilés, ils devront porter PMinformation & la connsissance de la coordination du projet et des
autorités compdtentes.

*  Activité 1.1.2 Conduite des Planifications Communautaires Participatives (PCP) comme
oulil inclusif de dinlogue communantaire

Le PCP est un a outil inclusif de dialogue contribuant i renforcer la cohésion sockale au sein dun termodr,
permeitant d'identifier les actions prioritaires # mener ot de redéfinir les modalités daceés et de gestion
des ressources naturelles au profit de toutes les composantes de la communauté. Le PCP est un outi] trés
eprouvé utilisé dans le cadre la planification des actions de résilience communautaire dans plosieurs pays,
¥ compris en Mauritanie depuis 2017, Outre les représentants de toutes les franges de la communauté, y
participent également les populations installées temporairement sur le terroir, les services technigues
Bouvemnementaus, les agence des Nations Unies, les ONGs locales ot internationales et |a société civile,
La PCF permat d'effectuer et de cartographier un diagnostic complet des problémes affectant ke terroir et
sa populution, avee I'appui des services techniques. Les chocs ot les crises ¥ sont inventoriés. Au terme
d'un débat associant la population et les techniciens, | assemblée générale dégage des axes d'action
prioritaire (Plan d"Action Communautaire). Dans le cadre du présent projet, cet outil va faciliter une
planification concertée ef harmonicuse des actions et s bonne gestion des terreirs (notamment des actifs
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naturels réhabilités dans le cadre du projet). Cette vision partagée des problémes et des solutions |ids sera
favorable au dialogue social et 3 la construction da la paix.

*  Activité 1.1.3. Elaboration des outils et des mécanismes de gestion rationnelle et durable des
espaces el des ressources maturclles

Pour favoriser la concertation autour de b transhumance, les ESpACEs pastoraux et agricoles doivent faire
Fobjet de balisage of marguage dont les nceds seromt sujet & une réglementation élaborée par les
communautés. Cela dit, leur mise en couvre et leur suivi seront confids & des comiids spécifigues. Pour
parantiv une représentativied de toutes les couches professionnelles un systéme électif démocratique sera
instauré, piloté par kes communantés elles-mémes. Les femmes et le jeunes participeront & la rédaction
de ces conventions afin d'y inclure leur perspective de gestion des ressources naturelles.

Le projet va encourager les commumamés & pour instiurer une forme de redevance pour |"accs A
certaines ressources naturelles (eaux, piturage}, ce qui va géndror des ressources alimenternient des
formes de « fonds locanx de développement ». A cet effet des sessions de renforcement des connaissances
des élus, chefs traditionnels, autorités locales, personnel des services technigques décemralisés vont &tre
organises.
Pour tenir compte de la transhumance transfrontaliére entre Mauritanic et les autres pays-, la coopération
entré les Etats pourmait étre axde sur des questions telles que les droits de passage, les périndes de
transhumance et I'identification officielle des itinéraires de transhumance

# Produit 1.2. Renforcer les eapacités des autorités locales dans la mise en place d'une
meilleure gestion des ressources naturelles favorisant la eohabitation pucifigue

®  Activité 1.2.1. Initiation des autorités communales & Ia facilitation des PCP et & Minclusion
des Plans d' Action Communautaires dans les Plans de Développement Communanx

Des alelicrs de formations seront organisés au nivesu bocal sur les outils mégessaires pour
I'sccompagnement des autorités dans In planification et 'élaboration de plans de développement
communaux. Les murlorités et leurs agents techniques seront les principaus bénéficiaires de ces formations
axtes sur leur besoin spéeifique de planification. Dans Je principe du PCP, le processus est inclusif e1
veillera i ce que toutes les sensibilitds soient consultées ef leurs points de vue pris en compte. La PCP
qui et un outil de planification communautaire qui contribue & 1'identification des activitds visant le
développement de la résilience des communautés bénéficiaires. Ceci s"inscrit dans la mise en application
de I"approche & trois niveaux visant le renforcement de la coordination et dy partenariat des divers
infervenants et la résilience des communautés,

®  Activité L1.2, Promotion, diffusion et la valgarisation des codes pastoral ot forestier ef les
comventions régissant les aspects fonciers favorisant I'accés sux terres poar kes femnves e bes
jeunes

La loi d'orientation agropastorale n®201 3024, détermine los arientations politiques constituant |e
cadre de référence en matiére de développement des productions végétales et animales. Le riglement
des conflits relatifs aux ressources pastorales est pris en charge par plusicurs textes juridiques et
réglementaires dont les plus importants sont le code pastoral et son décret d'application, la loi
dorientation agropastorale ot le code de I"arbitmge, Le projet interviendra dans la limite qui lui sera
wutorisee & faire connaitre la loi et appuiern les communautés i en tirer profit. L'accessibilité des
communaitds au texte sera facilitée par sa traduction et/ou I"organisation de sessions de sensibilisation
de I'ensemble des couches socio-professionnelles, Cette action renforcera la mise en place des
structures de gestion, qui, 4 termes maitriseront les droits et devoirs sur lexploitation des ressources



naturelle, collectivement ou individuellement. Une bonne connaissance des lois et un respect de celles-
¢l faciliteront ks coexistence pacifique des communautés.

* Activité 1.2.3. Renforcement des capacités opérationnelles des équipes de surveillance
épidémiologique

Cette activité sera mise en place le long de la frontiére & travers I"organisation des séances des
formations au profit des cadres et techniciens du ministére de développement rural ; ils seront bien
equipds de maiériel d*auscultation pour mener des actions de prévention et de gestion des Epizooties qui
sont portées genéralernent par les transhumants, mais aussi pour lutter contre les maladies du cheptel
local dans la zone,

#  Produit 1.3, Mettre en place un systéme facilitant be suivi ef la remontée des informations sar
les risques de conflit favorisant abnsi ln cohabitation pacifique

= Activité L3.1. Mise en place des mécanismes d’alerte précoce via les Sites Sentinelles
Communautaires

La mise en place des mécanismes d'alerte précoce via les Sites Sentinelles Communautuires
permettant d'identifier rapidement les crises pour atténuer les risques de conflit associés, Les Sites
Sentinelles sont des structures & base communautaire qui seront mises en place afin de collecter et
détecter les signes avant-coureurs des crises en se fiant 3 Ihistorique des dvénements. [ls 5" appuient
sur uh profocele élaboré aves ke gouvernement (Observatoine i la Sécurité Alimentaire) et déjh testé
dans le reste du pays. Cette fonction ne remplace pas le rile des services techniques affectss i la
prévention ¢ gestion des crises, mais elle la compléte efficacement. Les formations des membres des
Sites Sentinelles seront assurdes par sur les méthodologies de suivi, de collecte ef de saisie des données
qui seront ensuile exportées sur serveur via smartphone,

*  Activité 1.3.2. lnstitution d'un mécanisme d'analyse des transhumances

Ce mécanisme permettra d’anticiper les risques de conflits pouvant survenir par suite d’une crise
climatique ef prendre les dispositions appropriges, De fagon générale, les litiges non réglés & I"amiable
sont portés devant la commission communale d'arbiirage des litiges constitude au nivean de la
commune territorialement compétente. Cette commission comprend le Maire de la commune
(Peésident). un représentant des organisations d éleveurs, un représentant des organisations
d'agriculteurs et un représentant pour chagque partie. L' intervention du projet visera |a mise én place
de nouvelles commissions, la redynamisation de celles qui seraient dvsfonctionneflss, et le
renforcement global des capacités de tous les systémes. Le projet recherchera 4 renforcer los
mécanismes traditionnels ot administrutifs de résolution des différends entre les différents
protaponistes (Eleveurs et agricultewrs),

" Activité 1.3.3. Docamentation des bonnes pratiques en matiére de résolution des confli
liés i la transhumance ef les ressources naturclles

Documentant les différentes interventions et effets pour permettre de résoudre des conflits similaires
dans d'autres zones, Le projet fera une revue documentaire complétes en relations avec le théme
aussi bien au nivean de la Mauritanie que dans 'espace G5/Sahel, en vue de capitaliser les bonnes
pratiques et les différentes approches de résolution des conflits. Des sessions seront alors organisées
a Iintention des nutorités locales pour partager les résultats de cene capitalisation, Un document de
caprtalisation sera rédigé en fin de compte et tenu & la disposition des acteurs locaux.
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Résultat 1. La résilience communautaire renforcée i travers Famélioration de accbs equituble et
paciligoe sux ressources naturelles permet de réduire le risque de conflit violents

Tarutes les activités identifides sont en lien étroit avec la gestion de I'environnement, soit dans 1" optigue
de diminuer la pression sur bes ressources, solt d'apporter des sarvices complémentaires pour renforcer
les capacités des communautés 4 mieus gérer les ressources naturelles.

# Produit .1, Construction et gestion de systémes hydrauliques propres, durables et
soutenables par les communautés elles-mémes réduit les tensions lées & 'eaw sar le long
lerme

Activité 1.1.1. Construction d'un sysiéme de pompage solaire d'spprovisionnement e ean
potable et optimisation hydraulique (réfection du réseau de distribution, augmentation
capacité  de  stockage, réalisation des  nouveaus  points d'esun) em  Faveur
des communautés ciblées

Cette activité vise 4 améliorer "accés & 'eau potable dans Jes communes ciblées par le projet, i
travers une gestion durable ¢f responsable des ressources,

Des ctudes géophysiques ot hydrogéologiques vont étre mises en place pour la réalisation de
nouveaux points d'eau.

Activité 2.1.2 Formation des communauiés (en particulier les jeunes et femmes) a la
maintenance des systémes hyd rauligues

Un comité de gestion des ouvrages sera identifié dans chague village bénéficisine, des

formitions sur la gestion et maintenance des systémes hydrauliques seront dispensées au profit
des membres de ces comitds,

20



F

Froduit 2.2, Les communautés construisent des ouveages qui limitent limpact du changement

climatique et favorisent la stabilisation des relations entre les communautés, notamment
entre deveurs ef apriculteurs

Activite 1.1.1. Construction/réhabilitation d'ouvrages pour la redynamisation des cultures
margichéres

[es coopératives maraichéres seront identifides dans le cadre de cette activité pour une
redynamisation de la culture maraichére dans les zones du prajet. Les principaux bénéficiaires de
cette activité sont les femmes de différentes communautds.,

®  Activite 111 Consiruction/réhabilitation d'vuvrages  de rétention d'ean  favorisant

les activités ppropastorales communes

En concertation avee les services techniques de |"Etat, ke projet vise & travers cette activité la
mise en place de nouveawx points d'eau sur le long des couloirs de transhumants afin d’alléger la
pression des éleveurs sur bes puits existants.

Activités 1.13. Délimitation d'aire de régénération naturelle et d'aires de piiturage par
les communautés cibles

Un périmétre sera cldturé dans chague commune bénéficiaire pour permettre la régénérmtion
naturclle. Cotte activité sera mise en wuvre en collaboration avec e ministére de développement
durable et "implication des communautés locales,

Activité 2.1.4. Appul aux femmes et jennes pour la gestion des dépéts vitérinaires ¢t
boutiques d'aliments de bétail

Cette activité sera en lien avec le 1.2.3 tout en offrant des opportunités d’emploi pour les
jeunes et les femmes. La vente d'intrants alimentaires bien organisée contribeera dans une
certaine mesure a |"atténuation de la pression sur les ressources naturelles

b} Théorie du changement pour le projet

Le projet se focalise sur I'identification des causes immédiates et sous-jacentes des conflits afin de
leur trouver des solutions durables permettant de préserver et de protéger les moyens d'existence
fragibes des agropasteurs of de préserver la paix ¢f la cohésion sociale
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En agissant & la fois sur les facteurs humains et maturels le projet suppose gue :

SL, les communautés disposent des mécanismes inclusifs de gestion des ressources naturelles locales. de
prévention de conflit et une gouvernance locale renforcée & travers un dialogue sogial

Et 8L, la résilience des communautds confrontées aux changemenis climatiques et la raréfaction des

ressources st renforece of un aceds équitable assurd, entrainant ainsi une diminution de risque de tensions
intercommunsulaires ;

ALORS, la cohabitation de toutes les communautés et groupes de moyen dexistence des zones
frontaliéres du Guidimakha sern plus paisible et harmonieuse

FARCEQUE, tous les acteurs et instifutions sont misux outillés i pérer leurs intérdts divergents de
manicre pacifique | les facteurs matériels et sous-jucents qui alimentent les tensions lices aux movens
d'existence sont atténués, et parce que les processus inclusifi et participatifs engagés par les

communEEts ont ke potentiel de renforcer la compréhension, la confiance et la collaboration aux niveaus
retationne] ainsi gque de groupes.

¢) Cadre des résultats du projet (réf. Annexe B),
d) Le ciblage des bénéficiaires ¢t le ciblage géographigue du projet

Les bencficiaires directs du projel seront identifiés selon une méthodologie de ciblage basée sur un
ensemble dindicateuns socio-dconomiques et critéres de vulnérabilité aux conflits, et prenail en
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considération I'aspect genre, Les acteurs chés du processus de consolidation de la pats dans [a région
seront impliqués dans cet exercice afin de déterminer les groupes de population, leurs besoins spécifiques,
leurs préférences of des capacités existantss pour chague activitd du projet.

L'opémtion du ciblage des bénéficinires directs sera conduite de telle maniére que ne soit pas une source
de conflit, & travers la prise én compte dies normes culbturelles, des valeurs de lasociéid, et des éventuelles
tensions dans 1'environnement local dans une optique de « do no harm = qu'est un concept observé an
PAM =t FAD, Le personnel du projet qui sera chargé de superviser cette activiié a bénéficié d’une
Formation sur ln sensibilite ou conflit

Les tableaux ci-dessous montrent le nombre total des bénéficiaines directes do projet ventilés par sexe ot
proupe d*ige ainsi que par sctivied,
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En ce qui concerne les bénéficiaires indirects, le projet vise & toucher au total 17,000 &leveurs résidants
et'ou transhumants venant des régions de Trarza, Brakna, Tagant, et Assaba, qui vont bénéficier d'une
gestion efficace des ressources naturelles, 9,000 habitanis de villages bénéficiaires vont bénéficier des
avantages des structures de dinlogue sociale, mstallations hydruliques et des aires de régénération
naturelle ainsi que In redynamisation des cultures maraichéses.

Les activites cibleront des « grappes » de villages qui partagent les mémes bassin-versants et gui sont
traversdes par des couloirs pastoraux situdes dans quatre communes du Guidimakha, Cette zone
dénommee « Espace du Karakoro » regroupe en territoire mauritanien les communes de Baydiam,
Ghabou, Boaly et Culd Yengé et est connectée aux communes maliennes adjacentes. Elle souffre de
pressions énoemes sur les ressources naturelles (pturage, sources d'eau) ot une destruction des cultures

pir les troupeaux induisant des tensions entre éleveurs ef agriculteurs dus & d*importants mouvements
transfrontalicrs.



Guidima qha icommunes dintarvention

Gestion du projet et coordination (4 pages max)

a) Organisations bénéficiaires et partenaires de mise en euvre

| Oirganisation Budget total | Sources Emplacement | Nombre de ;’ Experts |
bénéficiaire | dans 'année | principales des bureaux personnel technigues
précédente du budget dans le pays existant (el existamis
(donnicurs eombicn pertinents au
ere) dans les projet
eomes du
prajet)
PAM 527,700,462 | ECHO, Nouakchott, 106 s4aff dont | M. Niodgo -
USAID, Kaitdi, Kiffa Mouakohai Expent projets
DFID, Bassikounou (62}, Kaedi Résilience /
France, {13), Kiffa Stabilisation
Japaon, (127 ef Communautaire
Monace, Bassikounou | M. Ndiaye —
Espagne, (19 Buivi &
BME Evaluation
Ms. Ahmed -
Spécialisie
Gente
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FADQ

| $11315,116

GEF,PBF,

Suéde,
Canada,
Turgue,
Allemagne,
[tolie, France,

Fonds propres
de la FAQ.

Mouskchotf,
Bassinknou

Ms. Sow —
Spécialiste en
systéme
d"alerte précooe

30 siaff dom
03 4
Bassiknon

M. Mohamed
Maoulowd-
Expert
Riésilience &
Protection
sociale ;

M. Kane suivi
& Evaluation ;
Ms. Niang
spécialists

Cianre,

Le PAM est 'agence cheffe de file er, 4 ce titre. assurera la
notamment en charge de I'élaboration des plans de travail annuels
conjoint et les rapports PEF, Le PAM a
de renforcement de la résilience,

En Mauritanie, le PAM a

pluriznnuelles dans 49 sites (dont, 15 dans le Guidimakha).

Depuis sa création en 1945, la FAO axe ses sctivités su
nutrition et de I"agriculture durable et sur ln né
facteurs deonomigues,

mestion globule du projet. en prenant
conjoints, un plan de suivi & évaluation
plus de 50 ans d'expéricnce dans la mise en @uvre de Progranme
lancé en 2019 des interventions intégrées et

rla promotion de la sécurité alimentaire, de la
duction de La pauvreté, et contribue ce faisant & réduire les
politiques, sociaux et environnementaux i I"origine des conflits.

La pérenmication de la paix nécassite de mener des activitds destindes i prévenir Jes conflits o & éviter

qu'ils ne s'aggravent, se prolongent ou ressurgissent. Ces activités visen notam
causes profondes des conflits ef 4 favoriser le reléy
consequent, nombreuses sont les interventions en i
moyens d'existence agricoles qui pewvent &tre men
perenniser ln paix, I"objectif étant

leurs causes profondes.

Les deux agences (PAM et FAD
partenaires (notamment Tenmiy
services de [

Le PAM et la FAO mettront en place trois niveaux de coordination -

(i)

Au mivean zone d'intervention du projet, entre le chef de projet et
s'ngit principalement de déliveer des sensibilisations, renforcements des ¢

technique sux communautés pour entreprendre les activitds du projet ;

(i}

(i}

Au niveau régional du projet, entre les che
pour principalement assurer la coordination avee les
en vue de inclusion des populations dans les mécanismes de préve

Au nivery nationsl,
ot le Secretariat PBF pour
I'Etat et les partenaines

nutoribés locals

menl & lutter contre les
ement, la reconstruction ef l¢ développement. Par
en avec la sécurilé alimentaire, la nuirition et les
ges en vue de comribuer & prévenir kes conflits et 4
de hatter non seulemant contre les conflits cux-mémes miais aussi contre

} disposent de capacités opérationnelles dans la zone et d"un réseau de
i, Au Secours, Gradd, etc.) e travaillent dé&ja étroitement avec les
Etat dans le Guidimakha. Les activités seront mises en ceuvre 4 travers des
coopération avec ces structures ; des ressources lowrs seront affecides metire en @y
directement avec bes communautés bénéficiaires en étrnite cail laboration
aur le terrmin,

partenariats de
re les activités
avee le personmel du prajet basé

les dquipes techniques, il
apacités, et toute |"mssistance

fs de sous-hureaws, les chefs de délégation régionale,
5, le renforcement de beurs capacités,
nlion et de gestion des conflits

entre e comité de pilotage i les unités programmatiques des deux agences,
principalement assurer le suivi de |a straté gie du projet, et la coordination avec
EaTt i niveau national qu'au niveay régional. L'
son point focal (Coordinateur de 1"Unité de Eészilience) travaillera en
focal FAD, et sern responsable d'assurer une coordination adéguate

apence cheffe de file (PAM), vig
Etruite collasboration avee le point
et efficace entre les apences, les
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comités, les équipes de terrain. Les points focaux de terrain (Programme) seront en charge de la mise en
EuvTe,

b} Gestion du projet et coordination

La liste de vérification pour le lancement du projet se trouve dans ["anmexe C,

Le FAM en tant qu’agence lead assurera la coordination générale des activités du projet au quotidien ; la
mise en eeuvre, lo suivi des plans de travail annuels et 1"élaboration des rapports périodiques relatifs aux
résultats, afin de rendre compte de Iexécution des activitds et des ressources ol consolider le rupport de
progrzs conformément au format et calendrier convenus: Cene rubrigue inclut dgalement les activités de
eommunication ¢t de visibilied du projet. Le PAM sera également en charge du processus de recrutement
du'de la coordinateur(trice) du projer. Le PAM assura le dislogue avec les parties prenanies et le rappe]
des rikes des différents intervenants devraient permetire d'éviter tout chevauchement et dispersion
d'efforis et d"énergie.

La FAD sera responsable de recrutement d'une équipe composée des experts en agricultures, pastoralisme
et le développement communautaire, cette équipe sera appuyée par ke coordinateur du projet et supervisde
par la Représentante de la FAO. Son intervention sera ¢n lien avec la gestion des ressources naturelles et
Vappul aux sctivités agropastorales.

La coordination opérationnelle s'effectue 4 travers les différents groupes sectoriels mis en place par e
bureau de Coordination du Résident coordinateur ef rentre dans le Cadre de Panenariat pour le
Développement Durable.

Le PAM et la FAQ seront appuyés par le secrélariat PBF {en cours de mise en place) gui guidera dans les
différentes activités de mise en euvre, suivi, évaluation of reporting des activités, Une équipe compasée
d*un coordinateur et un spécialiste S&E appuyée techniquement par le PDA sera chargée d’accompagner
les agences afin d"assurer une meilleure exéeution des activités.

Au niveau des ngences, les activités sinscriront dans le cadre du dispositif global de mise en cuvre des
opérations en Manritanie (personnel, équipement [T et logistique, bereaux, séourité, etc.), tant au niveay
du Bureau-Pays que du Sous-Bureau de Kaddi dont dépendent les opérations dans le Guidimakha,
L équipe de mise en ccuvre du projet serm composée de I'unité résilience et de I"équipe programme du
soug-hurean de Kaédi qui seront utilisés dans la mise en ceuvre du projet dont des agents de
suivi'évaluation. Un coordinateur du projet sera recruté pour assurer un suivi étroit des indicateurs du
projet. Le budget fait état de ce colit dans le canevas adéquat.

—

Fonction Coiit/1 § mois | % Temps | C/Projet Responsaibilité
PAM
Coordinateur du projet | 30000 1{Ma F30, (W Grestion globale de tons les

pepects  du  projel, en
particulier la coordination
aves les partennires. Suivi
de la mise en muvre do
programme | organisation
de formations pour seutenic
la COMpOSENTE de
renforcement des capacités.
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T:xpeﬂ en Résifience

25000

| T0%

17,500

Identification  des  sites.
organisation du plan de
travail pour atteindre les
résuliats ESCOMplés.
Supervision lechnique e
coordination  avec  Jes
services technigues
étatiques.

Chargs( ¢) du genre

25000

510,000

Conception ef suivi des
netivitds lides & I*intégration
de ln composanis
autonomisation des femmes
et égalité des sexes,

Expert en  Profection
Sociake

25

10,000

Fort des actividds déji en
courz dans le Guedimakha
sur le développement d'un
systtme  d'alerte précoce,
'expert pourra proposer
avec le chef de 1'unité
suiviGvaluation ne
composante prévention des
conflits, Ce mécanisme
décentralisé permetira de
détecter & [avance des
risques de conflits et fes
prévenir.

Assistant aux Finances

| ZTHH

#4800

Responsable des rmappors
financiers  spécifiques du
prajet et fournit wn sowtien
quotidien pour ke suivi des
transactions financitres dy
Programime.

Chef du Sous-
bureai'Sous Bureau

250040

1

£12.500

1 Assistan]
ProgmmmeSouns
Bureay

[-2060

RL1

$6,000

=

2 agents de
suivifévaluation'Sous
Buresin

16687

50%

58,343

Surveillance et supervision
de la mise en ewvre of les
formations du programme
sur le termain: coordination
éroite. avee le PAM-MR
C0,

Visites de suivi mensue] sur
les  sites du projet,
compilation de données de
suivi et renforcement des
capacilés locales.

Chargé du VAM
(Vulnerahility
Assessment
Monitoring)

25004

4k

$10.000

Soutient le ciblage factuel |
des bénéficiaires of des
commmunautés et fournit une
anafyse de la  sécurié
alimentaire e du suivi
nutritionnel. Son expertise
sera utilisée pour concevoir
un systéme similaine pour fa
gestion des conflfis,




Charge du [ 25000 I £10,000 Responsable de la création

Suivi'Evaluation et de lexamen des TDRs,
des plans et des livrables
d'dviluation

1 Chauffeur 120 40%% £4,800 Assurer le transpont du
personnel et des visites de
guive de sites.

 Total PAM $123,943

FAD

Expert Pastoralisme & | 36430 [00%, 536,430 ldentification  des  sites,

Protection sociale organisation du plan de
travail pour atteindre |es
pésuilinty escomplés,
Supervision technique et
coordination.  mvec  les
SErvices technigues
Elatigues.

Suivi & Evaluation 2BEO0 B 573,040 Responsable de la création
el de Pexamen des TDRsz
des plans et des liveables
dévaluation qur Ia
thématique du pastoralisme
en ¢ollaboration avec e
suivi évaluation du PAM,

Expert hydraulique 35000 40% $14.000 Responsable des  dtudes
Wy drauligues pour a
construction des svstémes
de pompage ainsi que la
formation des communautés
pour |8 maintenance des
systémes hydrauliques,

2 agents de mobilisation | 34500 Tira 324,150 Assurer le suivi rapproché

commimnaraine et assurer la participation de
2 communauté dans toutes
les activités du projet.

Chauffeurs 9560 1%, 39,560 Assurer le  transport  du
personnel ef des visites de
suivi de sites.

 Total FAQ $107,180
Total PAM+FAOQ . 231,123
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Dans le cadre de ["action, une coordination réguliére sera maintenue avec les partenaires coopérants
(OMNG de mise en ceuvre) pour assurer la recherche de complémentarités entre leurs interventions de
développement rural e [es mterventions dans la région du Guidimakia.

Au nivean institutionnel, les activités de renforcement de |a résilience seront mendes en coordination avee
le gouvemement (Ministére de 1'Environnement ot du Développement Durable, Ministére du
Déveleppement Rural et Commissariat & ln Sécurité Alimentaire), Des visites conjointes entre les services
techniques déconcentrés, les partenaires coopérants et les agents du PAM seront réguliérement organisées
pour suivre les sctivitds et assurer un support technique,

Comite de pilotage

Le Comite de pilotage du projet sera organisé au scin du Comité Directeur Conjoint (CDC) qui pilote la
mise en cearvre du Cadre de Partenariat pour le Développement Durable (CPDD), 11 sera coprésidé par le
Ministre de I'Economic ot de |'industrie et le Coordonnateur résident des Nations Unies. Le Comité du
pilotage inclura les Représentants du PAM, et FAO (ou leurs représentants désignés) ainsi que les
principales contreparties gouvernementales qui disposent de représeniants & services deéconcentrés dans
Ia Wilaya de Cuidimakha, 6 savoir les Ministéres de 1'Tntéricur ot de la Deéceniralisation, Environnement
et développement durable, de développement ruml et le commissariat 4 la séourité alimentaire. Le Comité
devrn se réunic au moins 3 fois pendant les 18 mois du projet, idéalement, aprés 2 mois ot § mois, et 4 la
fin des 18 mais.

[Vautre part le secrétariat PBF en Mauritanie va créer un comité de pilotage stratégigue pour pilotet
I"ensemble du porefeuille PRE.

Le Comité technigue

Un comitc technique sera mis en place au niveau de Selibaby regroupant les chefs de sous burean du
FAM, le représentant de la FAD, les délégués régionaux des ministéres concernds. , Il assura la
coordination de mise en euvre du projet et la résolution d éventuelles difficuliés. 11 organizera des
reunicns au miveau des communes bénéficiaires du projet en impliquant les services techniques du
gouvernement. les autorités locales ot des représentants de la communauté (en particuliére les femmes e
Jeunes). Ce comité se réunira au moins 4 fois au cours de a durée du prajet,

Assurance qualité

Le coordinateur nésidant (ou son représentant désigné) ainsi que le Conseiller en Paix et [Mveloppement
(PDA] et le Secrétariat PBF auront Ia foniction d'assurance qualité vis--vis du projet. Afin de s'assurera
quee I"équipe de projet est fonctionnelle, que les réunions de Comité technique ont liew, et que les agences
participantes ainsi que les contreparties gouvernementales sont temues informées duo progrés of
d*éventuels blocages. L"équipe du Secrétariat PBF effectucra des missions rézuliéres pour swivre la mise
en feuvre du projet et pour veiller & ce que le profet intégre bien le principe « do no harm o et que toutes
les activitds soient exécutées sous un angle de prévention de conflits’ consolidation de la paix, v melut
les activités d autonomisstion socio-économigue.
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€] Gestion du risque

Risques

Evénements clhimatiques extrémes

Hauie

Probabilité Gravité de
(haute, limpact sar
Y e, le projet
falble) {haut,
mayen,
Faibrie)

Stratégle d*aténuation (el
personne/unité responsabbe)

Hannt Les actifs communautaires choisis
et |'approche Sites Sentinclles
sont promus afin d"anticiper et de
limiter les cffeds liés & ce risque
Plan de ¢ontingence

Persistence de la Pandémie Haute Haute Adoption intégrale des mesurcs

COVID-19 du gouvernementaux et du SNU,
Les activitds communautaires
seroni conduites dans Lz strict
respect des mesures barriéres,
Des sensibilisations et activités an
miveay des ménages serond
assurdes

Epuisement des stocks résultant | Faible Faihle Assistance alimentaire pour

de raptures dans la chaine eréation d'actifs utilisant fs

d'approvisionnement ou d'une mosdalité transfent mondtaire

production agricole inadéquate pluidt que vivres

Fluctuation drastigque des changes | Moven Moyen Ajustement des rations e

entre MELL EUR et USD réduction du nombee de

béneficiaires

Détérioration de la i Moyen | Haue | Adsptation du calendrier

sécuritaine d” intervention

Lh!iminn de I'.Eu:néa pendant 1a Haute Moven Adaptation du calendrier

perinde des pluies d’intervention, pré-
positionnement de matériel
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Non-colleboration (notamment sur | Haute Moven Approche communastaire
les questions fonciéres) et tensions inclusive (PCP, Club DIMITRA,
(notemment lidges au choix oo s etc.), inclusion de tous dans les
modalités de participation/ciblage processus de prise de déeision,
des intervention) campagne de communication
avee les leaders avant du début dy
projet

Tensions eroissantes dues 4 la Faible Moyen Planification communautaire et
perception d"une distribution gestion des attentes
indgale des nouveaux actifs

B T e e iy S

] i -_ |._E 5 T 'l.:'.."h-:ﬁl:-.'-_."«l"rl:iu.::';!'. i :___:.\_ - x =.7__
Incident sécuritnire ou politique Moyen Haute Plaidover suprés des sutorités ;
majeuar empéchant le personnel du inchesion des autarités dans la
projet etlou des partenaires et/ou définition du projet
les bénéficiaires de mise en ceuvre

|I les activités prévies
Nouvelles contraintes Faible Moven Plaidoyer auprés des autorités :
rdglementaires impactant ke travail inclusion des autorités dans I
humanitaire définition du projet

d) Suivi/ évaluation

Le busdget allowt au suivi évaluation représente USS 73,000 soit 5% do budget total.

L Elabaration du cadre logique et du plan de suivi détaillé constituera le premier Jalon de notre stratégie
de swivi. Une enquéte baseline sera faite par I'unité VAM du PAM au début du projed pour avoir une
situation de référence dams les zones d'intervention, Toutefois les résultats des récentes éludes pourTRient
étre utilisées si elles contiennent des indicateurs suffisamment pe

rinents pour le projet. L équipe de suivi du bureau pays PAM de la Mauritanic, sous Ia supervision du
chargé de suivi et évaluation sera appuyé par les moniteurs de terrain dans le sous-hureau de Kaedi (qui
eouvre Je Guidimakha) ¢t un coordinateur qui sera recruté dans le cadre du projet. Cos moniteurs de
terrain procideront & des missions de suivi régulidres (au moins deux missions par mois dans des sites
tirés au hesard) pour collecter des domnées sur le déroulement des activitds, A cot effet, des
questionnaires smartphones (avec la technologie ODK ) seront congus afin de permetire le suivi i distance
el la prise d"action rapide si toutefois des problémes sont rencontrds sur be terrain, Une matrice de suivi
des recommandations des missions sera cgnlement élaborée ot partagée de fagon hebdomadaire avec
Fensemble des unités fonctionnelles impliguée dans le projet. Dans le but J"apprécier 1"évelution des
indicatenrs de résultats vis-i-vis des eibles que nous nous sommes assEignés, au moins dews enqguites
serenl organistes avant la fin du projet. Ces enguites (qualitatives et quantitatives) permetiront de
collester des données i Ia fois au nivean ménage et communautaire pour une meilleure appréciation des
effets de fAotre isvtervention.
Une revue de I"activité scra également faite en fin de projet avec un cabinet ou un consultant externe afin
de tirer des legons sur be projet mais également prendre des actions correctives i nécessaire pour
améliorer In mise en ceuvre,

) Stratégie de fin de projet / durabilité

Pour ce qui est de la siratégie de sortie, I'ancrage institutionne! du projet au niveau local et national, et
["elignement avec les priotés natiomales et régionales permettront aux éléments-clés du projet de durer
i long rerme. 1l s’agit 1A surtout des dhéments de planification et de coordination locale, des actifs
physiques, des mécanismes de financement innovants, des capacités renforcdes en matiére de gesthon des
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condlits, et de la diversification économigue. Le projet s'inserit dans une sction au niveai maticaal, au
travers d'un ceftain nombre de projets des agences du SNU via le fond de la consolidation de la paix.
L un de ces projets, en cours actuellement & Bassikounou, est considéré comme un financement catalyseur
pour d"autres interventions dans la zone.

Le projet s'inscrit dans le relévement & moyen termse, notamment 4 travers b création et ke renforcement
de comites de dialogue intercommunautaire, qui auront pour objectil ln prévention ¢t In résolution des
conflits ainsi que la mise en muvre de microprojets dans lewr zone d'influence, Ces structures ainsi
renforcées et opérationnelles seront les actewrs ¢lés de la cohésion sociale dans la zone. L appropriation
des connaissances transmises ot de compdiences (formation en cohésion sociale, partage des ressources,
gestion des conflits. .. ) leur permetira de mener & bien les activités, mais aussi de les poursuivre de fagon
autonome une fois le projet tenming. Lévaluation finale du projet permettra de misux documenter les
aetivités & forl impact et de favoriser lewr diffusion afin daméliorer Fimpact global de action dans les

rones d'infervention.

Les lecons apprises dans ce projet serviront i minimiser les emmeurs dans les autres programmes de
consolidation de la paix qui seront développés ultérieurement, et serviront de preuve éventuelle du
fonctionnement d'une telle approche, ce qui sera utilis¢ pour la mobilisation d’autres fonds, lids
a la stratégie intégrée pour le Sahel, par exemple.

Partout dans le monde, le PAM fournit un appui au renforcement des capacités des EouvernEments
nationaux et des institutions et organisations mondiales, régionales et nationales, en vue de maximiser
Fappropeiation par bes pays et dé faire en sorte que les parties prenantes puissent gérer of fournir des
produits et services 4 leurs groupes cibles de manitre efficace, eficiente et auto-suffizante. Le Guide
daccompagnement du développement des capacités du Lroupe des Nations Unies pour le développement
{Z017) suggire que Pamélioration de l'environnement politique et réglementaire national et le
renforcement des systémes et des fonctions institutionnelles tout en développant les compélences
devraient ftre des objectifs fondamentaux de la proprammation intégrée, pour favoriser la durabilité, ot
une approche commune dans la réalisation de toutes les priorités stratégiques. Le PAM reconnalt que la
durabilité par le renforcement des capacités nationales passe par Fappui aux systémes ef services
nationaux et, qu'a I"inverse, la réalisation des objectifs nutionans de développement dépend de la capacité
des individus, des organisations et des socidtés 4 e transformer afin datteindre les objectifs de
développement. Sans fois, politigues, stratégies ot procédures de soutien (enviromnement favorable), des
organisations qui fonctionnent bien {domaine organisationnel) et des personnes instruites el qualifides
(domuine individuel), les responsables étatigues et non etaligues ne peuvent planifier, mettre en @uvre e
examiner efficacement leuss efforts pour fournir kes produits €1 services prévos aux groupes cibles. Pour
étre cfficace, le renforcement des capacités nationales doit dong porter sur ces trois domaines, en
reconnaissant les interdépendatices qui existent entre e,

Le prajet en question intégre les étapes menant i une stratégic de sortic ot 4 la durabilivé. La durabilité de
ce projet est soutenue par la nature pluriannuelle des interventions dans les mETmes communautds affecides
pir les choes et les changements climatiques, le recours & une planification participative solide et la
CONVETEENCE programmatique avec les parienaires pour maximiser limpact de la résilience. Ce projet
s inscril dans la stratdgie pays du PAM (CSP) et les communnutés soutenues dans le cadre du présent
projet continueront & 'étre aprés b fin du projet jusqu’a leur autonomisaticn,

Ce projet contribue également & la mise en place d'un systéme national de Protection Social Adaptatif
(ASP) en Mauritanie et est aligné sur les priorités du gouvernement et le plan régional de renforcement
de ln résilience du PAM pour le Sahel suivant la stratégie de | Alliance Sahel.

La durabilité des actifs créds ou réhabilités résultera de Fappropriation de ceux-ci par les communautés
et des avantages angibles apportés aux communautés et aux miénages responsibles de leur entretion. Les
actifs créds dans le cadre du projet seront concus de manidre & dtre suffisamment simples et abordables
poar &tre répards ou remplacés par des communautés néanmoins formées.

Différents actifs et activités complémentaires (par exemple, par le biais de partenariats avec la FAD, Je
FIDA, le PNUD, AFD, d"autres) devraient &ive intégres et mis en cuvre & une échelle significative. Dians
le cadre d'un financement différent, les m@mes communautés aidées dans Je cadre du projet bénéficieront
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dune aide ciblée inconditionnelle par le biais de transferts en nature st en espéees, ot d'un soutien
nutritionne] pendant b saison de soudure

IV,  Budget du projet

A toutes fins utiles, veuillez foumir une bréve justification du budget proposé, indiquer les choix effectuds
bors de la préparation du budget, en particulier pour le personnel, les voyages. on toul autre soutien
mdirect du projet afin de mettre en évidence I"approche visant I'optimization des ressources {value for
maoney ).

| Résultats Montant (USD) | Justifieation
Résultat 1: La cobésion | 5445499 16 Permetira un renforcement du dinlogue social 4
sociale est renforcée par la travers des cadres de progmmmation des
mise en place de mécanismes activités et de discussion sur le développement
| inclusifs, de prévention et de communautaire. Ce budget inclura o mise en
gestion de conflits liés au place d'un systéme d'alerte précoce pour
partage  des  ressources prevenic  des  conflits el pérenniser  les
natturelles, dividendes de paix. _
Resultat 2: La  résilience | § 648,370 Permettra de gérer d’une maniére responsable
communautaire renforcée & "environnement, soit  dans I'optique  de
travers  "améloration de diminuer la pression sur les ressources, soit
I"ncees équitable et pacifique d'apporter des services complémentaires pEHIr
Aux ressources naturelles renforcer les capacitds des communautés &
permet de réduire le risque mieux gérer les ressources naturelles. 1 inclut
de conflit violents. egalement des investissements et les contrats
avec des partenaires coopémants pour la
- réalisation des activitds avec les communautés.
Colit sapplémentaire (hors | 5226 000 Le budget cormespond essentiellement au Suivi-
activités) Evaluation du projet plus 'expertise technigue
i mobiliser par les deux agences non inclue dans
les activités.
Couts Indirects | § 98,131
Total 51 500 D00

Remplissez les deux tableaux du budget cn annexe D (document Excel i part).
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Y. Hygiene et prévention de la COVID-19

Le projet fora une sensibilisation de tous les staffs des deux agences (PAM et FAD) et les
partenaires qui seront engagés sur I*impératif du « do-no-harm » envers nos bénéficiaires et
done de mettre en wuvre une série de mesures de précaution. Les scteurs locaws ef les
benéficiaires seront sensibilisés & I'hygiéne ot & la prévention d I"occasion des différentes
activités du projet ; 1ls seront dotés des petits équipements nécessaires, des messages clairs et
des dispositions seront prises pour adapter les formats des activités pour respecter les mesures
de réduction des risques COVID, de santé et d’hygiéne, pourrait aller 4 la suspension
lemporaire des sctivités si la situation s empire,

Fourniture et équipement de base sur le terrain

»  Dispositifs de lave-main,

*  Bidon (30-50 litres) affects par ménages,

* Masgues de protection pour chague participant aux activités,

*  Kits d'outlls pour chague participant engagé sur des tiches de construction {ex. pelie et pioche) et
d'autres spécifiques 3 des participants sélectionnés pour une seule tache (ex. marteaux
concasseurs, barre 3 mines, transporteur/charrette, etc.],

Gants de travall pour chagque participant,

* Rouleaux de corde de 100-200m plastique et piguets pour le démarcage des fils dans le cadre des
distribution (kits, argent, etc.),

* Hangar tempaoraire pour les aires de pause pendant les distributions,

Tableau des mesures collectives et individuelles

' Taches ¥ Précautions minimales
Travaux ¥ Sensibilisation préalable de la population aux mesures barriére [poster +
communautaires messages-clés)
sur les sites ¥ Répartition des communautés en plus petits groupes, et faire une
rotation sur le site, tout en évitant le regroupement sur le méme poste
de travail

¥ Nettoyage systématique et regulier des mains avec savon ou solution
hydroaleoolique & Farrivée du site
¥ Port de masque obligatoire pour le personnel des partenaires

coopérants

| Pendant les ¥ Communication des mesures de prévention avec le personnel impliqué
rassemblements (PAM, PC, BEA.) avant Ia distribution,
tommunautaires | ¥ Sensibilisation systématique des populations sur les mesures barriére
pour les par le PC (poster + messages-clés) sur tous les sites avant fa distribution
transferts des kits et du cash.
monétaires ¥ Désinfection/Nettoyage obligateire des équipements avant les

| [cash}® et les distributions puls quotidien pendant les distributions.

! Uspproche résilience du PAM consists § une assistance alimentaire via des transferts mondtaires vers las
mEnnges wulnérables pour stimuler keurs parlicipations aux travaux carnmunautaires qul permattent de créer ou
rithabiliter des actifs productifs dans les villages. Le « Cash » fait allusion & ce processus de distribution aux
beinéficiairas,
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distributions des
kits aux
benaficiaires

¥ Regroupement des bénéficiaires {par groupe de 05 pers max) sous les
tentes, et respect des distances minimales,

¥ Nettoyage systématique des mains des staffs et béndficiaires avec du
savon ou solution hydroalcoolique a I'arrivée sur site communautaires.

¥ Port de masque obligatoire pour tout le personnel sur place [changé
dewx fois par jour)

Signaler les cas semblants suspects et 3 référer aux autorités sanitaires

Gestion de la
pandémie COVID
Al niveau
cormmunautalre

¥ intégrer des éléments spécifiques Iids a la consolidation de la Paix
ravers certaines activirés elés avec p.ex, les communaurés, comme o
prévention de la propagation de rumeurs ef de fausses informations
autowr de Covid-19 qui pourraient conduire & désiabiliser davantage la
Situgtion
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Annex A.l: Project Administrative arrangements for UN Recipient Organizations

(This section uses standard werding — please do not remove)

The UNDP MPTF Office serves us the Administrative Agent (AA) of the PBF and is responsible for the
receipt of donor contributions, the transfer of funds to Recipient UN Organizations, the consolidation of
narrative and financial reports and the submission of these 1o the PBSO and the PBF donors. As the
Adminisirative Agent of the PBF, MPTF Office transfers funds to RUNOS on the basts of the signed
Memaorandum of Understanding between each RUNO and the MPTF Office.

AA Funciions

Un behalf of the Recipient Organizations, and in aecordance with the UNDG-approved “Protocol on the
Administrative Agent for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN funds” (20D8),
the MPTF Office as the AA of the PRF will:

* Dishurse funds to each of the RUNO in accordance with instructions from the PBSO, The AA will
normally make each disbursement within three (3] to five (5] business days after having received
instructions from the PRSO along with the relevant Submission form and Project document signad
by al] participants concerned,

* Consolidate the financial statements {Annual and Final), based on submissions provided to the AA
by RUNOS and provide the PBF annual consolidated progress peports (o the dosors and the PRSO-:

* Procead with the operational and financial closure of the project in the MPTF Office system once the
completion is completed by the RUNO, A project will be considered as operationally ¢losed upon
submission of a joint final narrative report. In order for the MPTF Office 1o financially closed a
project, each RUNC must refund unspent balance of over 250 USD, indirect cost (GMS) should not
exceed 7% and submission of a certified final financial statement by the recipicnt organizations’
hendqunrters;

*  Disburse funds to any RUNO for any costs extension that the PESO may decide in accordance with
the PBF rules & regulations,

Accountability, transparency and reparting of the Recipient United Nations Orpanizations

Recipient United Nations Organizations will assume fill programmatic and financial accountability for
the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will be administered by each RUNO
in accordance with its own regulations, rules, directives and procedures.

Each RUNO shall establish a separate ledger account for the receipt and administration of the finds
disbursed 10 it by the Administrative Agent from the PBF account. This separate ledger account shall be
administered by cach RUND in accordance with its own regulations, rules, directives and procedures,
including these relating to interest, The separate ledger aceount shall be subject exclusively to the internal
and external auditing procedures laid down in the financial regmilations, rules, directives and procedures
applicable to the RUND.

Ench RUNO will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports anky) with:

Type of report Dhue when Submitred by
Semi-annual project 15 June Eum-.raning Agency on behalf of all
PrITESS Foport implemonting  organizations and  in
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consultation with! quality assurance by
PBF Secretariaty, where they exist

Annual project progress
repart

15 NWovember

Convening Agency on  behall of all
implementing  organizations and  in
consultation with! quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

End of project report

Within three months from

Convening Agency on behalf of all

eovering entire project the operational  project | implementing  organizations  and  in
duration ¢losure (it can be submitted | consultation with/ quality assurance by
instead of an annual report if | PBF Secretariats, where they exist
timing coincides)
Annual strotegic | December FBF Secretarinl on behall of the PEF

pescehuilding and PBF
progress report (for PRF
allacations only), which
MAY COnLam & request for
additional PBF allocation

| if the context requires it
Financial reporting and timeline

'Tl‘in-elh:
0 April

Steermg Committes, where it exists or
Head of UM Country Team where it does
not.

Event
Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)
ta e b 30 June of the calendur year after projeet elosure

UNEX also opens for voluntary financial
|31 July
31 Deiober

reporting for UN recipient organizations the following dates
Voluntary Q2 expenses (January to Tune)
Voluntary O3 expenses (January to September)

Unspent Balance exceeding USD 250, at the closure of the project would have 1o been refunded and a
nedification sent to the MPTF Office, no later than six months (30 June) of the year following the
completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Properiy

Ownership of equipment, supplies and ather property financed from the PBF shall vest in the RUND
undertaking the activitics. Matters relating 1o the transter of ownership by the RUNG shall be determined
in accordance with its own applicable policies and procedures.

Puablic Disclosure

The PBSO and Adminisirative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed an the
PBF website (hitp:funpbf.org) and the Administrative Agent’s website (littp://mptf undp.org),
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Annex A2: Project Administrative arrangements for Non-UN Recipient Organizations
(This section uses stardard wording — please do noi remove)

Accountability, transparency and reporting of the Recipient Non-United Nations
Organization:

The Recipient Non-United Nations Organization will assume full programmatic and financial
accountability for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will
be administered by each recipient in accordance with its own regulations, rules, directives
fnd procedures,

The Recipient Non-United Nations Organization will have full responsibility for ensuring
that the Activity is implemented in accordance with the signed Project Document;

In the event of a financial review, audil or evaluation recommended by PBSO, the cost of
such activity should be included in the project budget;

Ensure professional management of the Activity, including performance monitoring and
reporting activities in accordance with PBSO guidelines,

Ensure compliance with the Financing Agreement and relevant applicable clauses in the
Fund MOLI,

Reporting:

Each Receipt will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports
only) with:

Type of report Due when | Submitted by

Bi-annual project progress | 15 June Convening Agency on  behalf of all

report implementing  organizations and in
consuliation with! quality assurance by
FPBF Secretariats, where they exist

Annual project ]:lm-g]m | 15 November Convening Apency on behalf of all

report implementing organizations and  in

consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

End of project report | Within three months from | Convening Agency on behalf of all
covering entire project | the  operational  project | implementing  organizations and  in
durition closure (it can be submitted | consultation with! quality assurance by
instead of an annual report if | PBF Secretariats, where they exist

Annual strategic | | December PBF Secretarist on behalf of the PBF
peacebuilding and PBF Steering Committes, where it exists or
progress report (for PRF Head of UN Country Team where it does
allocations only), which e

may conlain a request for
additional PBF allocation
L_ifthe context requires it

38




Financial reporis end timeline

| Timeline Evemt
| 28 February Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)
| 30 April Eeport (] expenses {January to March)
| 31 July Report Q2 expenses (Junuary to June)
31 October Report O3 expenses (Jamary to September)

 Certified final finuncial report to be provided at the quarer following the project financial closure

Unspent Balance exceeding USD 250 at the closure of the project would have to been refunded
ared a notification senl to the Administrative Agent, no later than three months (31 March) of
the vear following the completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Matters relating to the transfer of ownership by the Recipient Non-UN Recipient
Urganization will be determined in accordance with applicable policies and procedures
defined by the PRSO.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly
disclosed on the PBF website (http://'unpbf.org) and the Administrative Agent website
(hitp:www.mptf.undp.org)

Final Project Audit for non-UN recipient organization projects

An independent project audit will be requested by the end of the project. The audit report needs
1o be attached to the final narrative project report. The cost of such activity must be included

in the project budget
Special Provisions regarding Financing of Terrorism

Consistent with UN Security Council Resolutions relating to terrorism, including UN Security
Couneil Resolution 1373 (2001) and 1267 (1999} and related resolutions, the Participants are
firmly committed to the international fight against terrorism, and in particular, against the
financing of terorism, Similarly, all Recipient Orpanizations recognize their obligation to
comply with any applicable sanctions imposed by the UN Security Council. Each of the
Recipient Organizations will use all reasonable efforts to ensure that the funds transferred to it
in accordance with this agreement are not used 1o provide support or assistance to individuals
or entities associated with terrorism as designated by any UN Security Council sanctions
regime. If, during the term of this agreement, a Recipient Organization determines that there
are credible allegations that funds transferred to it in accordance with this agreement have been
used to provide support or assistance to individuals or entities associated with terrorism as
designated by any UN Security Council sanctions regime it will as soon as it becomes aware
of it inform the head of PBSO, the Administrative Agent and the donor(s) and, in consultation
with the donors as appropriate, determine an appropriate response.
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Non-UN recipient organization (NUNO) eligibility:

In arder to be declared cligible to receive PBF funds directly, WUNCOs must be assessed as
technically, financially and legally sound by the PBF and its agent, the Multi Partner Trust
Fund Office (MPTFO). Pror to submitting a finalized project document, it is the responsibility
of each NLNO to liaise with PBSO and MPTFO and provide all the necessary documents (see
below) to demonstrate that all the criteria have been fulfilled and to be declared as eligible for
direct PBF funds.

The NUNG must provide (in a timelv fashion, ensuring PBSO and MPTFO have sufficient
time to review the packgge) the documentation demonstrating that the NUNG:

# Has previously received funding from the UN, the PBF, or any of the contributors to

the PBF, in the country of project implementation

# Has a current valid registration #s a non-profit, tax exempt organization with a social
based mission in both the country where headquarter is located and in country of project
implementation for the duration of the proposed grant. (NOTE: If registration is done
on an annual basis in the country, the organization must have the current registration
and obtain renewals for the duration of the project, in order to receive subsequent
funding tranches)
Produces an annual report that includes the proposed country for the grant
Commissions audited financial statements, available for the last two years, including
the auditor opinion letter. The financial statements should include the legal organization
that will sign the agreement (and oversee the country of implementation, if applicable)
as well as the activities of the country of implementation. (NOTE: If these are not
available for the country of proposed project implementation, the €SO will also need
0 provide the latest two audit reports for a program or project based audit in country. )
The letter from the auditor should also state whether the auditor firm is part of the
nationally qualified audit firms,
# Demonstrates an annual budget in the country of proposed project implementation for
the previous two calendar ycars, which is at least twice the annualized budget sought
from PBF for the project?
Demomstrates at least 3 years of experience in the country where grant is sought
Provides a clear explanation of the CS0’s legal structure, including the specific entity
which will enter into the legal agreement with the MPTF-O for the PBF grant.

¥

L

* Annualized PBF project budget is obeained by dividing the PBF project budget by the number of et
duration menths and multiplying by 12,
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Amnex O Liste de virification psur b luscemend dlu pirojiet
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parinente &y st de ka mise en muvre du projel enine e agences
bénéficiaines 7

| eEponsabines ellgaatewtes

8. Des amangemants clars onl-is &b prévis concemant i stralégie de
miEss BN couvre Enire les diférentes agences béndficiares 7

DA Azcons gobauy rgissast s colabaraton |
Bflne i3 pate AREINES ol s a98ncas
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