


et a la disponipilitd. des fonds dans le comple.de PBF.
Toute autre source de financement existant pour le projet (montant et source) :

PBF 1% tranche (33%) : PBF 2*™¢ tranche* (33 %) : | PBF 3¥" tranche* (33%) :
PNUD : $ 1 031 091,61 .PNUD :$1 030 782,35 PNUD: $ 1 030 782,35
BCNUDH : § 354 597,57 BCNUDH : § 354 491,21 BCNUDH: $ 354 491,21
OIM : § 614 710,94 OIM : $ 614 526,57 OIM: $ 614 ."5_'2'6"_,57

Deux-trois phrases avec une bréve description du projet et une explication succincte de la fagon

dont le projet est rapide, catalytique et tolérant au risque / innovarit ;

Sur base de I’analyse des besoins faite dans les provinces du Kasai, Kasai Central ¢t Tanganyika, il est
ressorti que la-présence des démobilisés spontanés et le manque de projets de réintégration 4 base
communatitaire peuvent constituer une entrave aux efforts de paix entrepris ces derniéres années et
accentuer les défis liés 4 1a réconciliation, réintégration et gestion des conflits par I’Etat congolais. Un.
fonds catalyseur de PBSO pourrait permettre 4 I'Equipe Pays des Nations-Unies d’engager d’autres.
partenaires techniques et financiers dans le processus de.'stabilisation et de conso_lidati'oh'-de: Ia paix
dans les localités ciblées. Le présent projet qui consiste & accompagner la réinsertion des démobilisés
spontanés ainsi que les retournés d° Angola, s’articule autour de la consolidation de la:paix, de lajustice et
de la réparation, entrainant la réconciliation des communautés affectées par Ia crise dans les provinces du
Kasal Cential, du Kasai et du Tanganyika, a travers une approche communautaire qui intégre les
communautés locales. Dans les deux Kasai, P’assassinat du Chef Kamuina Nsapu fut I’élément
déclencheur du conflit qui-avait par la suite dégénéré en une guerre infercommunautaire, détruisant le
‘tissus économique et social. Cette situation fut aggravée en suite par le retour de plus de 400.000 congolais.
de la République d’ Angola vers la méme région du Kasai. En ce qui concerne le Tanganyika, les conflits
A répétions entre les peuples.autochtones Twa et les Bantous ayant comme soubassement [*exclusion ainsi
que Iextréme pauvreté, ont exacerbé les tensions intercommunautaires. Le présent projet va créer un effet
global de transformation, au sein des communautés basées dans les zones de conflits du Kasai Central,

du Kasai et du Tanganyika, a fravers une coliabitation pacifique des ex combattants, des retournés
d’Angola et auires membres des communautés locale. Les changements seront vécus a travers la mise
en place des structures représentatives que sont les Comités Locaux de Paix et de Développement, la
réhabilitation des infrastructures de base, suivi de la création d’emplois temporaires et la mise en place:
de mécanismes de justice transitionnelle,

Qui a2 &té consulté lors de la préparation de cette note conceptuelle o

Des. séances de travail ont été tenues avec les principales parties prenantes 4 Kinshasa, Kananga,
Tshikapa et Kalemie. Les orientations stratégiques inscrites dans la note conceptuelle ont été largement.
définies lors de ces consultations avec les acteurs suivants :

Acteurs nationaux.en RDC

- Lés Gouvernorats du Kasai Central, Kasaf et Tanganyika ; FARDC ; Police Nationale Congolaise
(PNC) ; la justice militaire et civile ;

- Ministére du Plan, Ministére de la Défense, Ministére du Genre, Enfant et Famille, Ministére de la.
Solidarité et de 1'Action Humanitaire, 1'Unité d'Exécution nationale du Désarmement,
Démobilisation et Réinsertion (UEPNDDR) ;

- QOrganisations de la société civile, notamment Le Bureau d’Elaboration et de Mise en ceuvre des

Projets de Développement Communautaire (BEMPRODEC), Travail de Droit de ’'Homme; Laligue




‘de la zone Afrique pour la -défense des droits.des enfants et éléves (LIZADEEL), Enfant & Avenir,
Nouvelle Société Civile du Kasai, Action Femmes pour la Paix, et la Commission Nationale des
Femmes Entrepreneures de la FEC.

Systeme des Nations Unies::

- La MONUSCO : Affaires civiles, DDR/RR-CVR, Droits de I’'Homme et SSU ;

- Lesagences du Systéme des Nations Unies (UNICEF, FAO, OIM, PAM, HCR, OCHA. )
ONG internationales :

- Catholic Organization for Relief and Development Aid (CORDAID) ;

- Search for Common Ground

Marqueur genre.du projet 3: 2
Spécifiez le pourcentage et le montant du budget total du projet allones aux activités qui ont un lieu direct
avec Pégalité entre les sexes / renforcement des capacités des femmes : 31%

Marqueur risque du projet : 1

Sélectionnez le domaine d’intervention prioritaire (« focus area ») de PBF qui résume le mieux .
le sujet du projet (choisissez seulement un demainey ; (1.3) DDR

Le projet s’aligne sur les priorités stratégiques de I"UNSDCF 2020-202:4 en particulier sur :
Axe stratégique 1 : Consolidation de la paix, respect des: droits de "homine, protection des civils,
cohésion sociale et démocratie :

s Effet I : La prévalence de la violence et des conflits armés est réduite et Ia sécurité des personnes et des
‘biens est améliorée en particulier les personnes vulnérables, les femmes et les jeunes ;

s Effet2 :D’ici 2024 lapopulation congolaise, plus spécifiquement les plus vulnérables (femmes, énfants,
personnes réfugiées et déplacées) jouissent mieux de leurs.droits, de ’acces 'équitable a la justice..

Axe stratégique 2 : Croissance économique inclusive, développement agricole, capture: de dividende:
démographique, protection sociale et gestion durable des ressources naturelles.

o Effet 1: D’ici 2024 les populations congolaises jouissent d’une croissance éconemique inclusive
durable portée par la transformation agricole, une diversification économique ouverte aux innovations.
et 4 la promotion de "entrepreneuriat des jeunes et femmes ;

Axe stratégique 3 : Accés aux services sociaux de base et a ’assistance humanitaire.

e Effet 2 : Les populations et lés.communautés affectées par les situations d’urgence bénéficient d’une
assistance efficace et rapide grice & une meilleure performance des services étatiques A anticiper,
répondre et coordonner efficacement les interventions humanitaires contribuant ainsi & renforcer la.
résilience ;

Les Objectifs de Développement Durable auquel le projet contribue

3 Score 3 pour les projets qul ont-1"égalité entre 1¢s séxes comme objectif principal.

Seore 2 pour les projets qui ont I'¢galité entre:les sexes comme objectif significatif

Score 1 pour les projets. qui contribuent d’une certaine maniére a P’égalité entre les sexes, mais pas de maniére
significative.

*{1.1) Réforme du Secteur de la'Sécurité, (1.2) Etat de droit, (L.3) DDR, (1.4) Dialogue politiqué:

2.1) Réconciliation nationale ; {2.2) Gouvemance. démocrattqu& (2.3) Prévention/gestion des conflits

(3.1) Création d’emplois ; {3.2) Accés équitable aux services sociaux

(4.1) Renforcernent des capacités nationales de I’ Etat ; (4.2) Prolongement de Pautorité de I’ Ttat/de
I’administration locale : (4 3).Gouvernance des ressources de consolidation de la palx et Secrétariat PBF
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‘généralisée et la' marginalisation des jeunes, s’est énsuite propagé dans la province du Kasai
ot il a pris des dimensions ethniques. En effet, les communautés Pende, Tetela et Tshokwe ont
constitué des ‘groupes d’auto-défense pour lutter contre le mouvement Kamuina Nsapu a
majorité Luba. Ainsi, les dynamiques du conflit ont largement évolué et se sont complexifides ;
les relations intra et intercommunautaires ont été largement affectées avec. la destruction du
tissu social. Le conflit se caractérise également par son importante dimension mystico-
religieux (croyances traditionnelles) en raison de lutilisation de fétiches et de rituels,
notamment lors de 1’enrdlement des enfants dans la milice. L’ impact psychologique et social
sur les individus et les communautés est particuliérément important.

5. Le mouvement communément appelé ‘Kamuind Nsapu® n’est pas un groupe armé,
hiérarchisé et structuré comme:il est observable & 'Est. 1l s’agit d’un meuvement social ancré:
dans Ia culture du Kasal et dans le pouvoir fort du chef coutumier. Il est ainsi difficile de
distinguer clairement les combattants des sympathisants. Cela explique également 1*ampleur-
que le conflit a pris et la complexité des dynamiques du conflit,

6. Cette crise a eu des répercussions qui sont toujours perceptibles aujourd’hut sur
I’ensemble ‘de la région du grand Kasai. Si certains chefs miliciens ont fui la zone pour
échapper aux poursuites judiciaires, et si la situation sécuritaire.est globalement revenue & la
normale depuis le milieu de Iannée 2018, des poches résiduelles de conflits interethiniques
perdurent, notamment dans le territoire de Kamonia, ol certaines communautés ont du mal 3
cohabiter.

7. En outte, depuis octobre 2018, des centaines de milliers de ressortissants congolais,
parmi lesdquels des mineurs non accompagnés et des jeunes femmes et hommes, ont &é
contraints de quitter I’ Angola dans le cadre d’une opération d’expulsion initide par les autorités
angolaises pour lutter contre I'immigration irréguli¢re. Les données validées par la Direction
Générale de Migration font état de 300.365 personnes rentrées volontairement en RDC et de
101.935. expulsées. Ces personnes, dont beaucoup de miineurs non accompagnés et de
personnes vulnérdbles souvent dans un dénuement total, ont ainsi traveisé la frontiere,
aggravant ainsi la situation déja précaire des communautés d’accueil du Kasa et Kasai Central
notamment, et accentuant la pression sur des services socidux déja largement insuffisants. It
faut. également noter qu’en raison du conflit et des divisions ethniques/communautaires,
plusieurs familles d’expulsés/déplacés n’ont pu réintégrer leurs communautés d’origine ou
n’ont pu retrouver [’ accés a leurs terres. -

8. La région du « Grand Kasai » aujourd’hui est relativement stable. Avec 1°élection du
Président Tshisekedi, originaire du Kasaf Central, la plupart des chefs de la milice Kamuina
Nsapu ont déclaré n’aveir plus deraison dé rester mobilisée et a procédé A une démobilisation
spontanée. Parmi ces miliciens, (en majorité des jeunes hommes et aussi des. jeunes ferhmes),
certains ont exprimé le désir d’iniégrer les FARDC ou la PNC alors que d’auties souhaitent
retourner 4 la vie civile. Les autorités provinciales ont tenté de mettre en place un mécanisme
« arme contre argent » pour faciliter la démobilisation, mais ont rapidement arrété en raison
d’un manque de financements. Toutefois, de felles initiatives de rachat d’armes vont a
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nombreuses discriminations conduisant & leur marginalisation et 4 leur extréme précarité
€conomique.

13. ‘A cause des conflits, de nombreux villages se sont vidés de leurs populations, craighant
pourleur protection ; dans certains cas, des villages entiers sont incendiés. Les conflits armés
qui en ont résulté ont provoqué (2) un climat d’insécurité et de terreur, (b) la destruction du
peu d'infrastructures sociales de base qui tenait encore et le d'é_plaCcmént de milliers de
personnes (bantous et pygmées). En mai 2019, IPOIM recensait 98 552 personnes déplacées
internes dans 14 sites planifiés ; dés milliers d’autres se rassemblant dans des sites spontanés
ou dans des communautés d’accueil. Tous se trouvent dans une situation humanitaire critique
(mangue d*hygiéne, de nourriture et d’accés aux services sociaux de base).

14, Par ailleurs, vivants déja dans la précarité et la pauvreté dans leurs milieux d’origine,
ces populations déplacées ont eu du mal & se retrouver au début. La faim, les épidémies et bien
d’autres: problémes ont eu raison de ces populations. La situation était particuliérement
préoccupante pour les pygmées. En effet, une fois arrivées dans les camps ot elles ont été
installées, les femmes Bartoues $e sont mises 4 exploiter des lopins de terres et 4 faire de
I’élevage de basse-cour pour la survie des leurs familles. Ce qui a petit 4 petit enclenché un
débutde « résilience » de la:-communauté Bantou. Les pygmées. par contre, traditionnellement
« nomades. » et donc vivants de la chasse et de la cueillette, dépendaient fotalement de
I"assistance alimentaire. Malheureusement, lorsque cela arrivait 4 manquer, certains d’entre
eux étaient amenés & se servir « de force » et-ou « elandestinement » dans les champs et les
petits élevages des bantous. Cette situation a beaucoup contribué 2 ravivet les tensions; doiit
certaines ont dégénéré en attaque et desiruction de certains camps des déplacées, offrant ainsi
un terrain « fertile » & I"entretien et ou, au soutien des milices et forces dites « d’autodéfensey.

15.  Suite 2 I’élection du nouveau Président de la République, la province connait un
mouvement de démobilisation spontanée et pacifique. Au Tanganyika, a la suite de Pappel
d’un leader d’un groupe armé, plusieurs de ses membres ont décidé de se rendre 4 Kalemie ou
plusieurs camps de regroupement des combattants se sont formés. En raison d’un manque de
confiance dans les autorités gouvernementales et les forces de 'sé(:ut‘ité_, les membres des
groupes armés. se sont déplacés avec leurs dépendants (femmes et enfants) conduisant d une
situation. humanitaire particuliérement préoccupante (au total 5000 personnes). Ils ont
également sollicité I’appui de la MONUSCO pour leut démobilisation. Le Gouvernement
provincial planifie leur réintégration dans leurs commiunautés: d’origine ou de choix. Cette
conﬁ'gl_x_r'aﬁon pourra mener a une’ démobilisation plus formelle et structurée, & condition de
soutenir les communautés d’accueil. Il faut également noter que la situation au Tanganyika
demeure particuliérement instable puisque de nouveaux groupes armés ont également été créés
récemment et que de nouvelles vagues de déplacés ont été constatées.

16.  De maniére générale, la pauvreté, le manque d’opportunités économiques durables,
I’accés difficile a la terre et Ie manque d’accés aux moyens'de production sont autant de sources
de marginalisation. De plus, les contflits trouvent leurs causes structurelles dans la division du
pouvoir coutumier, la problématique de la reconnaissance du pouvoir coutumier, les ingérences
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politiques dans Ie pouvoir coutumier ainsi que les discriminations/marginalisations de certains
groupes tels que le peuple autochtone-Twa. Les enfants et femmes sont souvent aussi les
principales victimes de recrutement et de violences sexuelles et basées sur le genre.

17. A total, les différents mouvements de démobilisation spontanée observés dans les
différentes provinces correspondent 4 une opportunité importante pour contribuer a la
consolidation de la paix et au développement en RDC. 1l s’agit également de répondre:
aujourd’hui 4 des besoins immenses qui en abseiice de réponses risquent — &-nouveau — de.
devenir des facteurs de violence et de conflit. En effet, le manque d’encadrement et de
perspectives socioéconomiques peut pousser les ex-combattants & se remobiliser et ainsi
devenir une menace pour les communautés. De la méme maniére, un manque d*attention aux
ranceeurs,. griefs et demandes de justice des communautés d’accueil risque d’aggraver les
tensions intra- et intercommunautaires et ainsi devenir un facteur déstabilisant majeur. En
outre, P'expérience passée démontre les dangers d'un désarmement et d’une démobilisation
rapides et & grande échelle, en particulier si les processus de réintégration ne démarrent pas
immédiatemént_,_ ce qui aurait pour résultat une frustration et une résurgence de la violence
parmi les ex-combattants. Par ailleurs, I'objectif ultime d'un transfert des responsabilités par la.
MONUSCO étant essentiel, le travail de consolidation des- acquis enregistrés au travers des
projets de RVC & court terme par-le biais d’une coordination acerne entre la Mission et les
acteurs de développent est urgent. De plus, I’absence de soutien aux communautés d’accueil
d*anciens combattants, et particuliérement de ‘retournés’ d"Angola (Province du Kasaf et dii
Kasai Central), qui sont déja fragilisées par les années de¢ conflit et I’absence de
développement, peut créer des tensions entre les différents groupes et faciliter le
développement d’activités criminelles.

18. La situation économique, sanitaire et sécuritaire au sein des communautés locales
situées- dans les principales zones de retour peut rapidement se détériorer (insécurité-
alimentaire, tensions intercommunautaires et intergénérationnelles, violences, prdmis‘cl.litt':z
développement de maladies, déplacements de populations). Le manque de participation des
jeunes et des femmes dans les instances et processus communautaires peut constituer un
véritable frein 2 la consolidation et la pérennisation de la paix.

19.  Une solution globale & ces défis ne saura &tre envisagée sans ftraiter les causes
profondes/structurelles du conflit, sans assurer le respect, la protection et la promotion des
droits de I’homme et sans apporter des réponses 4 la marginalisation économique, politique et
sociale de la population du Kasai, Kasai Central et du Tanganyika, en particulier les jeunes et
les femmes. Des initiatives doivent étre prises pour résoudre pacifiquement et durablement les
conflits coutumiers, inter-ethniques et fonciers ainsi que pour lutter efficacement contre
Pimpunité des crimes internationaux et des violations graves des droits de I"homme. Les efforts
‘visant & favoriser le développement économique durable des provinces da Kasai, Kasai Central
‘et du Tanganyika devront étre étroitement liés aux efforts visant & promouvoir un dialogue
inclusif et sensible au genre, & travers une coordination plus étroite et cohérente des efforts de
la communauté internationale et des acteurs €tatignes (nationaux et provinciaux). Ces efforts
doivent aussi §’inscrire dans une approche intégrée visant & promouvoir la pérennité des
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programmes de RVC et de réconciliatior/réintégration socio-économique déja. mendes dans
les provinces ciblées. Ceci doit -étre entrepris avec une participation inclusive des
communautés, pour assurer I’efficacité.et 'efficience de la réponse qui également répond aux
besoins de la population et fournit la réparation aux victimes qui ont subi des violations grave
ainsi que les synergies et complémentarité entre les interventions.

20. Toutefois, il faut noter que les contextes des provinces du Kasai, Kasa? Central et du
Tanganyika sent trés spécifiques ; le phénoméne de démobilisation spontanée observé n’ obéit
pas 2 la logique du programme DDR classique, qui est basée sur certaines préconditions :
accord de paix, sécurité minimale, volonté politique. Ainsi, le processus de réintégration
devrait étre. axé sur la flexibilité et Iadaptabilité au contexte. Le désarmement et la
démobilisation (DD} sont des étapes tr&s impottantes mais ne devraient pas conditionner le
déploiement de projets de RVC (six-mois) et de la réintégration communautaire (18 mois) pour
les situations ot les ex-miliciens sont déja retournés dans les communautés, II s’agit également
de tenir compte des mouvements de population 3 travers les provinces (IDPs, retournds et
expulsés d’Angola). Les conflits ont causé de nombreux déplacements de population dont pour
certains ne pourront. retourner dans leur communauté- d’origine. 11 faut doric également tenit
compte des flux de population, notamment vers les centres urbains et: semi-urbains car ils
peuvent également &tre sources de tensions et conflits..
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Frustrations grandissantes liées au

découpage  administratif des
provinces qui -a conduit 4. une
redistribution des pouvoirs entre
les communautés

communautaires non Luba pour
résister au mouvement Kamuina
Nsapu — résurgence de tensions
inter- et intra-ethniques
longtemps contenues. '

Kasai Central

Conflit armé non international
Conflit intercommunautaire

Conflit coutumier et politique

Multiples conflits coutumiers non
résolus : historique de nombreux
conflits' coutumiers liés & la
suceession et gestion des. terres
coutumiéres ;

Ingérences politiques dans les

affaires countumidres et mauvaise
gestionn des différends
pouvoir coutumier et -pouvoir
politico-administratif

Marginalisation économique de la
province :  sous-développement,
pauvreté généralisée et
enclavement de la province ;

ehtre.

L’assassinat du chef Jean Prince
Mpandi connu sous le nom de
trone (Kamuina Nsapu) par les
forces de défense et de sécurité.
Cet assassinat est une élément
déclenchenr du conflit trés
important,

Attaguies contre les symboles et
les représentarits de 1’Etat:
destruction des institutions et
figures de 1’autorité étatique.

Usage disproportionné de la force
par les forces de séeurité contre
les miliciens ;

Utilisation de pouvoir ‘magiques’
et de fétiches par les miliciens et
extréme violence envers leurs
‘ennemis’

‘Milice Kamuina Nsapu ;

FARDC ; PNC ; ANR;

politiques  au
national et

Acteurs
niveau
provincial ;

Chefs  coutumiers et
leaders communautaires.
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Tanganyika

Conflit armé non international

Intercommunautaire/Ethnique :
Luba/Bayamunlenge/Twa/Bafuliru

Conflits fonciers ; gestion et acceés

aux ferres

Coexistence entre éleveurs et
agriculteurs ;
Mearginalisation/Exclusion
populations Twas

Gestion inéq‘uitable des ressources
naturelles ;

des

Pauvreté généralisée et absences
d’opportunités
sociogconomiques ;

Graves violations des. droits de

Phomme et
généralisée ;

impunité

Prolifération des armes et fortes
insécurités ;

Manque. de confiance dans les
institutions étatiques (judiciaire et
sécurité)

Milices Twas et Bantous :
Apa na pale, Milice Luba,
groupe Mai-Mai
Yakutumba ; Fimbo na
Fimbo ;

FARDC ; PNC ; ANR ;

Acteurs  politiques et
leaders communautaires

Source : Equipé de rédaction, sur la base de la documentation existante
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formels et alternatives) et sont ainsi incapables de faire valoir leurs droits, de manigre encore
plus. accentuée lorsque les ‘enjeux ‘politiques ou économiques sont importants et
particuliérement dans le cas des crimes internationaux.

28. Le nouveau Président de la République a également inscrit dans les priorités nationales,
la promotion des droits des femmes, afin de renforcer leur participation active dans la société.
Cela passe notamment par le renforcement du role des femmes dans la prévention, le réglement
des conflits et la consolidation de la paix. Ainsi, le projet s’aligne sur les priorités
présidentielles ainsi que sur le plan d’action national de deuxiéme génération de mise en ceuvie
de la Résolution 1325 du Conseil de Sécurité des ‘Nations Unies qui démontre Ia volonté-du
Gouvernement 4 traduire dans les faits les'engagements de I’agenda Femmes, Paix et Sécurité.
En effet, les femmes sont trés souvent exclues des processus de réconciliation et de
consolidation de la paix, elles ont moins de chance d’obtenir justice et réparation pour les
préjudices subis ainsi que de contribuer aux réformes publiques-et aux institutions politiques.
Or, les femmes sont des forces de changements importantes ; dans I"objectif de ’avénement
d’une société pacifique et équitable, la voix des femmes doit &tre entendue et prise’'en compte.
Les femmes peuvent jouer un rdle important dans la réintégration des démobilisés. Elles
démontrent des compétences avérées en matidre de médiation sociale et, en renfor¢ant leurs
roles dans les céllules familiales &t communautaires sur les questions de cohésion sociale,
gestion de conflit et gestion durable des ressouices naturelles, pour avoir un impact positif sur
la réintégration au niveau communautaire. Dans ee cadre, ’autonomisation des femmes et des
filles représente un des facteurs déterminants contribuant au rétablissement de la stabilité, a la
réinsertion et  une paix durable,

29.  Enrésumé, ce projet visera & appuyer les efforts du Gouvernement congolais dans la
réponse rapide a apporter au phénomeéne de démobilisation spontanée afin de capitaliser sur
‘cette tendance 3 la démobilisation ainsi que de contribuer 4 minimiser Jes risques sécuritaires
immédiats causés. par le retour des ex-miliciens et leurs dépendants en se focalisant en
_particuli‘er sur les communautés d’accueil. L Etat devrait étre soutenu.dans la mise en place
d’un processus-de justice transitionnelle effectif afin de traduire en justice les responsables de
crimies commis, de s’engager véritablement dans le processus de réconciliation et-de contribuer
4 la consolidation de la paix. Il s’agit ainsi, d’une part, de soutenir ["Etat dans le renforcement
de son efficacité, crédibilité, transparence et redevabilité auprés des populations et, d’autre
part, d’apporter un soutien aux comnmnautés d’accueil.

30.  Les actions qui seront mises en ceuvie dans le cadre de ce projet s’aligneront et
viendront et appui aux différentes actions déja en cours ou en préparation & Pinitiative du
Gouvernement de maniére a apporter une contribution. substantielle d la.consolidation de [a
paix. A cela s’ajoute également Pappel incessant & la paix et au développement des
communautés locales & travers les élus, les chefs traditionnels, les leaders, les femmes et les
Jjeunes. Ainsi, il y a de réelles opportunités pour une collaboration en vue d’obtenir des
changements positifs en matiére de consolidation de la paix par le biais de ’enicadrement des
ex-miliciens qui-sont déjd retournds au sein de leurs familles et communautés d’ origine.
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directs dans des projets de- réhabilitation d’infrastructures, formation professionnelle,

agriculture, senmbzllsatlon a la cohabitation pacifique, dialogue et réconciliation. Les
projets visent ainsi & faciliter la réinseftion socio- économique d'anciens miliciens
{(40%), de femmes vulnérables (30%) et de j jeunes a risque d'étre recrui€s dans latilice
(30%). MONUSCO DDR/RR-CVR a ainsi ptivilégié. les zones qui constituaient de
grandes poches de conflits acharnés et qui-par conséquent hébergeaient beaucoup de.
miliciens, tenant toutefois en. compte les preoccupauons en matiére de sécurité et les
contraintes en termes d’exécution des projets qui y sont lides. La sélection et la mise
en ceuvre des projets a été réalis€ au travers d’un processus consultatif auprés des
groupes cibles ¢t des zones communautaires, et par la mise en place d'un comité de
coordmatlon) regroupant des représentants de la société civile, des représentantes de
groupes de femmes et leaders de la jeunesse, chefs de milice et I'administrateur local
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Tableau N°2 : Liste des projets en cours de mise en-ceuvre dans la zone du projet

génératrices de revenu et activités agticoles

Nom du projet Donateur et budget Axes thématiques du projet Différence/ complémentarité avec la
(durée) proposition actuelle
Projet Réductionde | MONUSCO, 868 L’appui au -dialogue communautaire. par des | Complémentarité de I’apptoche et des activités
Violence 933 USD pour une activités ‘de sensibilisation sur la paix et la|dans une approcheé de plus long terme:;
Communautaire de la | dizaine de projet réconciliation ainsi que la réhabilitation des complémentarité pour la sélection des
MONUSCO dans les Kasat infrastructures sociales ; formations | bénéficiaires.
professionnelles, la. promotion des activités

des Femines et des

(4 ans}
PNUD-UNFPA-
BCNUDH

Jeunes Filles en RDC*

communautés & adopter des attitudes et des
normies sociales et culturélles respechicuses de
Iégalité des sexes et & coniribuer 4 la lutte
contre les VBG 5 _ _

il. Renforcer le pouvoir et la résilience des
survivant(e)s de VBG et des parents des
survivant(e)s mineur(e)s & travers la
consolidation et le développement de
mécanismes de prise en charge holistique

Paix, Justice, PBF, 3,5 millions Le programme est composé de trois axes | Synergie sur la mise e ceuvre des mécanismes
Réconciliation et UusD d’intervention complémentaires : de justice transitionnelle pour la province du
Reconsiruction au i. Lutte contre I'impunité & Restauratlon de I’Etat | Kasat Central
Kasai Central (24 de droit
mois) iil. Vérité, reconnaissance et dialogue
PNUD-CNUDH- iii. Relance de I’économie locale et réintégration
Search For Commen socioéconomique  des  individus et

| Ground (SFCG) communautés affectés par le conflit
Lutte contre les 18 millions de CAN | Le programme. est composé de trois axes | Les deux ptojets s’inscriront en
Violences Basées sur | sur 5 ans et'5 d’intervention complémentaires : complémentarité pour contribuer & réaliser des
le Genre - Justice, provinces i. Soutenir l’engagement des hommes, deés | changements pro'fbnds-_au sein des institutions et
Autonomie et Dignité femmes et des jeunes ainsi que des | des communautés en termes d’accés 4 [a justice

et de renforcement de la cohésion sociale:
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comme les CISM et d’antres structures d’offre
de services ainsi qu’a travers la mobilisation des
réseaux communautaires d*alerte, de prévention
et de réponses aux VBG ;

iil. Renforcer D’efficacité - de- la coordination
nationale afin de. permettre aux acteurs

impliqués dans a lutte contre les VBG de mettre
en place des stratégies de prévention et de
réponse aux VBG.

Projet d’Appui 4 la
Justice Militaire en
RDC 4 travers le
renforcement des
Cellules.d’ Appui aux
Poursuites — CAP 3
PNUD & _

| MONUSCOS JSS

625 800 USD

Lutte contre 1’1mpun1te en matiére de erimes
internationaux @ travers le renforcement des

capacités des acteurs judiciaires civils et militaires ;.

Lutte contre 'impunité avec le suivi de. la

stratégie de poursuite et le renforcement des
acteurs judiciaires ;

Source : Equipe de rédaction, sur la-base de la documentation existante

Par ailleurs, il faut rioter que plusieurs agences des Nations Unies et ONGs (nationales et internationales) interviennent dans les 3 provinces dans
le cadre de la réponse humanitaire.
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réglement des-contlits, les tensions communautaires-seront apaisées et le-sentiment de sécurité
des populations rétablit.

38. Si Dleénsemble des membres des communautés; y compris les plus
vulnérables/marginalisés sont directement impliquées dans.la vie politique de la communauté
et davantage consultés en mati¢re de résolution pacifique des conflits &t si les membres de la
communauté.voient leur qualité de vie s’améliorer, alors les vulnérabilités individuelles et les
actes de violence diminueront et la cohésion sociale sera renforcée.

39.  Siles:demandes des populations en matiére de justice (au sens pluriel) sont honorées. a
travers la mise en place des différents mécanismes de justice transitionnelle, alors la
compréhension commune des causes du conflit et une histoire partagée des conflits peuvent
étre définies contribuant au renforcement de la cohésion sociale et du processus de pacification.

40. Si I’économie locale est redynamisée & travers la réhabilitation des infrastructures
communautaires et le développement d’activités, alors les relations sociales intra- et
Intercommunautaires sont améliorées et le processus de développement et de paci'ficafion
évoluent durablement.

41, Si les infrastructures de base sont réhabilitées, alors ’accés aux services sociaux de
base pour les communautés est-facilité et contribue a renforcer la confiance des individus dans
les institutions étatiques.

42, Si les membres des communautes, en particulier les jeunes i risque et les femmes,
bénéficient d'activités génératrices de revenus et d’un encadrement, alors les sources. de
frustration et les incitants & s’engager dans un conflit violence diminuent.

43, Si les populations victimes de crimes internationaux- et graves violations des droits
humains obtiennent justice pour les préjudices subies, alors la confiance de la population dans
les institutions judiciaires augmente et les actes de justice populaire sont réduits.

44.  Siles mécanismes traditionnels/coutumiers/communautaires de résolution des conflits
somnt renforcés et inclusifs, alors. le processus- de réconciliation intra- et intercommunautaire
peut commencer et contribuer a la consolidation de la paix.

45, Si les espaces dé dialogue intra- et intercommunautaires et avec les autor_ités.-étatiques
sont renforcés, alors les sfructures communautaires vont fransformer leurs pratiques et
s’engager dans la résolution des conflits et la médiation et réduire les sentiments de rancoeur
et de vengeance.

46. Si les bénéficiaires directs des-activités de rélévement communautaire sont choisis et
sélectionnés par des structures représentatives, comme les Comités. Locaux de Paix et de
Développement (CLPD), alors les risques de tensions intra-communautaires et d’accusation de
« favoritisime » diminuent.
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ot de résolution des conflits et I"appui. aux mécanismes alternatifs de réglement des conflits
contribuent €galement 4 la promotion du dialogue entre les communautés affectées par le
conflit dans un objectif de coexistence pacifique dans un premier temps et de réconciliation sur
le long terme. La promotion du leadership des femmes et leur renforcement de capacités en
médiation favorisera leur intégration et participation effective au sein de ces mécanismes, pour
une prise en compte efficace du genre et des besoins spécifiques des femmes ét des filles
survivantes du.conflit. '

50.  Eneffet; la multitude des conflits locaux, liés au pouvoir coutiimier, au litiges fonciers,
est a ["origine des conflits violents des provinces ciblées. Ces conflits locaux peuvent trouver
leurs solutions. durables au sein de ces mécanismes alternatifs de réglement des conflits an
niveau intra- et intercommunautaires basés sur le droit & la vérité. Tl s’agit d’un droit
fondamental pour les victimes et les familles des victimes de violations ; il est consacré dans
plusieurs instruments de protection des Droits de I'Homme. 1l est trés souvent la premiére
revendication des individus et des communautés qui veulent savoir ce qui est arrivé a leurs
proches ainsi que-les circonstances.des violations commises.. La divulgation d’informations
spécifiques et vérifides relatives aux crimes commis est un ¢lément essentiel de la transition
pacifique et correspond & un moment clé pour la reconstruction morale des individus et des
communautés ; il -.apparai't comme une précondition 4 la réconciliation intra- et
intercommunautaire. I} est nécessaire de pouvoir répondre 4 des questions existenticlles des
communautés affectées afin de désamorcer également certaines. sources de conflit. Ainsi, le:
projet vise 4 soutenir le processus d’établissement de Commissions Provinciales Vérité &
Réconciliation afin d’établir les circonstances dans lesquelles les crimes internationaux et
autres violations sérieuses des Droits.de I"Homme ont été commis et d’identifier la localisation
des victimes. Ces Commissions créées au Kasai et Tanganyika travailleront, en coordination
avec celle déja en formation au Kasai Central. Les consultations avec les acteurs provinciaux
et locaux penﬁettmnt:de faire 1’état des lieux des mécanismes existants dans ces provinces au
niveau administratif et coutumiér et des besoins exprimés par les autorités provinciales/locales
et surtout des communautés, mais également d’identifier les membres potenticls des
Commissions et leur assise et de déterminer ses objectifs / résultats.

51.  II est ainsi crucial de développer et renforcer structures locales de: dialogue et de
favoriser I'inclusivité et la participation de I’ensemble des membres de Ia communauté (en
particulier les femmes et les jeunes) au sein de ces espaces d’échanges afin d’identifier
ensemble les obstacles €conomiques, sociaux et sécuritaires a la consolidation de la paix, et les
solutions issues d’un dialogue inclusif. Les structures locales dé dialogue seront 2 la fois plus
autononies et mieux outillées pour résoudre des conflits & petite échelle au sein de leurs
communautés et pour mener des efforts de plaidoyer auprés des autorités locales et
communautés en conflits. Il s’agit de contribuer au rétablissement de la confiance entre les
différents segments de la société et de promouvoir la-coopération, I’harmonie et la-cohdsion
sociale — indispensables 4 la pacification et au développement économique des provinces
ciblées. En complément, des initiatives de « vivre ensemble » et de promotion & la culture de
la paix ainsi 'Qué tout processus rituel de réintégration et de pacification seront encouragées et
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. Produit 4 : Les capacités des mécanismes alternatifs de réglement de conflits sont
renforcées pour améliorer la résohition durable des conflits locaux en conformité avec
les principes fondamentaux des droits de 'homme

a. Identification et analyse des mécanismes alternatifs locaux de réglemen't des
‘conflits pour la résolution des conflits (coutumier ;___'fdncier... '

b. Renforcement des capacités des animateurs des mét:anismes'_alternaﬁfs de
reglement des conflits et structures communautaires, y compris la
Commission de Réglement des Conflits Coutomiers ;

c. Sensibilisation ala participation des victimes et auteurs dans ces mécanismes,
et appuyer la résolution des conflits intra et intercommunautaires ;

d. Appui aux radios communautaires pour la sensibilisation liée 4 la culture de
la paix. et réconciliation ;

e. Appui ai développement d’espaces de dialogues inclusifs et renforcement
des mécanismes de dialogues entre autorités/institutions et les organisations
de la société civile en particulier des femmes et des jeunes ;

f. Mise en place d’une assistance holistique (juridique, médicale et
psychosociale) pour les victimes, communautés, dépendants et démobilisés
(sessions d’écoutes individuelles et collectives, activités de prévention...);

g Appul aux activités de sensibilisation 3 la culture de la paix et coexistence.
pacifique (activités culturelles, sportives...).

Effet 2 : Les communautés bénéficient de la redynamisation de Péconomie Iocale et d’un
daceés amélioré aux services sociaux de base @ travers le développement d Sactivités
génératrices de revenus et la réhabilitation d’infrastructures communautaires prioritaires.

54. Ce projet contribue & redynamiser I’économie locale et améliorer I’accés aux services
sociaux de base des communautés affectées par le conflit & travers la mise en ceuvre d’activités
intenses en utilisation de main d’ceuvre, le développement d’activités génératrices de revenus
et la réhabilitation ‘des infrastructures communautaires. Le choix des zones spécifiques
d’intervention sera fait par une concertation participative au niveau de la province et des.
territoires. Enstiite I’identification des infrastructures communautaires 2 réhabiliter fait suite &
une concertation participative et inclusive au niveau local (dans les communautés
sélectionnées). |

55. Ce projet adopte I’approche 3x6, une méthodologie spécifique pour améliorer la
cohésion sociale et stimuler la relarice. socio-€économique des communantés identifides par le
projet. Aprés avoir réalisé des travaux deé chantiers, comme la réhabilitation d’infrastructures
communautaires,. les participants sont soutenus dans une deuxiéme _phase pour créer leurs
propres activités génératrices de revenus dans les sectenrs a forts potentiels. IIs bénéficient de.
Iépargne générée par les travaux réalisés augmentés d’un fonds du projet pour intégrer des
associations de producteurs et investir dans de petites entreprises économiques locales. Une
attention particuliére est mise dans la mitigation des conflits liés aux ressources naturelles
{RN). Dans Ia troisiéme phase,_ ces activités économiques sont renforcées par la consolidation.
des structures de gestion au sein de 1’ association, le renforcement des chaines de valeurs, la

31



























(o) 174

Canada, USA,  Suéde,

Royaume des

Pays-Bas, Suisse, Union
Ewropéenne,  Fonds  de
cohérence pour fa
Stabilisation

Kinshasa, Kananga,
Tshikapa, Kalemie, Goma

Le personnel de 1’0OIM est
composé de 171 membres
au total dont 22
Internationaux et 149

nationaux. Dans l¢ Kasaf et

Kasal  central, I"OIM
compte 10 membres de
petsonnel et. 8 personnes
dans le Tanganyika

2 staffs techniques en
charge de la
coordination et mise
en  ocuvre  des

activités HIMO et

AGRset spécialiste:
de la mobilisation
communautaire, La

coordinatrice
chargée des
programmes de
stabilisation

(spécialiste  DDR)
basée 4 Kinshasa
apportera le support
nécessaire pour le
stuivi de la mise en
ceyvre des activités,
Le projet recevra
également le soutien
des chargés de
communication de
I’OIM ainsi’ que de
son unité de soutien
aux programmes
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» L’approbation et le suivi du plan de travail, 1’adoption de la stratégie de
communication ;

# Le suivi et évaluation des progrés dans ’exécution dui projet :

¢ La coordination et harmonisation des actions :

» L’ approbation des rapports techniques et financiers périodiques présentés par
I’équipe de gestion ; |

* La vérification de 1’état d’avancement des activités afin de proposer des
réajustéments €ventuels ;

e Je suiv'i_ et assistance nécessaire & la mise en ceuvre des recommandations
adoptées lors de la Conférence de Paix de Septembre 2017

» Deplus, le. Comité de Pilotage agira en tant que mecanisme de coordination.
pour garantir "harmonisation avec les autres 'ihteriVGritions dans le domaine,

Réunions technigues

71. Afin d’assuter la COQrdin_atio_n des activités et la mise en ceuvre cohérente de la stratégie.
d’intervention du projet, des réunions de coordination techniques seront organisées aKandnga,
Kalemie et Tshikapa. Elles se tiendront au minimum une fois par mois et seront convoquées
par le représentant du PNUD et co-présidées par le Ministre Provincial du Plan. Le
Coordinateur du:projet et toute. I"équipe de gestion du projet (experts du PNUD, BCNUDH,
OIM) ainsi que le Coordinateur Provincial du STAREC, les ekperts de la MONUSCO et les.
‘représentants des: organisationis et institutions bénéficiairss (Gouvernement provincial,
administrations provinciales, institutions judiciaires, ONGs locales. ..) participent aux réunions
techniques.

72.  Elles porteront sur ;
o Le suivi du plan de travail ;
» La coordination et ["harmonisation des actions ;
e La forimulation des recommandations & I*attention du Comité de Pilotag_e.

Equipe de gestion du projet

73.  Le projet est géré par un Coordonnateur(irice) de projet international _(P-3-), recruté par
le PNUD. II/Elle assure la coordination technique des activités de tous les partenaires suivant
le plan de travail annuel-adopt¢ par le Comité de Pilotage.

74.  Il/elle est assistée par un(e) experi(e) en suivi-évaluation qui couvre 1’ensémble des
activités et des axes d’intervention du projet. I/Elle travaille en collaboration étroite avec les

agents-de mise en ceuvre et de suivi/évaluation des agences partenaires.

75.  Le Coordonnateur(trice) de projet est également assisté(e) par un(e) associé(e)
admin/fin pour la gestion et le suivi budgétaire basé 4 Kananga.
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76.  Pour la'mise en ceuvre de ce projet, le PNUD a prévu le recrutement de deux experts
juristes (VNU nationaux) pour la mise en-ceuvre des activités liées a I’axe d’intervention 1
ainsi que deux experts en relévement communautaires (VNU nationaux) pour lamise en ceuvre
de I’axe d’intervention 2 dans le Kasal et Kasaj Central. L’ensemble de Péquipe du projet
bénéficie de I’assistance et de Pexpertise des membres des piliers « Consdlid_ation de la paix
et renforcement de la démocratie » et « Croissance inclusive et développeinent durable » du
Bureau PNUD de Kinshasa, ainsi que du bureau projets a Kananga.

77.  Ausein de I’équipe de mise en ceuvre du projet, le BCNUDH a prévu le recrutement
de trois experts nationaux en justice transitionnelle et lutte contre Pimpunité pour la mise en
ceuvre des activités dans chacune des provinces.

78.  De mariére similaire, POIM a prévu le recrutement d’un coordomnateur local et d’un
expert en relévement communautaire basé & Kalemie pour la miise en ceuvre des interventions:
de I’axe 2. Un consultant, spécialiste en sensibilisation communautaire, sera également recruté,
L’équipe du projet bénéficiera également de I’appui et de Pexpertise de la coordinatrice en
charge des programmes de stabilisation basée 4 Kinshasa ainsi que des chargés de
communication et des équipes opérationnelles (logistique, finance et program support unit).

Assuran c'e qualité

79. Le rble d’assurance qualité revient au Comlte de Pilotage du. projet, ce dernier le
délégue a I"unité suivi évaluation du bureau pays-conformément awx 1egles et procedurcs de
gestion de projet an sein du PNUD. Pour plus d’indépendance, cette entité reléve directement
du Directeur Pays Adjoint Programme et n’est pas impliquée dans la mise en ceuvre. Le projet
ptévoie une évaluation finale indépendante et extérieure 4 la fin de sa mise en ceuvre afin
d’évaluer les résultats obtenus par le projet.

80.  Chaque-agence est responsable d’assurer le suivi et ’évaluation des activités du projet
qui lui sent.confiées ; un budget spécifique a été défini pour les activités de suivi-&valustion
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Impact : Moyen |
Probabilité : Moyenne.

sont exposés et de contribuer a leur

développement et autonomisation..

Insuffisante adhésion et mangue de capacités
des: institutions nationales, provinciales et
locales & réaliser les objectifs du projet

Les infrastructures et les institutions ont 6té-

particuliérement affectées par le conflit
diminuant sérieusement leurs capacités &
remplir leurs obligations.

Le projet: suit une approche d’appui
institutionnel ; de nombreuses
interventions-et résultats dépendent de'la
volonté politique et des
techniques et organisationnelles des
institutions. L’adhésion des autorités
nationales, provinciales et locale aux
objectifs poursuivis par le projet et leur
enigagemeént dans leur réalisaiion sont
essentielles pour Iatteinte. des objectifs
du projet. L

Les institutions font face & un manque de

ressources humaines et de capacités
techniques et organisationnelles afin de
mener 4 bien leurs mandats ce qui
complique la mise en cuvre des
interventions et I"atteinte des résultats du
projet.

Impact : Elevé
Probabilité : Moyenne

capacités

Le projet veillera 4 intégrer dés le début les
institutions dans le lancement du projet mais
également dans les processus de suivi-évaluation.
Il sagit d’obtenir des garanties de leur
engagement aux cotés du projet dans la poursuite
des résultats escomptés,

L’alignement de la stratégie du projet sur le PAP
et la PNRJ favorise une appropriation des enjeux
et des résultats par les acteurs nationaux. Fn outre,
les résultats obtenus et les activités mises en
ceuvre sont partagées réguliérement au seiri du

Groupe Thématique et des différents outils de
suivi de la mise en ceuvre du Plan d’Action

Prioritaire.

Un partage immédiat, permanent et continu du
programme avec les autorités est garanti et feur
implication dans la mis¢ en ceuvre du programume
est assurée.

Des activités de renforcement de capacités des
administrations et des institutiohs sont prévues
afin d'assurer la pérennisation des acquis.
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Non'adhésion des autorités politigues ¢ la mise
en cuvre de la Commission Provinciale Vérité
& Réconciliation

I.’établissement de Commissions Provinciales
Vérité & Réconciliation effectives et
opérationnelles requitre I'aval des autorités
politiques nati-onal’es et provinciales ainsi que
des atitorités coutumiéres et des populations.
Cette question est particulierement sensible en
taison de sa portée politique et sociale.

En raison du contexte politique actuel et
de la sensibilité de la question, il est
possible’ que le processus
d’établisssment de la Commission
Provinciale Vérité & Réconciliation soit
compliqué voire impossible, car
susceptible de raviver les tensions entre
les communautés et miettre .4 mal les
actions en cours devant les Cours et

Tribunaux. I.’établissement de ces Cours.

dépend des résultats et avis exprimés lors
des consultations populaires.

Impact: Moyén
Probabilité : Forte

planifides ;
interventions suivantes,

Suivant une approche de Justice Transitionnelle,

le projet vise & soutenir 1’établissement d’une

Commission Provinciale Vétité & Réconciliation
afin de contribuer & la réalisation du droit 4 la
vérité pour les populations victimes de ciimes
internationaux et de'.sérieUses.violafions-=d_es_droit's.
de I’homme,

I’établissement de ces Commissions suivra un

processus. participatif et inclusif (autorités

politiques et coutumiéres, comrunautés affectées
par le conflit) afin d’assurer ’adhésion de
’ensemble des parties prenantes & son travail et
son mandat. Des consultations populaires sont
elles pourront orienter les

Résistance de la part des autorités coutumiéres
Les autorités coutumiéres bénéficient d’une
grande légitimité et popularité auprés de la
population. Certaines autorités pourraient. étre
en désaccord et/ou résister aux objectifs
poursuivis par le projet.

De nombreuses activités du projet repose
sur l'implication et la participation
directe des communauiés 2 travers leurs
structures comimunautaires, leurs leaders
comimunautaires &t leurs membres. Si
celles-ci reflisent ou s’abstiennent de
participer, alors I’obtention des résultats
escompteés est compromise.

Impact : Moyen
Probabilité : Moyenne.

Le projet veillera & intégrer dés le début les
autorités coutumiéres, les chefs coutumiers et
comimunautaires dans le lancement du projet mais
également dans les processus de suivi-évaluation,
I s’agit d’obtenir des garanties de leur
engagement aux cotés du projet dans la poursuite
des résultats escomptés.

Un partage immédiat, permanent et continu du
programme avec les autorités est garanti et leur
implication dans la mise en ceuvre du programme
est assurée.
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Faible implication des bénéficiaires du projet
Les infrastructures, les institutions et les
relations sociales ont été particuliérement
affectées par le conflit diminuant sérieusement
les capacités des citoyens & faire valoir leurs
droits. L’accés aux services est compliqué et
fast-idicux ainsi que la confiance entre les
institutions et lés citoyens est limitée,

Le faible accés des citoyens aux
institutions et aux services de bases,
notarhinent aux services juridigues
correspond a un frein a la protection et

jouissance des droits humains pour les

citoyens. En effet, ces derniers ne
disposent pas des cap‘acités.sﬁffis'antes ]
faire valoir leurs droits ; les populations
les plus- vulnérables sont d’autant plus
pénaliséés.

Impact : Moyen
Probabilité : Moyenne

L’équipe de la gestion du projet doit veiller &
établir un échange régulier avec les bénéficiaires
pour leur expliquer les mécanismes et le
processus de la gestion du projet afin quils se
sentent impliqués et considérés.

Le projet doit faire Pobjet d’une présentation
claire auprés des: représentants politiquies,
administratifs, des chefs coutumiers et des
communautés afin d’expliquer clairement Jles
objectifs et les populations ciblées. La
communication tout au long de la mise en ceuvtre
duprojetest cruciale ; la redevabilité du PNUD et
de 1"OIM envers les communautés bénéficiaires
est essenticlle afin d'assurer une bonne
acceptation du projet et de maximiser les résultats
souhaités.

Atteinte aux droits des peuples autochtones

La province dis Tanganyika se caractérise par
la présence de peuples autochtones, ‘T'was’ qui
ont &€ pendant des années largement
marginalisées et disctiminges. Protégés par la
Déclaration des Nations Unies sur les droits
des peuples autochtones (2007), les peuples
autochtones ont le droit de décider de leur
avenir, Il s’agit de ne pas favoriser une certaine
forme d’assimilation a fravers les interventions

Les interventions. du projet peuvent étre
contradictoires avec certaines pratiques
gt coutumes des peuples airtochtones qui
sont protégés par la Déclaration des
Nations Unies sur les droits des peuples
autochtones (2007). Lamise en ceuvre de
certaines interventions et la participation
de certains individus * de ces
communautés peuvent créer des tensions

L

au sein des communautés quant a

lattitude & adopter vis-a-vis de ces
intérventions.

Les activités du projet doivent étré définies de
maniére inclusive et participative. Toutes. les

communautés doivent étre impliquées dans la

définition et mise en ceuvre des activités; une
attention particuliére est portée aux peuples
autochtones et & la portée des activités réalisées.
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du ptojet ni de renforcer certaines tensions au
sein des communautes,

Impact : Moyen
Probabilité : Moyenne
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97.  Ainsi, la mobilisation de ressources addifionnelles est particulierement importante et
cruciale afin de pouvoir développer et dupliquer ces interventions auprés de nouvelles
communautés €galement affectées par le conflit. Les changements ‘structurels, tels que la
consolidation de la paix et la relance de I’économie locale, sont le résultat d’investissements
conséquents sur le long terme. Cette optique sera facilitée par I’Initiative en cours du Président
de la République de faire adopter une Stratégie Nationale de Désarmement Démobilisation et
Réintégration Communautaire.

98. En outre, le programme- s’inscrit en synergie avec de nombreuses interventions
humanitaires et de développement déja mises en ceuvre dans les différentes provinces ciblées.
1l contribue ainsi a la matérialisation de 1’approche Nexus qui vise a renforcer les passerelles
entre. ’humanitaire, la paix et le développement afin de réduire durablement les besoins
humanitaires. La durabilité des interventions est ainsi particulidrement importante.

99.  Une stratégie de sortie du programme et de continuation des interventions dans les.
zones ciblées, voire de duplication de ces interventions dans d’autres provinces/terrifoires.
également concernés par le mouvement de déntobilisation spontanée, sera élaborée 4 Pissué.
dela premiére année de mise en ceuvre du programme en fonction des résultats obtenus et des.
legons apprises.

IV.  Budget du projet

100.  Indiquez clairement en combien de tranches le budget sera transféré et quelles sont les
conditions pour le transfert de la deuxi®me tranche ou d'une tranche suivante. L’approche
standard consiste en deux tranches pour les bénéficiaires de ’ONU et trois pour les
bénéficiaires qui ne sont pas les agenceés de 'ONU. La deuxiéme tranche requiert que le projet
ait dépensé ou engagé au moins75% du budget de la tranche préalable et que les rapports PBF
dus an cours de la période écoulée aient été soumis. Des tranches ou des conditions
supplémentaires peuvent &tre ajoutées en fonction du ¢ontexte du projet, de la capacité de mise
en ceuvre et du niveau de risque,

Remplissez les deux tableaux du budget en annexe D (document Excel & part).
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Annex A.1: Project Administrative arrangements for UN Recipient Organizations
(This section uses standard wording — please do not remove)

The UNDP MPTF Office serves as ‘the Administrative: Agent (AA) of the PBF and is
responsible for the receipt of donor contributions, the transfer of funds to Recipient UN
Organizations, the consolidation of narrative and financial reports.and the submission of these
to the PBSO and the PBF donors. As the Administrative Agent of the PBF, MPTF Office
transfers funds to RUNOS on the basis of the signed Memorandum of Understanding between
each RUNO and the MPTF Office.

AA Functions

On behalf of the Recipient Organizations, and in accordance with the UNDG—approved
“Protocol on the Administrative Agent for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes,
and One UN funds” (2008), the MPTF Office as the AA of the PBF will:

. Disburse funds to each of the RUNO in accordance with instructions from the PBSO. The
AA will normally make each disbursement within three (3)-to five (5) business days after
'.havmg received instructions from the PBSO along with the relevant Submission form and
Project document signed by all partlclpants concerned;

* Consolidate the financial statements (Anrival and F inal), based on submissions provided to
the AA by RUNOS and provide the PBF annual consolidated pfogress reports to the donors:
and the PBSO;

e Procéed with the operatlonal and financial closure of the project it the MPTF Office system
once: the completion is completed by the RUNO. A project will be considered as
operationally closed upon submission of a joint final narrative report. In order for the
MPTF Office to financially closed a project, each RUNO must refiund unspent balance of
over 250 USD, indirect cost (GMS) should not exceed 7% and submission of a certified
final financial statement by the recipient organizations’ headquarters);

° Disburse funds te any RUNO for any costs extension that the PBSO may decide in |
accordance with the PBF rules & regulations,

Accountability, transparemncy and reporting of the Recipient United Nations
Organizations

Recipient United Nations Organizations will assume full programmatic and financial
accountability for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will
be administered by each RUNO in accordance with its own regulations, rulés, directives and
procedures.

Each RUNO shall establish a separate ledger account for the receipt and administration of the
funds disbursed to it by the Administrative Agent from the PBF account. This separate ledger
account shall be administered by each RUNO in accordance. with its own regulations, rules,
directives and procedures, including those relating to interest. The separate ledger account shall
be subject. exclusively to the internal and external auditing  procedures laid down in. the
financial regulations, rules, directives and procedures applicable to the RUNO.
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Public Disclosure
The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly

disclosed on the PBF website (http://unpbf.org) and the Administrative. Agent’s website
(htip://mptf.undp.org).
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Annex A.2: Project Administrative arrangements for Non-UN Recipient Organizations
(This section uses standard wording — please do not remove)

Accountability, transparency and reporting of the Recipient Non-United Nations
Organization:

The Recipient Non-United Nations Organization will assume full programmatic and financial

accountability for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will
be administered by each recipient in accordance with its own regulations, rules, directives
and procedures.

The Recipient Non-United Nations Organization will have full responsibility for ensuring
that the Activity is implemented in accordance with the signed Project Document;

In the-event of a financial review, audit or evaluation recommended by PBSO, the cost of
such activity should be included in'the project budget;

Ensure professional management of the Activity, including performance meonitoring and
reporting activities in accordance with PBSQO guidelines.

Ensure compliance with the Fmancmg Agreement and relevant applicable clauses in the

‘Fund MOU.

Reporting:

Each Receipt will provide the Administrative Agent'and the PBSO (for narrative reports
only) with:

Type of report Due when Submitted by

Bi:annual project | 15 June Convening Agency on behalf of all
progress report implementing -organizations and in

consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual project progress |

report

15 November

Convening Agency on behalf of all
implementing organizations and in

consultation with/ quality assurance by

PBF Secretariats, where they exist

End of project report
covering entire project
duration

Within three months from
the operational project
closure (it c¢an be
submitted instead of an
anntial report if timing

Convening Agency on behalf of all
implementing organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they- exist

-coincides)
Annual strategic | 1 December PBF Secretariat on behalf of the PBF
peacebuilding and PBF Steering. Committee, where it exists or
progress repott (for PRF Head of UN Country Team where it

allocations only), which

may confain ‘a réquest

does not..
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-of it inform the head of PRS0, the Administrative Agent and the donor(s) and, in consultation
with the donors as appropriate, determine an appropriate response.

Non-UN recipient organization (NUNO) eligibility:

In order to be declared eligible fo receive PBF funds directly, NUNOs must be. assessed as
technically, financially and legally sound by the PBF and its agent, the Multi Partner Trust
Fund Office (MPTFO). Prior to submitting a finalized project document, it is the responsibility
of each NUNO to liaise with PBSO and MPTFO and provide all the necessary documents (see
below) to demonstrate that all the criteria have been fulfilled.and to be declared as ¢ligible for
direct PBF funds.

The NUNO-‘mu_’st'.provide- {in a timely fashion, ensuring PBSQ and MPTEQ have sufficient
time to review the package) the documentation demonstrating that the NUNO:

» Has pieviously received funding from the UN, the PBF, or any of the contributors to
the PBF, in the country of project implementation

» Has a current valid registration as a non-profit, tax exempt organization with a social
based mission in both the.country where headquarter is located and in country of project
implementation for the duration of the proposed grant. (NOTE: If registration is done
on an annual basis in the country, the organization. must have the cuirent tegistration
and obtain renewals for the duration of the project, in order to receive subsequent
fonding tranches) ' .

» Produces an annual report that includes the proposed country for the grant

> Comrhissions audited financial statements, available for the last two years, including
the auditor opinion letter. The financial statements should include the legal organization
that will sign the agreement (and oversee the country of implementation, if applicable)
as well as the activities of the country of implementation. (NOTE: If these are not
available for the country of proposed project implementation, the CSO. will als6 need
to provide the latest two audit reports for a program or projéct based avidit in country.)
The letter from thie auditor should also state whether the auditor firm is part of the
nationally qualified audit firms.

» Demonstrates an annual budget in the country of proposed project implementation for
the previous two calendar years, which is at least twice the annualized budget sought
from PBF for the project!!

> Demonstrates at least 3 years of experience in the country where grant is sought

% Provides a clear explanation of the CSO’s legal structure, including the specific entity
which will enter into the legal agreement with the MPTF-O for the PBF grant.

' Annualized PBF project budget is obtained by dividing the PBF project budget by the number-of project
duration months and multiplying by 12.
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Annex C: Liste de vérification pour le lancement du projet

Les partenaires de mise en ceuvre ont-ils tous été identifiés ? Si non, quelles
étapes restent et le chronogramme

| Les ONG partenaires de mise en ceuvre pour les activités

de sensibilisation et de relévement commumautaire
doivent encore étre identifiSes via un processus
compétitif, pareillement pour les différents consultants,

Les termes de référerice pour le personnel clef sont-ils finalisés et préts 4 étre
laneés ? Veuillez attacher.

{ Les TDR des personnels sont en cours de finalisation. Les

postes ne peuvent étre. publiés tant que les fonds ne sont
pas réceptionnés.

Les sites d’intervention du projet ont-ils été identifiés ? Si non, quelles étapes
restent et le chronogramme

Les territoires d’intervention ont été identifiés lors des
missions selon des critéres spécifiques liés 2 la présence
de démobilisés spontands, de retournés d’Angola, de

victimes.

. Les communautés [ocales et les représentants du gouvernement ont-ils été
consultés sur I’existence du projet ? Veuillez expliquer quand cela a été fait oy
quand ce sera fait.

Les représentants du gouvernement et la société civile ont
été consultés pour 1’élaboration du docurnent lors des
missions  d’identification des besoins: En outre, les
documents ont ét¢ partagés avec les autorités pour
recevoir leurs inputs et commentaires.

Avant la mise en ceuvre du programme, il est prévu de.
sensibiliser les communautés. sur les. interventions et
objectifs du programme,

Une analyse préliminaire / identification des legons apprises / activités
existantes a-t-elle été effectuée ?

Un mapping des interventions dans Jes provinces ciblées
a été réalisées pour assurer des synergies et des.
complémentarités. entre ces .interventions et celles du
programme,

Les critéres de détermination des bénéficiaires ont-ils été identifiés ? Si non,
quelles étapes restent et le chrenogramme

Les ctitéres de sélection des bénéficiaires directs du
programmes -ont &été définis; ils doivent encore étre
validés par les communautés. Pour garantir I’approche
communautaire, il est essenticl que les CLPD soient
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responsables de la sélection des bénéficiaires des activités
de relévement communautaire,

7. Des accords ont-ils été mis-en place avec [a contrepartie nationale pertinente
au syjet de la mise en ceuvre du projet entre les agences bénéficiaires ?

Les partenaires dé la contrepartic nationale pertinente ont
été impliqués dans la formulation du projet tant au niveau
national qu’au niveau des provinces concernées. Ils sont.
bien informés des arrangements entre les Agences
bénéficiaires

8. Des arrangements clairs ont-ils été prévus concernant la stratégie de mise en
ceuvre entre les différentes agences bénéficiaires ?

La coordination est assurée par le PNUD ; toutes les
agences d’exécution se sont engagées dans la mise en
ceuvre cohérente de la stratégie définie dans le document,
La communication et le partage d’information entre les
agences est primordiale c’est-a-dire que toutes les
agences sont impliquées. dans toutes les activités, méme
si une seule agence est responsable et dlSpOSE: dés

financemeiits.

9. Quelles sont les autres activités de préparation devant &fre entreprises avant
que le projet ne démarre et combien de temps sera-t-il nécessaire pour les
effectuer ?

N/A

Le recrutement-de 1’équipe de gestion du programme doit
étre meng. 11 est également nécessaire de définir le plan de
travail annuel.
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