
 
 

 

 

 

 
FONDO MULTIDONANTE DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL SOSTENIMIENTO DE LA PAZ 

INFORME NARRATIVO ANUAL / FINAL 
PERIODO DEL INFORME: 18 DE DICIEMBRE DE 2017 AL 31 DE MAYO DE 2019 

 

Identificación del Proyecto  

 

Cobertura 

 Título del Proyecto: Fortalecimiento a las actividades de 
Desminado Humanitario en el municipio de Ipiales en el 
departamento de Nariño. 

 Código del Proyecto:  00108158  

 MPTF Office ID:1  

Departamentos: Nariño 
 
Municipios: Ipiales 
 
Beneficiarios totales alcanzados: 
 
Mujeres: _189_______     Hombres: ___224______ 
Niñas:      __406______         Niños:   __459______ 

Organizaciones participantes  

 

Socios implementadores  

 The HALO Trust  Contrapartes nacionales, locales (Gobierno, sector 
privado, ONG´s, otros).   

Costos del Proyecto en USD   Duración del Proyecto (en meses) 

Contribución del Fondo USD: (Por 
Agencia u Organización si es más 
de una)  

US $ 400,000 

 
Duración Total:  
Fecha de Inicio:  

18 meses 
18 de diciembre 
de 2017 

 Fecha inicial de cierre2 (día, mes, año) 
17 de diciembre 
de 2018 

Contrapartida del Gobierno 
(Si aplica) 

Monto: 
Fuente: 

 

Fecha final de cierre: 3(día, mes, año) 
 
¿Ha cerrado la Agencia (s) 
operacionalmente el Proyecto en su (s) 
sistema?  

31 de mayo de 
2019 
 
  Si    No 

Otras Contrapartidas 
(Si aplica) 

Monto: 
Fuente: 

 Fecha esperada de cierre financiero4:   

Apalancamiento 
(Si aplica) 

Monto: 
Fuente: 

   

TOTAL: US $ 400,000    

Evaluaciones del Proyecto/Evaluaciones de medio Término:   Informe presentado por: 

¿El proyecto fue sujeto de evaluación externa o revisión 
interna? 

o Nombre: Melissa Zamora Pardo 
o Cargo: Oficial de Monitoreo y Proyectos 

                                                 
1 El código del proyecto se encuentra referido como ID del Proyecto en la página web del Fondo http://mptf.undp.org/factsheet/fund/4CO00  
2 Se refiere a la primera fecha de inicio aprobada por el Comité de Dirección del Fondo. 
3 Indicar la última fecha de cierre aprobada por el Comité Directivo en caso de que se haya aprobado una extensión en tiempo. La fecha final es la mima que la de 

cierre operacional la cual será cuando todas las actividades para las cuales la Organización participante es responsable ante un proyecto aprobado por el MPTF 
han sido completadas. En relación al MOU, las agencias notificarán al MPTF cuando el proyecto haya completado sus actividades operacionales. Por favor ver la 
guía de cierre de operaciones del MPTF en MPTF Office Closure Guidelines.    
4 El cierre financiero requiere el reembolso de los balances no gastados y el envío del certificado final del estado financiero e informe disponible en Certified Final 

Financial Statement and Report.  

http://mptf.undp.org/factsheet/fund/4CO00
http://mdtf.undp.org/document/download/5449
http://mdtf.undp.org/document/download/5388
http://mdtf.undp.org/document/download/5388
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Evaluación Terminada: 
     Si              No    Fecha:  
Informe de Evaluación – Adjunto      
     Si              No    Fecha:  

o Organización participante (o líder): The HALO Trust 
o Correo electrónico: apoyo@halocolombia.org 



 
 

 

 

 

FORMATO PARA EL INFORME ANUAL / FINAL 
 
RESUMEN EJECUTIVO 
 

El presente informe resume de forma cualitativa y cuantitativa los logros alcanzados en el marco de 18 meses, entre 
enero de 2018 y mayo de 2019, de ejecución del proyecto “Fortalecimiento a las actividades de Desminado Humanitario 
en el municipio de Ipiales en el departamento de Nariño”. El proyecto contaba inicialmente con un despliegue de 13 
meses para actividades de ENT, AIV/ERM, sin embargo, dada la eficiencia operacional y la identificación de un número 
importante de áreas de Alto Impacto que requerían despeje, fue solicitada una extensión sin costo de 5 meses 
adicionales. 
 
La intervención generó condiciones para el desarrollo territorial, la igualdad de género la inclusión de minorías y la 
construcción de paz en el municipio de Ipiales en el marco de la estrategia de respuesta rápida (ERR) del Gobierno 
Nacional a través de una intervención integral con Estudio No Técnico (ENT) y Técnica de Despeje Manual (TDM),  a través 
del cumplimiento del 100% de la visita y estudio de las veredas, la capacitación en comportamientos del 65% de la 
población de la zona, 7.921 m2 despejados, 62% de la población contratada parte de las comunidades locales y el 100% 
de las víctimas identificadas, orientadas en la Ruta de Atención, todo ello orientado a mejorar la percepción de los 
ciudadanos sobre la seguridad en los territorios y la confianza en el Estado como proveedor de este bien público a través 
de estrategias preventivas y reactivas, como se señala a continuación: 
 

 Durante el primer trimestre de 2018, la Organización estableció una base de operaciones en la cabecera 
municipal de San Miguel (Putumayo), desde la cual se gestionan y coordinan las actividades de las dos primeras 
asignaciones a The HALO Trust en los municipios de Nariño y Putumayo (Zona 2 de Ipiales y Zona 1 de San 
Miguel). 
 

 El proyecto posibilitó la contratación de 13 personas de comunidades locales, contribuyendo a la dinamización 
de la economía local y a la diversificación de las fuentes de ingresos y oportunidades de trabajo en la formalidad; 
en una región especialmente vulnerable al conflicto armado y a la presencia de economías ilegales. 

 

 A través del componente de Educación en el Riesgo de Minas (ERM), el 65% de la población de la zona cuenta 
con herramientas y capacidades que les permiten adoptar comportamientos seguros frente a la amenaza de la 
presencia de Minas Antipersonal, Municiones Sin Explosionar y Artefactos Explosivos Improvisados 
(MAP/MSE/AEI), lo que contribuye a la prevención de accidentes. 

 

 El Modelo ERM en Operaciones de Desminado fue desarrollado en el 100% de las 7 veredas en donde se 
identificaron Áreas Peligrosas/Áreas Peligrosas Confirmadas (AP/APC). La ERM, en conjunto con el Enlace 
Comunitario y el desarrollo del ENT, ayudó a las comunidades a mejorar su percepción de seguridad en el área. 

 

 En cuanto al personal femenino, se contrató a 5 mujeres en el marco del proyecto para el desarrollo de 
actividades de apoyo y operaciones relacionadas con el ENT, el AIV y la ERM, que representaban el 21% del 
personal contratado. Sin embargo, durante la fase de despeje, entre enero y abril de 2019, se vincularon dos 
mujeres desminadoras. Al final del proyecto, el 30% del personal vinculado eran mujeres. 

 

 El Enlace Comunitario y el ENT permitieron la identificación de senderos con y sin evidencia de contaminación, 
áreas peligrosas y su priorización, estableciendo las necesidades particulares y el tipo de bloqueo como 
consecuencia de la presencia de minas. De acuerdo a las 7 áreas de Alto Impacto identificadas, el 50% de ellas 
tendrán como uso potencial la agricultura, el 25% para los recursos naturales y el 8% para la infraestructura, 
diferenciándose del promedio del país donde el bloqueo está asociado al acceso. 



 
 

 

 

 

 

 El desminado de 7.921 m2 en 4 de estas áreas contribuyó a la mejora directa de la satisfacción de las necesidades 
básicas de las familias beneficiarias. En este sentido, la liberación de tierras para uso agrícola, quedando por 
debajo del objetivo de 9.000m2. 

 

 La Asistencia Integral a las Víctimas (AIV) contribuyó a la identificación y orientación de 6 víctimas, 
contribuyendo al restablecimiento de los derechos y a la mitigación de posibles escenarios de revictimización. 

 

 ERM y AIV han promovido procesos colectivos a través de la construcción de Rutas Veredales de Atención, 
permitiendo a las comunidades constituir y mejorar la gestión comunitaria de riesgos para la atención oportuna 
a las víctimas, en articulación con la oferta institucional de atención. A través del AIV, se dio prioridad a los 30 
beneficiarios de la Rehabilitación Basada en la Comunidad (RBC) desarrollada por la Fundación CIREC en el área 
de intervención, aumentando el impacto del Desminado Humanitario en el área de intervención. 

 
Teniendo en cuenta el carácter temporal del Desminado Humanitario, así como de la financiación de los donantes, la 
Organización procura que el enfoque de Acción Sin Daño sea transversal en todas sus intervenciones. En este sentido, y 
de acuerdo a las necesidades operativas, el personal de apoyo contratado a través de este proyecto, se mantiene 
vinculado bajo otras financiaciones. Debido a que la Organización ha avanzado con gran parte de la etapa de ENT en las 
zonas/municipios que tiene asignados en el país, se cuenta con la imposibilidad de mantener en la Organización, a 
quienes han sido asistentes de ENT; por tal razón, se busca que este personal adquiera la capacidad, el entrenamiento y 
la acreditación para actividades de TDM, de modo que puedan continuar vinculados a HALO como desminadores/as.  
 
Gracias al aporte del Fondo Multidonante, y los equipos de ENT financiados por este, fue posible definir los primeros 
acercamientos y actividades, que con la intervención integral de otros donantes permiten a las comunidades acceder a 
procesos colectivos sostenibles para la asistencia oportuna a víctimas, en articulación con la oferta institucional de 
atención, fortaleciendo la gestión del riesgo comunitario. 
 
Esta financiación contribuyó a la mejora en la percepción de las comunidades de la zona sobre la seguridad en el 
territorio, gracias la identificación de áreas, su priorización y despeje, mejorando la confianza de estas comunidades en 
el Estado y la oferta institucional; se contribuyó además en el corto y mediano plazo a la mejora en las condiciones de 
vida de la población local empleada, a través de la mejora en sus ingresos, el acceso a empleo formal y a los beneficios 
que este tipo de empleo ofrece, en el largo plazo se prevé una mejora en las condiciones de vida para la población 
beneficiaria directa del despeje, permitiendo además que se adelanten iniciativas lideradas especialmente por la 
Fundación El Progreso en el corregimiento de Jardines de Sucumbíos, que se encontraban bloqueadas por la sospecha 
de contaminación. Con la financiación de otros donantes se ha garantizado la constitución de las Rutas Veredales de 
Atención, propendiendo por el empoderamiento de las autoridades locales y las comunidades para gestión del riesgo 
comunitario, haciendo sostenible la intervención en el territorio. En la actualidad, la Organización explora posibilidades 
de articulación con otras ONG que tienen presencia actual en la región e impulsarían los proyectos socioeconómicos, 
productivos y de desarrollo que se anticipa sean realizados en las áreas despejadas. El despeje de las áreas de Alto 
Impacto restantes en la zona, se realizará con la financiación de Canadá, Irlanda y posiblemente Noruega. 
 
Tal y como lo muestra el reporte financiero detallado, la Organización retornará los fondos no utilizados durante la 
ejecución del proyecto, que corresponden a US $ 22,338.21. La devolución de estos recursos se da por la imposibilidad 
que tuvo la Organización para la adquisición de los detectores de metales que se requerían para la realización de las 
actividades de TDM, durante el periodo de extensión sin costo solicitado y que por lo tanto, no hacían parte del 
presupuesto inicial. En febrero de 2019, fue remitida la solicitud de aprobación de cambios en las líneas presupuestales, 
en concordancia con la solicitud de extensión de ambos proyectos. Dado que la solicitud implicaba modificaciones en las 
líneas presupuestales bastante grandes, nos fue informado desde el PNUD, que dicha solicitud debía ser revisada 
detalladamente por el Comité Directivo del Fondo Multidonante, previa recomendación del Comité Técnico del Fondo 



 
 

 

 

 

Multidonante, aprobación que hasta el momento no ha sido remitida a la Organización. En ese sentido,  esto se basa en 
el compromiso de la Organización con la transparencia y el cumplimiento de lo pactado con cada una de las entidades 
que financian el Desminado Humanitario en Colombia, y con el objetivo de mantener procedimientos financieros que se 
ajusten a la realidad de las operaciones y de las metas alcanzadas.   
 

 
CONTEXTO Y OBJETIVO  

 
El presente proyecto pretendía desarrollar actividades de Desminado Humanitario, en el marco de la Estrategia de 
Respuesta Rápida (ERR) del Gobierno Nacional, mediante una intervención integral con Estudio No Técnico (ENT) y 
Técnica de Despeje Manual (TDM) con el objetivo de generar condiciones para el desarrollo territorial, la igualdad de 
género, la inclusión de minorías y la construcción de paz en el municipio de Ipiales.  
 
La Zona 2 de Ipiales ha sido vulnerable por ser parte de un corredor estratégico para los GAOML, como parte del control 
territorial establecido en esta región fronteriza con el departamento de Putumayo y con Ecuador. Adicionalmente, la 
débil presencia estatal así como las precarias condiciones de infraestructura que han impedido que la Zona 2 de Ipiales 
se conecte de manera eficaz con la cabecera municipal del municipio y el resto del departamento de Nariño, han tenido 
un efecto en las dinámicas sociales y económicas de la zona, de modo que además de los hechos victimizantes propios 
del conflicto armado, las comunidades de esta región han debido enfrentar la falta de oportunidades para la generación 
de ingresos así como para garantizar sus medios de vida. Este escenario, aunado a la cercanía de esta zona con el 
departamento de Putumayo, ha implicado que su población, en especial los hombres jóvenes, sean vulnerables frente a 
la participación en actividades de economías ilegales, e incluso, a posible reclutamiento forzado por parte de GAOML. 
 
Este proyecto hizo parte de la segunda convocatoria para llevar a cabo actividades relacionadas al “Fortalecimiento a las 
actividades de Desminado Humanitario y Gestión Territorial”, el cual fue diseñado para implementar estas actividades 
en la Zona 2 del municipio de Ipiales en Nariño, respondiendo a las demandas locales respecto a la intervención y a los 
efectos de las dinámicas de cerca de 50 años de conflicto en esta región estratégica para los Grupos Armados Organizados 
al Margen de la Ley (GAOML). Nariño es el segundo departamento con mayor número de víctimas civiles de Minas 
Antipersonal y Municiones Sin Explosionar (MAP/MSE), con un total de 608; y en lo que respecta al municipio de Ipiales, 
para julio de 2019 cuenta con un registro de 24 víctimas, de las cuales 9 son víctimas mortales5. 
 
En ese sentido, HALO ha logrado contribuir al efecto N° 3 del Fondo, “mejorar la percepción de los ciudadanos sobre la 
seguridad en los territorios y la confianza en el Estado como proveedor de este bien público”, a partir de la liberación de 
tierras, de aquellos lugares sin contaminación, y el despeje de aquellas con contaminación priorizadas. Todo esto hace 
parte del objetivo en el avance del Gobierno Colombiano en cumplir con la meta de un país libre de sospecha de minas 
antipersonal en el marco del Tratado de Ottawa. 
 
El proyecto comprendía actividades de ENT, Despeje, ERM y AIV, que conjuntamente alcanzaron los siguientes sub-
resultados previstos: 
 

Sub-resultado 1: HALO tiene la capacidad operacional para realizar actividades de Desminado Humanitario 
Sub-resultado 2: Áreas peligrosas de Alto, Medio y Bajo Impacto identificadas 
Sub-resultado 3: Capacitadas en ERM y AIV las comunidades ubicadas en la zona de intervención 
Sub-resultado 4: La población local es empleada en el proyecto 
Sub-resultado 5: Liberadas de sospecha por contaminación por MAP/AEI/MSE las tierras en la Zona 2 del 
municipio de Ipiales a través del despeje de las AP/APC de Alto Impacto identificadas. 
 

                                                 
5 Disponible en línea: http://www.accioncontraminas.gov.co/estadisticas/Paginas/victimas-minas-antipersonal.aspx 

http://www.accioncontraminas.gov.co/estadisticas/Paginas/victimas-minas-antipersonal.aspx


 
 

 

 

 

Los indicadores principales del Resultado del Fondo se relacionan de acuerdo a cada una de las actividades: 
 

ENT:   100% de las veredas ubicadas en la Zona 2 visitadas y estudiadas 
ERM: 60% de las comunidades que habitan la Zona 2 son capacitadas directa o indirectamente en 

comportamientos seguros 
AIV:  60 % de personas vinculadas laboralmente de las comunidades impactadas por minas antipersonal 

100% de las víctimas del conflicto armado identificadas en la Zona 2 son orientadas en ruta de atención 
Despeje: 9.000 m2 de las APC de Alto Impacto despejados 

100% de los artefactos explosivos encontrados destruidos de manera segura por HALO 
100% de las áreas despejadas entregadas a la comunidad 

 
I. RESULTADOS DEL PROYECTO 

 
i) Informe narrativo de los resultados:  

 

 Evaluación cualitativa: El presente proyecto contribuyó a la generación de condiciones para la construcción de paz y el 
desarrollo territorial, a través de la liberación de tierras. El impacto principal de las operaciones de desminado se da sobre 
la mejora de la percepción de seguridad de las comunidades y de las instituciones, toda vez que son mejoradas las 
condiciones para la ejecución de proyectos productivos, sociales y de desarrollo, lo que impacta no solo a los beneficiarios 
directos e indirectos de despeje, sino al conjunto de la población de la zona. 
 
El Enlace Comunitario tuvo impactos positivos sobre las relaciones entre las comunidades, sus autoridades y la 
institucionalidad. Por una parte, el compromiso de la Gobernación de Nariño en el Desminado Humanitario favoreció su 
legitimidad en la Zona de intervención, así como a la mejora en las relaciones interinstitucionales, ya que el Enlace 
Comunitario posibilitó espacios de encuentro, diálogo y concertación entre los actores claves que hacen presencia en las 
veredas, las autoridades departamentales, locales, líderes sociales y otro tipo de organizaciones que hacen presencia en 
la zona. El Enlace Comunitario también mejoró y optimizó la forma en que son canalizadas las necesidades de las 
comunidades hacia las autoridades, así como otros actores relevantes en la zona, fortaleciendo el trabajo comunitario 
local y el tejido social, a través del seguimiento hecho por las comunidades locales a las actividades de Desminado, 
apropiándose del proceso, y la información recolectada por la Organización en la zona y con la que los proyectos de las 
diferentes secretarías del despacho de la Alcaldía de Ipiales, el Enlace de Víctimas y la focalización de programas 
nacionales de entidades como Prosperidad Social, podrán avanzar de manera más eficiente en el territorio. 
 
En este sentido, la contratación de personal local, su entrenamiento y fortalecimiento en habilidades blandas y técnicas 
contribuyeron al desarrollo de perfiles profesionales de hombres y mujeres jóvenes, lo que redujo las posibilidades de 
su vinculación a actividades relacionadas con los grupos armados, los cultivos de uso ilícito, el microtráfico, entre otros. 
En el corto plazo, esto aportó a la estabilidad laboral, generación de ingresos, mejora en los medios de vida y acceso a 
otro tipo de oportunidades, relacionadas con la bancarización y ahorro; para muchos hombres y mujeres vinculados, 
HALO representa su primer empleo formal y estable. En el largo plazo, la experiencia laboral de esta población aporta al 
conocimiento local sobre el Desminado Humanitario y el proceso de Enlace Comunitario, fortaleciendo las relaciones 
comunitarias e interinstitucionales; de esta manera, se aportó al Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, trabajo decente y 
crecimiento económico. 
 
Por otro lado, 3 de las 7 mujeres vinculadas al proyecto hacen parte de la población local y han sido las primeras mujeres 
de sus familias en tener un empleo formal en la zona, impactando de manera directa la relación de las mujeres con el 
territorio, la economía local y contribuyendo a la independencia económica de las mujeres de la zona y la adquisición de 
capacidades técnicas y habilidades blandas que les posibiliten continuar con su inserción en el mundo laboral formal. A 
través de esto, el proyecto contribuyó al Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, Igualdad de Género. Esta vinculación 
responde a las mismas dinámicas y necesidades de las mujeres en la zona, para quienes es difícil la inserción en el mundo 



 
 

 

 

 

laboral, y más aún en condiciones de formalidad. La afectación desproporcional que el conflicto armado causó sobre la 
población femenina, implica que en todas las acciones humanitarias debe ponerse especial esfuerzo y atención en el 
restablecimiento de los derechos de las mujeres y en acciones que contribuyen de manera directa a la equidad de género. 
 
 

 Resultados: 
Sub-resultado 1: HALO tiene la capacidad operacional para realizar actividades de Desminado Humanitario. La 
Organización inició la implementación de actividades de Desminado Humanitario en los departamentos de Nariño y 
Putumayo a través del establecimiento de su quinta base de operaciones en el país, atendiendo a las necesidades 
respecto al problema de la amenaza de presencia de artefactos explosivos en esta región. Durante la primera etapa del 
proyecto se realizaron los acercamientos necesarios a las autoridades locales, así como a las comunidades de la zona de 
intervención, estableciendo confianza y seguridad entre los actores involucrados en las subsecuentes actividades. 
 
Sub-resultado 2: Áreas peligrosas de Alto, Medio y Bajo Impacto identificadas. A través del ENT fue realizada la visita y 
estudio a todas las veredas asignadas en la zona, cumpliendo con la investigación de los 51 eventos IMSMA y nuevas 
sospechas, lo que permitió la identificación de 16 AP/APC de Alto, Medio y Bajo. Las 7 APC de Alto Impacto identificadas 
fueron priorizadas para su intervención con TDM, mientras que las APC de Medio Impacto fueron señalizadas y 
marcadas6. 
 
Sub-resultado 3: Capacitadas en ERM y AIV las comunidades ubicadas en la zona de intervención. Al ser componentes 
esenciales de la acción contra minas, la ERM y la AIV aportaron a la generación de competencias para que las 
comunidades tengan comportamientos seguros frente a la presencia de MAP/MSE/AEI y a mejorar la percepción de las 
comunidades sobre la seguridad. A través de la ERM, las comunidades han sido capacitadas en comportamientos seguros, 
competencias de autocuidado y gestión del riesgo, debido a la amenaza que supone la presencia de artefactos explosivos, 
además de entender qué es el Desminado Humanitario, cómo se hace y cómo entender la señalización y marcación de 
las áreas. A través de la AIV se orientó en la Ruta de Atención al 100% de las víctimas identificadas, logrando que puedan 
avanzar hacia la protección, atención y el restablecimiento de sus derechos; esta orientación contribuye a la no 
revictimización y posibilita que estas víctimas accedan a servicios básicos, legales y de salud.  
 
Sub-resultado 4: La población local es empleada en el proyecto. Durante el primer trimestre de ejecución se realizaron 
convocatorias en la zona, asegurando la contratación de hombres y mujeres de las comunidades afectadas por presencia 
de minas, y víctimas directas e indirectas del conflicto armado. Parte de este personal realizó actividades de apoyo en la 
base operativa en San Miguel, mientras que el personal operativo recibió entrenamiento en ENT y soporte vital básico 
(primeros auxilios) y fueron acreditados por la Autoridad Nacional. Su contratación contribuye a la formación y 
fortalecimiento de capacidades, generación de ingresos y autonomía económica, en el marco de la legalidad, en una zona 
especialmente conflictiva por la presencia de cultivos de uso ilícito. Para el personal local es muy importante que este 
tipo de oportunidades laborales les sean brindadas en su región, permitiéndoles mejorar su calidad de vida y la de sus 
familias, sin tener que alejarse de éstas y de su territorio. 
 
Sub-resultado 5: Liberadas de sospecha por contaminación por MAP/AEI/MSE las tierras en la Zona 2 del municipio de 
Ipiales a través del despeje de las AP/APC de Alto Impacto identificadas. Entre los meses de enero y marzo de 2019, 
fueron desplegadas dos secciones de despeje y 3 en el mes de abril, en 4 de las áreas de Alto Impacto identificadas. El 
despeje de estas áreas contribuye a la mejora en los medios de vida de beneficiarios directos e indirectos y la mejora en 
la percepción de seguridad de las comunidades de la zona. El uso primario de las áreas despejadas será para agricultura, 
con el cultivo de arroz, plátano y pastos para ganadería. En total, fueron despejados 7.921 m2. 
 

 Productos: 

                                                 
6 En la Zona 2 de Ipiales no se identificaron AP/APC de Bajo Impacto. 



 
 

 

 

 

Producto 1.1 - Establecer la base de operaciones 
La Organización estableció efectivamente una base de operaciones en el municipio de San Miguel (La Dorada) en el 
departamento de Putumayo, desde donde se gerencia las operaciones en ese departamento y en Nariño. 
Adicionalmente, fue arrendada una casa en el corregimiento Jardines de Sucumbíos en Ipiales, desde donde se 
desplegaron las operaciones de ENT y despeje en la zona 2 del municipio de Ipiales. La Organización suministró todos los 
equipos necesarios a los dos equipos de ENT, las tres secciones de despeje y la casa de alojamiento de personal.  
 
Producto 2.1 - Realizar actividades de Enlace Comunitario y ENT 
Durante el 2018, se llevaron a cabo actividades de ENT y Enlace Comunitario, este último es un proceso que permite 
establecer confianza con las autoridades y la comunidad, recolectar toda la información indispensable para el desminado 
y garantizar la seguridad del personal, además, permite hacer un diagnóstico comunitario, identificación de necesidades 
y cómo se puede articular la intervención con otros actores para generar una intervención sostenible. Los dos equipos 
de ENT realizaron la investigación del 100% de los 51 eventos IMSMA y la identificación, señalización y marcación de 16 
AP/APC.  
 
Producto 3.1 - Promover comportamientos seguros y el conocimiento de la amenaza de MAP/MSE y orientar a 
sobrevivientes en la Ruta de Atención a Víctimas 
Entre enero de 2018 y abril de 2019, fueron desarrollados 48 talleres de ERM, en los que se beneficiaron directamente 
1.126 personas, lo que corresponde al 65% de la población que habita la Zona 2 del municipio. El 47% de quienes 
participaron son mujeres y niñas; esto es importante porque, aunque la mayoría de accidentes y de víctimas por minas 
sean hombres, en términos de empoderamiento, las mujeres están asumiendo un rol cada vez más activo en las labores 
agropecuarias y mayor inserción laboral, lo que implica que se desplacen constantemente por sus terrenos y en las 
veredas. Por otro lado, en su papel como madres o cuidadoras del hogar, se convierten además en multiplicadoras de 
los mensajes de prevención tanto para sus familias como para su entorno. Se realizó ERM en Operaciones de Desminado, 
en el 100% de las veredas en las que fueron reportadas AP/APC, haciendo especial énfasis en los mensajes de prevención 
acerca de la señalización y marcación de las áreas, y los comportamientos seguros frente a éstas. A partir del mes de 
agosto serán realizadas las entregas de las áreas despejadas, durante estas entregas se realizarán sesiones de ERM 
orientadas a reforzar los mensajes de prevención, haciendo énfasis en el riesgo residual.  
 
Producto 4.1 - Generar y fortalecer las capacidades en la población local e instituciones 
A través del proyecto se procuró la contratación de personal local. La contratación de este personal aportó a la 
generación de capacidades y habilidades de diferentes tipos, en hombres y mujeres de comunidades que han sido 
vulnerables en el marco del conflicto armado y las economías ilegales. Adicionalmente, el establecimiento de una base 
de operaciones en el municipio de San Miguel y el alojamiento del personal en Jardines de Sucumbíos (Ipiales) aportó a 
la construcción de confianza con la comunidad, así como con quienes ofrecen sus bienes y servicios a la Organización, 
logrando dinamizar la economía local. Un 62% del personal contratado en este proyecto proviene de esta región, el 
personal restante proviene de otras regiones en donde HALO opera y aportan su experiencia y conocimiento en las 
operaciones.  
 
Un 21% del personal contratado es femenino. A través de estas contrataciones su buscó que las mujeres, quienes han 
sido especial y desproporcionalmente afectadas en el marco del conflicto armado, así como por la informalidad laboral, 
hagan parte de la fuerza laboral de la Organización, a través de procesos de empleabilidad formales. Debido a la distancia 
de la zona de intervención, respecto de la base operativa, así como la distancia entre las veredas de la zona, que en 
muchas ocasiones implica cruzar más de un río, se vio limitado el número de mujeres que se presentaron a las 
convocatorias laborales. La contratación de las mujeres aporta a la mejora en las condiciones de vida de las mujeres, la 
generación de ingresos y con ello, la autonomía económica. Sin embargo, durante la etapa de despeje, entre enero y 
abril de 2019, se contó con dos mujeres adicionales vinculadas al proyecto, por lo que el porcentaje de vinculación 
femenino al cierre del proyecto fue del 30%. 
 



 
 

 

 

 

Al cierre del proyecto, se contó con 1 persona excombatiente contratada, sin embargo, durante la etapa de despeje se 
contó con tres personas adicionales, con un total de 4 excombatientes lo que representa un 17% del personal. Sin 
embargo, 3 de estas personas provenían de otras regiones, debido a la dificultad para vincular personal excombatiente 
de la región, teniendo en cuenta los riesgos que puede suponer para las personas excombatientes de la región el 
permanecer allí.  
 
Por otra parte, todo el personal vinculado en el proyecto recibió sensibilizaciones en materia medio ambiental, logrando 
el manejo eficiente de residuos tanto en las instalaciones de la Organización, como en el desarrollo de las actividades de 
ENT, ERM, en la señalización y marcación de áreas, entrenamiento en primeros auxilios y despeje, garantizando el 
cumplimiento del Decreto 1076 de 2015, el Procedimiento Operativo Aprobado (POA) de Manejo Ambiental de la 
Organización, el Plan de Mitigación Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental del presente proyecto. 
 
El enfoque medio ambiental es transversal a todas las fases de Desminado y aporta a la relación positiva de la 
Organización con el territorio y con quienes lo habitan. Con relación a los posibles riesgos identificados al inicio del 
proyecto, se tuvo especial atención con la presencia de pueblos indígenas en la Zona de intervención. El proceso de 
Enlace Comunitario fue esencial para contar con el aval de estas comunidades para el desarrollo de la intervención, de 
manera que no se presentaran riesgos ambientales asociados a la gestión social y ambiental en estos territorios. 
 
Finalmente, se generaron y fortalecieron capacidades en las instituciones locales como producto del Enlace Comunitario, 
al mejorar los canales de comunicación de los diferentes actores en el territorio que se ven involucrados o beneficiados 
con el Desminado, logrando cualificar la forma en la que las instituciones acceden al mapeo de necesidades de las 
comunidades y la forma en la que el Desminado opera como precursor de proyectos productivos y de desarrollo, 
teniendo en cuenta la limitada presencia de la Alcaldía de Ipiales en la zona, así como la información a la que accede la 
institucionalidad municipal.  
 
Producto 5.1 - Despejar APC de Alto Impacto 
Entre enero y abril de 2019, fueron despejados en total 7.921 m2 en 4 AP/APC de Alto Impacto, como se muestra en 
detalle a continuación:  
 

  Beneficiarios  

  Directos Indirectos  

AP/APC 
Metros 

despejados H M Nos Nas H M Nos Nas Uso potencial de la tierra 

Ojo de Agua 4,196 m2 1 1 1   24 17 17 1 Cultivo de arroz y pasto  

El Arroyo 2.495 m2  1 1   1 35 28 11 13 
Construcción de vivienda y siembra de 
plátano 

El Palmar 1.209 m2 6 7 3   19 11 15 1 Cultivo de pastos y ganadería 

El Sol 21 m2 1 1 1   24 17 17 1 Agricultura y recursos naturales  

 
Las condiciones climáticas y el tipo de terreno imposibilitaron que pudieran ser despejados los 9.000 m2, debido a las 
fuertes lluvias que ocasionaban que se detuvieran las operaciones hasta que se detenía la lluvia o esta era lo 
suficientemente leve para no afectar la visibilidad a través del casco visor. Aunque por parte de las secciones financiadas 
por el Fondo Multidonante no fueron encontrados artefactos explosivos, fue encontrada una MAP por parte de los 
equipos financiados por COSUDE en el área “Ojo de Agua”, y otra en el área “El Arroyo”. 
 
Producto 5.2 - Entregar APC de Alto Impacto despejadas a la comunidad 



 
 

 

 

 

Las 4 áreas completadas cuentan con monitoreo por parte del Componente Externo de Monitoreo – CEM (OEA) y 
aprobación por parte de la Autoridad Nacional, estas áreas serán entregadas de forma simultánea en evento público en 
el mes de agosto. 
 
El porcentaje de logro en cada una de las metas por producto se indica a continuación: 
 

Producto Grado de Avance 

1.1 Establecer la base de operaciones 100% 

2.1 Realizar actividades de Enlace Comunitario y ENT 100% 

3.1 Promover comportamientos seguros y el conocimiento de la amenaza de 
MAP/MSE y orientar a sobrevivientes en la Ruta de Atención a Víctimas 

100% 

4.1 Generar y fortalecer las capacidades en la población local e instituciones 83% 

5.1 Despejar APC de Alto Impacto 88% 

5.2 Entregar APC de Alto Impacto despejadas a la comunidad 0% 

 
  A continuación se presenta el número de población beneficiaria alcanzada, según producto: 

 
Beneficiarios Producto 3.1 (ERM)7 

Población Género Grupo etario # Beneficiarios 

Población Mestiza 

Hombres 

0 a 5 22 

6 a 11 155 

12 a 17 104 

18 a 23 7 

24 o más 118 

Mujeres 

0 a 5 9 

6 a 11 121 

12 a 17 96 

18 a 23 35 

24 o más 93 

Población Indígena 

Hombres 

0 a 5 1 

6 a 11 39 

12 a 17 43 

18 a 23 3 

24 o más 28 

Mujeres 

0 a 5 4 

6 a 11 59 

12 a 17 36 

18 a 23 6 

24 o más 18 

Población Afro 

Hombres 

0 a 5 14 

6 a 11 42 

12 a 17 10 

18 a 23 1 

24 o más 3 

Mujeres 

0 a 5 3 

6 a 11 35 

12 a 17 6 

18 a 23 5 

24 o más 10 

                                                 
7 Se reportan solamente personas beneficiarias directas de ERM. Según los ENDH no es posible contabilizar beneficiarios directos ni indirectos de ENT. 



 
 

 

 

 

    Total 1.126 

 
Beneficiarios Producto 5.1 (Despeje)8 

Género y grupo etario # Beneficiarios Directos # Beneficiarios Indirectos 

Hombres 9 52 

Mujeres 10 37 

Niñas 1 14 

Niños 5 24 

Total 25 133 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
8 Los beneficiarios directos de despeje son aquellas personas a quienes pertenece o hacen uso de la tierra en las áreas en las que ya se inició y/o concluyó el 

despeje. Los beneficiarios indirectos son el resultado de la diferencia entre los habitantes de las veredas en las que hay áreas peligrosas en despeje o ya 
despejadas, y los beneficiarios directos de dichas áreas. 



 
 

 

 

 

 
Cuadro 2: Marco de resultados Título del proyecto: Fortalecimiento a las actividades de Desminado Humanitario en el municipio de Ipiales en el departamento de Nariño 

Efecto del Fondo al cual el 
programa/proyecto contribuirá 

Efecto N° 3: Mejorar la percepción de los ciudadanos sobre la seguridad en los territorios y la confianza en el Estado como proveedor de este bien público a 
través de estrategias preventivas y reactivas 

Indicadores del Resultado del 
Fondo: 

Áreas 
Geográficas 

Beneficiarios Planeados9 vs Alcanzados  Meta Planeada vs  
 Alcanzada  

Medios de Verificación  

ENT 

100% de las veredas ubicadas en la 

Zona 2 visitadas y estudiadas 

 
ERM 

60% de las comunidades que 

habitan la Zona 1 son capacitadas 

directa o indirectamente en 

comportamientos seguros 

 

AIV 

≥  60 % de personas vinculadas 
laboralmente de las comunidades 
impactadas por minas antipersonal  
100% de las víctimas del conflicto 
armado identificadas en la Zona 2 
son orientadas en ruta de atención  
 

DESPEJE 

9.000 m2 de las APC de Alto 
Impacto despejados  
100% de los artefactos explosivos 
encontrados destruidos de manera 
segura por HALO 

Ipiales 
(Zona 2) 

 H M Niñas Niños ENT 
Planeado: 100% de las veredas 
visitadas y estudiadas 
Alcanzado: 100% de las veredas 
visitadas y estudiadas 
 
ERM 
Planeado: 60% de las 
comunidades de la Zona 2 
capacitadas en ERM 
Alcanzado: 65% de las 
comunidades de la Zona 2 han 
sido capacitadas en ERM  
 
AIV 
Planeado: ≥  60 % de personas 
vinculadas laboralmente de las 
comunidades impactadas por 
minas antipersonal  
100% de las víctimas del conflicto 
armado identificadas en la Zona 2 
son orientadas en ruta de 
atención 
Alcanzado: 68% de personas 
vinculadas laboralmente 
pertenecen a las comunidades 
locales afectadas por minas 

Reportes en Periférico 
 
Reportes de progreso de 
operaciones y ERM 
 
Actas de reuniones con 
entidades 
gubernamentales y 
comunidades 
 
Base de Datos 
 
Listados contratación 
personal vinculado 

Planeado 1.155 1.155 495 495 

Alcanzado 
ERM 
 
Alcanzado 
despeje 
 
 
 
 

163 
 
 
61 

142 
 
 
47 

391 
 
 
15 

430 
 
 
29 

                                                 
9 Los valores planeados corresponden a cifras que fueron proyectadas con anterioridad al Enlace Comunitario y fase de ENT, de acuerdo a información obtenida por fuentes secundarias, dado que no existe 

información veredal por parte del DANE. En consecuencia, estos valores proyectados son más alto que las cifras de número de habitantes por vereda que se obtuvieron a través del Enlace Comunitario y en el 
ENT. Esta diferencia implica que aunque las actividades de ERM realizadas hayan llegado a más del 50% de la población, esto no se vea reflejado respecto de los valores planeados. 

ii) Evaluación de Indicadores basada en Desempeño: 



 
 

 

 

 

100% de las áreas despejadas 
entregadas a la comunidad  
 
 

100% de las VCA identificadas en 
la Zona, seis (6) fueron orientadas 
en la Ruta de Atención 
 
DESPEJE 
Planeado: 9.000 m2 despejados 
de áreas peligrosas  
100 % de Áreas despejadas 
entregadas a la comunidad  
100% de artefactos dispuestos de 
forma segura 
Alcanzado: 88% de la meta 
alcanzada, con 7.921 m2 

despejados. 0% de áreas 
entregadas a la comunidad; en 
agosto se realizará la entrega de 
las 4 áreas intervenidas. Ningún 
artefacto fue hallado por 
secciones financiadas por el 
Fondo. 

Sub-Resultado 1:  HALO tiene la capacidad operacional para realizar actividades de Desminado Humanitario  
Organización/es responsable/s del Resultado: The HALO Trust 

Indicadores del Resultado del 
Fondo: 

Áreas 
Geográficas 

Beneficiarios Planeados vs Alcanzados Meta Planeada vs  
 Alcanzada  

Medios de Verificación 

Capacidad Operativa instalada para 
el desarrollo de actividades de 
Desminado Humanitario 
fortalecidas en el Municipio de 
Ipiales 

  H M Niñas Niños Planeado: Planes y capacidad 
operativa, logística y 
administrativa instaladas para el 
inicio de operaciones en Ipiales 
Alcanzado: Inicio de operaciones 
en el municipio de Ipiales de 
acuerdo a la Orden de Tareas y 
con toda la capacidad operativa y 
logística garantizada 

Contrato de personal  
 
Contratos de arriendo 
 
Facturas de compras 
 
Actas de Enlace 
Comunitario 

Planeado NA NA NA NA 

Alcanzado NA NA NA NA 

Producto 1.1  Organización/es responsable/s del Producto: The HALO Trust 

Indicadores de resultados 
inmediatos 

Áreas 
Geográficas 

Beneficiarios Planeados vs Alcanzados Meta Planeada vs  
 Alcanzada 

Medios de Verificación 

Ipiales  H M Niñas Niños  



 
 

 

 

 

Casa para alojar personal HALO 
arrendada 
 
Contratación personal local 
Equipos para las operaciones  
suministrados 

(Zona 2) Planeado NA NA NA NA Planeado: 1 casa para alojar 
personal arrendada 
Convocar, entrenar y contratar 
personal local 
Suministro de todos los equipos 
para operaciones 
 
Alcanzado: Espacio para oficina 
arrendado 
Espacio para alojamiento de 
personal HALO arrendado 
Dos campamentos temporales 
para desminadores instalados 
Convocatorias, entrenamiento y 
contratación de 12 personas de la 
región 
Adquisición de equipos para 
oficina para realizar actividades 
de Enlace Comunitario, ERM/AIV 
y despeje 

Contrato de personal  
 
Contratos de arriendo 
 
Facturas de compras 

Alcanzado NA NA NA NA 

Sub-Resultado 2:  Áreas peligrosas de Alto, Medio y Bajo Impacto identificadas  
Organización/es responsable/s del Resultado: The HALO Trust 

Indicadores del Resultado del 
Fondo: 

Áreas 
Geográficas 

Beneficiarios Planeados vs Alcanzados Meta Planeada vs  
 Alcanzada  

Medios de Verificación 

Tierras liberadas de sospecha de 
minas de forma temprana a través 
de ENT 
 
Veredas identificadas como sin o 
con contaminación 
 
Áreas identificadas, señalizadas, 
marcadas y priorizadas para 
intervención 

Ipiales 
(Zona 2) 

 H M Niñas Niños Planeado: Identificación de 
sectores/veredas sin 
contaminación   
Priorización de  
AP/APC de Alto Impacto para 
intervención  
 
Alcanzado: Ningún sector 
entregado a la comunidad. La 
zona se entregará una vez 
finalicen las actividades de 
despeje en las AP/APC de Alto 
Impacto. 

 
 
 
 
Reportes de Sectores  
 
Reportes de Área 
Peligrosa y/o Área 
Peligrosa Confirmada 

Planeado NA NA NA NA 

Alcanzado NA NA NA NA 



 
 

 

 

 

Priorización de 7 AP/APC para 
intervención con TDM y 9 AP/APC 
señalizadas y marcadas de forma 
permanente 
 
 

Producto 2.1  Organización/es responsable/s del Producto: The HALO Trust 

Indicadores de resultados 
inmediatos 

Áreas 
Geográficas 

Beneficiarios Planeados vs Alcanzados Meta Planeada vs  
 Alcanzada 

Medios de Verificación 

100% de eventos IMSMA en la Zona 

2 investigados 

 

100% de los reportes de ENT 

cargados al IMSMA 

 

100% AP/APC señalizadas y 

marcadas 

 

100% de los sectores sin 

contaminación son entregados a 

las comunidades como libres de 

sospecha de minas 

Ipiales 
(Zona 2) 

 H M Niñas Niños Planeado: Identificación de 

sectores sin contaminación para 

la implementación de programas 

como Restitución de Tierras 

Marcación y señalización  de 

áreas de medio y bajo impacto  

Alcanzado: 4 sectores sin 

contaminación  identificados 

Señalización y marcación de 9 

AP/APC de Medio Impacto 

 

Reportes de progreso de 
operaciones 
Actas de reuniones con 
autoridades territoriales 
y comunitarias 

Planeado NA NA NA NA 

Alcanzado NA NA NA NA 

Sub-Resultado 3:  Capacitadas en ERM y AV las comunidades ubicadas en la zona de intervención  
Organización/es responsable/s del Resultado: The HALO Trust 

Indicadores del Resultado del 
Fondo: 

Áreas 
Geográficas 

Beneficiarios Planeados vs Alcanzados Meta Planeada vs  
 Alcanzada  

Medios de Verificación 

Mejorar conocimiento y 

comprensión de la amenaza de 

MAP y MSE, y de comportamientos 

seguros 

 

Ipiales 
(Zona 2) 

 H M Niñas Niños Planeado: Comunidades de la 

zona de intervención cuentan con 

herramientas y conocimientos 

para la adopción de 

comportamientos seguros frente 

Reportes de progreso de 
operaciones 
 

Planeado 1.155 1.155 495 495 

Alcanzado 163 142 391 430 



 
 

 

 

 

Ejecutar el modelo de ERM en 

Operaciones de Desminado 

a la amenaza de la presencia de 

artefactos explosivos  

Alcanzado: Las comunidades de 

14 veredas de la Zona 2 fueron 

capacitadas en comportamientos 

seguros. En Bosque Baldío 

(vereda verde) no se realizó ERM. 

 

Evaluaciones de entrada 
y de salida a participantes 
de sesiones de ERM 

Producto 3.1  Organización/es responsable/s del Producto: The HALO Trust 

Indicadores de resultados 
inmediatos 

Áreas 
Geográficas 

Beneficiarios Planeados vs Alcanzados Meta Planeada vs  
 Alcanzada 

Medios de Verificación 

≥ 660 beneficiarios directos de 

talleres de ERM 

 

60% de las comunidades que 

habitan la Zona 1 son capacitadas 

directamente e indirectamente en 

comportamientos seguros 

Ipiales 
(Zona 2) 

 H M Niñas Niños Planeado: Comunidades 
informadas y capacitadas en ERM 

Implementación de actividades 

de ERM con enfoque diferencial, 

etario y de género. Mensajes 

accesibles a las mujeres, 

hombres, niñas y niños, teniendo 

en cuenta además que estos sean 

sensibles al género y comunidad 

étnica con el fin de evitar toda 

discriminación 

Alcanzado: 1.126 beneficiarios 

directos de ERM, 

correspondiente al 65% de las 

comunidades que habitan la Zona 

2.  

 

 
Reportes de progreso de 
operaciones 
 
Actas de enlace 
comunitario, IMSMA, 
SISMAP (Servicio de 
Información de 
sobrevivientes de minas) 

Planeado 1.155 1.155 495 495 

Alcanzado 163 142 391 430 

Sub-Resultado 4:  La población local es empleada en el proyecto y capacitada  
Organización/es responsable/s del Resultado: The HALO Trust 

Indicadores del Resultado del 
Fondo: 

Áreas 
Geográficas 

Beneficiarios Planeados vs Alcanzados Meta Planeada vs  
 Alcanzada  

Medios de Verificación 

Mayores oportunidades para las 
víctimas y los sobrevivientes del 
conflicto armado en el acceso a 

Ipiales 
(Zona 2) 

 H M Niñas Niños Planeado: Mejorar capacidades, 
empleabilidad y generación de 
ingresos en la población local 

Personal contratado 
(desagregado por 
enfoques) 

Planeado 13 6 NA NA 

Alcanzado 15 4 NA NA 



 
 

 

 

 

bienes y servicios que garanticen la 
restitución de derechos en el 
municipio de Ipiales 
 
La vinculación laboral de mujeres 
cabeza de hogar y/o cuidadoras de 
víctimas y sobrevivientes por 
MAP/MSE 
 
La reincorporación laboral y social 
de excombatientes en las 
comunidades impactadas por minas 
en el municipio de Ipiales 

Mejorar la integración de 
excombatientes en el proceso de 
construcción de paz 

Mejorar las oportunidades 

laborales de mujeres 

Alcanzado: 12 personas de la 

población local, de comunidades 

víctimas por minas, contratadas y 

capacitadas. 1 hombre 

excombatiente de la población 

local vinculado. 4 mujeres 

vinculadas 

 
Reportes de progreso de 
Operaciones 

Producto 4.1  Organización/es responsable/s del Producto: The HALO Trust 

Indicadores de resultados 
inmediatos 

Áreas 
Geográficas 

Beneficiarios Planeados vs Alcanzados Meta Planeada vs  
 Alcanzada 

Medios de Verificación 

50% de personas contratadas 
localmente 
 
≥ 30% de personas contratadas son 
mujeres 
 
≥ 10% son excombatientes  
 
100% del personal HALO es 
capacitado en el tema ambiental 

Ipiales 
(Zona 2) 

 H M Niñas Niños Planeado: Mejor soporte para 
víctimas del conflicto en 
comunidades y a nivel 
institucional 
Mejor integración de 
excombatientes 
Mejor conocimiento en temas 
ambientales 
Alcanzado: 68% del personal 
contratado localmente, parte de 
las comunidades afectadas por la 
presencia de minas. 21% de 
vinculación femenina. 5% de 
personal excombatiente. 100% 
del personal contratado 
capacitado en tema ambiental 
 

 
 
 
 
 
Personal contratado 
(desagregado por 
enfoques) 
 
Reportes de progreso de 
Operaciones 
 
Actas de reunión con 
entidades 
gubernamentales y de 
Enlace Comunitario 

Planeado 13 6 NA NA 

Alcanzado 15 4 NA NA 

Sub-resultado 5 
Liberadas de sospecha las tierras por contaminación por MAP/MSE/AEI en la Zona 2 del Municipio de Ipiales a través del despeje de las APC de Alto Impacto 
identificadas por los equipos de ENT 
Organización/es responsable/s del Resultado: The HALO Trust 

Producto 5.1 Organización/es responsable/s del Producto: The HALO Trust 



 
 

 

 

 

Indicadores de resultados 
inmediatos 

Áreas 
Geográficas 

Beneficiarios Planeados vs Alcanzados Meta Planeada vs  
 Alcanzada 

Medios de verificación 

9.000 m2 de APC de Alto Impacto 
identificadas por los equipos de ENT 
despejados10 
 
100% de artefactos explosivos 
encontrados durante el despeje 
destruidos de forma segura  

Ipiales  
(Zona 2) 

 
H M Niñas Niños Planeado: Tierras liberadas de 

sospecha por contaminación de 
MAP/MSE/AEI a través de 
despeje  
Alcanzado: 88% de la meta de 
despeje alcanzada, con 7.921 m2 
despejados en cuatro áreas 
peligrosas. 76% de la meta de 
beneficiarios por despeje 
alcanzada. 

Reportes de progresos de 
operaciones 
 

Planeado 70 70 30 30 

Alcanzado 61 47 15 29 

Producto 5.2 Organización/es responsable/s del Producto: The HALO Trust 

100% de APC de Alto Impacto 
despejadas son entregadas a la 
comunidad en eventos públicos11 

Ipiales  
(Zona 2) 

 H M Niñas Niños Planeado: Áreas Despejadas 
entregadas a la comunidad 
Alcanzado: 0% de la meta 
alcanzada. Las cuatro áreas 
intervenidas cuentan con 
monitoreo del CEM – OEA,  y 
aprobación de la Autoridad 
Nacional y serán entregadas en el 
mes de agosto.  

Reportes de progresos de 
operaciones 
 
Actas de entrega 

 

Planeado 70 70 30 30 

Alcanzado 0 0 0 0 

                                                 
10 Los 9.000 m2 corresponden a una parte de los 27.610 m2 de las áreas peligrosas de Alto Impacto identificadas por los dos equipos de ENT durante el 2018. 
11 Las entregas de las áreas peligrosas de Alto Impacto despejadas se harán previo monitoreo de la OEA y aprobación de la Autoridad Nacional. En este sentido, tales entregas se realizarán, en su mayoría, 
posterior al mes de mayo, por fuera de los meses de ejecución del proyecto. 



 
 

 

 

 

ii) Evaluación, Mejores Prácticas y lecciones aprendidas (obligatorio) 
 

 Durante la etapa de ENT se realizaron las indagaciones correspondientes al posible uso futuro, anticipado por los 
beneficiarios, de las AP/APC identificadas en la zona, y de los proyectos productivos, socioeconómicos y de desarrollo 
impulsados en la zona por las autoridades locales, ONG y empresas privadas. En este sentido, se cuenta con información 
de línea base respecto a los bloqueos de la tierra por sospecha de contaminación e identificación de necesidades de la 
región; sin embargo, debido a que la entrega de las 4 áreas despejadas se realizará a partir del mes de agosto, no se cuenta 
a la fecha con una evaluación final del proyecto. Actualmente la Organización avanza en el desarrollo metodológico y 
operativo de evaluaciones post-despeje en áreas, zonas o municipios libres de la sospecha de minas, para medir el cambio 
en variables económicas, sociales y de desarrollo; estas evaluaciones se llevarían a cabo entre los 6 a 12 meses después de 
que se han entregado las zonas/municipios. 
 

 Entre enero y diciembre de 2018, se materializaron desafíos  asociados al clima, debido a las fuertes lluvias en la Zona 2 del 
municipio de Ipiales, que limitaban la capacidad de desplazamiento de los dos equipos de ENT. Sin embargo, estas 
condiciones no implicaron un impacto negativo en el alcance de los logros generales del proyecto, ya que la forma en la 
que se mitigó fue a partir de una estrategia de planeación de visita a las veredas que tuviera en cuenta las condiciones 
climáticas, por lo que si surgía una situación por la que no fuera posible llegar a una vereda, los equipos se movilizaban a 
aquellas en las que sí era posible desplazarse. Respecto a este riesgo, también fue posible su mitigación, a través del efectivo 
enlace comunitario realizado con los presidentes de las juntas y otros actores claves de las veredas, con los cuales se podía 
obtener información actualizada de las condiciones climáticas o de seguridad. Sin embargo, entre enero y abril de 2019, 
estos riesgos asociados al clima tuvieron como resultado que HALO no lograra el 100% de la meta establecida en despeje 
debido a las fuertes lluvias en la vereda Alto Amarradero, en donde se ubican tres de las 4 áreas peligrosas de Alto Impacto, 
intervenidas a través de este proyecto. Durante los periodos de lluvia deben suspenderse las actividades de despeje por 
razones de seguridad, ya que esto afecta la visibilidad de los desminadores.  
 

 Se presentaron riesgos menores asociados a la presencia de personal de erradicación manual en la zona de intervención, 
que tampoco implicaron retrasos o efectos negativos en la operación. La mitigación de este riesgo condujo al cambio de 
color en los uniformes de los equipos de ENT, de manera que no coincidiera con el color utilizado por el personal 
erradicador. Por otro lado, para no afectar o poner en duda el carácter humanitario y neutral de la Organización, se previó 
que el cronograma de visita a las veredas no coincidiera ni presentara un orden o patrón similar al de las actividades de 
erradicación de cultivos de uso ilícito.  
 

 En lo que refiere a temas de seguridad, se presentaron pequeños bloqueos en las vías que comunican el caserío de Jardines 
de Sucumbíos hacia otras veredas. Sin embargo, este paso restringido se mantuvo solo durante algunas horas, por lo que 
no causó impacto en la operación. El efectivo Enlace Comunitario hecho durante las fases de ENT y despeje, permitió  que 
el personal operativo pudiera desplazarse con seguridad en la zona. 

 
 La ejecución del proyecto conllevó algunos retos en materia de recursos humanos; por un lado, la contratación de personal 

excombatiente presentó dificultades debido al riesgo que representa para éstos/as permanecer en una región como el bajo 
Putumayo en calidad de excombatientes, este riesgo se incrementa aún más cuando se trata de personal local 
excombatiente. En este sentido, aunque no se realizó contratación de nuevo personal, de manera posterior al primer 
semestre de ejecución del proyecto, durante la fase de despeje, entre enero y abril de 2019, se vincularon al proyecto tres  
excombatientes, provenientes de Meta y Antioquia,  quienes se encontraban vinculados a la Organización previamente. De 
allí la necesidad de comprender el contexto de la implementación del Acuerdo de Paz, así como de las condiciones de 
seguridad para personas excombatientes y optimizar la articulación con la ARN, con el fin de vincular personal  cuyos 
perfiles se adapten a HALO y cuya presencia en los las zonas/municipios asignados a la Organización no represente un 
riesgo para ellos/as. Por otro lado, durante la etapa de despeje, no fue posible contar con mayor personal local, debido a 
que esta etapa fue producto de una extensión sin costo solicitada y aprobada por el Fondo Multidonante y en ese limitado 



 
 

 

 

 

periodo de tiempo no podía convocarse, contratarse y entrenar en TDM a personal local, aunque se contaba con personal 
local capacitado en ENT. Adicionalmente, la contratación de personal operativo femenino también representó un desafío 
ya que más de 80% de las personas que respondieron a la convocatoria en la zona eran hombres, limitando a menos del 
30% el número de mujeres contratadas. 

 

 El actual proyecto es la primera intervención en el departamento de Nariño por parte de HALO, por lo que a su cierre, se 
cuenta con lecciones aprendidas que contribuirán al mejor diseño de las futuras intervenciones. Entre estas; llevar a cabo 
negociaciones y procesos de contratación de arrendamiento con personal local, esto con el fin de evitar que dupliquen o 
tripliquen el valor real; comunicar de manera más asertiva a las comunidades locales, proveedores y demás actores en 
territorio el carácter humanitario de la Organización y la procedencia de los recursos con los que se hace el Desminado Civil 
Humanitario; y asegurar que se cuente con información completa y fiable sobre las dinámicas y lo que ocurre en cada una 
de las veredas asignadas, antes de desplazarse a cada una de ellas, esta información puede incluir aspectos como 
dificultades climáticas, eventos o actividades propios de la comunidad, o procesos como la erradicación manual de cultivos 
ilícitos. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

iii) Una historia específica (obligatorio) 
 

Hace cerca de 30 años Edy Jesús López vive en la vereda Alto Amarradero en el municipio de Ipiales, departamento de 
Nariño. Allí llegó a buscar trabajo con el fin de tener estabilidad económica para él y su familia; en la vereda tiene una finca 
y parte de este territorio fue despejado por los equipos de The HALO Trust financiados por el Fondo Multidonante de las 
Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz en Colombia (UNMPTF).  

 

 
Desde que Edy recuerda ha sufrido por cuenta del conflicto armado en Colombia, “perdí a mi hijo de 14 años y ha sido 
bastante duro, eso fue el 17 de mayo de 2014. Los años más críticos del conflicto armado fueron entre el 2001 y el 2007, 
estaban los paramilitares y era cosa seria”.  

 
Además, recuerda como fueron afectados por el flagelo de las minas antipersonal y los artefactos explosivos, “eso de las 
minas es por partes, donde más estable estaba el ejército y la guerrilla ahí era que colocaban las minas porque sabían que 
por ahí iban a pasar, no era por los civiles. En el momento de los combates los grupos nos decían que no saliéramos porque 
estaba minado, nos alertaban y nosotros no nos metíamos por ahí”.  

 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

    
Con el desminado civil humanitario de HALO apoyado por el UNMPTF, a Edy le volvió la esperanza de poder utilizar su 
terreno, “la idea es salir adelante, quiero sembrarle pasto porque tengo unos terneros. Ya con esa seguridad uno empieza 
a trabajar. Antes del desminado uno pensaba que seguramente había algo, ahora ya tenemos seguridad y estamos 
tranquilos y podemos andar por donde queramos”.  

 
Edy también ha trabajado con HALO como arriero apoyando a los equipos de la Organización con las cargas de mercado, 
“con los muchachos que han estado hemos tratado a lo bien y en el trabajo que yo estuve ahí como arriero nos tratan muy 
bien”.  

 
Hoy Edy trabaja en derechos humanos con el fin de que las cosas sigan mejorando y asegura que, gracias al acuerdo de 
paz entre el Gobierno Nacional y las FARC EP las cosas han cambiado bastante, “antes nos        tocaba estar muy 
pendiente, porque si no era la guerrilla era el ejército bombardeando. Estábamos pilas, no estábamos tranquilos”.  

 
Hoy agradece al UNMPTF por el apoyo a HALO y a los desminadores por su labor, “agradecerles a las personas que hicieron 
ese trabajo para que no siga ese problema de las minas porque o si no, seguiríamos con esa inseguridad”.  

 

 
Edy Jesús López, beneficiario de despeje, área “El Sol”, vereda Alto Amarradero. Ipiales (Nariño). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

LISTADO DE ABREVIACIONES 
 
 

AIV - Asistencia Integral a Víctimas  

AP/APC - Área Peligrosa / Área Peligrosa Confirmada  

CEM - Componente Externo de Monitoreo  

ENT - Estudio No Técnico  

ERM - Educación en el Riesgo de Minas  

ERR - Estrategia de Respuesta Rápida  

EOD – Explosive Ordnance Disposal 

MAP/MSE/AEI - Minas Antipersonal / Municiones Sin Explosionar / Artefactos Explosivos Improvisados  

RBC – Rehabilitación Basada en Comunidad  

TDM - Técnica de Despeje Manual  

VCA - Víctimas del Conflicto Armado 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

ANEXO 1. MAPA DE OPERACIONES 

 


