NACIONES UNIDAS

POSCONFLICTO

FONDO MULTIDONANTE DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL POSCONFLICTO
INFORME NARRATIVO ANUAL, 2018

Titulo y Nimero de Programa

Pais (Localidad), Area Tematica (s) / Beneficiarios

e Titulo del Programa: Asistencia Técnica para la
creacion y fortalecimiento de los Sistemas
Locales de Justicia en 13 municipios priorizados
en Colombia

e Numero del Programa: 00102970
e MPTF Office ID: 12641

Pais: Colombia

Area tematica: Seguridad Ciudadana y Acceso a la
Justicia.

Localidades: Amalfi, Dabeiba, Remedios, Vegachi
(Antioquia), San José de Guaviare (Guaviare); Lejanias,
Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Lleras
(Meta); Convencién, Sardinata, Teorama, Tibu (Norte
de Santander).

Beneficiarios: 13 Sistemas Locales de Justicia creados
y fortalecidos en territorio; 650 autoridades, lideres
comunitarios y operadores de los Sistemas Locales de
Justicia fortalecidos en sus capacidades en 13
municipios priorizados de los departamentos de
Antioquia, Guaviare, Meta y Norte de Santander; 100
Inspectores de Policia de 30 municipios de Antioquia
y 29 municipios del Meta fortalecidos en sus
capacidades.

Organizaciones participantes

Socios implementadores

e PNUD

e Contrapartes nacionales: Ministerio de Justicia,
Alta Consejeria para el Postconflicto.

Costos del Programa /Proyecto en USD

Duracion del Programa (en meses)

Contribucién del Fondo USD:
(Por Agencia u Organizaciéon | USD $ 1'300.000
si es mas de una)

Duracion Total: 21 meses
Fecha de Inicio:

Fecha inicial de cierre! (dia, mes, Octubre de
afnio) 2016

Contribucién del Gobierno
(Si aplica)

Fecha final de cierre: 2(dia, mes, afio) | 30.06.2018

(Ha cerrado la Agencia (s) Si No
operacionalmente el Programa en su [
(s) sistema?

! Se refiere a la fecha aprobada del documento original del Proyecto por las decisiones relevantes del Comité de Direccion.

2 Si se ha realizado alguna extensidn en la fecha del proyecto, esta nueva fecha revisada y aprobada debe reflejarse aqui. Si no se
aprobo extensidn en tiempo, la actual fecha de cierre sera la misma que la fecha original de cierre. La fecha final es la mima que
la de cierre operacional la cual sera cuando todas las actividades para las cuales la Organizacién participante es responsable ante
un proyecto aprobado por el MPTF han sido completadas. En relacion al MOU, las agencias notificaran al MPTF cuando el
programa haya completado sus actividades operacionales. Por favor ver la guia de cierre de operaciones del MPTF en MPTF

Office Closure Guidelines.
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http://mdtf.undp.org/document/download/5449
http://mdtf.undp.org/document/download/5449

Otras contribuciones Fecha esperada de cierre 31/12/2018
(Si aplica) financiero3:
TOTAL: USD $ 1'300.000
Evaluaciones del Proyecto/Evaluaciones de medio Informe presentado por:
Término:
Evaluacién Completada: o Nombre: Blanca Cardona
0 si 0 No Fecha: o Cargo: Coordinadora de Gobernabilidad
Informe de Evaluacion - Adjunto o Organizacidn participante (o lider): PNUD
O si LNo Fecha: Correo electrénico: blanca.cardona@undp.org

3 El cierre financiero requiere el reembolso de los balances no gastados y el envio del certificado final del estado financiero e
informe disponible en Certified Final Financial Statement and Report.
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FORMATO PARA EL INFORME FINAL
RESUMEN EJECUTIVO

Es esencial precisar que al dia de hoy que los SLJ hacen parte de los planes de vida y de desarrollo institucional de los
municipios en los que se ha estado trabajando. Es posible que las realidades juridicas estatales de estos municipios
sean las mismas que aquellas que pregonaban cuando el Programa no habia iniciado. Realidades similares en
relacidn al abandono estatal imperante, en cuanto al limitado acceso a la justicia, a la falta de coordinacién entre
entidades, en cuanto al sentimiento de frustracidn por la incapacidad para movilizar al Estado. Los SLJ representan
hoy una herramienta para la transformaciéon de esas realidades, permitiendo que se crea en que el modelo de
justicia en construccidén puede llegar a responder efectivamente a las necesidades de la comunidad. También
significan una oportunidad tangible para que las entidades trabajen armdnicamente y tengan mecanismos claros y
expeditos para interactuar con la comunidad.

En ese marco, si bien el PNUD posiciond las rutas de atencidn como dinamica principal de interaccién, el principal
aporte en los municipios es el establecimiento de los Terminales Rurales como instancias para la ruralidad. En el
ambito de lo rural, podemos hoy decir que se esta logrando que el SLJ en cada municipio implementado, impregne
la conciencia colectiva de la idea de que efectivamente la justicia es accesible, que la justicia estd de su lado, y que
en caso de una amenaza o vulneracion a sus derechos la justicia le aportara una respuesta. Esto se logra, por virtud
de la préctica, por medio de un ejercicio permanente de alianza entre los operadores de justicia, las entidades, los
liderazgos y las organizaciones existentes en el dmbito rural.

Se ha logrado establecer SLJ en la mayoria de los municipios donde se ha implementado el proceso PNUD y se han
despertado expectativas en los municipios y zonas cercanas a aquellos donde existen SLJ y un gran interés ha
surgido en las autoridades que han conocido o han hecho parte del proceso. Esto permite avizorar que, en un futuro
cercano, de manera alentadora, esta va a ser una experiencia que se va a multiplicar con gran vigor.

Tenemos que considerar que un SLJ es una red para la accidn en el campo de la administracidn de justicia. Y como
red, implica la coexistencia articulada, la generacién de vinculos entre los distintos operadores de justicia y otros
actores, sociales y estatales; logrando con esto que los conflictos sean entendidos, no como eventos fracturables,
sino como realidad social que requiere intervencion integral. De esta manera pueden converger a dar respuesta a
los conflictos operadores de justicia rurales, comisarios de familia, inspectores de policia, jueces municipales, lideres
comunales, pero también entidades llamadas a producir respuestas a necesidades que no pueden sustraerse de una
gestioén integral: en salud, en educacion, en empleo, etc.

I. CONTEXTO Y OBJETIVO

El programa de los SU fue implementado como una de las estrategias dentro de la estrategia de respuesta rapida -
ERR, derivada de las negociaciones del Acuerdo de Paz con las FARC, para ejercer el acceso efectivo a la
administracién de justicia en las zonas de presencia histdrica de este movimiento guerrillero, antes de su
reincorporacion a la vida en sociedad, y la transicidén hacia la paz, pregonando que las comunidades recibieran los
beneficios de tales herramientas. Desde La Habana se planted la cuestion vital del acceso local a la justicia
comunitaria que no tuvo mayor desarrollo en el documento que recoge el acuerdo.

Después de un largo periodo de vaivén e inestabilidad, el Ministerio de Justicia quedd encargado de llevar adelante
la estrategia de los SLJ. Mientras tanto habian pasado cuatro ministros y siete directores de métodos- DMASC
(directivo responsable mas inmediato), lo que repercutid en la falta de claridad sobre las directrices del programa a
interior del gobierno. Los cambios entre ministros, directores y entidades impidieron la precisién de los
lineamientos, lo que afectd la continuidad y la sostenibilidad del proceso de construccién del programa. En el PNUD
se produjo un impacto en el lento avance la accion territorial durante el primer ano, generando mucha
incertidumbre y frustracion en las esferas locales.
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PNUD buscd sin éxito la claridad oficial y ante la imposibilidad de obtener una respuesta precisa, tuvo de todas
maneras que responder ante este vacio para responder por la financiaciéon y ante los procesos locales desatados.
Juntando retazos de documentos y discursos pudo reconstruirse lo que podria considerarse el lineamiento
gubernamental que, anudado a las experiencias en marcha, construye un marco metodolégico que reflejara el
sentido que se esperaba por parte del ejecutivo nacional.

En ese mismo marco hubo un gran problema de caracter contractual. Este se debid al disefio complejo planteado, ya
que en el interior del convenio entre Ministerio de Justicia y PNUD se incorporaron condiciones exigentes y
extralimitadas para que se cumplieran serenamente. Herramientas anteriores que habian sido cuestionadas y
criticadas debieron ser incluidas para su continuacién en tal convenio. Figuras problematicas, como las jornadas de
atencién o brigadas de acceso a la justicia, que entraron a hacer parte del convenio, representaban una
contraposicién al ideario del PNUD, ya que no daban una respuesta incluyente, participativa, constante, sostenida y
democratica. Ademads, se incluyeron intereses que, si bien eran compatibles con temas de justicia y construccion de
la paz, fallaban en la unidad de materia con los SLJ, como fueron la justicia agraria y la capacitacion en el Cédigo de
Policia a inspectores. Nunca llegaron a coincidir los espacios de desarrollo de tales lineas programaticas incluidas en
el contrato, lo cual también afectd el presupuesto y de recursos destinados a la implementacidn del proceso.

Existid, ademads, una diferencia estructural con la USAID y la Unién Europea. Si bien la primera de estas instituciones
tiene como lineamiento el apoyo a los mecanismos de administraciéon de justicia, no tenian claro al momento de
puesta en marcha ni a la culminacidn del proceso, su papel, ni sus metodologias, generando confusién y retraso en
la implementacion del proceso. En el caso de la UE se tiene que estd si estuvo desde el inicio como agente
cooperante, tanto con recursos humanos como locativos y contaron con el mayor respaldo institucional del
Ministerio de Justicia. Asi, si bien eso cambid sustancialmente al final, la conexién directa a PNUD con el gobierno
fue mas débil durante los primeros tres cuartos de tiempo de ejecucién del proyecto.

Finalmente, debe decirse algo sobre la intervencién de instituciones nacionales concernidas en el proceso. El
Ministerio de Justicia como esfera de direccion de los mecanismos de justicia estatal, no estuvo vinculada
directamente en los sectores locales, sino de manera tangencial. El Departamento de Planeacidon Nacional, logré una
coordinacion con PNUD al final del Proceso, promoviendo que se posicionara los SLJ en el sistema de planeacion
nacional. Con el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General de la Nacién se estructuraron vasos
comunicantes en la clpula que no resultaron del todo eficaces en la base de sus estructuras de operacion de la
justicia, pues, su actuar fue mucho menor del deseable en la mayor parte de los casos y el liderazgo que les
corresponde nunca fue asumido. El gran ausente en el desarrollo de los SLJ fue la Defensoria del Pueblo.

En esa direccion el proyecto busca impulsar un eje fundamental de la Estrategia de Respuesta Rapida que ha sido
priorizada por la Alta Consejeria del Posconflicto, para mejorar el acceso a la justicia, a partir de:

e Fortalecimiento de los Sistemas Locales de Justicia en los municipios priorizados, en especial en las regiones
mas afectadas por el conflicto armado y con presencia histérica de las FARC, como un medio para mejorar la
confianza en el Estado.

e Desde un punto de vista estratégico, generar confianza en la sociedad civil y las instituciones para el manejo
de conflictividades, prevencion de la criminalidad y consolidacién de la seguridad en una etapa de
construcciéon de paz posterior a la firma del acuerdo.
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IL

RESULTADOS DEL PROYECTO

Componente I. Analisis de la justicia en territorio

1.

13 documentos de caracterizacién en los cuales contienen los siguientes aspectos:

A.

Caracterizacion de Justicia Local, que se construye a partir del analisis de las condiciones sociales,
econdmicas y culturales del municipio que pueden determinar la dindmica de justicia en el
territorio; las caracteristicas de la demanda en términos de necesidades de justicia, rutas de solucién
de conflictos, barreras de acceso y percepciones sobre los operadores de justicia y; las
caracteristicas de la oferta en términos de cobertura, eficiencia, celeridad y restricciones y
oportunidades para dinamizar los operadores de justicia en el territorio.

Diagnéstico de conflictividades, que permite conocer cudles son los tipos de conflictos y delitos mas
recurrentes, cudles son las causas que los originan y cudles son las barreras que obstaculizan el
acceso. Se elabora a partir de la informacién estadistica disponible en materia de delitos y
contravenciones, criminalidad y violencia, oferta y demanda de justicia, variables socioeconémicas,
entre otras. La informacidn debe estar desagregada a nivel urbano y rural, discriminando
corregimientos, comunas, barrios, veredas y territorios indigenas.

a) Construccién de Rutas: Las Rutas de Acceso a la Justicia que fueron creadas en cada municipio
responden a las necesidades que priorizaron los operadores de justicia y los actores sociales y
comunitarios, con el apoyo de los ATAJ. Estas rutas son la expresién de las preocupaciones de
los integrantes de los SLJ, que identificaron las dificultades de la ciudadania para acceder
efectivamente al sistema de justicia. Sin embargo, son asuntos preocupantes porque en los
espacios de analisis del SLJ, los participantes detectaron que, ante muchos casos, la ciudadania
aun pudiendo acceder a los operadores, no recibe respuestas oportunas o pertinentes.

Este es un cuestionamiento de una gran importancia, toda vez que implicé que los operadores
reconocieran su falibilidad, y, en virtud de ésta, reconocieran la necesidad de solicitar y recibir
apoyo de otros operadores e incluso de actores comunitarios, que antes no hubieran
considerado utiles.

Al cierre del proyecto, se entrega un total de 51 Rutas de Acceso a la Justicia. En la siguiente
tabla se pueden apreciar las rutas construidas en cada municipio.
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RUTAS DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

DEPARTAMENTO  MUNICIPIO

AMALFI

DABEIBA

ANTIOQUIA

REMEDIOS

VEGACHI

LEJANIAS

PUERTO
CONCORDIA

PUERTO LLERAS

RUTA

Atencidn integral para casos de delitos sexuales
Atencion a conflictos sobre la tenencia de la tierra
Atencion para casos relacionados por conflictividades vecinales en zona
rural
Atencion en los casos que generan inseguridad y falta de convivencia en
zona rural
Violencia intrafamiliar - Actualmente se viene trabajando en establecer los
protocolos que permitan que los casos ingresen a través de las JAC, con un
dimensién de prevencién. Las JAC conocerian de prevencion de violencia, de
cuotas alimentarias, regular ciertas conductas y comportamientos El
problema es que como no se habia nombrado Comisaria no podiamos tener
mucho avance.
Rehabilitacion por consumo spa
Terminal de Justicia indigena — Pueblo Embera, Resguardo Sever - Ruta de
atencién a conflictos del ambito familiar
Atencion a conflictos relacionados con linderos en zona rural
Violencia intrafamiliar — La Ruta ya ha sido formulada y se han construido
protocolos con cada operador y actor de justicia involucrado. Sin embargo,
la socializacion y validacién se hard el 31 de enero en un taller del SLJ.
Consumo de SPA — Preocupa mucho a los actores locales. En el Diplomado
se ha venido evaluando la necesidad de que se construya una ruta para
atender esa problematica
Terminal de Justicia rural — Vereda Paso de la Mula - Ruta de atencién a
conflictos de los ambitos familiar y vecinal
Atencion a conflictos por la tenencia de la tierra
Ruta de atencidn a conflictos por deudas o conflictos civiles — Surgié como
parte de un ejercicio en el marco del diplomado
Ruta de atencidn a la violencia intrafamiliar — integrada por Juez, Personeria,
Inspectora, Asocomunal. Como se presentaron traslados, es necesario
actualizar al nuevo Comisario, asi como vincular al hospital para evitar
revictimizaciones
No te saltes de curso, la maternidad es otro cuento. Prevencion del
embarazo adolescente.
Ruta de atencién vecinal — mejorar la calidad de la convivencia.
Ruta de atencidn a conflictos comunitarios asociados a la tenencia de la
tierra en zona rural
Ruta para la intervencion ante situaciones de abuso sexual a nifias de la
comunidad Jiw.
Terminal de Justicia rural — Vereda Cruce de Pororio — Ruta de atencién de
conflictos por chismes (injuria y calumnia)
Ruta de prevencion y atencion frente al consumo de sustancias psicoactivas
en nifos, nifias y adolescentes
Ruta de prevencién y atencidn de violencia intrafamiliar y de género, con
enfoque rural
Terminal de Justicia rural — Vereda Tierra Grata — Ruta de atencién de
conflictos originados por celos
Terminal de Justicia rural — Vereda Tierra Grata — Ruta de atencion de
agresiones entre parejas
Terminal de Justicia rural — Vereda Tierra Grata — Ruta de atencion de
conflictos vecinales por quemas sin control
Terminal de Justicia rural — Vereda Tierra Grata — Ruta de atencion de
conflictos vecinales por servidumbres
Terminal de Justicia rural — Centro poblado Caiio Rayado — Ruta de
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NORTE DE
SANTANDER

PUERTO GAITAN

CONVENCION

SARDINATA

TEORAMA

TIBU

atencion de conflictos originados por caza y pesca indiscriminada
Terminal de Justicia rural — Centro poblado Caiio Rayado — Ruta de
atencion de conflictos entre vecinos por mal manejo de residuos sélidos
Terminal de Justicia rural — Centro poblado Caiio Rayado — Ruta de
atencion de conflictos entre vecinos por maltrato animal.
Terminal de Justicia rural — Centro poblado Cafio Rayado — Ruta de
atencidn integral ante situaciones de desnutricion en la nifiez
Terminal de Justicia rural — Centro poblado Villa la Paz — Ruta de atencion
ante situaciones de descuido en la alimentacion y vestuario de nifios y ninas
cuando van al colegio
Terminal de Justicia rural — Centro poblado Villa la Paz — Ruta de atencidn
de conflictos entre vecinos por ingreso de animales en predios ajenos
Terminal de Justicia rural — Centro poblado Villa la Paz — Ruta de atencion
de conflictos vecinales por dafios en los caminos ocasionados por el paso de
tractores o animales
Terminal de Justicia rural — Centro poblado Villa la Paz — Ruta de atencion
de conflictos vecinales a causa del ruido en bares y otros locales comerciales
Terminal de Justicia rural — Centro poblado Villa la Paz — Ruta de atencion
de conflictos por inadecuado manejo de basuras
Ruta interinstitucional de atencién de violencias basadas en genero con
enfoque de derechos.
Ruta integral de atencién sobre delito de extorsion.

Atencion a casos de consumo de SPA en nifios, nifias y adolescentes
Terminal de Justicia rural — Vereda Planas - Ruta de atencion a conflictos de
los ambitos familiar y vecinal
jEstudiando ganamos mds! — Prevencidn de la Desercidn escolar y sus causas
generadoras
Atencion a conflictos por linderos en zona rural
Atencion a la violencia intrafamiliar con enfoque de género en la ruralidad
Ruta para la prevencién y atencion integral a casos de delitos sexuales con
menores de edad
Ruta para la atencion integral de conflictos comunes y recurrentes que
afectan la convivencia en las areas rurales
Resolucidn conflictos especificos de linderos y servidumbre de orden rural
Resolucidn de conflictos de convivencia rural
Atencion a las victimas de violencia que atentan contra la integridad fisica y
moral de mujeres y nifos y nifias.

Atencion en salud y educacién a nifos, nifias y adolescentes venezolanos en
condicion de migracién
Ruta de prevencion y atencion de inasistencia alimentaria del menor de
edad
Ruta de prevencion y atencion de conflictos vecinales en las zonas rurales
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En la siguiente grafica se aprecia la vocacion con las que fueron construidas:

Vocacion de las Rutas de Acceso a la Justicia

s Rutas Rurales Rutas Urbanas Puertas de entrada rurales a rutas urbanas

Rutas Rurales 47,05%
Rutas Urbanas 39,21%
Puertas de entrada rurales a rutas urbanas | 13,72%

Componente Il. Fortalecimiento de capacidades de los servidores de justicia y actores sociales

1. Procesos de formacion en Sistemas Locales de Justicia a autoridades, lideres comunitarios y operadores
de justicia:

Es importante que los operadores y actores del SLJ adquieran conocimientos sobre la econémica su social y
cultural del municipio. También que aprendan a ubicarse espacialmente en el mismo y conozcan sobre el
aspecto ambiental.

El diplomado tuvo en cuenta el concepto de cultura de paz y en la mayoria de los casos tomd como cultura
de acuerdo con los objetivos de la UNESCO el concepto donde se incluyen los valores, modelos de
comportamiento, instituciones, forma de convivencia social, politica y econdmica que confieren una
personalidad cultural especifica al quehacer econémico, politico, publico, privado, recreativo y familiar de
una determinada sociedad.

Ademads se tuvo en cuenta el enfoque de género y en especial la busqueda de la eliminacion de la
discriminacién en contra de la mujer, quienes tuvieron una amplia participacion en el diplomado (233
mujeres graduadas) se promovid y se logré que en la mayoria de los eventos en los municipios el equipo
académico escuchara las opiniones de todos los diplomantes para generar también la necesidad de que
entre ellos se escucharan y en algunas comunidades con presencia indigena aunque muy poca , se facilitd
gue todos fueran escuchados , logrando la participacion activa de todos en los debates que surgian con
respecto a temas polémicos como Justicia , Accidn sin dafo y conflictos.

Se logrd que los trabajos que realizaron y presentaran los acercara al enfoque del trabajo colaborativo. Se
fortalecieron los mecanismos autocompositivos , apuesta del diplomado , generando algunas estrategias
para que los diplomantes pudieran trabajar la mediacidon en la gestién de los conflictos que por su naturaleza
hacen posible la aplicacion de ese mecanismo , tanto en las comunidades rurales o urbanas , pero
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sustancialmente en las rurales , dado que en muchos municipios ya sea por la extension o por la carencia de
seguridad, o porque no hay suficientes operadores no es posible acceder a justicia.

Se logré también en algunos municipios mostrar una importante herramienta de la justicia restaurativa que
puede ser implementada por las comunidades para la gestién pacifica de los conflictos y que se denomina
circulos de paz, éstos origen en las tradiciones de las comunidades aborigenes y son considerados como

esenciales para el bienestar de la comunidad, dado que propician la igualdad entre todos los que participan
en esta herramienta.

Con estas dos herramientas es posible fortalecer a las comunidades para que participen en los sistemas
locales de justicia en la gestién de conflictos y seria importante que desde el Ministerio de Justicia se
desarrollaran estrategias de esta naturaleza para empoderar a quienes demuestren interés en la
participacidn en los sistemas. Todos los temas anteriores forman parte de la concepcion de la cultura de paz
como viene desarrollandose desde la UNESCO.

Consaolidado - Diplomantes
Graduados

Sistemas Locales de Justicia

Consolidado aproximado de los
diplomantes participantes identificados

como actores autocompositivos ¥
heterocompositives

' Recin - Antioqui Resicn Anfs
Actores
EXS0A Actores 2
Mounicipio Autocompositivos Heterocompositivos
Amalfi | 16 19
| Remedios 17 | -
e Subtotal: 164 . Dabeiba . 23| 7]
ol O vezachi 19 o
Manicipio Numero de Estudiantes 5
7 e . Gradusdos Subtotal . 75 | : 39 |
San Jose del Guaviare 33 Region Mets - Guaviare
ll:uno Ic.leras = 36 P Actores
werto Concor 35 Municipio 2 Heterocompositivos
o Caifs i3 Autocompositives
Lejanias 2 B » = :
S A . =
_"F. 3 ““.m, , Concordia
- Municipio Nmrodel‘.s.ztsﬁanes Puerto Gaitin | 10| 6
Teorama 3 Puerto Lleras 7 8
Sardinata E ) San José del 15 10
sy x Guaviare
Convencion | |
Tibi 20 Subtotal : 69 50
F Subtotal: 96 i Region Norte de Santander
Total 452 Actores
- Municipio che Heterocompositivos
Autocompositives
Convencion | 10 | 7]
Ieoram 11 | 4
Sardinata | 21 3
Tiba | 6| 9
Subtotal | 48 23
“Total 192 112

Total - Actores Autocompositivos v
Heterocompositivos: 304
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. Diplomado orientado al fortalecimiento de capacidades de los Inspectores de Policia:

Ind. operativos

Observaciones

Medios de verificacion

Desarrollo de la
fase de
preparacidn  del
maodulo 1

Del lunes 8 al 10 de octubre se realizd la jornada
de capacitacion de los facilitadores senior y
Junior.

Del 15 al 24 de octubre los equipos regionales
desarrollaron la fase de preparacién ¥y
convocatoria del médulo 1.

1. Acta de asistencia al
taller No. 1 (Anexo 1).

2. Listado de inspectores
de policia v
corregidores de policia
(Anexo 2).

Recoleccion del
listado de
inspectores v
corregidores de
policia.

Durante el mes de octubre se consolidé el listado
de autoridades de policia de las siguientes
regiones:
a. Oriente antioquefio
Nordeste antioquefio
Amnari-Guayabero
Cordillera del Valle del Cauca
Valle de Aburra
Reg1on Occidente de Antioquia

m e oAan o

Region de los llanos

1. Listado de mnspectores
de policia v
corregidores de policia
(Anexo 2).
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Ses16n de
trabajo con los

inspectores v

corregidores de
policia

Region
1.

Regian

Region
1.

Cordillera del Valle del Cauca

El 1 de noviembre de 2018 se implementd el
médulo 1 con las autoridades de policia de
Florida, Pradera y Miranda en la casa de la
cultura del municipio de Florida, Valle del Cauca.
El 6 de noviembre de 2018 se mmplemento el
mddulo con las autoridades de policia de Palmira,
El Cerrito y Bugalagrande en la sede comunal del
barrio Buenos Aires en el Cerrito, Valle del
Cauca.

Ariari-Guayabero v llanos

El 30 de octubre de 2018 se implementd el
moédulo 1 con las autoridades de policia de
Lejanias,  Vistahermosa, Mesetas, Puerto
Concordia, Puerto Rico, Granada y San Juan de
Arama en la biblioteca municipal del municipio
de Granada, Meta.

El 10 de diciembre de 2018 se implementd el
mddulo 1 con las autoridades de policia de XX en

las instalaciones de PNUD en Villavicencio.

Oriente Antioqueno

El 25 de octubre de 2018 se implementd el
maddulo 1 con las autoridades de policia de San
Estadero de la Pifuela del
municipio de Cocorna.

El 26 de octubre de 2018 se implements el
moédulo 1 con las autoridades de policia de San

Francisco en el

Rafael, San Carlos y Granada en las instalaciones
de la alcaldia del municipio de San Carlos.

El 15 de noviembre de 2018 se implementd el
maédulo 1 con las autoridades de policia de San
Luis v Cocorna en el restaurante el Cacique en la
Piiiuela del municipio de Cocornd.

1.

Actas de asistencia
(Anexo 1).

Entrega del formulario
de sistematizacién 1-1
(Anexo 3).

Entrega de la memoria
de la implementacién
del modulo 1
(Fotografias del

modulo 1) (Anexo 4).
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Region Nordeste Antioqueno
1. El 23 de noviembre de 2018 se implement6 el
modulo 1 con las autoridades de policia de
Remedios, Segovia, Anori, Amalfi, y Yolombé.
Lugar: Casa de la Cultura en Yolombo.

Region del Valle de Aburra y del Occidente de
Antioquia
1. El 6 de diciembre de 2018 se implementé el
moédulo 1 con las autoridades de policia de los
municipios de Abriaqui, Anza, Armenia, Buritica,
Cafiasgordas, Dabeiba, Ebéjico, Frontino,
Giraldo, Heliconia, Liborina, Olaya, Peque,
Sabanalarga, San Jeronimo. Santa Fe de
Antioquia, Sopetran y Uramita, Barbosa, Bello,
Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, Itagui,
La Estrella y Sabaneta.
Region de Meta
1. El 10 de diciembre de 2018 se implementd el
moédulo 1 con las autoridades de policia de los
municipios de San Juanito, El Calvario, Restrepo.
Cumaral. Villavicencio, Guamal. Cubarral, El
Dorado, San Martin, San Carlos de Guaroa y
Puerto Lopez.

El Taller tuvo un buen desempefio, se logrd evacuar la totalidad de actividades y se mantuvo la participacién activa
de las personas asistentes. Se posibilitd un compartir de experiencias entre las autoridades de policia de las distintas
localidades, donde se pudo discutir alrededor de problemas comunes que comparten los municipios de ésta zona de
la region. Por ejemplo temas como la titulacidn de tierras, el chisme y el microtrafico. Un acercamiento inicial muy
interesante en términos de conocer cudl es el contexto del municipio en diferentes aspectos, fundamentalmente en
lo que tiene que ver con problemas de convivencia.

Se generd mayor confianza y cercania con la institucionalidad y las autoridades de policia de éstos municipios,
cuestion que es clave para garantizar el apoyo desde lo local en el desarrollo de los demas mddulos. El disefio de la
intervencion en los cuatro médulos es evaluada por las autoridades de policia como pertinente en tanto atiende una
problemdatica que es permanente en el territorio; se resalta que se plantee el trabajo directo en los centros poblados
mas alejados, donde la autoridad cuenta con pocas condiciones para acceder. Este primer mdédulo posibilitd elaborar
un diagndstico inicial sobre las principales problematicas de convivencias en los municipios, el proceder de las
autoridades de policia frente a estos, el papel que juegan las comunidades y el nivel de articulacién institucional que
existe en cada localidad.

Componente lll. Conformacién de instancias de didlogo y coordinacién

Cada ATAJ buscé establecer en las alcaldias municipales sus principales alianzas estratégicas para llevar a buen
puerto el proyecto de implementacién de los SLJ. Por tal razén, la construccidn de la politica publica se inicié con un
didlogo abierto mediante el cual se socializd a una diversidad de actores estatales el propdsito y las ventajas de
establecer el SLJ.
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Esto puede analizarse desde una labor de cabildeo y promocién de los SLJ con los actores de la administraciéon
publica y las corporaciones municipales.

Por otra parte, era necesario que el SLJ no permaneciera en el anonimato. En tal sentido se buscé establecer una
relacion muy estrecha con los medios de comunicacién locales, a fin de que fueran el principal mecanismo de
divulgacion y difusiéon hacia las comunidades beneficiarias de la accion de los SLJ. Este proceso se volcd hacia el
posicionamiento en los diferentes medios de comunicacion.

Ahora bien, el didlogo constante con los actores de la administracién y la divulgacion general a través de los medios
de comunicacidon no reemplazan la capacidad de comunicarse a través de las redes sociales mas activas en los
municipios. Por esta razdn, se buscd también que cada ATAJ hiciera un mapeo de los principales espacios de
interaccion de las organizaciones sociales, para, de esta forma, buscar que les abrieran espacios para participar, v,
de este modo, plantear los aportes que le puede hacer el SLJ, y cdmo pueden vincularse en su articulacidn.

El proceso de instalacidn de la agenda publica de acceso a la justicia derivé en la creacién de un comité de impulso al
SU en cada municipio, el cual fue el epicentro de la validacién del documento de contextualizacién municipal, los
primeros procesos de formacion, y la construccién de las primeras rutas de acceso. Debe resaltarse que en el comité
de impulso se buscd contar con la presencia de actores de la administracion municipal, concejales, operadores de
justicia y representantes de organizaciones sociales y comunitarias, de modo que se constituyera como un escenario
plural y participativo.

Hasta este punto, la politica publica se estructuré como una red de actores estratégicos, que, en su condicion de
nodos municipales, movilizd grandes recursos sociales para lograr que se constituyeran consensos en torno al acceso
a la justicia, incluso entre actores que, en otros contextos, son contradictores. Sin embargo, el rol desempefiado por
el ATAJ permitié construir lenguajes comunes, y articular las diferentes agendas en una perspectiva compartida
sobre el reconocimiento de los problemas de acceso a la justicia, asi como de la construccién de rutas y el vinculo
con la ruralidad, como principal estrategia de accion publica.

Bien vale la pena resaltar el lugar de posicionamiento que gand la ATAJ de Puerto Lleras ante el Concejo Municipal,
con una sencilla estrategia, consistente en la socializacion mensual de una rendicién de cuentas relativa a los
avances y el cumplimiento de metas en el proceso de implementacion del SLJ. Esta actividad fue volviéndose parte
de la rutina del Concejo y la Alcaldia, de modo que se logrd instalar la importancia del seguimiento a las actividades
del SLJ, y éste, a su vez, como uno de los principales escenarios municipales, casi al mismo nivel que el Consejo Local
de Seguridad.

Esta labor se realizé simultdneamente con el estudio de los documentos técnicos de gobierno, tales como el Plan de
Desarrollo, el Plan Operativo Anual de Inversiones, el Plan Integral de Seguridad y Convivencia, y otros, que para el
caso de cada municipio resultaran pertinentes.

Finalmente, durante la segunda mitad del primer semestre de 2018 los ATAJ lograron que las Secretarias de
Gobierno de cada municipio estudiara una propuesta de proyecto de Acuerdo, de modo que la ajustaran a sus
condiciones politicas, presupuestales y administrativas, y, de este modo, radicaran ante las secretarias de los
concejos los proyectos avalados desde los despachos de los alcaldes.

Al cierre del proyecto, y con corte al 30 de agosto de 2018, se habia dado aprobacidn de los acuerdos que fueron
radicados (8 Acuerdos). No obstante, en los municipios en los que no se logré radicar el proyecto de acuerdo, se
establecié un compromiso con la administracién para que sea radicado en las proximas sesiones ordinarias de los
concejos.

Con relacion al municipio de Lejanias, se debe aclarar que, aunque se busco la manera de presentar el proyecto de
acuerdo, el cdlculo politico permitié estimar que la mejor alternativa era expedir un Decreto desde el despacho del
Alcalde, sin perjuicio de que en el futuro, el acuerdo de adopcién de la Politica Publica pudiera ser radicado como
iniciativa de alguno de los concejales que participa del SLJ, de modo que se logre una votacion alta, y la consecuente
aprobacion.
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Componente IV: Diseiio, validacion y formulacién de un esquema de justicia agraria (formal y no formal).

Los conflictos sobre el uso y propiedad de la tierra han estado en el centro de los principales problemas
socioecondmicos del pais, y esto ha tenido repercusiones ambientales probadas. La justicia agraria, al promover el
acceso a mecanismos para clarificar el dominio legitimo de la tierra, también se preocupa por el uso adecuado y
sostenible de recursos naturales. De esta manera, se cuenta con los siguientes documentos que son base para
disefo y formulacidon del esquema de justicia agrario, elementos normativos para que los componentes de este
esquema puedan garantizar la proteccién medioambiental en la resolucién de conflictos sobre la tierra.

Propuesta de esquema de justicia agraria (formal y no formal), con énfasis en la garantia y proteccion de los
derechos sobre la tierra y conflictos por el uso del suelo.

Disefo institucional del esquema institucional de justicia agraria (formal y no formal).

Criterios para la priorizacidon de casos, gradualidad y progresividad, para la validacién, puesta en marcha e
implementacion del esquema de justicia agraria.

Propuesta metodoldgica para la validacion del esquema de justicia agraria (formal y no formal), a través de
planes de intervencion o implementacidn piloto en zonas priorizadas.

Bateria de indicadores de seguimiento y evaluacidn.

Conclusiones y recomendaciones de ajustes normativos e institucionales, con su respectivo soporte analitico
y técnico.

Proyectos de instrumentos normativos necesarios en todos los niveles de decisién para la estructuracion del
esquema de justicia agraria (formal y no formal). NOTA: Definir alcance de producto

Modelos o lineamientos de protocolos y rutas de intervencion a nivel nacional, territorial y local para la
implementacién, seguimiento y evaluacién del esquema de justicia agraria (formal y no formal).
Lineamientos y propuestas en torno a un Plan de Formacién de Operadores del esquema de justicia agraria.

Componente V: Seguimiento a los Sistemas Locales de Justicia en cada uno de los municipios priorizados

Los resultados de este proyecto se miden en la implementacién de los SLJ y su puesta en funcionamiento, lo cual
representa las dimensiones organica y funcional, pero no necesariamente operativa, en el sentido en que ésta
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ultima sera del resorte del funcionamiento del SLJ una vez se cuente con rutas y actores atendiendo efectivamente
casos.

Espacio deliberativos

y de construccion de
"”'..‘ _
pre— PLANES DE TRABAIO

Formutacion de la politica
publica local de af

IMPLEMENTACION
Escrito
Lomvacstona
Valldacion
RUTAS DE ACCESO A LA ¥ compromiso
JUSTICIA Protocolos
: Formalizacion

Implementacidn
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lIl) Evaluacion de Indicadores basada en Desempeifio:

Usando el marco de resultados aprobado en el documento de proyecto- proporcione detalles sobre logros alcanzados de los indicadores a nivel tanto de Resultado como de Producto en
la siguiente tabla. En donde no sea posible recolectar datos sobre los indicadores, dar la explicacidn clara y respectiva del porque no se cuenta con la informacién.

Cuadro 2: Marco de | Titulo del proyecto: Asistencia técnica para la creacion y fortalecimiento de los sistemas Locales de Justicia en 13 municipios priorizados en Colombia

resultados

Efecto del Fondo al cual el . S - .- . . e . .
Mejorado el acceso a la justicia en municipios priorizados con presencia histdrica de las FARC mediante la creacion y el fortalecimiento de los Sistemas

programa/proyecto

contribuira

Locales de Justicia como medida fundamental para mejorar la percepcion de confianza de los ciudadanos en el Estado Colombiano.

Indicadores del Resultado
del Fondo:

Areas
Geograficas

Beneficiarios Planeados vs Alcanzados

Meta Planeada vs
Alcanzada
(Explicar las razones de la variacion si aplica)

Medios de
Verificacion

Ndmero de Sistemas
Locales de Justicia creados
y fortalecidos en territorio,
con elementos de
sostenibilidad  ambiental,
género y enfoque étnico.

Numero de esquemas de
justicia agraria (formal y no
formal) disefiados, que
cuentan con elementos de
sostenibilidad  ambiental,
género y enfoque étnico.

13 municipios
priorizados:
Amalfi, Dabeiba,
Remedios,
Vegachi; San José
de Guaviare;
Lejanias, Puerto
Concordia,
Puerto  Gaitan,
Puerto Lleras;
Convencion,
Sardinata,
Teorama, Tibu.

M

Nifas

Nifos

Alcanzado

13 Sistemas Locales de Justicia creados y fortalecidos en
los 13 municipios priorizados de Colombia.

8 Acuerdos y 1
Decreto
Municipal.

https://drive.goo
le.com/open?id
=1um9GpMS5NrXF
DN2jF80-
tomuXIcP5vs F

Alcanzado

a. Se cuenta con dos documentos de avance que dan
cuenta del analisis de la informacién cuantitativa y
cualitativa sobre el estado actual del sistema de justicia
agraria. Estos documentos hacen una revision de la
tipologia de conflictos agrarios.

b. Se cuenta con dos documentos de avance que dan
cuenta del andlisis de la informacion cuantitativa y
cualitativa referente al alcance del Acuerdo 1 de La
Habana. Los avances se centran en diagndsticos regionales
sobre los conflictos agrarios y las formas de resoluciéon
utilizados hasta ahora.

c. Se cuenta con el documento de propuesta del esquema
institucional de justicia agraria.

https://drive.goo
le.com/open?id
=1um9GpMS5NrXF

DN2jF80-
tomuXIcP5vs F
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https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F

Producto 1.1.

Creados y fortalecidos los Sistemas Locales de Justicia en trece (13) municipios priorizados, incluyendo rutas y protocolos de atencion de la justicia formal
y/o restaurativa segun el caso.

Indicadores de resultados
inmediatos

Areas
Geograficas

Beneficiarios Planeados vs Alcanzados

Meta Planeada vs
Alcanzada
(Explicar las razones de la variacion si aplica)

Medios de
Verificacion

Numero de Sistemas
Locales de Justicia creados
y fortalecidos en territorio.

Numero de Jornadas
Moviles de Justicia en los
Municipios priorizados.

Participacion de entidades
en jornadas moviles del
Sistema Local de Justicia.

Numero de usuarios de los
mecanismos de acceso a la
justicia en los territorios
priorizados.

13 municipios
priorizados:
Amalfi, Dabeiba,
Remedios,
Vegachi; San José
de Guaviare;
Lejanias, Puerto
Concordia,
Puerto Gaitén,
Puerto Lleras;
Convencion,
Sardinata,
Teorama, Tibu.

H|{ M Nifias Nifos

Planeado: 13 Sistemas Locales de Justicia.
Alcanzado: 13 Sistemas Locales de Justicia.

https://drive.goo
le.com/open?id

=1um9GpM5NrX

Alcanzado FDN2iFSo-
tomuXIicP5vs F
https://drive.goo
le.com/open?id

Alcanzado Z:i;ﬁj:g(’).sgzs =1um9GpM5NrX

’ FDN2jF80-
tomuXIcP5vs F
Planeado: https://undp-
Alcalde, Secretario de Gobierno, Comisaria de Familia, Notaria Unica, | my.sharepoint.co
Juez Promiscuo Municipal, Personeria Municipal, Inspeccion de | m/personal/sand
Policia, Secretario desarrollo comunitario, Secretario de Gobierno | ra colorado und
Municipal, Secretaria Técnica CLJ, Secretaria de Victimas Municipal, | p_org/ layouts/1
Secretario de Desarrollo Comunitario. Coordinador Salud Publica, | 5/onedrive.aspx?i
Coordinador Sisben, Enlace de familias en accién. d=%2Fsites%2Fslj
%2FShared%20D
Alcanzado: ocuments&listurl
Amalfi: 48. =https%3A%2F%
Alcanzado Dabeiba: 56. 2Fundp%2Eshare
Remedios: 43. point%2Ecom%2F
Vegachi: 38 sites%2Fslj%2FSh

Lejanias: 39.

Pto. Concordia: 29.
Pto. Gaitan: 38.

Pto. Lleras: 30.
Convencion: 32.
Teorama: 45.
Sardinata: 29

Tibu: 36.

SJ del Guaviare: 30

ared%20Docume
nts#

Planeado: 302.181
Alcanzado: 139.268

El proyecto se ha propuesto garantizar amparo a la totalidad de
habitantes de los 13 municipios priorizados. En este sentido, lo que
se puede reportar como un resultado alcanzado es la cobertura a la
poblacion presente en los cascos urbanos de cada municipio.

Page 17 of 24



https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
https://undp-my.sharepoint.com/personal/sandra_colorado_undp_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents&listurl=https%3A%2F%2Fundp%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents
https://undp-my.sharepoint.com/personal/sandra_colorado_undp_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents&listurl=https%3A%2F%2Fundp%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents
https://undp-my.sharepoint.com/personal/sandra_colorado_undp_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents&listurl=https%3A%2F%2Fundp%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents
https://undp-my.sharepoint.com/personal/sandra_colorado_undp_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents&listurl=https%3A%2F%2Fundp%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents
https://undp-my.sharepoint.com/personal/sandra_colorado_undp_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents&listurl=https%3A%2F%2Fundp%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents
https://undp-my.sharepoint.com/personal/sandra_colorado_undp_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents&listurl=https%3A%2F%2Fundp%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents
https://undp-my.sharepoint.com/personal/sandra_colorado_undp_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents&listurl=https%3A%2F%2Fundp%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents
https://undp-my.sharepoint.com/personal/sandra_colorado_undp_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents&listurl=https%3A%2F%2Fundp%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents
https://undp-my.sharepoint.com/personal/sandra_colorado_undp_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents&listurl=https%3A%2F%2Fundp%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents
https://undp-my.sharepoint.com/personal/sandra_colorado_undp_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents&listurl=https%3A%2F%2Fundp%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents
https://undp-my.sharepoint.com/personal/sandra_colorado_undp_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents&listurl=https%3A%2F%2Fundp%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents
https://undp-my.sharepoint.com/personal/sandra_colorado_undp_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents&listurl=https%3A%2F%2Fundp%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents
https://undp-my.sharepoint.com/personal/sandra_colorado_undp_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents&listurl=https%3A%2F%2Fundp%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents
https://undp-my.sharepoint.com/personal/sandra_colorado_undp_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents&listurl=https%3A%2F%2Fundp%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents
https://undp-my.sharepoint.com/personal/sandra_colorado_undp_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents&listurl=https%3A%2F%2Fundp%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fslj%2FShared%20Documents

Personas atendidas en
jornadas moéviles del
Sistema Local de Justicia.

Percepcion de calidad del
servicio ofrecido por las
jornadas moéviles del
Sistema Local de Justicia o
Feria de Tramites.

Percepcién de acceso a los
servicios ofrecidos por el
Estado.

Percepcién de la calidad del
servicio ofrecido por el
Sistema Local de Justicia.

Percepcién de incremento
de confianza y de denuncia
de la violencia intrafamiliar.

Planeado: 2.600
Alcanzado: 9.712

https://drive.goo
le.com/open?id
=1um9GpM5NrX

FDN2jF80-
tomuXIcP5vs F

Planeado: Positiva.

Alcanzado: Positiva.

Planeado: Positiva.

Alcanzado: Positiva.

Planeado: Positiva.

Alcanzado: Positiva.

Planeado: Alta.
Alcanzado: Baja.

Producto 1.2

Formados y capac

itados autoridades, lideres comunitarios y operadores de justicia en el territorio en temas de justicia formal, informal y administrativa de

trece (13) municipios priorizados de los departamentos de Antioquia, Guaviare, Meta y Norte de Santander.

Meta Planeada vs

Indicadores de resultados Areas Beneficiarios Planeados vs Alcanzados Alcanzada Medios de
inmediatos Geograficas (Explicar las razones de la variacion si aplica) Verificacion
H| M Nifas Nifos https://drive.goo

Numero de autoridades,
lideres  comunitarios y
operadores de justicia en el
territorio, formados vy
capacitados en temas de
justicia formal, informal y
administrativa, con
elementos de sostenibilidad
ambiental, género y
enfoque étnico.

13 municipios
priorizados:

Planeado

Amalfi, Dabeiba,
Remedios,
Vegachi; San José
de Guaviare;
Lejanias, Puerto
Concordia,
Puerto Gaitan,
Puerto Lleras;
Convencion,
Sardinata,
Teorama, Tibu.

Alcanzado 2 | 23

[EEN
w

Planeado: 650
Alcanzado: 452 (graduados) — 613 (Inscritos)

le.com/open?id
=1um9GpMS5NrXF

DN2jF80-
tomuXIcP5vs F

Page 18 of 24
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Producto 1.3

Formados y capacitados Inspectores de Policia en derecho de policia, contravenciones y temas afines al cumplimiento de su labor, de 30 municipios de
Antioquia y 29 municipios del Meta.

Indicadores de resultados
inmediatos

Areas Beneficiarios Planeados vs Alcanzados
Geograficas

(Explicar las razones de la variacion si aplica)

Meta Planeada vs
Alcanzada

Medios de
Verificacion

Numero de Inspectores de

policia formados y
capacitados en temas de
derecho de policia,

contravenciones y temas
afines al cumplimiento de
su labor.

H M Nifias

13 municipios
priorizados:
Amalfi, Dabeiba,
Remedios,
Vegachi; San José
de Guaviare;
Lejanias, Puerto
Concordia,
Puerto Gaitan,
Puerto Lleras;

Planeado

Convencion, Alcanzado
Sardinata,

Teorama, Tibu.

Planeado: 100
Alcanzado: 100

https://drive.goo
le.com/open?id
=1um9GpM5NrXF
DN2jF80-
tomuXIcP5vs F

Producto 1.4

Disefiado e implementado un sistema de monitoreo y evaluacion

que permita la medicidn de resultados en acceso a la justicia y sistemati
identificar buenas practicas y lecciones aprendidas

zar el proceso para

Indicadores de resultados
inmediatos

Areas

e Beneficiarios Planeados vs Alcanzados
Geograficas

(Explicar las razones de la variacion si aplica)

Meta Planeada vs
Alcanzada

Medios de
Verificacion

H| M Nifas Nifos

Numero de sistemas de
monitoreo y evaluacion que
permita la medicion de
resultados en acceso a la
justicia y sistematizar el
proceso para identificar
buenas practicas y
lecciones aprendidas, con
especial atencion en la
medicién de elementos de
sostenibilidad  ambiental,
género y enfoque étnico.

Planeado

13 municipios
priorizados:
Amalfi, Dabeiba,
Remedios,
Vegachi; San José
de Guaviare;

Lejanias, Puerto
Concordia,
Puerto Gaitan,
Puerto Lleras;
Convencion,
Sardinata,
Teorama, Tibu.

Alcanzado

Planeado: 1
Alcanzado: 1

Actualmente se cuenta con un sistema de monitoreo y evaluacion
denominado SIME. El Sistema fue adelantando con el Ministerio de

Justicia y la Unidn Europea.

https://drive.goo
le.com/open?id
=1um9GpMS5NrXF

DN2jF80-
tomuXIcP5vs F
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https://drive.google.com/open?id=1um9GpM5NrXFDN2jF8o-tomuXIcP5vs_F
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Producto 1.5

Disefiado, validado y formulado un esquema de justicia (formal y no formal), en materia de garantia y proteccion de los derechos sobre la tierra y conflictos

por el uso del suelo

Indicadores de resultados
inmediatos

Areas
Geograficas

Beneficiarios Planeados vs Alcanzados

Meta Planeada vs
Alcanzada
(Explicar las razones de la variacion si aplica)

Medios de
Verificacion

H| M

Nifias

Nifos

Numero de documentos de
consolidacion y analisis de
informacién cuantitativa y
cualitativa existente sobre
el estado actual del sistema
de justicia (formal y no
formal) y del sistema
administrativo, en materia
de justicia agraria.

Numero lineas de base con
respecto al andlisis de
informacién cuantitativa y
cualitativa existente sobre
el estado actual del sistema
de justicia (formal y no
formal) y del sistema
administrativo, en materia
de justicia agraria, y al
alcance del Acuerdo 1 de La

Habana y demas
normatividad en tema de
tierras con enfoque
territorial.

Numero de documento con
propuesta del esquema
institucional de justicia
agrario (formal 'y no
formal), con énfasis en
tierras.

13 municipios
priorizados:
Amalfi, Dabeiba,
Remedios,
Vegachi; San José
de Guaviare;
Lejanias, Puerto
Concordia,
Puerto Gaitan,
Puerto Lleras;
Convencion,
Sardinata,
Teorama, Tibu

Planeado

Alcanzado

Planeado: 1
Alcanzado: 1

https://drive.goo
le.com/open?id
=1um9GpM5NrXF

DN2jF80-
tomuXIcP5vs F

Planeado

Planeado: 1

Alcanzado

Alcanzado: 1

https://drive.goo
le.com/open?id
=1um9GpM5NrXF

DN2jF80-
tomuXIcP5vs F

Planeado

Planeado: 1

Alcanzado

Alcanzado: 1

https://drive.goo
le.com/open?id
=1um9GpMS5NrXF

DN2jF80-
tomuXIcP5vs F
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IV. CONCLUSIONES Y AVANCES
AVANCES TERRITORIALES

La situacién que tenemos actualmente en relacién a la implementacion de los SLJ es diversa, como lo son los
municipios que participan del proceso. En el departamento de Antioquia la situacidn es muy irregular. En primer lugar,
Dabeiba buenos resultados en cuanto al desarrollo de rutas de atencidn y terminales rurales. Queda un equipo de
operadores motivado, especialmente la Comisaria de Familia y la Fiscal, y participando de las rutas. Con los terminales
rurales hay compromiso directo del alcalde. Queda pendiente trabajo con las comunidades indigenas que constituyen
una alta proporcién de la poblacién.

En el municipio de Vegachi se tuvo asesor territorial diez meses, lo que debilitd la estructuracion del sistema con las
entidades. Sin embargo, en relacién al comité local se cuenta con el apoyo del alcalde y secretario de gobierno, se ha
elaborado proyecciones con las juntas de accién comunal como actores relevantes en aras del impulso al SLJ; teniendo
en cuenta el incremento de fendmenos violentos dado el recrudecimiento de la mineria ilegal y la convergencia de
actores armados.

En Remedios, la presencia de la asesora territorial fue inestable y por un tiempo equivalente a la mitad de lo previsto
para los otros municipios. Esto ultimo se debid al embarazo patoldgico de la primera ATAJ contratada, y a que la
contratacién de quien la reemplazaria se demoré —como ya bien se mostré. El resultado ha sido, entonces, irregular.
Lo positivo es el apoyo de funcionarios estatales, Comisaria de Familia, Jueza, Fiscal, aun cuando el impulso no ha sido
sistematico ni constante. Similar es la situacién en el municipio de Amalfi donde el trabajo y la dedicacién han sido
menores; la articulacion entre operadores ha sido precaria. Lo que si se tiene es el interés de funcionarios del gobierno
hacia el Programa, lo que es esperanzador. Existe un proceso de generacién de convivencia y un proyecto de jueces de
paz rurales que se desea articular junto con el SLJ. Ademdas, Comisaria de Familia e Inspectores se encuentran
motivados con el proceso.

En la zona del Catatumbo, del departamento de Norte de Santander, hay una delegacion del PNUD motivada por el
tema. En Tibu, la Secretaria de Convivencia y su asesor impulsan el proceso, junto a unos operadores de justicia
motivados y a la expectativa de lo que se siga desarrollando; se pusieron en marcha dos terminales rurales y el gran
pendiente el este municipio es la construccién de una terminal de justicia con la Comunidad Bari. Sus lideres proponen
la creacién de una terminal para el tratamiento de los conflictos que surgen entre miembros de su comunidad y la
poblacion externa a esta, que colinda y convive en el mismo territorio.

Puede decirse que las dindmicas rurales en marcha por virtud de los talleres rurales han sido prolificas. Y Sardinata es
un claro ejemplo de ello: ya se pusieron en marcha dos terminales y existe un acuerdo con Pastoral Social para
impulsar doce terminales locales mas hacia el afio 2019 en asocio también con la Universidad Nacional de Colombia. El
alcalde se ha comprometido con el desarrollo del proceso, ha aprobado el plan de trabajo y ha puesto a disposicién
recursos de diverso talante para su desarrollo. El secretario de gobierno también apoya proactivamente el proceso y
asumio la secretaria técnica. Hay motivacion de parte la fiscal y el juez municipal.

En el municipio de Teorama existe un importante grupo de operadores de justicia comprometidos con el proceso, que
han demostrado gran conocimiento de las problematicas del territorio. El alcalde, el secretario de gobierno y el
personero estan fuertemente comprometidos con el proceso, y de una manera mas tangencial, el juez. —El notario
fungia como un destacado actor del proceso, pero fue trasladado a Tibu. Se espera vincularlo al trabajo del SLJ alla-. En
este municipio es necesario la construccién del plan de trabajo pero se cuenta con el compromiso de la secretaria
privada del alcalde que tomd la responsabilidad como secretaria técnica del Sistema.
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En el municipio de Convencidn se cuenta con un plan de trabajo elaborado en asocio con la comisaria de familia, la
cual asumié la secretaria técnica del SLJ. La inspeccién de Policia y la Personeria han venido apoyo dando apoyo en
todos los pasos del proceso.

En el Meta, la fortaleza es mas regular. En Puerto Lleras, se han establecido una decena de rutas de atencidn, varios
terminales de justicia y queda un grupo de operadores muy motivado, entre ellos, la fiscal y el juez del municipio;
ademas, se deja un gran material ordenado y toda la informacidn lista para dar continuidad al proceso. En Puerto
Gaitan se ha deja un conjunto de operadores altamente calificado y comprometido, especialmente el ligado a la
administraciéon, dado que la Secretaria de Gobierno y el propio alcalde han asumido el proyecto como suyo. La asesora
de PNUD ahora trabaja desde la Alcaldia y promueve el proceso desde el municipio.

En Puerto Concordia se tiene un nivel de apropiacién muy alto por parte de alcalde y del secretario de gobierno,
quienes lo asumen el programa estratégico por el talante comunitario de la actual administracion. La fortaleza
institucional se da gracias, en gran medida, a que los actores estatales tienen un hondo calado en el movimiento
comunal, el cual también participa en el proceso; estan en marcha cuatro terminales locales y dos rutas de atencién,
sobre violencia a menores indigenas y sobre problematicas en la poblacién rural. Se tiene previsto un taller de
formacidn a los terminales a cargo del equipo central de PNUD.

En el municipio de Lejanias existe un grupo interesado en la administracion de justicia; el comité local no se encuentra
activo, pero se cuenta con los elementos necesarios para su ponerlo en marcha y darle impulso; hay un apoyo
importante por parte de funcionarios estatales: secretario de gobierno, personero municipal, jueza municipal y
comisaria. El movimiento comunal goza de mucha fortaleza y demuestra confianza y conviccién en relacion al proceso;
aunque sigue faltando consolidacién y enmarcacién de rutas de trabajo para su impulso.

En el municipio de San José del Guaviare tenemos un nivel de desarrollo bastante precario, siendo este el mas
atrasado en desarrollo del proceso. Se hizo el diplomado, con presencia de actores de la comunidad, pero, la
consolidacidn es apenas embrionaria. No existe un comité local que lo impulse.

AVANCES NACIONALES

Actualmente puede decirse que la estrategia se ha consolidado en el PNUD. Hoy se cuenta con unas herramientas
completamente claras para la orientacion del trabajo de cada uno de los integrantes, un disefio metodoldgico y
operativo para la implementacion y ha hecho los aprestamientos minimos para la fase de operacion. Ademas, se
cuenta con un discurso estructurado sobre los SLJ que ofrece buenas condiciones para el didlogo con cualquier
interlocutor. Existe un conocimiento de primera mano de los lineamientos del Estado para el desarrollo de la
estrategia y condiciones para asumir el didlogo con el gobierno entrante para renovar sus directrices, lo cual no es
menos positivo, ni resta al planteamiento programatico consistencia e integralidad.

Los componentes esenciales del Programa de SLJ estan clarificados, las lineas de accién por la cual debe operarse son
claras y la propuesta de accion metodolégica futura es evidente, basado en las guias de implementacidon que se
lograron en el proyecto que termina ahora y que se convierten en un cuerpo programatico, de orientaciones que
aunque pueden discutirse y mejorarse puede servir de base para el desarrollo de nuevas experiencias no sélo desde
PNUD. De alli, es de esperarse que como organismo de Naciones Unidas, tengamos un liderazgo entre todos los
actores que participan del direccionamiento de la estrategia

Esto da cuenta de la vigencia y la representatividad de los SLJ en el territorio nacional; que, a su vez, debe traducirse
en respaldo y apoyo de los operadores de justicia estatal, y un reconocimiento de la importancia de la articulacion,
dirigida a mejorar el elemento esencial de la discusion: el acceso a la justicia.

Los méritos no son exclusivos para el PNUD, sino que el conjunto institucional e interinstitucional que ha venido
trabajando, desde lo nacional — Ministerio de Justicia y Planeacion Nacional-, han permitido la existencia del programa
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desde el Ministerio de Justicia. Esta ultima entidad cuenta con un planteamiento programatico, un rublo presupuestal
que le permite el seguimiento y el apoyo al Programa y ha puesto en marcha una interlocucién sobre la estrategia con
las cabezas de administracion de justicia en el pais.

Los materiales con los que se cuenta en la actualidad en el PNUD no son oficiales del Ministerio de Justicia. Aun asi,
con los materiales que se cuenta se ha logrado la trascendencia del Programa a nivel nacional. Gracias a esta
condensacién puede decirse que seria muy conveniente la mayor visibilizacion del PNUD hacia lo externo, logrando
posicionarse como principal baluarte del acceso a la justicia en lo local.

V. Estrategia de salida: el cierre y la continuidad

El propdsito de todo cooperante es preparar a las comunidades para su salida. El proyecto de implementacién de los
SLJ ha generado un aporte en la transformacion del campo institucional del Acceso a la Justicia en cada uno de los
trece municipios. Lo que hasta el momento se ha hecho es establecer las bases de una infraestructura social e
institucional para la ampliacién del acceso a la justicia. Sin embargo, la continuidad del proyecto es un llamado que las
entidades de orden nacional como el Ministerio de Justicia y del Derecho deberian tomar con especial consideracion.

La continuidad sera la respuesta que los municipios estan esperando, y sobre la cual han venido afincando sus
expectativas. A este respecto estara presto el PNUD.

Sin embargo, generar falsas expectativas es un dafio potencial del que el proyecto ha buscado apartarse. En este
sentido, y mientras desde el Ministerio de Justicia no se establezca una direccidn clara para la continuidad, el proyecto
debid estimar el modo de cerrar su intervencion.

La mejor forma de cerrar el ciclo, sin desmotivar a los actores locales ni prometer proyectos futuros, consistio en la
concertacién de planes de trabajo con los secretarios técnicos, a fin de que localmente se entienda que la
responsabilidad de mantener vigente el SL estaria, a partir del momento de finalizacidn del proyecto, en manos de
ellos mismo.

Por otra parte, se dejaron establecidos los vinculos con los profesionales de la Direccién de Métodos Alternativos de
Solucién de Conflictos del Vice Ministerio de Promocion de la Justicia, de tal manera que el seguimiento y el
acompafiamiento a la operacién de los SLJ se realice directamente entre el Ministerio y los Municipios, en el entendido
de que la actuacién correcta es aquella que produce un efecto en los canales adecuados de un conducto regular entre
la naciéon y las entidades territoriales, que no dependa de la intermediacién de cooperantes internacionales.

Finalmente, con el cierre del proceso, en la totalidad de municipios se llevaron a cabo ceremonias de graduacion y
certificacion de los diplomantes de los SLJ que participaron en el proceso formativo liderado por la Universidad de
Antioquia. Sin embargo, en el municipio de Puerto Lleras, el acto de graduacidon se reconsiderd, prefiriendo
establecerse una Conferencia Municipal de Acceso a la Justicia, con una vocacidn mdas amplia que la de la graduacién,
toda vez que los participantes de tal evento no fueran sdélo los diplomantes, sino los actores mas relevantes del
municipio.

A continuacién, se transcribe el reporte que realizd la asesora territorial, cuya descripcion permite evidenciar su
caracter de evento hito, en el posicionamiento de una agenda publica de elevada importancia municipal, en el que el
SLJ convocé en su reflexidn a las fuerzas vivas de Puerto lleras.

“Informe y balance de la Conferencia Municipal con ocasion del cierre del diplomado”
“Califico la jornada como una verdadera Conferencia Municipal con nota sobresaliente. Se lograron los objetivos reales
del evento, segun como te comento a continuacion:”
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“Difusion y posicionamiento: Se socializoé el SLJ ante un nuevo auditorio de mds de 100 personas. El SLJ ‘se hizo viral’,
desde la decoracion de la torta que lo contenia, hasta el lenguaje reiterativo que lo menciond en cada discurso muchas
veces, en donde los panelistas hablaron de las rutas, enlace, beneficios, principios, jornadas, etc.”

“Llamado a la continuidad: La intervencion del equipo nacional del proyecto por parte de PNUD tuvo una gran acogida.
El Secretario de Gobierno lo calificé como un discurso importante y valioso, y las personas lo siguieron con atencion. El
saludo de parte del director del PNUD generd en los asistentes confianza, cercania y seguridad. El mensaje impregno
altura a las demds presentaciones y fue una excelente apertura en los temas de politica publica y las transformaciones
que produce el sistema: la relacion entre operadores y entre operadores y su comunidad, por un lado, y la
transformacion de las formas de realizar intervencion a los conflictos y problemdticas.”

“Reinstalacion: Se amplid el nimero de personas involucradas en el Sistema, publicamente comprometidas. Y la fiscal,
por ejemplo, pidid el micréfono y su muy positiva intervencion ‘motu propio’ contenia un mensaje de defensa a esta
politica publica.”

“Politica publica: Se multicopiaron 100 Acuerdos Municipales y todos se repartieron. Pronuncié un discurso que calé en
la comunidad como un llamado a defender esta Politica Publica, y recalqué su responsabilidad de hacer veeduria
ciudadana.”

“Compromiso del Municipio: El Concejo, la Alcaldia y los Conciliadores en Equidad manifestaron su empefio de trabajo
por dar sostenibilidad al sistema. Hablaron de su papel como agentes gestores y dinamizadores.”
“Rutas de Acceso a la Justicia: La presentacion de las rutas en la voz de Familias en Accion fue convocante, se
pronuncio sobre sus bondades y la importancia de tener una carta de navegacion frente a cada conflicto.”

“Articulacidon de programas y politicas direccionadas: Quien fue la pasante de Manos a la Paz hizo un repaso por el
camino que se ha recorrido y por lo que se tiene actualmente. Recabd en la importancia de la intervencion comunitaria,
en el apoyo institucional y resaltd el valioso papel del SLJ en el tema de la paz y el posconflicto.”

“Posicionamiento institucional: La comunidad fue informada acerca de que el Sistema Local de Justicia es
responsabilidad de todos. La intervencidn del Secretario General produjo confianza y demostré como la Alcaldia estd
trabajando para que el Sistema sea una apuesta vivida para mejorar el Acceso a la Justica. El discurso fue siempre de

una camiseta puesta en defensa y trabajo por esta politica.”

“Aspecto académico: Los profesores, y la Universidad de Antioquia en general, a través del Decano fueron importantes
en el posicionamiento del Sistema en esta Conferencia Municipal. Especialmente en lo que se refiere a la respuesta de
la necesidad municipal de tener actores capacitados para afrontar los nuevos retos sociales y politicos en un ambiente
de paz. El verdadero examen se presentd y aprobo con éxito en los discursos direccionados hacia el Sistema, de las
personas de las autoridades comunitarias, administrativas y judiciales que intervinieron. Su lenguaje de enfoques,
politica publica, principios, conflictividades, etc., demostraron la eficacia del diplomado en su lenguaje y conciencias
motivadas.”

“Material audiovisual: No se tuvo cubrimiento de medios. Sin embargo, hay mucho material audiovisual que se obtuvo.
Hay material muy valioso que creo que puede incorporarse como parte de la justificacion para nuevos proyectos. Son
productos que hablan de la apropiacion local del SLJ. Muestran el empoderamiento comunitario que se logré a través

del trabajo que se ha hecho durante estos 14 meses. Es un material audiovisual valioso que se deberia tomar como
ejemplo y guia para los SLJ futuros. Es material bien hecho, de calidad.”

“Asesora: Se reconocio el papel del PNUD a través del trabajo de la Asesora Territorial de Acceso a la Justicia.”
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