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DOCUMENT DE PROJET DU PBF United Nations
Longueur : 12 pages maximum (plus page de couverture et annexes) Peacebuilding

Pays : Madagascar

TITRE DU PROJET : PEF/MDG/D-1 : Prévention de la violence, de la délinguance juvénile et de
I'insécurité dans les régions de DIANA et SAVA du Nord de Madagascar
NUMERO de Projet / portail Gateway du MPTF-0O (pour les projets en cours) : 00119660

Modalité de linancement du Tndigquer si les fonds doivent étre déboursés dans un fonds
PBF: d’atfectation spéciale (*“Trust fund™) (an lieu des comptes des
] IRF organisations bénéficiaires):
(<] PRF L] Fonds d’afTectation spéciale national

] Fonds d’affectation spéciale régional

Nom du fonds d’affectation spéciale :

Liste de I’ensemble des agences bénéficiaires directes des fonds du PBF (en commencant par 'agence
chef de file), type d’organisation (ONU, ONG ete,) : 1- OIT, 2- UNICEF, 3- UNFPA
Autres partenaires de mise en cenvre (gowvernementanx ou non-gouvernementaux) : Ministéres
Population, Jeunesse, Justice (Tribunaix. administration pénitentiaire). Emploi, Travail, Education. Formation
professionnelle et technique, FDS (Forces de Défense et de Sécurité : Police Nationale, Gendarmerie
Nationale, Défense Mationale). BIANCO, Préfectures, Régions, Districts, Communes, Grandir Dignement, ,
Search for Common Ground — Tokotany Iraisana (TKI), Scout-Mpanazava, Jeune Reporter Clubs, Alliance
Frangaise, Associations de jeunesse (Agir Solidairement! AGIRS, Association des jeunes Formateurs-
Assistants-conseillers-Etudes : AJFACE, Groupement des Préparateurs et Acheteurs de Vanille de la Sava,
Conseil National de la Vanille (CNV), Comite régional de la lutle conire le iravail des enfamts (CRLTE),
Réseaux de protection de enfant (RPE)
Date approximative de démarrage du projet': 16 janvier 2020
Durée du projet en mois :> 24-meis 24 mois — 6 mois extension — 30 mois : Ho-janvier2022
Nouvelle date de fin de projet : 15 juillet 2022
Zones géographiques (a Pintérieur du pays) de mise en ceuvre du projet : 7 zones
Région Diana :

- Commune Urbaine (C1J) d*Antsiranana

- et District d” Ambanja (CUJ @’ Ambanja et CR 4’ Ambohimena).
Région Sava :

- ClJ Sambava, Commune Rurale (CR) Bemanevika (Sambava),

- CJ Antalaha, CR Ampohibe [Antalaha).

Le projet reléve-t-il d'one des fenétres de priorité spécifiques du PBF:

[] Initiative de promotion de 1’égalité des sexes

(] Initiative de promotion des jeunes

[] Transition entre différentes configurations de I'ONU (e.g. désengagement d'une mission de maintien de la
paix)

[] Projet iransfrontalier ou régional

T Mete: 1a date de démarrage du prajet sera celle du premier versameanl,
? La durée maximum des projets IRF est de 18 mois et PRF de 36 mois.



Budget iotal du projei PBF* (par agence bénéliciaire) :

1- OTT: § 570 096,00

2- UNICEF: § 464 915,00

3- UNFPA : § 464 915,00

Total PBF : 51 499 926,00

*Le budget total approwve et le versement de Ia dewxiéme tranche, ou toute tranche sypplémentaire, sont
soumis d la condition d’éire approuvés par PBSO, et a la disponibilité des fonds sur le compte du PBF.

1. "agence coordinatrice doit déemontrer la dépense/engagement d au moins de 75% de la ranche précédente et
la soumission de tous les rapports PBF dus dans la période ecoulée.

Autres sources de financement destinées au projet (montant et source) :

1- OIT : § 150000 (dont & 120 000 pour la location du bureaw, I"internet et la sécurité ; $ 30 000 Appui 4 la
réalisation de 1"éude anthropologique du phénomeéne Foroches | Gratuit : Appw du Bureau-Pays en RH pour
I"administration, finances et programmation)

2- UNICEF : § 30 000 (Véhicule) ; § 10 000 interventions avec les mineurs en prison 4 Antsiranana, y compris
les mesures alternatives a la détention

3- UNFPA : § 75 000 (Antsiranana, Dialogues & Activités culturelles et sportives entre les jeunes membres

Foroches)
PBF 1** tranche (70%): PBF 2*¢ tranche* (30 %): PBF 3** tranche* {_%):
51049 948,20 5449 977,80

OIT: § 399 067,20
UNICEF: § 325 440,50
UNFPA: § 325 440,50

OIT: § 171 028,80
UNICEF: § 139 474,50
UNFPA: § 139 474,50

B 0.0.0. 68 9.6.9.0.0. 9.1
1. 0.0.0.60.5.0.9.0.6.9.1
). 0.0.0.¢0.5.9.9.0.6.9.1

Décrire briévement en deux ou trois phrases le projet en expliguant suecinctement son aspect urgent, son
rile catalyseur, sa tolérance au risque et son caractére innovant :

Le secteur économique « production de la vanille », secteur clé dans les régions SAVA et DIANA, zone
d’mtervention du projet et pour Madagascar de maniére genérale, a été bouleversé ces derniéres années par les
effels ngfastes de la hausse des violences el de insécurité, impliquant malheureusement les enfants el les jeunes.
Dans cette partie nord de Madagascar, la cohésion sociale est affectée par la poussée de la violence et de la
délinguance impliquant les enfants et les jeunes et met en danger leur avenir et la performance économique des
zones ciblées. Contiibuant 4 la consolidation d*un environnernent favorable 4 la cohésion sociale, 4 la sécurité
et au maintien de la performance de la filiére vanille, le projet promeut un modéle holistique innovant qui aborde
les niveaux institutionnel, communautaire et individuel pour mobiliser et responsabiliser toutes les institutions,
structures, communautés et tous les individus 4 promouvoir des solutions solidaires et durables. La stratépie
d’intervention porte sur la promotion du dialogue social et de la prise de décision transparente et inclusive ; la
responsabilisation, 'appui & la participation et la coopération communautaire, ainsi que I"appui a la resilience
des enfants et des jeunes.

Il s”agit d’une intervention holistique pour prévenir les tensions el les conflits liés i I’exploitalion de la vanille,
I"'ume des principales sources de revenus de Madagascar, tout en renforcant la cohesion sociale.

Résumer le mécanisme de consultation adopté pour formuler le projet préalablement a la sonmission a
PBSO, y compris (i) via examen / consultation du Comité de pilotage du PBF, le cas échéant, et (i) avec
les communautés cibles et la société civile,

L’analyse des conflits et |"identification des orientations stratégiques du projet sont issues d'une série de
consultations menées aux niveaux national (consultation du Comité de pilotage du PBF et concertation des
agences bénéficiaires) et régional, sui terrain ef 4 distance (consultation des différents structures, projets-acteurs
communautaires, associations el représentants des jeunes).

Les parties consultées : Primature, Police et Gendarmerie Nationale, Ministére de [I'Intérieur et de la
Décentralisation, Directions régionales de I"Education Nationale, de IEnzeignement Technique et
Professionnel; de 1" Administration Pénitentiaire; du Travail, de 1"Emploi, de la Fonction Publique et des Lois
sociales: de la Population, Protection Sociale et Promotion de la Femme; de la Jeunesse et des Sports; Directeur
du Développement Régional de Diana, représentants des jeunes et associations des jeunes (Tanora Iray), Réseau
de la Protection de I’Enfance, groupements professionnels (Groupement des Préparateurs et Acheteurs de
Vanille de la Sava). Organisations non gouvernementales (SFCG, Save the Children, Grandir Dignement).




Degré de contribution 4 la promotion de 'égalité des sexes® : 1

Spéciliez le pourcentage (%) et le montant ($) du budget total du projet alloués aux activités directement
liées 4 1’égalité entre les sexes / le renforcement des capacités des femmes : $912-290-seit 26%-du-budget
de-prajet 26,91 % pour le montant de 5 403 573

Degré de risque du projet® : 1

Sélectionner le domaine de priorité de I'intervention (« focus area ») du PBF résumant au mieux I'objet
du projet (choisir un domaine seulement’) : 2.3

Le cas échéant, le résultat de I"UNDAF auquel le projet contribue : Effets 1 & 2
Le cas écheant. Objectif de Développement Durable auguel le projet contribue ; 4, 5.8, 16

Le cas échéant, Objectif National Stratégique auquel le projet contribue : Axe 1 (PGE) : Paix et Sécurite

Type de demande : Pour les révisions de projet, sélectionnez tous les changements pertinents et
fournir une bréve justification a la fin du document :

Nouvean projet

] Extension de la durée : [<] Durée additionnelle du projet en mois : 6 mois

Révision de projet [<] | Changement de résultat / sujet : [

Changement de Pallocation budgétaire entre résultats on augmentation de plus
de 15% par catégorie de budget ; [<]

Budget PBF supplémentaire : [_| Budget supplémentaire par agence bénéficiaire :
USD XXXXX

Bréve justification de la révision:

NB : 5'il s 'agit d une révision, indiquer chaque changement du document de projet
en rouge ou en MODE REVISTON. Inclure également un nouveau cadre de résultats
et un budget en indiguant clairement les changements apportés. Les parties sans
modifications restent lex mémes. De nowvelles signatures seront reguises,

Correction des erreurs de budgétisation

Dans la planification initiale, les catégories budpétaires utilisées ne correspondaient
pas necessairement a la réalité de la mise en euvre. Cette révision a pour objectit de
corriger ces €léments budgeétaires, conformément i 1’orthodoxie de 'utilisation des
catégories budgétaires UNDG. Ces changements n’atfectent pas le contenu du
projet.

De légers changements ont été apporté pour ajusier cerlaines aclivités aux
recommandations de ["évaluation de |'evaluabilité.

Les contrats de service pour les [ormations professionnelles ont éié augmentés en
accroissanl le nombre de bénéficiaires et surloul, en prenant en compte les jeunes
d*Ambanja, site du projet (activité 3.2.3).

Les frais généraux pour I’OIT sont en légére hausse, prenant en compte la
proposition d'utiliser la voiture de I"OIT qui a éte mise a disposition par |'USDOL.

! gcore 3 pour les projets qui ont Mégalité entre les sexes comme objectif principal {minimum 80% du budget total est alloué a l'égalité
anire les sexes et la renforcement des capacités des femmes).

Score 2 pour les projels qui ont I'égalité entre les sexes comme cbjectif significalif (minimum 30% du budget qui va a lMégalité antre
les sexes ef le renforcement des capacites des femmes).

Score 1 pour les projets qui contribuent d'une certaine maniére a Fégalité entre les sexes, mais pas de manigre significative (maoins
de 30% du budget total).

1) = risque faitle pour la réalisation des résultats

1 = rizgue moyen pour la réalisation des résuliats

2 = fizgua &levéd pour la réallsation des résultats

5 (1.1) Réforme du Secteur de la Sécurité, (1.2) Etat de droit, {1.3) DDR, (1.4} Dialogue palitique

(2.1} Réconciliation nationale ; (2.2) Gouvernance démocratique ; (2.3) Prévention/gestion des confiits

(3.1) Création d'emplois ; (3.2) Accés équitable aux services sociaux

{4.1) Renforcement des capacités natlonales de FEtat ; (4.2) Prolongement de Mautorits de [Etat'de I'administration locale ; (4.3)
Gouvermnance des ressourcas de consolidation de |a paix et Secrétariat PBF




bailleur de fonds du projet SAVABE, au profit du présent projet el esl disponible 4
Sambava (4 noter que le montant alloué aux colits de fonclionnement n'a pas éle
muodifié).

Revue du cadre de résultat et intégration des recommandations de I*évaluation
de P'évaluabilité

Dans le souci d'une meillenre efficacité quant 4 sa redevabilité et pour améliorer
1'évaluation de ses impacts. une évaluation de |’évaluabilité a été menge. Suite 4 cet
exercice, les recommandations du consultant 4 1’endroit de I"équipe du projet ont été
itegrees dans le document révisé. La révision consiste surtout 4 une redéfinition et
reformulation des résultats du projet (Effets et Produits) de fagon plus explicite et
aussi SMART que possible avee des activiiés jugées les plus pertinentes qui en
découlent.

Extension de six mois sans coiit additionnel

Les activites du projet ont été prévues de commencer les premiers mois de ["année
2020 tel qu’il a été marque dans le document du projet. Prévue se tenir la semaine
du 23 mars 2020 "activité a ét& annulée a cavse de 'urgence sanitaire due a la Covid
19 et les mesures prises par les Agences du SNU face 3 cette pandémie. Par ailleurs,
les procédures adminisiratives de recrulement appliquées au niveau de chague
agence onl rendu difficile le processus.

Ces deux points constituent les principaux facteurs du retard dans la mise en ccuvre
du projet et qui a cause an retard de plus de six mois dans Ia mise en cavre des
activités.

Pour prendre en compte le retard et le peu de temps qui reste pour la mise en ceuvre,
le projet a procédé 4 la restructuration des activités et des approches suivant les
recommandations du COPIL et des missions d'appui sur terrain et ce, avec
|"approbation du Comité d’appui au projet.

(Quant au progrés actuel et I"engagement des parties prenantes, le projet est sur la
phase de croisiére de la mise en ceuvre des activités. Les actions de sensibilisation
de masse dans les gquartiers et via les médias ont &€ effectuées. De méme,
I"organisation des dialogues communautaires ; les formations professionnelles des
jeunes vulnérables ; la mobilisation des forces de 1"'ordre en partenariat avec les
comités de vigilance communautaire ainsi que 'implication et 'engagement des
autorités locales ont ét2 entreprises.

L'engagement des partenaires ¢t les collectivités territoriales déceniralisecs s'est
manifesté par I"opérationnalisation du, meécanisme de coordination au niveau de
deux régions, a travers la mise en place et I"opérationnalisation du Comité d appui
aun projet (CAP).

La mobilisation de I'Opération Mixte de conception (OMC), organe responsable de
sécurité au niveau de la région et du district, dirigé par les Préfets est effective. Le
plan d’action d’appui aux forces de défenses et de securité (FDS) est elaboré. Les
activités de redynamisation de Dinam-Paritra ou Convention sociale pour la
sécurisation du secteur vanille ont éte entreprises et appropriees par la Région de
SAVA. Une forle appropriation nationale du Projet a élé consiaté au niveau de
terrain aussi hien par les jeunes que par les autorilés locales

Ainsi, pour combler lg retard de démarrage du projet et pour rattraper la mise en
ceuvre des activités cles telles que le Dialogue social, "application effective de
Dinam-paritra et I"équipement des forces de défense et de securité, 1"extension de la
durée du projet est plus que nécessaire, Cette extension va permetire également
I"atteinte des résultats transformationnels attendus du Projet. En outre, 'extension
aidera i stabiliger et mesurer les résultats obtenus.




AGENCE RECIPIENDAIRE®

Nom du représentant : M.
Agossou

Sigriciture

Catfi Dominique

SIGNATURES DU PROJET :

Représentant du gouvernement national

Nom : S.EM. Christian Nisay

Signcture

Nom de agence . Représentant résident, OIT | Titre © Premder Minisice. Chef du Gouvernement

Dnte et visa

" AGENCE RECIPIENDAIRE’

Nom du représentant = My

JeaniPrangols BASSE

Signature R&ar - sentant

Nom de | dgenee - Reprossitae iglident,
o T a2 ghl

UNICER -

Date g¥visa _— ==
”~ L

Ll

Coordonnateur résident

Yom o M 1Ssa Sanog

Sigrnerture

Date & visa .

MiedredSeritt—en

UNCEF MaDAGASCAR

| Date et visa

AGENCE RECIPIENDAIRE?

Nom du veprésemiant * Mr. Koffi Kowame

Signature

Nom de [ nence R\"['I'-"\('IHHHI revident, INFPA

Date ef visa

Burcau dappui i la consolidation de la paix (PBSO)

Nom du n-,.n:s..-‘,m.nfc?f\1. Oscar Fernandez-Taranco
Sous-Secrétaire Général pour 'appui a la
consolidation de la paix.

Nignalure

Duaie & visa 6 dec 2021

“ Veuillez inclure un bloc de signature dans 12 tableau pour chaque agence beng’iciane du projet
Veuillez inclure un bioc de signature dans is tableau pour chaque agence bénéficiaire du projst
*Vauillez inclure un bloe de signature dans Is tableau pour chaque agence bénaficiaire du projat
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I. Contexte de consolidation de la paix et justification de I'appui de PBF

a) IDécrire briévement I'analyse de conflit et la relation entre les conclusions de 'analyse et le projet.
Comment le projet compte-t<il répondre aux causes struclurelles et principaux facteurs de
tensions/conflits ? Fournir une analyse des acteurs clels et des principales parties prenantes ayant un
impact ou étant sensibles aux principaux facteurs de tension visés par le projet. Cette apalyse doit
intégrer les questions d’égalité entre les sexes et prendre en compte les besoins spécifiques des jeunes.

Les Régions Diana et Sava, qui se trouvent au Nord de Madagascar®, contribuent 4 la performance globale
de 1'economie du pays, avec ses secteurs porteurs en tourisme, exploitation aurifére et produits de rente,
telle que la vanille, En ce qui concerne la vanille’, Madagascar fournit 80% de la demande mondiale, dont
ces deux régions (Sava en premier lieu) font pariie des primcipales régions producirices®. La quantite
expédiée par le pavs a atteint 1 887.3 lonnes et a rapporté 855 millions de dollars a la caisse de 'Elat en
2018. En plus d*une forte demande mondiale, le prix de la vanille préparée s est multiplié par neuf entre
2014 et 2018, soit de 50 4 450 dollars le kilo. Ainsi. la vanille contribue 4 environ 7% du PIB de la Grande
fle et fournit 200 000 emplois direcis, et également d’auires activités économiques connexes, Cetie
atiractivité de la filiére vanille attire la violence et autres formes de conflits, impliquant les enfants et les
jeunes et affecte toutes les zones de production de la vanille et les communautés, notamment depuis la forte
augmentation du prix de la vanille.

La dépendance des communautés dans certaines zones de Diana et Sava vis-a-vis de la filiére vanille génére
des pratiques et activites illicites, impliquant 4 la fois les adultes, les jeunes, les enfants et d*autres acteurs.
Ces aclivités incluent entre aulres les actes de vol, de criminalité, de violence, de trafic d’influence et de
corruption. Ces Tormes d*insécurité et de violence deviennent de plus en plus alarmantes et forles.

Elles sont exacerbées par la mutation du phénoméne « Foroches® » de la Région Diana (en particulier la
ville d" Antsiranana) qui touche de plus en plus les régions productrices de vanille, plus particuliérement les
régions du Nord qui font ['objet du paquet d*interventions du présent projet.

Les enfants et les jeumes (filles'? et gargons) sont de plus en plus, selon le cas, auteurs ou victimes de
violences, de vols et de eriminalité liés a la vanille (vols de vamlle sur pied ou préparée, attagues & main
armées dans les champs ou aux domiciles, violences sexuelles'"). Ce fait crée des tensions et conflits et
affecte les relations sociales, la sécusité et la paix dans les régions-cible. Ceci viole également les droits de
I'Homme en général et ceux de I'enfant en particulier. Certains jeunes viennent, d'une part des famnilles en
situation de vulnérabilité socio-economique, et d’autre part, des familles 4 revenus moyens et aisés dont les
jeunes sont livrés a eux-mémes par faute d encadrement ou contrile. Lexclusion économique (le manque
d’emploi et "envie d*&tre 4 la pointe des nouveautés), institutionnelle (dialogue et prise de décision & tous
les miveaux) et |'olsiveté enfrainent les jeunes a se livrer dans la comumission d’actes de délinquance et de
violence,

¥ Réglon Diana étant composés de 5 districts | Ambanja, Amblloba, Antsiranana |, Antsiranana |1, Mosy Be: Béglon Sava de 4 districts
Andapa, Antalaha, Sambava, Vohémar, L'effectf de la population ast, respectivernant de 889 736 (48,7% hommes, 51,3% femmes)
aDiana et 1 123 013 (48,5% hommes, 50,5% femmes) a Sava. Source | RGPH 2013, INSTAT

T Zource : Ministére de ndustrie, du commerce ef de Marisanat (MICA) et de la Banque Centrale de Madagascar

f & Madagascar, les princlpales réglons productrices de vanille étant Sava, Dlana, Analan|irofo, Alsinanana, Vatovavy Fitovinany,
Atsimo Atsinanana, Anosy

! Foroches étant une appellation venant de |z deformation du verbe « forcer », traduisant Facte de s'emparer par la force des biens
d'autrui. |l s'agit de groupes da jeunes nés dans I'un des quartiers d Antsiranana 4 Tanambao en 2000. Le phénoméne « Foroches »
puise son origine dans |instrumentalisation des associations de quartiars des jeunas nargons et filles, & vocation eultursile at
sportive dans les contextes de crise politique successive a Madagascar. Le temitorialisation et [instrumentalisation des groupes de
jeunes ent provoqueé des conflits, aboutit méme a certaing affrontements viclents et crée une rupture sociale entre les communautés.
Al'heurs actuelle, Fon observe 'extension des zonas touchées par ke phénomana de groupes de jeunes qui commettent des actes
de vinlence et de criminalité dans d'autres régions du pays, notamment |85 autres districts de Diana (Ambilobe, Ambanja), 1a Region
Sava, la Région de Boeny, ef également la mutation du profil des jeunes membres qui fait apparaiire des jeunes filles meneuses
de gangs

" Les groupss de jeunes qul se livient & I'heure acluelle & la violence &t & la délinquance se distinguent par 'apparition des jeunes
filles qui sent devenues de plus en plus de mensuses de groupes. Source ; Consultations avec les acteurs régionaux de Diana

" Sava et Diana étant parmi les 4 régions de Madagascar avec les plus hauts taux de violance sexuelle selon les données du
Ministére de la Sante (Bulletin d'Information sur la Vielencs ot les Blessures des Enfants 3 Madagascar, Ministére de Sante Publigus,
UNICEF. Aout 2018)
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Par ailleurs, certains opérateurs économiques impliqués dans la chaine de valeur de Ia vanille (collecteurs,

acheteurs, exportateurs) par enfremise des intermediaires illégaux (adultes. groupes organisés de jeunes)

font recours aux mineurs pour s'approvisionner en vanille volée pour deux raisons principales,

- Tout d’abord, les jeunes et enfants, du fail de leur &ge, ne font pas |'objet de justice populaire de la part
des communautés contrairemnent aux adultes'? ;

- Ensuite, les enfants de moins de 13 ans ne sont pas responsables pénalerment en cas d*infraction.

De ce fait les mineurs et les jeunes sont de plus en plus instrumentalisés dans ce circuit criminel par leurs
aineés. L on se référe par exemple 4 leur utilisation pour faire passer les produits voles dans un cirewit d*achat
et d’approvisionmement hors controle.

En consequence. la recrudescence d’acles de vols el d’effractions par ces mingurs et jeunes est forlement
visible dans l2s deux régions : au mois de juin 2019, plus de 250 mineurs et jeunes sont incarcéres dans les
Maisons Centrales de la Région Diana et Sava. Avec 192 enfants en prison (dont 8% filles)’*, la Région de
Sava connait le taux d'enfants en conflit avec la loi incarcérés le plus élevé' de Madagascar ce taux est
essentiellement 1ié au vol de la vanille'?,

La filiére vanille dans les deux régions souffre du mancue de dialogue inclusif entre tous les acteurs
(autorités locales, régionales et nationales, operateurs économiques, organisations conumunautaires, societé
civile, dont les femmes et les jeunes). Ce deficit crée des frustrations et désavantage entre autres les
planteurs qui sont contraints soit de cueillir a la mauvaise période la vanille verte soit de vendre & moins de
cotit la vanille préparée, suite a des decisions msuffisamment adaptées aux realités du secteur, Ceci affaiblit
également la gouvernance locale en faveur de la population qui ne voit pas les redistributions équitables
des retombées de 1a vanille, en plus de la corruption qui alfecte ’ensemble des maillons de la chaine. En
outre, malgré 1"adoption d’une loi spéciale’® pour la séeurisation de la [iliére, celle-ci est confrontée &
Iinsuffisance des ressources humaines et matérielles au niveau des forces de securité et de défense ; ce qui
agprave les actes de délinquance et de violence,

Devant le danger sur I"avenir des jeunes dans le Nord de Madagascar et les menaces 4 la paix et 4 la cohésion
sociale, le Gouvernement de Madagascar continue de renforcer son engagement pour mstaurer la paix dans
le Nord de 1*le, d’ou la perspective d’une orientation stratégique axée sur la lutte contre IPinsécurité, la
violence et la délinquance juvénile. Le ciblage des actions dans les régions du Nord de Madagascar
permettra d’avoir une synergie avec les initiatives de consolidation de la paix qui sont en cours de mise en
ceuvre dans les régions Sud, ainsi qu’au miveau central. Cest pourqued. le projet propose un paguet
holistique d’interventions pour la prévention et les réponses 4 la violence dans les Regions de Diana et
Sava. Il entend agir sur les dimensions institutionnelles, communautaire et individuelle.

b) Expliquer succinctement la maniére dont le projet est en phase avec et appuie les cadres stratégiques
du Gouvernement et des Nations Unies, ¢t promeut |"appropriation nationale et comment le projet se
base sur une phase précédente, le cas écheant, et/ou profite des enseignements pertinents.

L’Etat a affirmé sa volonté de renforcer les initiatives en faveur du développement, d*autant plus que le
Gouvernement attache une importance particuliére & 1’investissement dans la jeunesse pour que le pays
puisse tirer profit du dividende démographique. Le Premier Ministre, Chet du gouvernement, a souligné
Pimportance d’adresser Ia question de la délinquance juvénile comme une des priorités nationales. Cela
s'inscrit dans le cadre de la consolidation de la paix et de la sécurité qui est une priorité absolue ainsi que

“* g rapport de HCOH sur la vindicte populaire (2018) montrant que la Région Sava &tant la plus touchée par ce phénoméne

2 Données trimestrielles du Ministére de la Justice

™ Un taux de 27 enfants pour 100,000 anfants, presgue le double du laux de la région Analamanga (o0 se situe la caplitale du pays?
et trois fois le taux moyen national, La priscn d'Antalaha qui a &té construite pour 2B5 détenus héberge actusliement 10 fois ca
nombre dont 192 mineurs. Le nombre d'enfants incarcérés a commence a augmenter drastiquement en 2016 aprés la soudaine
hausse du prix de la vanille. En 2014 il y avait en moyenne 25 enfants détenus dans la réglon Sava. Le taux d'anfant en prizon &
Diana etant le double du mayen national, avec 15 enfants par 100,000 populations

" Données frimestrielles du Ministére de la Justice. Selon les demigres informations données par la Direction Régionale de
I'Administration Pénitentiaire, environ deux tiers des mineurs sont incarcérés dans la Waison Centrale d'Antalaha pour vol de vanille

" | ol n°88-028 du 16 décembre 1288) tendant & rerfarcer |a répression des vols de vanllle prévayant un réglme de mandats de
depats systematigues contre les présumes auteurs, renforcée par la convention régionale (dinam-paritra),
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I"effectivite de 1'Etat de droit, et fait partie des 13 « Velirano » ou engagements de 1'Etat inscrits dans la
Politique Générale de I'Etat (PGE).

L’ objectif est de garantir la paix durable dans tout le pays. Il met ["accent sur certains points a savoir : le
cadrage des Dina (conventions régionales ou communautaires), la dotaltion en matériels adéquats des forces
de sécurité urbaine comme rurale, le redéploiement des militaires dans les zones rouges, la mise en place
d’une nouvelle stratégie de sécurisation des zones urbaines et rurales, la réhabilitation et la construction de
nouvelles prisons et la réforme de la justice. Dans cette optique. le Prajet 8’appuie sur cette volonte politique
de s’engager dans une démarche de protection et de promotion des enfants et des jeunes, Cetie intervention
se fonde également sur un cadre juridique cohérent et abondant en la matiére mais nécessitant sa mise en
ceuvre effective.

C'e projet s’aligne ainsi aux cadres politiques el stratégiques suivants :

- Politique Geénérale de I'Etat (PGE), an niveau des Axes | : Paix et Sécurité ; 4 : Education pour tous :
5 : Sante des jeunes ; 6 : Emploi décent pour tous ; 11 : L autonomie et la responsabilisation de nos
collzctivités territoriales décentralisées ; 13 : Sports et loisirs

- Plan pour ’Emergence de Madagascar (PEM) qui est actuellement en cours de finalisation

- Politique Nationale de la Jeunesse (PNJ)

- Programme Pays pour le Travail Décent (PPTD).

S’agissant des Objectifs de Développement Durable (ODD). ledit projet contribue 4 I'atteinte des ODD 4
(Education). 5 (Egalité de Genre), & (Travail décent et Croissance inclusive), 16 (Justice et Paix).

¢} Un résumé des interventions egistantes dans le seeteur de 'intervention proposée en remplissant le
tableau ci-dessous.

Différence /

'.\{IH(I d?::-él::‘;ﬁjﬂ Donateur et budget Axes th;:::::lmm du complémentarité avec
: la proposition actuelle

Intensification de | UUSDOL Quatre axes majeuss 2 (1) Complémentarité :
la lutte contre le 4 000 000 USD (ouvernance de la filiére - Poursuivre les actions

travail des enfants
dans le secteur
vanille & travers

vanille ; (2) Renforcement
de capacité des partenaires
sur la lutte contre le travail

de réinsertion socio-
professionnelle des
enfants et des jeunes, 4

Fappui des des enfants (par "adoption, | travers I"intensification
acteurs dans le la mise en application et le | de la formation
cadre du projet suivi des conventions professionnelle, le suivi
Soutenir les internationales et lois post-formation et des
acteurs de la nationales) : (3) appuis aux enfants et
vanille au Sensibilisation de la aux jeunes vulnérables
Benefice des communaute sur la Iutte - Poursuivre les activites
Enfants - contre le travail des enfants | de sensibilisation auprés
SAVABE et la valeur de I'éducation ; | des communautés, en
(Novembre 2016- {4) Amélioration des faveur de la lutte contre
Juallet 2020) movens de subsistance des | le travail des enfants et

béneficiaires du projet de la valeur de

{ménages et enfants) I*éducation

- Mabiliser les

structures régionales et
locales de Tutte contre le
travail des enfants

- Faire la vulgarisation
et le suivi de
"application du dinam-
paritra (convention
régionale) incluant la
lutte contre le travail des




enfants dans le secteur
vanille.

Lutte contre le Fonds propre OIT Realisation de diverses Complementarite :
phenomene 350 000 USD actioms | Dans la Région Diana :
« Foroches » dans - Etude sur le phénomeéne - Prendre en charge les
la ville Foroches dans la region jeunes délinquants et 4
d’ Antsmanana, DIANA, risques qui ont £te deja
Bégion Diana - Renforcement de capacité | inscrits dans la liste
(2015-2018) de [a Région Diana amenant | d’attente pour bénéficier
a I'elaboration et lamise en | des appuis pour leur
ceuvre d'un plan d'action de | insertion professionnelle
la hutte contre la - Renforcer les
délinquance juvénile dans la | partenariats avec les
région. parties prenantes pour
- Insertion des jeunes une meilleure insertion
délinquants en milieu de sociale et
travail (stages, emplois, professionnelle des
apprentissage), et & 'auto- | jeunes ef ceux 4 risques.
emploi, et Dans la Région Sava ;
I*accompagnement des Différence :
jeunes a I'emploi par la - Région d*intervention
mise en place de services - Tirer les lecons
d’acceés i I'information, au | apprises de Diana et
conseil et 4 I'orientation & renforcer les activités
I'emploi, formations - Toucher les jeunes en
professionnelles et conflit avec la loi sous
formations transversales liberté surveillée
gratuites pointées
d’apprentissage aux metiers
et la dotation de kits de
démarrage et
accompagnement 4 I'emploi
indépendant ou salarié
Appui aux PBF I. La cohésion sociale et Valoriser les acquis
Mécanismes 3 000 000 USD I"adhésion & la paix et le (Plateformes
Endogénes pour dialogue communautalive communautaires, club
le Dialogue 2. Intégration des de paix, messagers de la
Communautaire et communautés, des femmes | paix, événements
a " Amélioration et des jeunes marginalisés culturels et sportifs et
des Conditions dans la dynamique socio- emissions radio axees
Economigques des économique el renforcent sur la paix) dans les
Populations leur participation dans la démarches de dialogue
Vulnérables prévention des conflits et la | communauntaire et de
[AME), consolidation de la patx, réglement pacifique des
(Novembre 2017 réduisant ainsi leur conflits
-Décembre 2019) vulnérabilité 4 se faire
enroler dans les groupes de
dahalo/malaso ou bandits
Programime KOICA Amélioration des conditions | Différences : Région
Zatovo/Projet 256411 USD de vie et soutien 4 une Axes thématiques :
ZaMiova ou croissance inclusive des principalement, sur la
Passeport pour les filles & travers l'education et | promotion de la
adolescents les services de sante participation des
adolescents et jeunes et
leur engagement dans
les activilés




communauiaires
Complémentarité ;
Promotion des
adolescents et des

jeunes

Renforcement du | Multibailleurs Renforcement du systeme Renforcement continu
systéme de Environ 200 000 USD par | de protection de |'enfant du systéme de
protection de an dans les régions cibles de protection de I"enfant,
Ienfant (2015- I"UNICEF v compris les en cowrs 4 Diana depuis
2020) capacités et fonctionnement | 20135 et a Sava depuis

des réseaux de protection de | 2019 créant une solide

1"enfant, ainsi que la Police | base pour ce projet. Le

des Moeurs et Protection des | projet va avoir des

Mineurs et le Service de éléments de

Protection des Mineurs de la | renforcement de

Gendarmerie Nationale et coordination et capacités

les associations de la societé | techniques sur la

civile, y compris Ceeur et protection de |'enfant

Conscignce dans la Région

Diana
Tustice pour Fonds UNICEF Mise en place d’un systéme | Mémes activités déja en
enflanls (2015- Environ 400 000 USD par | de Justice pour Enfants cours en partenariat avec
2020) an conforme aux noires Grandir Dignement 4

interpationales en Antananarivo et dans la

partenariat avec le Ministére | Région de Diana dans ce

de la Justice et [*association | projet

Grandir Dignement. Les

principales thématiques sont

le renforcement de capacités

des acleurs pour un meilleur

acces 4 la justice par des

enfants vietimes et les

enfants en conflit avec la

lot ; la mise en place d'un

gystéme de tracabilité des

dossiers des minesurs ; des

actions pour la réinsertion

sociale des mineurs en

prison, et la mise en ceuvre

des mesures de liberté

surveillee
Compétences de | KOICA Séances de compétences de | Différence :

vie (2018-2021)

160,000 USD par an pour 4
AI1S

Comité National UNICEF
Allemagne

50 000 USD par an pour 3
ans

Comité National Danois
UNICEF

200 000 USD

vie pour les jeunes
vulnérables autour des
thématiques de confiance en
501, vivie en paix, non-
viglence, santé
reproductive, etc. , basées
sur un manual national

Mise en ceuvre de cette
meéthodologie auprés des
Jeunes incarcerés

M. Contenn du projet, justification stratégique, et siratégie de mise en covre (4 pages max plos
annexe du cadre des résultats)
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a) Une bréve description du contenu du projet — les résultats principawx du projet, la stratégie de mise
en ceuvre, et comment le projet va répondre aux facteurs identifiés dans |'analyse de conflit dans la
section 1 (cette section doit intégrer les questions d'égalité entre les sexes et prendre en compte les
besoins spécifiques des jeunes).

Le projet aborde les questions de la violence, de la délinquance juvénile et de I'insécurité dans le secteur
de la vanille et se concentre dans les Régions Diana et Sava au Nord de Madagascar. L’ extension et les
formes d’actes de violence et de criminalité dans ces localités présentent des newveHes pratiques qui
impliquent les enfants et les jeunes. Leur conséquence affecte la cohésion sociale ainsi que l'essor
économique des regions et met en danger leur avenir. Le projet propose d'apporter des solutions
structurelles a trois miveaux, ipstitutionnel, commupautaire et individuel, pour répondre aux trois
problématiques identifiges par |"analyse de conflit. Il s’agit notamment de ;

a. IMalogue insuffisamment inclusil et insulfisanie coopération élroite et complémentaire entre les
autorités institutionnelles locales, régionales et nationales, les partenaires sociaux et la société civile
pour traiter de maniére efficace et durable les questions de la violence et de la délinguance dans les
régions du Nord

b. Les défaillances de I"'environnement socio-économigue et culturel & tous les niveaux qui ne protégent
pas les enfants et les jeunes contre toutes formes de violence et de délinquance et mettent en danger
leur avenir

¢. La fragilisation de la cohésion sociale. la dégradation de la qualité de la vanille et la perturbation des
activites liees au tourisme qui ont engendré une augmentation de la violence et de la délinquance.

En adressant ces problématiques. le projet contribue 4 consolider un environnement favorable 2 la cohgsion
sociale, & la sécurité el au maintien de la performance de la [ilidre vanille, & la reprise des aclivilés
touristiques, étant donné que les autorités et les acteurs économiques onl déja engagé des actions pour
rétablir 1a sécurité dans ces deux régions. Tenant compte des niveaux ci-dessus, la stratépie d’intervention
est axée surfrois aspects : (1) promotion du dialogue social et de la prise de décision transparente et
inclusive : (il) responsabilisation et appui a la participation et a la coopération communautaire ; (1ii} appui
# la résilience des enfants et des jeunes.

Cette démarche stratégique se résume comme suit ;

- Promotion du dialogue social et de prise de décision transparente et inclusive : certains structures
et acteurs publics, privés et associatifs se sentent exclus des instances de concertation et de prise de
décision sur les questions liées a la filigre vanille, ce qui entraine un déséquilibre en termes
d"appropriation, d’exécution et d’efTicaciié. Le projet entend renforcer 1a connaissance et "analyse des
dynamiques de structuration, de relation et de dialogue ou concertation dans les régions d*intervention.
Le projet va adopter les principes de dialogue social, tout en renforcant les capacités des parties
prenantes en termes de structoration, de leadership et de négociation. Par ailleurs, 'application des
décisions prises a I"issue de ces concertations se heurte a la pratique de la corruption. Comme 1"objectif
4« tolérance zéro » applique dans tout Madagascar, le projet soutient et accompagne cet effort a travers
des activités de plaidover et de renforcement de capacités des structures et acteurs concernés, en
collaboration avee le Bianco et les agences onusiennes spécialisées dans ce domaine.

- Responsabilisation et appui 4 la participation et la coopération communautaire ; les enfants et
les jeunes se construisent socialement, culturellement et moralement au sein des familles, des quartiers
el des communes. Seulement, il s'est avéré que les acles de délinquance sonl favorisés par les
irajectoires familiales, les défaillances de I'éducation et de 'encadrement des parents et de la société,
la faible participation communautaire dans la recherche et 1'application commune des solutions. De
plus certaines communautés se sentent moins responsables des échecs sociétanx. Par ailleuss, la
rupture des relations sociales an sein des communautés i cause de la violence et de la délinquance les
éloigne de plus en plus de la cohésion sociale. Alors. I"approche est ici commumautaire ; les
interventions sont axeées sur la sensibilisation de masse, la promotion des dialogues communautaires
et intergénérationnels, la coordination et le renforcement des capacités des instances communautaires
pour téguler le phénoméne de violence 2t de délinquance qui trouve généralement sa genése au sein
des communautés.
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- Appui i la résilience des enfants et des jeunes : il esi appaiu que les enfants et les jeunes se livrent
par eux-mémes dans les actes de violence et de delinquance ; mais, ils sont aussi souvent utilisés par
des adultes et des groupes organiséz i cette fin. Ici, le projet priorise le travail sur le jeune ou
« I'individu » afin de lui donner la faculte et les capacités de résister ou de ne pas recidiver. S°1ls sont
victimes de I"instrumentalisation, il existe peu de voies et moyens pour leur assurer un avenir meilleur
et sain. C'est pourquoi. en connaissant mieux |’évolution de c¢e phénoméne de violence et de
délinquance impliquant les enfants et les jeunes, les solutions peuvent éire plus ciblées ef pertinentes.
Aussi, le projet appuie les auforiiés régionales, les cenires de rééducation el d'insertion, les
communantés & renforcer leg initiatives de sensibiligation, d*éducation, de réinsertion ef insertion
socio-professionnelle dans un cadre plus approprie et respectueux des droits de 'enfant. Cet appw
s'adresse 4 deux catégories d’enfants et de jeunes, 4 savoir jeunes vulnérables et 4 risque et jeunes en
conflit avec la loi.

a) Fournir une théorie du changement pour le projet — expliquer le type de changement attendu par le
projet et comment les interventions envisagées vont mener aux résultats et pourquod ces interventions
ont été choisies. Indiquez les hypothéses qui informent la théorie du changement.

Le projet se base sur 'hypothése qu'une action collective et solidaire des institutions, des acteurs
économiques, des jeunes ef des communautés contre les trajectoires délinquantes et violentes, couplée aun
processus de concertation et de prise de décision inclusif renforgera la cohésion sociale dans les régions du
MNord productrice de la vanille, et aura un impact sur la consolidation de la paix. Le projet propose la théorie
de changement suivante

ST les décisions prises autour de la chaine d approvisionnement de la filiére vanille sont plus transparentes
et inclusives,

S1 la collaboration entre les communautés affectées par la violence et 1'inséeurité liée au secteur de la
vanille et les forces de séewrité est effective,

S1I les jeunes 4 risque de délinquance et les jeunes en conflit avec la loi disposent de capacités et de moyens
pour éviter 1'enrélement dans la criminalite et la violence,

ALORS la cohgsion sociale sera retablie suite & une réduction de la délinquance, de la violence et de
I"insécurité dans le Nord du pavs.

PARCE QU’un environnement favorahle 4 "implication de toos les acteurs dans la prévention et les
réponses 4 la violence et 4 "insécurité dans les deux régions sera promiw

b} Cadre des résultats du projet, indiquant tous les résaltats attendus du projet, les produits, les
activités, y compris les indicateurs de progrés, niveau de référence, cibles, (doit integrer les questions
d"égalité entre les sexes et prendre en compte les besoins spécifiques des jeunes). Annexe B

Résultat 1 : DVici la fin du projet, les décisions autour de la chaine d’approvisionnement de la filiére
vanille et les enjenx de la violence et de Pinsécurité v afférents sont prises d une maniére concertée
et inelusive

Produit 1.1. L*implication de tous les groupes d’acteurs clefs de la chaine d’approvisionnement de
vanille dans les structures de concertation est effective

Activitt 1.1.1. Réaliser une cartographie des acteurs et des interventions autour de la chaine
d’approvisionnement de la filiére vanille - Complété
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Activité 1.1.2. Mener des activités de renforcement de capacités des structures et groupes d’acteurs clefs
(OSC, partenaires sociaux, producteurs, secteur prive, etc.) pour une meilleure inclusion — en cours
Activité 1.1.3. Organiser des series de séances de dialogue social inclusif sur les questions clés de la filiére
vanille. notamment les questions de réglementation du secteur (Etat, opérateurs économiques, producteurs,
collectivités, société civile) Complété

Activité 1.1.4. Mener un plaidoyer au niveaw national pour la révision de la politique pénale de la vanille,
en cours

Produit 1.2. Les institutions locales de lutte contre la corruption sont renforcées

Activité 1.2.1. Mener des interventions pour soutenir la lutte anti-corruption (appui au BIANCO en
partenariat avec le projet Gouvernance financé par PBF, appui technique et renforcement de capacités des
aulorites, des Forces de Défense et de Séourité (FDS) el des Tribunaux de Premuére Instance des zones
d’intervention en matiére de lutie anti-corruption) dans la filiére vanille - en cours

Activité 1.2.2. Appuyer les FDS pour renforcer leur contréle dans les trois points de passage principaux de
passage de la vanille volée (Sava) — en cours

Reésultal 2 : Ung meilleure collaboration entre les communautés of leg forces de défense et de séeuritd dans la prévention de
la violenee dans le sectenr de la vanille est instanrée

Produit 2.1 Les communautés disposent des capacités requises pour prévenir les diverses formes de
violence dans le secteur de la vanille

Activité 2.1.1. Sensibiliser les communautés et le secteur privé sur les causes et les conséquences de la
violence dang le secteur de 1a vanille, A travers les médias de proximité, les réseaux sociaux, les plateformes
numériques et les pairs éducateurs — en cours

Activité 2.1.2. Organiser des dialogues communauvtaires et intergénérationnels sur les thématiques de la
prévention de la délinquance, la violence, I'insécurité et la promotion de la cohésion sociale — en cours
Activité 2.1.3 . Appuyer le renforcement des mécamsmes de coordination des differents structures et
acteurs communautaires dans la prévention de la delinquance des jeunes a travers la création d’un systéme
de référencement au niveau des sites d’interventions. — en cours

Activité 2.1.4 ; Renforcer des capacités des structures mises en place par la dotation d’outils de travail. la
[ormation sur le suivi et " évaluation, ¥ compris le suivi des « dinam-paritra » (convention colleclive locale)

— &N cours

Produit 2.2 Les communes d’intervention ont des plans d’action en collaboration avec les FDS pour réduire
les violences dans le secteur vanille et lutter contre " insécurité

Activité 2.2.1 : Appuyer la mise en place de plateformes d’échanges regroupant tous les acteurs (comités
communautaires de vigilance, FDS. représentants des communautes et de la sociéteé civile. représentants
des institulions élatiques clels, secleur privé) -en cours



Activité 2.2.2 : Appuyer I'élaboration et la mise en ceuvre de plan d'action pour la prévention et les réponses
a la violence dans les communautés par les plateformes d’échanges mises en place -en cours

Activité 2.2.3. Renforcer la collaboration entre les comiiés de vigilance et les FDS (dont par la mise en
place des procédures opérationnelles standards) — en cours

Activité 2.2.4. Appuyer les associations de femmes et de jeunes la mise en ceuvre et le suivi du plan d’action
pour la prévention et la réponse a la violence au sein des communautés — en cours

Résultat 3 : D'ici la fin du projet, les jeunes valnérables et 3 risque de s’engager dans Ia criminalité
et violence liée i la filiére vanille ont une résilience renforeée

Produit 3.1 Les jeunes vulnérables et 4 risque de délinguance sont engagés en tant gu’acteurs de la
paix

Activité 3.1.1. Mener une étude anthropologique sur le phenoméne « Foroches », ses manifestations
actuelles, ses mulations et son flux migratoire - en conrs

Activité 3.1.2. Organiser des dialogues avec les jeunes membres des groupes « Foroches » en vue de
vehiculer des messages lies 4 la non-viclence, 4 la culture du vivree ensemble, etc. (complete par fonds
propres UNFPA) — ¢n cours

Activité 3.1.3. Organiser des activités culturelles et sportives a destination des jeunes, en particulier les
membres des différents groupes « Foroches » (complété par fonds propres UNFPA).- en cours

-

Produit 3.2 : Les jennes valnérables et 4 risques cibles disposent des compétences pour la vie et/ou
professionnelles

Activité 3.2.1. Renforcer les capacités des jeunes en matiére de compétences pour la vie, de culture de non-
violence et de vivre ensemble — en cours

Activité 3.2.2. Soutenir les jeunes vulnérables & travers le renforcement des capacités des structures et
associations de jeunesse (ceci comprendra les activités culturelles et sportives) — en cours

Activité 3.2.3. Organiser des formations professionnelles sur mesure ef mener un suivi-accompagnement
post formation pour les jeunes vulnérables et & risque — en cours

Produit 3.3, Les enfants en conflit avec la loi incarcérés dans Ia maison centrale d* Antalaha
bénéficient des services de rééducation et des alternatives a la détention pour prévenir la récidive

Activité 3.3.1. Appuyer ["application des mesures allernatives 4 la détention pour les enfants en conflit avec
la loi (exemple, liberté surveillée) — en cours

Activité 3.3.2. Soutenir les programmes d’accompagnement psychosocial pour les jeunes en conflit avec la
loi et leurs familles pendant et aprés la détention ou les mesures alternatives a la détention, pour éviter Ia
récidive — en cours

Activité 3.3.3. Renforcer les capacités des jeunes en conflit avec la loi en matiére de compétences de vie,
de culture de non-violence et de vivre ensemble — en cours
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Activité 3.3.4. Organiser des formations professionnelles sur mesure et mener un suivi-accompagnement
post formation pour les jeunes en conflit avec la loi. — en cours

Activité 3.3.5. Mener des actions de plaidoyer auprés des autorités nationales pour 'application des mesures
allernatives & la détention — en cours

CT. Annexe B. Matrice de résultats,

d) Le ciblage des bénéficiaires et le ciblage géographique du projet — donnez la justification relative aux
choix des zones d'intervention geographiques du projet, le nombre approximatit et les critéres de
selection des bénéficiaires, le calendrier de mise en ceuvre les activités, les mesures prises pour assurer
la cohérence entre les résultats et toute autre information pertinente concernant "approche de mise en
ceuvre (qui doit miégrer les questions d’égalite entre les sexes et prendre en comple les besoins
spécifiques des jeunes).

Bénéficiaires
Les bénéficiaires directs et finaux sont constitués de :
- 3 000 enfants et jeunes (filles et garcons) a risque de délinquance dont 200 jeunes en conflit avec la loi.
Leur sélection se basera sur les critéres suivants :
Jeunes'" en garde & vue, en détention préventive, et condamnés de 13 4 30 ans'®
Jeunes ayant abandonne 1’ école
Jeunes issus de famille avec existence de violence conjugale ou monoparentale valnérable
Jeunes ruraux étudiants en ville.
NE : pour les activités qui concement PUNICEF les bénéficiaires parmi les jeunes ne dépassent pas 18 ans
d’age
- 1000opérateurs économiques dans la vanille (producteurs, collecteurs, commissionnaires, préparateurs,
acheteurs, exportateurs) qui sont bénéficiaires directs des retombées des mterventions.

Le projet touche aussi d’autres bénéficiaires indirects, d’environ 10 000 individus et structures. constitués
de

- Jeunes pairs éducateurs

- Parents, v compris méres et péres célibataires

- Populations des régions d’intervention

- Structures étatiques

- Structures pour |'encadrement des jeunes (maisons des jeunes, associations des jeunes)
- Autorités locales et traditionnelles

- Maisons centrales (prisons)

- Structures et acteurs intervenants sociaux

- Centres de formation professionnelle.

Ciblage géographigue

Le projet sera mis en wuvre dans deux Régions de Madagascar, 4 savoir Région Diana et Région Sava. Les

zones dintervention sont identifiées sur la base des critéres suivants :

- Importance de la production de vanille

- Axe stratégique en termes de circuit de trafic

- Niveau de la violence et comportements 4 risque (consommation de drogues, phénoméne de groupes de
jeunes organisés dans la criminalité en milieu urbain)

- Nombre d’enfants en conflit avec la loi (effectif en détention).

Se basant sur ces critéres, les communes sulvantes ont £t2 identifides a 1'issue des consultations avec la
partie nationale et 13 société civile :

T Dans ce document & jeunes » comprends les enfants et jeunes entre 10 et 30 ans. La Politique Mationale de la Jeunesse &
Madagascar definit les jeunss comme les individus de 14 4 30 ans.

B Sur 2 375 personnes Incarcérbes dans la MC Antalaha, 192 ont molns de 18 ans et 1 496 sont des Jeunses Sgés de 21 4 35 ans
{Administration pénitentiaire, acdt 2019},
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» Région Diana :
- Commune Urbaine (CU) d’ Antsiranana
- District d” Ambanja (CU d*Ambanja et CR Ambohimena).

« Région Sava:
- CU Sambava, Commune Rurale (CR) Bemanevika (Sambava),
- CIJ Antalaha, CR Arpohibe (Antalaha).

Calendrier de mise en euvre des activités
Le projet sera mis en ceuvre powr une duree de 24 mois, soit 1a periode 2020-2021. La date approximative
du démarrage est prevue en janvier 2020, Ci-aprés la planification indicative du projet

- Mise en place de la gestion et la coordination du projet : Janvier a Mars 2020
- Lancement proprement dit des activités : hMars 2020 & Décembre 2021

- Ewvaluation & mi-parcours : Janvier & Fevrier 2021

- Evaluation finale indépendante : Octobre &8 Novembre 2021

- Cléture du projet : Décembre 2021,

Approches de mise ¢n ceuvre

Le projet privilégie 1'approche participative et inclusive, qui mobilise et implique 1’ensemble des
benéficiaires directs et indirects a tous Ies niveaux, de la planitication, et au suivi-évaluation en passant par
la maise en ceuvre du projet. 11 adopte également "approche territoriale en se concentrant sur deux régions
du Nord et des communes ciblées, ainsi que 'approche intégrée par la mise en ceuvre des activités qui
couvrent des dimensions multiples, notamment institutionnelle, sociale et économique.

Le projet promeut aussi I’approche genre, touchant antant " esprit et les contenus des activités que les cibles,
Pour leur résilience et leur protection face & I’exposition a la violence et la délinquance, les jeunes filles et
les femmes sont particulierement considérées dans la majorité des activités. De plus, c’est I'un des critéres
d’eévaluation du projet.

Etant donné que le phénoméne de la délinquance fait intervenir les enfants et les jeunes. le projet touche la
dimension economique et promeut une approche fondée sur les Droits de I"'Homme, le Droit de I"Enfant,
les principes et droits fondamentavx au travail el les normes intemationales du iravail,

Egalement, 1"approche se veul élre intégrée car les interventions proposées s™articulent sur trois niveaux, 4
savoir : au nivean macro {institutionnel), méso (communautaire) et micro (individuel).

Le projet veille avssi & la synergie et 4 la complémentarité de ses activités aux initiatives régionales

existantes, entre autres, en termes de :

- Protection de I"enfant dont la promotion du dialogue social et I"application des lois sur la protection des
enfants complétent les activités du projet (Projet Soutenir les Acteurs de la Vanille au Bénéfice des
Enfants/OIT/Région Sava; projet d™appui au Ministére de la Justice pour |"application efficace de la loi
n” 2016-018 du 22 aoiit 2016 relative aux mesures et 4 la procédure applicables aux enfants en conflit
avec la loiTINICEF) ; renforcement des réseaux de protection de "enfants an nivean district et commune
dans les deux régions

- Prise en charge, réinsertion et insertion socio-professionnelle des jeunes exposés 4 la délingquance et
vulnérables dont les résultats peuvent servir de consolidation pour le présent projet (projet de réinsertion
sociale des jeunes delinquants par des formations professionnelles et multidimensionnelles et leur
insertion en milieu de travail/OIT/Région Diana ; projet de développement des communautés de
producteurs de vanille en veillant & mettre 4 I"échelle les bonpes pratiques durables dans le processus
d’amélioration des conditions de vie des productsurs de vanille/GLZ/Reégion Sava ; projet de mise en
place et d’opérationnalisation des Centres d'écoute el de conseil juridique (CECT) pour une prise en
charge intégrée des survivants de violences/UNICEF et UNFPA/Régions Diana & Sava

- Promotion des dialogues pour la cohésion sociale dont le projet vient en complémentarité et valorise les
acquis (projet promotion des espaces de dialogue et de concertation entre les parties prenantes pour une

16



plus forte cohésion sociale au sein des communautés concernées par le secteur vanille/Search for
Common Ground/Région Sava)

Promotion de la jeunesse dont la collaboration et I"appui aux jeunes favoriseront leur résilience face a
Ia délinquance et de paix (projet de mise en place des centres de jeunesse au niveau des régions et
communes TUNICEF ; projet d'appui au réseau des jeunes ambassadeurs engagés dans la sanlé de la
repioduction des adolescents el des jeunes/TINFPA/Région Diana

Développement des compétences de vie dont les outils développés sont capitalisés par le projet (projet
d’élaboration d'un manuel sur les Compétences a la vie « Life Skills »/TUNICEF : projet de mise &
I'échelle du programme complet & la sexualité « Education a la Vie en Hannonie » qui comprend la
prévention des violences, des pgrossesses précocesmon desirées mais egalement des

IST/VIH/SIDA/UNICEF & UNFPA & UNESCO.

Avec le regain de la pandémie du COVID 19 & Madagascar, le projet veillera a ce que ses mmpacts sur le
projet soient réduils sinon inexistants. Dans ce sens, le projet prendra en compte les mesures sanitaires. En
ce qui concerne fa gestion, [*équipe du projet assurera la poursuite des activités avec une application stricte
des mesures a prendre. Chaque membre de I'équipe aura la responsabilité de respecter la prévention
collective &'agissant notamment de télétravail et 1"adoption de nouvelles habitudes de (ravail ainsi que
'utilisation des mesures sanifaires exigées :

d.

intégrer notamment les mesures de distanciation sociale et aufres mesures barriére pour de trés

nombreux mois.

metire & disposition sur les lieux de iravail de dispositifs de lavage de main (DLM) eaw salubre, savons,

gel hydro alcooliques et tous autres moyvens recommandes par le gouvernement

limiter les déplacements et les reunions regroupant bien nombre de participants

utiliser des équipements de protection individuelle et du bureau dans le cadre de I'activite du projet :

masques, hygiéne des outils, ordinateurs, téléphones uwtilisés dans le cadre du fravail, nettoyage

renforce avec des produits d’entretien du bureau et locaux de travail

pour des réunions inévitables bien justifiées,

- metire & disposition de DLM, des masques et un rappel sur les informations sur le COVID en
insistants sur les mesures barriéres et les comportements seront entrepris 4 chaque début de réunion.

- Renforcer la sensibilisation par |"affichage des mesures bamméres en utilisant les affiches officielles
et les consignes sur tous les sites d’intervention du Projet.

Dians la mise en ceuvre des activités,

f.

Renforcer la collaboration avec les partenaires d’exécution (Grandir Dignement, TKI, Agir
Solidairement/AGIRS, les consultants, centres de formations, etc) pour pouveir respecter le plan de
travail et les échéances fixses

Metire en place un systéme de suivi a travers des réunions reguliéres virtuelles et/ou échanges
telephoniques

Participer dans les réunions avec les antorités au niveau de la Région SAVA pour un swivi rapproché
des mesures sanitaires prises et adapter les stratégies en fonction de 1*évolution de la situation locale
Instaurer une communication réguliére avec le Secrétariat du PBF pour s’échanger de la situation de
Covid-19 et de ses impacts sur le bon déroulement du projet.

Impliquer davaniage les CAP pouar Sambava et CRAP powr Diana dans le suivi des activités an niveaun
des régions

Chercher une synergie avec les actions et initiatives en cours menss par les autres actewrs pour
renforcer la mise en cuvre des activités

Exiger 'adoption des mémes mesures sanitaires dans les stratégies des parties prenantes, des
prestataires et des parienaires de mise en @uvre.

Gestion du projet et coordination
Organisations bénéficiaires ot partenaires de mise en acuvre — indiquez les agences bénéfigiaires

directes et leurs partenaires de mise en eceuvre {internationaux et locaux), clarifier qui est I'agence chef
de file, et expliquer ces choix, sur base des mandats, expertise, connaissance du terrain local, et
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capacites existantes. Le projet sera mis en ceuvre conjointement par les agences partenaires en étroite
coordination avec les differents départements ministeriels impliqués, sous la coordination quotidienne
de I"agence lead, qui est I'Organisation International du Travail (OIT).

Les organisations bénéficiaires sont constituées de OIT, PUUNFPA et I'UNICEF. Leurs partenaires de
mise en ceuvre sont formés par les institutions centrales (ministéres sectoriels, notamment jeunesse, emploi,
travail. population. formation professionnelle, education) et leurs services techniques régionaux, les
organisations de la société civile et leurs réseaux ceuvrant dans les thématiques du projet, les centres de
formation professionnelle, les structures d’appuis et d’animation des jeumes (maison des jeunes, centre de
réeducation, etc.), le secteur prive. Le tablgau ci-dessous presente chaque organisation.

Présentation des organisations bénéficiaires

Nombre de
Sources personnel Rxpiefts
L Budget total ol Emplacement : technigues
Organisation x principales du existant (et .
bénéficiaire dhams Fannbo budget (donateurs ter e combicn dans exislty
précédente dans le pays pertinents au
ete.) les zones du -
i projet
projet)
ILO usD Fonds réguliers Antananarivo | 34 dont 6 & 1 sur le travail
14 736 204 IO, USDOL, et Sambava Sambava des enfants
Norvége. France, 1 sur Emploi
Union Europesne
UNFPA usD Fonds régulierset | Antananarivo | 40 4
5437 022 Tonds thématiques | et Tuléar
UNFPA, Fonds
conjoints TTN,
UBRAF, Japon,
Groupe Filatex,
PBF
UNICEF JSDS Fonds réguliers et | Bureau a Environ 150 G specialistes
35 341 463 thématiques Antananarivo, | | dans les zones | de Protection
UNICEF : Corée, Personnel base | du projet (Nosy de I'Enfant
Japon, Royaume aussi dans Be, Region {Antananarivo)
Uni ; Union d’autre lieux et | Diana) 1 specialiste de
Européenne ; heberge par les protection de
Norvége : USAID ; | partenaires : I"’Enfant
Comiles Nalionaux | Toliara, (Diana)
d"UNICEF (Eiats Ambovombe, 5 specialistes
Unies, Suisse, Taolagnaio, en
Allemand, Belge, Manakara, communication
Royauwme Uni, Mahajanga, pour le
etc.), GAVI Fenerive Est, développement
Toamasina,
Mosy Be
Suar 'OIT :

La mission de I"OIT est d’ceuvrer pour la justice sociale, & travers la promotion du travail décent qui repose
sur quatre piliers 4 savoir |"emploi, la protection sociale, le dialogue social et les normes internationales du
travail. Présent a Madagascar depuis 1975, [’OIT a toujours soutenu les efforts des mandants tripartites
{gouvernement, orgamisation des employeurs et des travailleurs) dans les domaines suivants : (i)
renforcement du droit au travail 4 travers la promotion des Principes et Droits Fondamentaux au Travail
(PDFT) et des Normes internationales du Travail (NIT), promotion de 'emploi des jeunes, Tutte contre le
travail des enfants dans le tourizme, la vanille, le travail domestique, la transition vers 'économie formelle,
lutte contre la délinquance des enfants (Foroches), (i) promotion de 1'emploi el la protection de
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I"'environnement par le biais de P"application de 1'approche Haute Intensite de Main-d*ceuvre (HIMO)
structuree ef des actions portant sur I’économie rurale.

Depuis 2015, le cadre de coopération entre I'OIT et le Gouvernement de Madagascar s'inscrit dans le
Programme Pays pour le Travail Décent (PPTI?), couvrant la période 2015-2019, avec une extension en
2020. Les priorités définies consistent & : (1) favoriser I'accés des groupes volnérables & Pemplod par le
renforcement de leur employabilité et par la dynamisation des secteurs générateurs d’emploi ; (2) améliorer
la productivité du travail par la promotion du dialogue social, les principes et droits fondamentaux an travail
et la protection sociale. Toutes les actions meneées au niveau du pays dans le cadre du PPTD conmbuent a
"atteinte de 1'ODD 8 « croissance inclusive et travail décent pour tous » et de la Politque Générale de 1'Etat
portant specifiquement sur "objectif « Emploi decent pour tous ».

Dans les régions Diana et SAVA, I'0OIT intensifie ses actions de sensibilisation et de communication. auprés
des communautés, en faveur du changement de comportement, sur la perception du travail des enfants et
de la valeur de I"éducation. Conjointement, elle met en ceuvre des stratégies pour |’amélioration des moyens
de subsistance des ménages et des jeunes, & travers ses services directs, iels que la formation sur les bonnes
pratiques agricoles, Péducation financiére, la dotation en matériel et des intrants agricoles,
I'accompagnement a I'insertion professionnelle des jeunes. Elle collabore également avec les centres de
tormations professionnelles pour la formation des jeunes et la Maison Centrale d*Antalaha pour la
preparation 4 la réinsertion sociale des jeunes a leur sortie de prison. Toutes ces actions de 1I'OIT, en faveur
des enfants et des jeunes, ambitioonent 4 placer les enfants et les jeunes comme vecteur de développement
et de [a paix sociale.

Sor PUNFPA :

Le Fonds des Nations Unies pour la population (UNFPA) ceuvre pour avoir un monde ot chaque
grossesse est desirée, chague accouchement sans danger et le potentiel de chague jeune réalisgé, Aux
cotés des femmes, les jeunes sont ainsi au centre de ses interventions. UNFPA est actuellement a son
septiéme programme de cooperation avec le gouvernement de Madagascar et préside depuis 2015 le
groupe thematique Jeunes du systéme des Nations Unies (SNU). Depuis les différents programmes de
coopération avec le gouvernement qui se sont succedés, UNFPA apporte son soutien au Ministére de
la Jeunesse et des Sports (MJS) afin de promouvoir 'agenda de la jeunesse. A titre d’illustration, grice
a I"appui de UNFPA, le MIS a pu mettre 4 jour la Politique nationale de la Jeunesse du Pays en 2014
aprés une consultation nationale des jeunes. De méme, ["année 2018 a été marquée par le lancement
officiel par le Premier Ministre de la feuille de route nationale du dividende démographique qui met
en exergue I"importance de I'investissement pour la jeunesse, avec I"appui de UNFPA. Une vingtaine
de centres de jeunes a également &té mise en place, en milieux urbain et rural, scolaire et extra-scolaire.
afin que les jeunes puissent 5™y épanouir.

Entrant dans le cadre de la mise en ceuvre des Résolutions 2250 et 2419 du Conseil de séeurite des
WNations Unies. UNFPA apporte son appui au gouvernement pour que les jeunes puissent participer
positivement & la consolidation de la paix. En 2018-2019, elle a bénéficié des fonds pour la
consolidation de la paix et a pu mener conjointement avec d’autres agences du SNU un projet ot les
jeunes du sud du pays ont pu bénéficier des informations sur la paix et la culture de non-violence,
intégrer les dialogues communautaires 4 travers des plateformes mixtes de concertation et participer a
I"élaboration et 4 la mise en ceuvre de plans locaux de paix.

Sur I'UNICEF :

L "UNICEF esl présent 4 Madagascar depuis 35 ans el appuie le gouvernement dans les domaines de
santé, nutrition, eau et assainissement, protection de I'enfant, politique, protection sociale et des
stratégies transversales comme la communication pour le développement. L"UNICEF met en ccuvre
les activités A travers des parfenaires gouvernementaux ef non-gouvernementaux au niveau central
ainsi que dans les régions. Les agents de terrain appuient la mise en ceuvre des activités dans les
régions. Les deux sections touchées par ce projet sont la Section de Protection de I'Enfant et la Section
Communication pour le Développement.
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La Section de Protection de I"Enfant vise la prévention et la protection des enfants contre toute forme
de violence et exploitation et travaille avec plusieurs Ministéres, ¥ compris Population, Justice,
Jeunesse et Sécurité Publique. et développe des partenariats avec actuellement une dizaine d*ONG
internationales et locales. La Section Communication pour le Développement appuie la mise en ccuvre
de programmes UNICEF, en partenarial avec le Ministére de la Jeunesse et Sports, le Ministére de
'Intérieur et plusiewrs ONG v compris Search for Commaon Ground.

b} Gestion du projet et coordination — présenter 1" équipe de mise en ceuvre du projet, v compris les postes
et rdles, et indiquer quels postes seront finances par le projet, et le pourcentage du budget total. Expliquer
la coordination envisagee pour le projet et les mécanismes de contrile, y compris le lien avec le
Secrélariat PBF 571l existe. Remplissez I'annexe C : liste de vénfication pour le lancement du projet el
veuillez attacher les TDRs pour les postes principaux du projet.

Chaque agence de mise en ceuvre (RUNOs), ¢’est-d-dire, le Fonds des Nations Unies pour la Population, le
Fonds des Nations Unies pour PEnfance, et 'OTT est responsable de la mise en ceuvre des activités de sa
composante el se coordonnera avec les autres agences de mise en ceuvre du projet ainsi qu’avec le
Secrétariat du PBF et les partenaires nationsux. A titre d’exemple, le séquencement des activités
strategiques et leur portée seront discutés avec les autres RUNOs et le Secrétariat.

L*agence lead. qui est I'OIT, sera responsable de la consolidation des rapports semestriels, annuels et de
fin de projets (narratifs et financiers), des plans d= mise en ceuvre, des plans de suivi-évaluation et de toute
autre note sur le projel. Les auties agences récipiendaires fourniront les informations nécessaires 4 ["agence
lead dang les délais requis. Le chel de projet de I’agence lead assurera la coordination du projet. Les RUNOs
sont directement responsables de la mise en ceuvre du projet sous le contrdle technique d’un Comité
Technique de projet et la supervizsion stratégique du Comité de pilotage du Portefeuille de Consolidation
de la Paix. L’ensemble de 1'équipe projet ' assurera de conserver une communication fréquente et réguliére
avec le Secrétariat du PBF.

Réunions de projets. Sur une base mensuelle les réunions de projets réuniront les responsables assignés
au projet ainsi que le Secrétariat PBF pour discuter des progrés du projet. Elles sont organisées par "agence
lead ou bien par le Secrétariat. Par ailleurs les cadres techniques des agences participeront aux réunions de
coordination du portefeville PBF qui seront organisées par le Secrétariaf,

Comité technique do projet. Le Comité technique du projet se réunit sur une base réguliére (au moins
trimestrielle) afin d’apprécier les progrés dans la mise en ceuvre des activités des projets, identifier les
opportunités et difficultés ainsi que les moyens de mifigation, revoir les plans de travail et de suivi-
évaluation, revoir techniquement les rapports, et identifier des solutions aux blocages. Le Comite technique
met a jour le tableau des risques et propose au Comité de pilotage des réorientations stratégiques pouvant
permettre une plus grande efficacité des projets. La composition du Comite technique est comme suit :
Départements ministériels impliqués dans le projet, ¢’est-a-dire les Ministéres de la Jusiice, de la Jeunesse,
de 1a Population, de la Protection Sociale et de la Promotion de la Femme, du Travail, de la Sécurité
Publique et de I'Intérieur et de la Décentralisation ; la société civile, y compris Search for Common Ground,
Grandir Dignement et-Ceene-et-Conseience | les agences de mise en ceuvre et e Secrétariat du PBF.

Comité de pilotage du portefeuille de Consolidation de la Paix. Sous la co-présidence du Premier
Ministre et du Coordonnateur Résident, le Comité de Pilotage prend les décisions stratégiques sur le
portefeuille de consolidation de la paix.

[l se réunil sur une base au moins semestrielle, idenlifie les défis el gaps de consolidation de la paix. appuie
la recherche de [nancements complémentaires el effels caalytiques et propose des idées de projets an
Bureau d”Appui & la Consolidation de la Paix.

Cf. Annexe C — Liste de vérification
Cf. Annexe D - Tableau — Composition de I’équipe de projet
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¢} Gestion du risque — identifier le niveau de risque pour la mise en ceuvre du projet et établir une liste des
risques spécifiques en indiquant la maniére dont ils seront mitigés, y compris I’approche proposée pour
mettre 4 jour les risques et I"ajustement des activités du projet. Inclure le principe “ne pas nuire™ et de

mitigation des risques.

Le projet peut étre confronté a des risques de limiter la bonne exécution des activités ainsi que 1’atleinte
des résultats et des objectifs. Un état de lieux de I’environnement immeédiat spécifique au projet sera réalise
au cowrs du suivi trimestriel afin d*évaluer ["apparition et le niveau des risques pouvant interferer sur la

bonne execution du projet et prendre les mesures d’atténuenon.

Maitrice des risques da projet
Probabilie | o vite de
. (Haute, s meamf ol e
Risque le projet Mitigation
moyenne,
faibley | (a@ut moyen,
' faible)
Faible appropriation des | Faible Moyenne Implication des autorités administratives
Plans locaux de securité depuis la conception du projet. Processus
par les autorités inclusifs d’élaboration des Plans locaux de
administratives et sécurite — partage des legons apprises de la
communautaires rmise en auvre des plans locaux de sécurité
: . dans le Sud.
Insuffisance de ressources | Haute Moyenne Mobilisation de ressources additionnelles
pouwr financer 1'ensemble par les RUNOs des le début du projet (PTF
des activites des plans et secteur privé).
locaux de sécurité (PLS) Transparence sur les monlants disponibles
pour chaque PLS.
Plaidoyer pour 'utilisation des ristournes
pour financer les PLS.
Résistance des jeunes a | Haute Haute Identification-formation de jeunes pairs
risque a s’impliquer dans éducateurs’ implication de jeunes leaders
le projet comumunautaires pour faciliter Pintégration
des jeunes 4 risques dans le projet.
Processus mclusifs  d’identification de
certaines activités du projet poor renforcer
leur appropriation.
Attractivité du projet incluant des activités
zportives et culturelles.
Identification des formations qualifiantes
adaptées aux besoins specifiques de chaque
jeune.
harginalization des jeunes | Moyenne Movenne Sensibilisation des communantés, dialogue
et enfants béneficiant de intergénérationnel, inclusion de ces jeunes
mesures alternatives a la dans les dialogues entre jeunes. Plaidoyer
detention par les auprés du secteur privé (membres des
communautés communautés) pour faciliter leur insertion
professionnelle.
Résistance de la | Moyenne ' Moyenne Information et sensibilisation de la

communauté a la mise
s0us  régime liberté
surveillée des enfants en
conflit  avec la lm

communauté et  implication dans la
réintégration et le suivi des enfants en liberté
surveillée
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impliques  dans  des
 affaires de vol de vanille

représentation des jeunes
et dez femmes dans les
structures de concertation

Faible diversification des | Moyenne Movenne Plaidoyer auprés des gouverneurs des
secteurs économiques régions pour qu'ils soient imbus des risques
régionaux, entrainant de non identification et promotion d’autres
I"etroitesse du marché du meétlers et secteurs prometteurs.

travail =t rendant difficile

la réinsertion et ["insertion

professionnelle

Faible implication’ | Faible ' Moyenne Le projet s'appuiera sur les dynamiques

existantes de promotion de la participation
des fenumes et des jeunes, et développera des
méthodologies pour que la voix des jeunes et
des femmes soit effectivement entendue et
prise en compte dans les structures de

concertation.

d) Suivi/évaluation — Quelle sera 'approche de suivi / évaluation du projet, y compris ["expertise en suivi
{ évaluation de 1"équipe et les moyens ¢t la chronologie pour I'analyse des données. Inclure le détail du
budget alloué au suivi / évaluation, y compris pour la collecte de données de base et les données de fin
de projet, et pour I'évaluation indépendante, et un calendrier approximatif du suivi / évaluation. Allouer
au minimum 3 a 7% du budget du projet aux activités de suivi/ évaluation, y compris les fonds adéquats.

Le suivi de ce projet mettra ["accent sur la participation des bénéficiaires et des autorités nationales
umpliquées en vue d’une metlleure appropriation du processus, du suivi et des résultats. Dans cette
perspective, les differentes parties prenantes seront impliquées dans le systéme de suivi et évaluation en
termes d'analyse, de réflexion critique et de commumnication des résultats. Chaque agence a la responsabilite
d’assurer le suivi et évaluation des activités qui la concernent et ce & par ses propres personnels techniques
et de S&E.

L’agence lead est le responsable de la qualité et de la cohérence du suivi et évaluation du projet, notamment
de la compilation des données collectées, de la gualité des rapports et de la ponctualité de leur soumission,
Elle établira le plan de suivi-evaluation du projet avec les agences et I'appui du charge de suivi-évaluation
du Secretariat du PBF, et se coordonnera de manigre réguliére avec ce dernier.

Le suivi des produits du projet sera assure par les agences el reposera sur : 1) la collecle et Ianalyse des
données disponibles pour la prise des décisions, notamment par le biais d'un suivi communaniaire
(Community based monitoring) ; ii) la production de rappoits de progrés semestriels pour la redevabilité,
it} les visites conjointes de terrain et iv) la tenue des revues semestrielles et annuelles. L'agence lead, en
coordination avec leg anires RUNOz et le Secrétariat PBF, 8" assurera de la collecte des niveaux de référence
des indicateurs dans les 3-4 premiers mois du projet.

Un plan de mise en ceuvre intégre sera elabore en début du projet et revu réguliérement (au moins chaque
année). Le plan de suivi-évaluation du projet sera aussi élaboré conjointement par les partenaires au projet
avec le Secrétariat du PBF. Les exercices de suivi commumautaire et enquétes de perceptions
éventuellement commandées seront organisés sous le leadership du Secrétariat, qui veillera 4 la
coordination dans la méthodologie de suivi entre les différents projets PBE et 4 la cohérence des différents
EXETCICER

Le projet fera I’objet d’une evaluation qui sera commandée par le Bureau d”Appui a la consolidation de la
Paix dans les 6-9 premiers mois de sa nuse en ceuvre. Une évalvation finale indépendante sera réalisée par
I*agence lead a la fin du projet. Les TDR des évaluations du projet seront élaborés en étroite coordination
avec les parlenaires au projel et revus et validés par le Secrétariat du PBF el le Bureau d"Appui 4 la
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consolidation de la Paix. Le groupe de rétérence de I'evaluation finale independante sera composé & minima
d’un représentant de [’agence lead, du Secretariat et de PBSO.

Le budgel S&E du projet proposé est le suivant :

Collecte de niveaux de références des indicateurs qui ne sont pas 5446 USD |
dizponibles, enquéte de perception |
_Missions de suivi sur terrain : 45 000 USD |
Personnel de suivi 14 000 USD |
Evaluation finale 32-000-USD 40 368 USD |

Pourcentage du budget de S&E sur le budget total du projet : 335 ™

e) Stratégie de fin de projet / durabilité — Expliquez la stratégie de sortie du projet et comment le projet
cléturera ses activités, y compris les mesures de la durabilité, des accords avec d*autres bailleurs de
fonds pour une mobilisation des ressources, et indiquer les activités qui n’auront plus besoin de
financement. 5’1l esl prévu que d’auires bailleurs de fonds soutierment le projet a sa conclusion,
expliquez corament le projet assurera ce soutien de maniére pro-active dés le début du projet. Le cas
échéant, quel sont les liens avec des plateformes ou partenariats exisianis ?

L*existence des plateformes régionales ou régeaux d’actewrs existants dans les deux régions est une
opportunité pour encourager leurs interventions qui #'alignent et se completent avec celles du projet. Les
appuis aux groupements des jeunes et des structures de prise en charge communautaire favorisent le
transfert des connalssances et des expertises pour la continuité des actions.

Pour la continuité des mesures alternatives 4 la détenfion-pour les enfants en conflit avec la loi, le transfert
de compétences el les appuis dans |'application de ces mesures permetient aux instances judiciaires et
communautaires et de la sociéié civile de continuer dans cette voie. Aussi la révision de la politique pénale
appliguée dans les infractions en relation avec la vanille permettra plus de souplesse dans le traitement des
enfants en conflit avec Ia loi et un recours plus systématique aux mesures alternatives a la détention et qui
privilégient la rééducation plus que la sanction.

Les mesures de la durabilité portent sur le plaidoyer auprés des différents structures et acteurs
communautaires pour développer leurs plans d’actions respectifs ou collectifs et de mobiliser les ressources
communes pour leur mise en wuvre, notamment le plaidoyer sur les questions de nistournes de la vanille.

IV. Budget du prejet

A toutes fins utiles, veuillez fournir une bréve justification du budget proposé. indiquer les choix effectues
lors de la préparation du budget, en particulier pour le personnel, les voyages, ou tout autre soutien indirect
du projet afin de metire en évidence I"approche visant I’optimisation des ressources (value for money).

La proposition de budget alloue une part importante pour les interventions directes en faveur des mitiatives
des jeunes et des communautés pour la prévention de la délinquance el cohésion sociale, de la réinsertion
socio-professionnelle en vue d’assurer la stabilité durable de la cohésion sociale. Le budget est réparti entre
les trois agences sur le total des cotits directs des activités, de telle sorte que la dimension institutionnelle,
communautaire et individuelle et la promotion du genre et des jeunes soient complémentaires. pour plus
d’effets d’entrainement sur 1'ensemble des cibles et de la population en général. Etant donné que les zones
d’intervention touchent deux régions (Diana et Sava), le budget propose couvre les deux régions avec des
voyages ef missions entre les dewx régions, le suivi et les échanges d’expériences entre les bénéficiaires,

La proposition du transfert des fonds adopte I"approche standard de I"ONU qui consiste en deux tranches,
La deuxiéme tranche requiert que le projet ait dépensé ou engagé au moins 75% du budget de la premiére
tranche et que le rapport & mi-parcours a été soumis.

Cf. Les tableaux du budget en annexe D (document Excel & part) — Feuille 1.



Annex Al: Project Administrative arrangements for UN Recipient Organizations
(This section uses standard wording — please do not remave)

The UNDP MPTF Office serves as the Administrative Agent (AA) of the PBF and is responsible for the
receipt of donor contiibutions, the transfer of funds to Recipient UN Organizations, the consolidation of
narrative and financial reports and the submission of these to the PBSO and the PBF donors. As the
Administrative Agent of the PBF, MPTF Office transfers funds to RUNOS on the basis of the signed
Memorandum of Understanding between each RUNO and the MPTF Office.

AA Functions

On behalf of the Recipient Organizations, and in accordance with the UNDG-approved “Protocol on the
Administrative Agent for Multi Donor Tiust Funds and Joint Programraes, and One UN funds™ (2008), the
MPTF Office as the AA of the PBF will:

s  Disburse funds to each of the RUNQ in accordance with insiructions from the PBSO. The AA will
normally make each disbursement within three (2} to five (5) business days after having received
instructions from the PBSO along with the relevant Submission form and Project document signed by
all participants concerned;

o (Consolidate the financial statements (Annual and Final), based on submissions provided to the AA by
RUNOS and provide the PBF anmual consolidated progress reports to the donors and the PBSO);

» Proceed with the operational and financial closure of the project in the MPTF Office system once the
completion i completed by the RUNO. A project will be considered as operationally closed upon
submission of a joint final narrative report. In order for the MPTF Olffice to [inancially closed a projeet,
each RUNO must refund unspent balance of over 250 USD, indirect cost (GMS) should not exceed 7%
and submission of a certified final financial statement by the recipient organizations' headguarters);

e Disburse funds to any RUNO for any costs extension that the PBSO may decide in accordance with the
PBF rules & regulations,

Accountability, transparency and reporting of the Recipient United Nations Organizations

Recipient United Nations Organizations will assume full programmatic and financial accountability for the
funds disbursed to them by the Administrative Agentl. Such [unds will be adminisiered by each RUNO
accordance with its own regulations, rules, directives and procedures.

Each RUNO shall establish a separate ledger account for the receipt and administration of the funds
disbursed to it by the Administrative Agent from the PBF account. This separate ledger account shall be
administered by each RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and procedures,
including those relating to interest. The separate ledger account shall be subject exclusively to the internal
and external auditing procedures laid down in the financial regulations, rules, directives and procedures
applicable to the RUNO,

Each RUNO will provide the Administrative Agent and the PBSO ({or narrative reports only) with:

1

Type of report Due when Submitted by
Semi-annual project 15 June Convening Agency on behalf of all |
Progress report implementing  organizations and in

consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Ammual project progress 15 November Convening Agency on behall of all
Teport implementing  organizations and  in |
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consultation with/ qualily assurance by
PBF Secretariats, where they exist
End of project report Within three months from | Convening Agency on behalf of all
covering entire project the operational project | implementing organizations and in
duration closure (it can be submitted | consultation with/ quality assurance by
instead of an annual report if | PBF Secretariats, where they exist
| timing coincides)
Annual strategic I December PBF Secretariat on behalf of the PBF
peacebuilding and PBF Steering Committee, where it exists or
progress report (for PRF Head of UN Country Team where it does
allocations only), which not.
may contain a request for
additional PBF allocation
il the context requires it

Financial reporting and timeline

Timeline Event
30 April Anmual reporting — Report (04 expenses [Jan. to Dec. of previous yvear)
Certified final financial report to be provided by 30 June of the calendar year afier project closure

UNEX also opens tor voluntary financial reporting for UN recipient organizations the following dates
31 July | Voluntary Q2 expenses (January to June)

31 October | Voluntary Q3 expenses (January to Septﬂmbeﬁ

Unspent Balance exceeding USD 250, at the closure of the project would have to been refunded and a
notification sent to the MPTF Office, no later than six months {30 June) of the year following the completion
of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Orwnership of equipment, supplies and other property financed from the PBF shall vest in the RUNO
undertaking the activities. Matters relating to the transfer of ownership by the RUNOD shall be determined
i accordance with its own applicable policies and procedures.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed an the
PBF website (http://unpbt.org) and the Administrative Agent’s website (http://mptf undp.org).
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Annex A.2: Project Administrative arrangements for Non-UN Recipient Organizations

(This section uses standard wording — please do nor remove)

Accountability, transparency and reporting of the Recipient Non-United Nations Organization:
The Recipient Non-United Nations Organization will assume full programmatic and financial
accountability for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will be
administered by each recipient in accordance with its own regulations. rules, directives and

procedures.

The Recipient Non-United Nations Organization will have full responsibility for ensuring that the
Agtivity is implemented in accordance with the signed Project Document;

In the event of a financial review, audit or evaluation recommended by PBSO, the cost of such
activity should be included in the project budget;

Ensure professional management of the Activity. including performance monitoring and reporting
activities in accordance with PBSO guidelines.

Ensure compliance with the Financing Agreement and relevant applicable clavses in the Fund MOTUL
Reporting:

Each Receipt will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only) with:

Tvpe of report Due when Submitted by
Bi-annual project progress | 15 June Convening Agency on behalf of all
report implementing  organizations and  in

consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual project progress | 15 November Convening Agency on behalf of all
report inplementing  organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBEF Secretariats, where they exist

End of project teport | Within three months from | Convening Agency on behalf of all
covering entire project | the operational project | implementing organizations and in

duration closure (it can be submitted | consultation with/ quality assurance by
instead of an annual report if | PBF Secretariais, where they exist
timing coincides)
Annual strategic | 1 December PBF Secretariat on behalf of the PBF
peacebuilding and PBF Steermg Committee, where 1t exists or
progress report (for PRF Head of UN Country Team where it does
allocations only), which not.

may contain a request for
additional PBF allocation
il the context requires it

Financial reports and timeline

_Timeline Event
28 February Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous vear)
30 April Report Q1 expenses (JTanuary (o March)
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31 July Report Q2 expenses (January to June)

31 October Beport O3 expenses (January to Seplember)

Certified final financial report to be provided at the quarter following the project financial closure

Unspent Balance exceeding USD 230 at the closure of the project would have to been refunded and a
notification sent to the Administrative Agent, no later than three months (31 March) of the vear
following the completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and (ither Property

Matters relating to the ransfer of ownership by the Recipient Non-UN Recipient Organization will be
determined in accordance with applicable policies and procedures defined by the PBSO.

Public Disclosure

The PBS0 and Administraiive Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed on
the PBF website (http://unpbf.org) and the Administrative Agent website (http:www.mptf.undp.org)

Final Project Audit for non-UN recipient organization projects

An independent project audit will be requested by the end of the project. The audit report needs to be
attached to the final narrative project report, The cost of such activity must be included in the project
budget.

Special Provisions regarding Financing of Terrorism

Consistent with UN Security Council Resolutions relating to terrorism, including UN Security Council
Resolution 1373 (2001) and 1267 (1999) and related resolutions, the Participants are firmly committed
to the inftemational fight against ferrorism. and in particular, against the financing of
terrorigm.  Similarly, all Recipient Organizations recognize their obligation to comply with any
applicable sanctions imposed by the UN Security Council, Each of the Recipient Organizations will
use all reasonable efforts to ensure that the funds transferred to it in accordance with this agreement are
not used to provide support or assistance to individuals or entities associated with terrorism as
designated by any TJN Security Council sanctions regime. If, during the term of this agreement, a
Recipient Organization determines that there are credible allegations that funds transferred to it in
accordance with this agreement have been used to provide support or assistance to individuals or
entities associated with terrorism as designated by any UN Security Council sanctions regime it will as
soon as it becomes aware of it inform the head of PBSO, the Administrative Agent and the donor(s)
and, in consultation with the donors as appropriate, determine an appropriate response,

Non-UN recipient organization (NUNO) eligibility:

In order to be declared eligible to receive PBF fumds directly, NUNOs must be assessed as technically.
financially and legally sound by the PBF and its agent, the hMulti Partner Trust Fund Office (MPTFOQ).
Prior to submitting a finalized project document, it is the responsibility of each NUNO to liaise with
PBSO and MPTFO and provide all the necessary documents (see below) to demonstrate that all the
criteria have been fulfilled and to be declared as sligible for direct PBF funds.

The NUNO must provide (in a timely fashion. ensuring PBSO and MPTFQ have sufTicient time 1o
review ihe package) the documentation demonstraiing that the NUNO:

# Has previously received funding from the UN, the PBF, or any of the contributors to the PBF,
in the country of project implementation
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# Has a current valid registration as a non-profit, tax exempt organization with a social based
mission in both the country where headquarter is located and in country of project
implementation for the duration of the proposed grant. (NOTE: If registration is done on an
annual basis in the country, the organization must have the current registration and obtain
renewals for the duration of the project, in order to receive subsequent funding tranches)

» Produces an annual report that includes the proposed country for the grant

# Commissions audited financial statements, available for the last two vears, including the
auditor opinion letier. The financial statements should include the legal organization that will
sign the agreemen! (and oversee the country of implementation. il applicable) as well as the
activities of the country of implementation, (NOTE: If these are not available for the country
of proposed project implementation, the CSO will also need to provide the latest two audit
reports for a program or project based audit in country.) The letter from the auditor should also
state whether the auditor firm is part of the nationally qualified audit firms.

# Demonstrates an annual budget in the country of proposed project implementation for the

previous two calendar years, which is at least twice the annualized budget sought from PBF for

the project'

Demaonstrates at least 3 vears of experience in the country where grant is sought

Provides a clear explanation of the CS0"s legal structure, including the specific entity which

will enter into the legal agreement with the MPTF-O for the PBF grant.

b

" Annualized PEF project budget is obtained by dividing the PBF project budget by the number of project duration months and
raultiphying by 12.
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