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e UNFPA o Secretaria de Relaciones Exteriores
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Sector Privado
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6,200,000 USD Fecha de Inicio:
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Contribuciones de las Agencias:
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Fendos de Spotlight y contribuciones de las

Agencias, por Agencia:
Informe entregado por:
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RUNOs (UsSD) de las Agencias las Naciones Unidas en México
de UN (USD)
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**La Contribucién de Spotlight se refiere a la cantidad transferida a las Organizaciones receptoras de fondos de la GNU [RUNOs,
por sus siglas en inglés), |a cual esta disponible en el MPTF Office GATEWAY.
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Resumen Ejecutivo

La Iniciativa Spotlight, lanzada en México el 29 de mayo de 2019, se concibe como una alianza estratégica
entre la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Unién Europea (UE), en colaboracidon con el
Gobiernce de México y la sociedad civil. Tiene el objetivo principal de contribuir a la efectiva prevencidn y
erradicacion del feminicidio y otras formas de Viclencia Contra Mujeres y Nifas (VCMN) en el pais.
Spotlight surge come un modele de intervencidn en linea con la Reforma del Sistema de Desarrollo de las
Naciones Unidas para implementar la Agenda 20320, especificamente el QDS 5, a través de inversiones a
gran escala, sumando los mandatos y las capacidades de diversas agencias de la ONU para construir en
intervenciones exitosas, asi como apoyar en mecanismos y programas existentes para contribuir a la
eliminacion de la VCMN a nivel nacional y local.

Esta iniciativa se implementa en ¢ince municipios: Chilpancingo, Guerrero; Chihuahua y Ciudad Juérez,
Chihuahua; Ecatepec y Naucalpan, Estado de México. Se encuentra a cargo de seis agencias de la ONU: la
Entidad de las Nacicnes Unidas para la lgualdad de Génerc y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU
Mujeres; el Programa de Naciones Unidas para el Desarrcllo, PNUD; el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, UNFPA; la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC:; |a Oficina en México
del Alto Comisionade de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, CNU DH, y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF. Se trabaja en articulacidn con instituciones designadas por el
Gobierno de México: Comisiéon Nacional para Prevenir v Erradicar la Viclencia contra las Mujeres
{(CONAVIMY}, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Secretaria de Relaciones Exteriores
{SRE}, asi como con los gobiernos estatales y municipales correspondientes.

Después de haber dedicado importantes esfuerzos para sentar las bases y estructuras de gobernanza del
programa durante 2019, a través de la integracidn del Grupoe Nacional de Referencia (GNR) y los Grupos
Locales de Referencia (GLR); la instalacién de Comité Directivo de Pais (CDP), y didlogos y talleres con
contrapartes a nivel Federal, estatal y municipal, se dio inicio al afe 2020 con una dindmica propuesta de
plan anual de trabajo para dichoe periodo, asi como con la puesta en marcha de diversas actividades
programaticas en terreno, principalmente a nivel estatal y municipal, dado el enfoque local de la Iniciativa.

En 2020, las actividades se cancentraron en 4 grandes componentes: culminacién de andlis's documentales,
identificacidn de buenas practicas, generacién de propusastas y herramientas técnicas de intervencién y
desarrollo de capacidades. En este contexto, a lo largo de los pilares de la Iniciativa, s& generaron
documentos técnicos, sistematizacidn de buenas practicas, mapeos de organizaciones, servicios e
iniciativas legislativas que, a su vez, fueron el insumo fundamental para el disefo de curriculas, manuales,
guias, protocolos y orientaciones técnicas que guiarian la implementacién en lo local.

Sin embargo, con la llegada de la pandemia de COVID-1¢ que registrd sus primeros contagios en México
hacia finales de febrero 2020, fue necesario hacer un replanteamiento del plan de trabajo originalmente
propuesto, en dos vias: por un lade, requirid revisar la factibilidad y modalidad de las actividades propuestas
dadas las restricciones de movilidad por contagios, y por otro, se volvid prioritario plantear acciones
emergentes para atender la situacién de VCMN durante el confinamiento a través de un Plan de Respuesta
por COVID-19, asi como redireccionar recursos para |la ejecucion de dicha propuesta.
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Este reporte es una muestra de los esfuerzos realizados por las distintas instancias e instituciones que
contribuyen a la Iniciativa: el equipo de las Naciones Unidas, la Delegacion de la Unién Europea en México,
Gobiernos Federal, Estatales y Municipales de los territorios Spetlight y Organizaciones de |a Sociedad Civil
{(OSC) que colaboran a través de los Grupos de Referencia de la Sociedad Civil (GR-3C) o como socias ¢
consultoras en la implementacion.

A pesar de lo complejo del 2020, un afo lleno de retos y situaciones que nos pusieron a prueba, con un gran
empefio y creatividad se avanzé en linea con lo programado y se alcanzaron avances relevantes en beneficio
de las mujeres y las nifias de México y, particularmente, en los territorios Spotlight, sin perder de vista el
mandato de Nacicnes Unidas de “No dejar A Nadie Atras”. Por ello, entre los principales resultados
alcanzados en el periodo del 2020 se encuentran los siguientes:

Pilar 1. Leyes y politica

o Mas de 389 iniciativas de ley revisadas mediante el “Diagnéstico de armonizacion del marco legal
federal y de las entidades federativas de Chihuahua, Guerrero y Estade de Méxice”, para determinar
como avanzar en la legislacidn no discriminatoria que atienda la Vielencia Contra Mujeres y Nifas
(VCMN).

o Desarrollo de propuestas de reformas a Leyes en torno ala VCMN a nivel Federal y Estatal, a efecto
de armonizarlas con los tratados, convenios & instrumentos internacionales suscritos por México,
en materia de derechos humanos. Por ejemplo, la Reforma a la Ley de Discriminacién del Estado de
Chihuahua, gue prohibe trato diferenciade ¢ incluye conceptos de perspectiva de género, como
acciones afirmativas, eliminacidn de estereotipos e igualdad de oportunidades. Con esto se busca
avanzar en el fortalecimiento del marco no discriminatorio a favor de la igualdad de género en el
Estadol.

e Tras el anélisis de genero del Mecanismo federal de Proteccidn para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas?, se elaboraron propuestas de herramientas técnicas no existentes
para fortalecer la efectiva incorporacién de la perspectiva de género, a través de los lineamientos
“Para la atencidn de casos de agresiones realizadas por personas funcionarias pablicas” y “Para la
atencién de casos colectivos y de intervencion en casos relativos a conflictos intra e
intercomunitarios”, los cuales definen rutas de prevencidn, atencién y seguimiento a casos, con
evaluaciones de riesge que consideren amenazas especificas por género, orientacién sexual e
identidad de género, ademas de una tipologia de agresiones especificas cometidas contra mujeres.
Estas herramientas beneficiaran directamente a 611 mujeres incorporadas al Mecanismo, (495
defensoras y 116 mujeres periodistas), y a quienes se incorporen en un futuro.

Pilar 2. Instituciones

o Desarrollo de una metodologia y plan de capacitacidn en materia de género y derechos humanos
gue husca contribuir al fortalecimiento de las capacidades del funcionariado encargado de la
prevencion, atencidn, sancién y erradicacién de la VCMN en los territorios Spotlight. Como
resultado, inicid |2 construccidn de una plataforma interactiva de capacitacion autogestiva, con el

1 co .
Se espera en las proximas semanas se apruebe el paguete de refarmas par el Congresa de Chihuahua.

2 Encarinado a brindar proteccién a defensoras de derechos humanos y mujeres periodistas.
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propasito de sensibilizar a funcionarias/os publicos sobre su rol fundamental en la cadena de acceso
a la justicia y formar habilidades para fortalecer los procesos de atencidn a través de 4 mddulos de
capacitacién. Con esta herramienta se fortaleceran capacidades de al menos 500 personas de los
territorios Spotlight, para la atencion de la violencia con perspectiva de génerc con enfoque de
derechos humanos. Estas herramientas seran fundamentales para eliminar practicas
discriminatorias y revictimizantes en el servicio pablico, asi como para generar compromisos para
la atencién oportuna de los casos de violencia contra mujeres y nifias.

o Desarrcllo de una propuesta metodoldgica e indicadores para reforzar la investigacién de casos de
feminicidio y muertes violentas de mujeres y nifias con base en un analisis de una muestra de
expedientes en coordinacién con Fiscalias especializadas en feminicidio de Chihuahua, Guerrero y
Estado de México. Esta metodelogia permite verificar la realizacién de actos y detectar omisiones
en la investigacién que pudieran configurar violaciones a la debida diligencia. De igual manera,
permite evaluar la calidad y eficiencia de las investigaciones, asi como la aplicacién de la
perspectiva de génerc en las mismas, identificande &reas de oportunidad para fortalecer
deficiencias estructurales o técnicas y asi proponer estrategias de mejora para garantizar
investigaciones cbjetivas, técnicas, oportunas, completas y exhaustivas.

e Sistematizacién de informacién sobre el Mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM), incluidos los estudios e informes elaborados por Instituciones, sociedad civil y
academia, asi como la operacionalizacion de criterios de efectividad para el analisis de la AVGM,
para apovyar &n la elaboracidn de recomendaciones y propuestas que fortalezcan la eficiencia de
este mecanismo.

Pilar 3. Prevencién y cambio de normas sociales

o Mapeo de buenas practicas en colaboracion con actores locales. Se concluyd la curricula para el
desarrollo de habilidades para la vida en las dimensiones de empleabilidad, empoderamiento
personal, aprendizaje y ciudadania activa, distribuidas en 180 horas lectivas que formaran parte del
programa Escuelas en Accidn por la lgualdad, a implementarse en 60 escuelas.

e 146 perscnas pertenecientes a 76 organizaciones de los territorios Spotlight fortalecieron sus
capacidades en materia de prevencidn de la violencia contra las mujeres y nifas, y realizaron
actividades comunitarias de réplica. Esto impacté en 550 personas que participaron en actividades
presenciales orientadas a la sensibilizacién sobre los roles sociales que perpetdan la desigualdad
entre hombres y mujeres, v a las que les propercionaron herramientas para la identificacién de las
violencias contra las mujeres v las nifias, y a otras 24,737 personas que s& involucraron a través de
actividades y campanas virtuales en estos mismos temas.

e Disefo e implementacidn de estrategias individuales de comunicacidn para el desarrollo (C4D) con
actores locales de los 5 municipios Spotlight. Se construyeron mensajes clave sobre la prevencién
de la VCMN, adecuados a cada lugar, con el objetivo de generar materiales graficos para que las
autoridades locales difundan comeo parte de las actividades para el impulsc de cambios sociales.

e Fortalecimiento de OSCs. Se identificaron las principales necesidades de las organizaciones y, con
base en eso, se elaboraron términos de referencia para small grants con fondos del Pilar 3 y 6. Con
esto se podra fortalecer capacidades, contribuir &n acciones de autecuidado y dar equipamiento a
10 arganizaciones.

e En el trabajo con medios de comunicacidn, se realizé un modelo de alianza y colaboracion en red,
asi como el disefio de materiales y cursos formativos para el desarrollo de nuevas coberturas
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periodisticas. Se plantean enfoques innovadores, como proporcionar herramienta para transformar
normas sociales a faver de una mayor igualdad entre mujeres y hombres, y la identificacién de
medios clave que puedan implementar el modelo y contribuir al cambio de narrativas y esterectipos
en los estados de intervencién y a nivel federal.

Pilar 4. Servicios de calidad

o Parafortalecer las capacidades del funcionariado publico encargade de brindar servicios esenciales
para mujeres y nifias que enfrentan violencia, se desarrollaron herramientas técnicas {(guias,
manuales, curriculas, crientaciones técnicas) alineadas a estandares internacionales establecidos
en el Paquete de Servicios Esenciales para Mujeres v Nifias que sufren violencia, contribuyendo al
acceso de mujeres y nifias a servicios disponibles, con calidad y calidez, adaptados y centrados en
las victimas/sobrevivientes, en los dmbitos de los servicios de salud, policial, judicial y servicios
sociales .

o Desarrolle de un mapeo de instancias con atribuciones juridicas en torno al ciclo de vida de las
érdenes de proteccion; se realizaron entrevistas semiestructuradas vy mesas de trabajo con 55
personas expertas, adscritas a instancias gubernamentales y civiles.

e Conclusidn de lasistematizacion de buenas prédcticas para la conformacién y operacién de Unidades
de Analisis de Contexto, generando insumos para el desarrello de una propuesta de adopcidn ¥
financiamiento para (a) estandarizar los lineamientos del Gobierno federal y {b) fortalecer las
capacidades de investigacidn de la violencia feminicida en las fiscalias locales.

Pilar 5. Datos

e Realizacion de entrevistas con dreas encargadas de estadisticas de las dependencias responsables
de generar y gestionar infermacién y datos de VCMN a nivel local. Con ello se realizé un diagnéstico
a nivel estatal y municipal, en el que se identificaren sistemas de informacién, bancos de datos y
plataformas de desarrollo interno, los cuales son clave para conocer los mecanismos y herramientas
en el flujo de la informacién.

e Desarrollo de materiales informativos (cne-pagers) por entidad federativa de los territorios Spotlight
con buenas practicas y lecciones aprendidas correspondientes a Fiscalias Generales Estatales para
presentarles dichos hallazgos con el objetivo de un mavyor involucramiento en el proceso por parte
de las instituciones locales con la Iniciativa.

e Desarrollo de una plataforma online para la consulta de datos estadisticos mediante una interfaz
grafica amigable para las y los usuarios finales como parte del fortalecimiento al acceso y uso de la
informacidn estadistica para la prevencidn, atencién, sancidn y erradicacion de la VCMMN. Compila
informacién en torno a 50 variables para ofrecer una visién integral de la magnitud, dinamica y
expresicnes del fenémeno en los territorios Spotlight.

Pilar 6. Movimiento de mujeres

® Se brindd apoyo psicosocial a personal de O5SC locales en Guerrero, Chihuahua y Estado de México
(50 beneficiarias directas y 200 indirectas) que brindan atencién y acompafamiento a mujeres y
nifias victimas de violencia, y que se encuentran en la primera linea.
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o Encuanto a laampliacién de espacios para la sociedad civil en escenarnios internacionales, se brindé
apoyo técnico a OSC en el marco del Comité CEDAW. Esto se dio a través de acompanamiento en
la construccidn de tres de los seis informes alternatives al procedimiento de seguimiento de las
observaciones finales del Comité CEDAW a México en el 2018. Ademas, se realizaron dos
formaciones amplias virtuales sobre el funcionamiento del Comité CEDAW para dos de las
coaliciones de sociedad civil.

e 11 organizaciones de base en la primera linea de respuesta de los 5 municipios donde opera la
Iniciativa Spotlight fueron financiadas para seguir realizando acciones de atencién y prevencién de
la VCMN a través del “Programa de apoyo y acompanamiento a las organizaciones de la sociedad
civil dedicadas a atender, prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y nifias”. Beneficid a
428 mujeres e impactd de forma directa en 428 usuarias.

Cambios en el contexto y estado de la
implementacién

El 30 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud realizé la declaratoria de pandemia por COVID-
19, Posteriormente, el Gebierne de México implementé un Plan de Preparacién y Respuesta hecho por el
Comité Nacional para la Seguridad en Salud, un grupo de trabajo integrado por distintas entidades de salud
y gobierno con el fin de actuar a la llegada inminente de la pandemia.

Las medidas de confinamiento derivadas de la pandemia por COVID-12 incrementaron los casos de VCMN,
ya que muchas mujeres y nifas pasan la mayor parte del dia en casa con sus agresores. De acuerdo con
datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) en México, el primer
trimestre de 2020 mostrd un incrementd de 56.4% en llamadas recibidas al 911 reportando emergencias
relacionadas con violencia contra las mujeres.® Asimismo, mientras que en febrero 2020 se atendieron
18,353 incidentes de violencia de pareja, en marzo del mismo afo fueron 22,628, teniendo un aumento del
23%4.

Con base en elle, a mediados de marzo del 2020, la Iniciativa se vio obligada a reevaluar los planes de
ejecucién e implementacién, asi como la distribucion presupuestaria establecida para el afio en curso. Para
generar estos cambios fundamentales a la implementacidn, las RUNOs se vieron en la necesidad de analizar
las actividades programadas con el fin de idear formas nuevas y creativas de llevar a cabo el Plan de Trabzajo;
se buscd desarrollar estrategias de mitigacion, ajustar tiempos y procesos, incluso fue necesario posponer
algunas de las actividades originalmente programadas.

Este ejercicio, & su vez, fue acompanado de un proceso de revisidn presupuestaria, el cual generd
respuestas positivas al encontrar formas de reprogramar o redistribuir los fondos originalmente asignados
para la puesta en marcha de una estrategia para que las mujeres y nifias en México pudieran permanecer
seguras durante las medidas de confinamiento de la pandemia.

El Plan de Respuesta COVID-19, el cual responde al Marco de las Naciones Unidas para la respuesta
socicecondmica inmediata ante la pandemia, incorpord actividades especificas para hacer frente a las

3 Fuente: SESNSP, informe Abril 25, 2020.
4 lbidem.


https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-06/ES_UN-Framework-Report-on-COVID-19.pdf#:~:text=El%20presente%20marco%20de%20respuesta,debido%20a%20la%20pandemia%2C%20poniendo
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-06/ES_UN-Framework-Report-on-COVID-19.pdf#:~:text=El%20presente%20marco%20de%20respuesta,debido%20a%20la%20pandemia%2C%20poniendo

México/América Latina | Reporte Narrativo Anual de Progrese 11

necesidades identificadas de manera conjunta por las agencias de Naciones Unidas gque participan en la
Iniciativa, la Delegacidn de la Unidén Europea en México, el Gobiernc de México y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Estas actividades se orientaron a generar capacidades en el funcionaniade que brinda atencién, servicios y
acompafamiente a mujeres y nifas victimas de viclencia durante la contingencia sanitaria a través del ciclo
de Entrenamientos Répidos para Operadoras/es de Servicios de Atencién Remota en Materia de Violencia
contra las Mujeres y las Nifas.

Asimismo, con &l propdsito de fortalecer refugios y organizaciones que continaan trabajando para la
defensa y garantia del derecho de mujeres y nifias a una vida libre de violencia, asi como a brindar apoyo a
mujeres y nifas egresadas de los Refugios para recuperar sus medios de vida, se etiquetaron fondos
adicionales y se realizaron transferencias monetarias, con lo cual se apoyé a 11 organizaciones; trabajando
en conjunto con INDESOL, CONAVIM & INMUJERES se apoyaron a méas de 100 mujeres sobrevivientes de
violencia.

Con el objetivo de fortalecer el trabajo que se realiza para brindar atencién a la VCMN, se llevd a cabo la
distribucién de insumos para el apoyo a organizaciones que trabajan con mujeres y nifas en situacién de
vioclencia en los territorios Spotlight, a través de la entrega de equipo de proteccidn y de limpieza, asi como
kits de dignidad para mujeres en situacidn de viclencia y sus familias, y la puesta en marcha de una
estrategia de alojamiente en hoteles en los territorios Spotlight y atencidn psicosocial a victimas de
violencia.

Ce igual manera, con el propdsito de alcanzar al mayor namere de mujeres y nifas que lo requirieran, se
realizaron acciones de comunicacién en materia de prevencidn de la VCMN, incluida la violencia feminicida,
en el contexto de la pandemia por COVID-19, para difundir informacion de utilidad, a través de campaias
conjuntas con Gobhierno de México en redes, radio y televisién, como #NoEstdsSola, con un total de 39 hits
en medios de comunicacion y un valor estimado de $5,715,043.13 MXN, ademaés de directorios de servicios
de atencidn a nivel estatal v municipal en los territorios Spotlight.

Por ultimo, se realizd el Foro Virtual “Aprendizajes y propuestas de la Sociedad Civil para fortalecer las
estadisticas de violencia feminicida en marco del COVID-18", con el objetivo de generar informacidn
estadistica en materia de violencia contra las mujeres y las nifias en el contexto de la emergencia sanitaria.,

e igual manera, la estrategia de implementacion en el terreno como componente transversal a los seis
pilares de la Iniciativa Spotlight en México tuve que ser revisada y recenfigurada ante las medidas de
confinamiento derivadas de la pandemia por COVID-18. En este sentido, aunque se proyectaba que el afo
2020 fuese el “afio de laimplementacidn en el terreno”, desde las seis agencias Spotlight se trabajé en una
nueva estrategia que permitiese avanzar y generar impactos significatives, a pesar de las limitaciones
ocasionadas por el nuevo panorama, entre ellas la limitacién y disponibilidad de participacién de
instituciones y organizaciones, derivado de |la concentracién de esfuerzos en la mitigacion de los impactos
de la pandemia, y por otra parte la saturacidn de actividades virtuales.

Por lo tanto, fue necesario modificar actividades relacionadas con intervenciones comunitarias,
capacitaciones, talleres, reuniones, misiones de asistencia técnica y de menitoreo para poder cumplir con
los ordenamientos nacionales de restriceidn de la movilidad y 1a no aglomeracidn de personas. Se llevd a
cabo un gjercicio mensual de analisis y de definicidn de estrategias de adaptacidn para mitigar riesgos sin
dar marcha atras a la implementacién.

Para lograr lo anterior, los levantamientos de informacién, los webinars/talleres, capacitaciones y reuniones
técnicas entre equipos y con contrapartes, se llavaron a través de diversas plataformas virtuales. A pesar de
los desafios que representa el trabajo desde casa y el desarrollo efectivo y eficiente de las actividades, a
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través del trabajo virtual vy de herramientas tecnoldgicas, se logréd consolidar el trabajo en coordinacién con
los diferentes actores que forman parte de |a Iniciativa. No obstante, subsiste el desafio de encontrar
maneras de llegar a aquellas personas que no cuentan con acceso a dichas herramientas, para poder
impactar en aquellos espacios en los que las necesidades de intervencién son alin mayores.

Diversas actividades contempladas en el ambito comunitario v local presentan retrasos en su gjecucién. A
tal efecto se han puesto en marcha planes para mitigar los impactos, a partir de la reformulacién de
actividades para su adaptacién al ambite virtual, la integracidn de adquisicidan de equipos de proteccién
personal para cualgquier actividad que requiera interaccidn personal y el desarrollo de protocoles para guiar
el actuar de las socias implementadoras y consultorias en este contexto. En este sentido, debe temarse en
cuenta que, en algun momento, cuando la pandemia lo permita, serd necesario dar salida a un ndmero
importante de actividades en terreno cuyo desarrollo chedece a la légica y espacio.

De igual forma, con relacién al Poder Legislative y Judicial, es importante mencionar la suspensién de
labores de forma presencial, v las dificultades de trabajar a distancia por parte de ambos poderes, lo que
retrasd trabajos fundamentales en los Pilares 1, 4 y 5. Es importante mencionar que el Poder Judicial en
particular, alentd el acceso a justicia y procesos civiles y penales en todo el pais, asi como |z emisién de
érdenes de proteccidn. Los trabajos fueron sostenidos a lo largo del 2020, no obstante, fue muy clara su
adaptacidn y capacidad de respuesta por parte de ambos poderes hacia finales del ano.

Ademas de los cambios y ajustes derivados de la pandemia por COVID-19, el 2020 vine acompafado de
cambios en el personal estratégico involucrado en Iz interlocucién vy toma de decisiones de alto nivel.

Por un lado, se realizaron algunos cambios al interior de los erganismos gubernamentales con quienes
colaboramos, propias de la dindmica institucional, como fue el nombramiente de una nueva titular de |la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), instancia gue
funge como contraparte principal y que acompana ala Iniciativa a lo largo de su creacidn e implementacion.
Ce igual manera se presentaron cambios relevantes en la titularidad de la Coordinacién Residente del
Sistema de Naciones Unidas en México, quien tiene a su cargo la direccion estratégica y politica de la
iniciativa en el pais.

La entrada de la nueva Comisionada a CONAVIM, y el equipo de trabajo que se incorpord a partir de dicho
nombramiento, permitié entablar un nuevo didlogo de coordinacién v ceooperacién cen este organismo,
coadyuvando a agilizar y eficientar la implementacién de actividades y ampliando canales de comunicacién
gue permitieron a las Agencias y otras contrapartes encontrar espacios de didlogo fluidos y eficaces.

Finalmente, es importante resaltar gue los movimientos feministas y de mujeres a lo largo y ancho del pais
han cobrado particular fuerza y relevancia como agentes de cambio v actoras clave en la lucha contra la
VCMN. El 8 de marzo de 2020, Dia Internacional de la Mujer, fue una fecha histérica para el pais marcada
por una amplia convocatoria a movilizaciones de mujeres, en los mayores nameros de la cual se tenga
registro, y no sélo en la Ciudad de México sino en otros puntos de la Republica donde &l movimiento
feminista da muestra de su amplisima capacidad organizativa.

En el marco de dicha fecha conmemorativa, el 9 de marzo de 2020 millones de mujeres se unieron al paro
nacional de mujeres en México. Con la convocatoria #NosotrasParamos, lanzada por colectivas feministas
y retomada por instituciones pablicas, sociedad civil, empresas, escuelas y otras organizaciones, mujeres,
nifias y adolescentes pararon sus actividades laborales, domésticas y/o escolares para generar conciencia
en torno 2 las contribuciones en los distintos espacios de la vida cotidiana y pronunciarse a favor de los
derechos de las mujeres.

A pesar de los distintos desafios que se presentaron durante este periodo, el estado de implementacién del
programa en México se encuentra en curso (acelerado) gracias a adecuaciones que se han puesto en
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marcha.

La aceleracion de laimplementacidn de las actividades, aunada a los retos que supone el trabajo en contexto
de la pandemia, han requerido flexibilizacion de las medalidades para la realizacién de actividades y
estrategias de adaptacién para su desarrollo, asi como mayores y mas frecuentes espacios de didloge con
las distintas contrapartes gubernamentales y de las O5Cs que participan en la Iniciativa. Lo anterior con el
propdsito de poder conocer y atender aguellas cbservaciones y comentarios sobre la forma en la que se van
desarrollando las distintas actividades de implementacién, de manera que permita avanzar de forma
constante y sostenida dentro de los plazos previstos.

Mientras que la Iniciativa Spotlight en México ha realizado ajustes para mantener un estado continuo de
avance, es importante mencionar que, desde su disefio, se contempla un espacio critico de implementacién
en terreno, mismo gue no puede ser completamente eliminade o migrado a espacios virtuales. La
movilizacién comunitaria para la transformacién de normas sociales, la realizacién de actividades de
prevencion en espacios escelarizades y no escolarizados, y el fortalecimiente de los servicios esenciales
para mujeres que enfrentan violencia para brindar atencidn de calidad, con disponibilidad y pertinencia, son
ejemplos de intervenciones centradas en la implementacion en el terreno y cuya reformulacidn ha requerido
ejercicios continuos de adaptacidn.

Gobernanza y Coordinacion del Programa

a) Comité Directivo de Pais (CDP)

El Comité Directivo de Pais (CDP} es el drgano maxime de gobernanza del programa en el pals, encargado
de guiar y supervisar la implementacién de la estrategia del programa, en linea con las prioridades del
Programa Pais (PP). Sus funciones principales consisten en asegurar una adecuada comunicacién y
coordinacién, apoyar la implementacién participativa del PP y la aprobacidn de los planes anuales de trabajo
(PAT), entre otras.

En Meéxico, el CDP estd integrado por representantes de varias entidades que participan en |a Iniciativa,
tales como el Coordinador Residente de Naciones Unidas, representantes de la Delegacién Europea en
México, asi como representantes de Gobierno de México (CONAVIM, INMUJERES y la SRE), gobiernos
estatales y municipales, representantes de los tres poderes (Ejecutive, Legislative y Judicial),
representantes de Crganizaciones de la Sociedad Civil a través de los GR-5C, asi como de las 6 agencias de
Naciones Unidas que participan en la Iniciativa {ONU MUJERES, UNFPA, PNUD, UNCDC, UNICEF y
QONUDH].

El 2 de septiembre de 2020 se llevd a cabo la segunda sesidn del CDP, copresidida por el Coordinador
Residente del Sistema de Naciones Unidas en México y la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores. En dicha sesién se contd con |2 presencia de
representantes de todos los drganos que integran el Comité y, se llevd a cabo la presentacion del PAT y
Plan de Respuesta Covid-19 para su aprobacidn, se presentaron los principales avances de la Iniciativa a
dicha fecha y se establecié un espacio de didlogo entre integrantes del CDP.

La diversidad y pluralidad de actoras y actores que integran el CDP han hecho de éste un espacio
informativo que permite dar a conocer los principales avances y resultados alcanzados por la Iniciativa y
favorece la rendicién de cuentas. Adicionalmente, los perfiles diversos de sus integrantes y el papel que
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cada sector desempena en el combate contra la VCMN desde las instituciones, organismos internacionales
y O5Cs, busca promover la articulacién de distintos esfuerzos, el intercambio de experiencias y buenas
practicas a favor de los dereches de mujeres.

Cada la robusta y plural composicidn del CDP, las sesiones del dichoe drgane colegiado han servido como
un espacio para informar y rendir cuentas del trabajo realizado, asi como un foro de intercambio entre las
distintas instancias que, desde distintos espacios, trabajan por |2 erradicacion de la VCMN.

b) Grupo Nacional de Referencia de Sociedad Civil (GNRSC)

El Grupo Nacional de Referencia de Sociedad Civil (GNRSC) y los Grupos Locales de Referencia de
Sociedad Civil de Chihuahua, Estado de México y Guerrero (GLR), son las instancias encargadas de dar
asescria técnica y estratégica a la Iniciativa en materia de VCMN, a través de sus experiencias en materia
de activismo, defensa y acompafamiento de mujeres y nifias victimas de vielencia, que ostentan sus
integrantes tanto a nivel local como en el plane nacional. En su conjunto, los GR-SC estén integrados por 27
activistas y defensoras de derechos humanos de nifias y mujeres, de diversos contextos y latitudes, que
trabajan en Chihuahua, Guerrero, Estado de México, Soncra, Veracruz, Morelos v la Ciudad de México,
entre otras entidades.

Dado que el ambito de aplicacidn de la Iniciativa Spotlight en México se realiza en gran meadida a nivel local,
se identificd la necesidad de contar con la figura de los GLR-SC, de manera que fueran defensoras,
activistas, organizaciones de base y expertas con trayectoria, experiencia y conocimiento del contexto local
guienes pudieran crientar scbre las mejores estrategias que debe seguir laimplementacidn en cada uno de
los territorios de acuerdo con el contexto especifico de cada lugar. La intencién ha sido identificar desde
las experiencias locales practicas innovadoras con base en el trabajo previo vy el camine recorrido en
distintos rincones del pais; y, escalarlas, ya que son las crganizaciones locales las que cuentan con
informacién de primera mano respecto de los principales desafios que enfrentan las mujeres y nifas victimas
de violencia, conocen sus necesidades, dan seguimiento y evaldan las acciones emprendidas por agentes
del Estado, y pueden garantizar la sostenibilidad de la Iniciativa en beneficio de las mujeres y nifias.

Con el objetivo de delimitar las funciones y el rol de las integrantes de los Grupos de Referencia, en el mes
de febraro se llevé a cabo un encuentro presencial en la Ciudad de México al que asistieron las integrantes
del GNR-SC, asi como de los GLR-SC de Chihuahua, Guerrero y Estadoe de México, con la finalidad de
fortalecer y hacer mds eficiente la colaboracidon y comunicacién con la Iniciativa, asi como de generar
insumos para un plan de trabajo y acuerdos de comunicacion entre las participantes y la Iniciativa. En el
encuentro se acordé sostener una reunidn de seguimiento en marzo de 2020, la cual no fue posible sostener
debido a las medidas de confinamiento sanitario de los siguientes meses.

No obstante, a raiz de la pandemia, como parte del proceso de preparacion del Plan de Respuesta COVID-
19, durante el mes de abril se sostuvieron reuniones con los GLR-SC de Chihuahua y Guerrero con la
finalidad de (i) conocer el panorama de VCMN en el estado/municipio y en el contexto de COVID-19; (D)
identificar las instituciones y organismos gubernamentales estatales/municipales que estan tomando
acciones para prevenir y atender las VCMN en esta crisis de COVID-19; buenas practicas y desafios, y (i)
principales riesgos y necesidades que como OS5Cs gue acompafian a nifias y mujeres identifican como parte
de su trabajo. Dichas sesiones de trabajo fueron de gran utilidad; los insumos cbtenidos de dichas reuniones
sirvieron como base al Equipo Técenico en la elaboracion del Plan de Respuesta COVID-19.

Por lo que se refiere al acompafamiento y asesoria en la implementacidn de actividades programaticas, en
el marco del Pilar 1 se realizaron sesiones de consulta con las integrantes de los Grupos de Referencia, asi
como con sus redes de crganizaciones y movimientos amplios de mujeres, el diagnostico sobre marcos
normativos a nivel federal y del estado de Chihuahua, Estado de México y Guerrero. Asimismo, se solicitaron
aportaciones técnicas desde su experiencia €n campo, en materia de erradicacion de VCMN. Destaca la
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vision de las integrantes de los Grupos de Referencia que incluirdn las propuestas de reforma de ley que
construya Spotlight.

En cuanto a los trabajos de capacitacién/sensibilizacidn que forman parte del Pilar 2, se abordé la
construccidn de contenidos y la identificacién de los perfiles del funcionariado que trabaja en temas de
VCMN, de la mano de los Grupos de Referencia y de otras Crganizaciones de la Sociedad Civil con las que
colaboran a través de sus redes. Este proceso consultivo se realizd a través de webinars que contaron con
la participacidn de estas actoras criticas para la Iniciativa. De este modo, se pudieron elevar, escuchar y
atender las preocupaciones desde sociedad civil en materia de fertalecimiento institucional para construir
una vision conjunta de actuacion que considerara en todo momento el expertise de OSCs como uno de los
ejes rectores de nuestras acciones. Los resultados de estos encuentros, sumados a los realizados con los
otros actores a consultar, derivé en la construccién de resultades integrales que han permitide avanzar
coordinadamente en la materia.

En el marco del Pilar 4, a inicios del afo 2020, las integrantes de los Grupos de Referencia participaron en
un taller para la generacién de una estrategia de fortalecimiento de capacidades de las OSC en la provisidn
de Servicios Esenciales para mujeres y nifias que enfrentan violencia, compartiendo orientaciones y
recomendacionas para su disefio y eventual implementacién.

c) Coordinacién interagencial, comités técnicos y otros mecanismos de
gobernanza

La Infciativa Spotlight México, se conforma de la siguiente manera:

Grafico 1. Gobernanza de la Iniciativa Spotlight en México. Fuente: Documento de Programa Pais
Spotlight Initiative Mexico
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Como parte del andlisis de arranque de afo y con &l objetivo de incorporar lecciones aprendidas en el
caming, hacia inicios de 2020 se llevd a cabo un gjercicio integral de revisidn programatica y presupuestaria
en conjunto con las seis RUNOs y la Coordinacidn Téenica, cuya funcidén primordial ha sido dotar de
consistencia la estrategia conjunta de implementacidn para dar una respuesta unificada como sistema de
Naciones Unidas, en colaboracion con la Delegacidn de la Unidn Europea, las contrapartes gubrnamentales
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y las QOSCs invelucradas, asi como articular los distintos esfuerzos para la consecucidn de objetivos
comunes. El resultado principal fue un presupuesto revisado de acuerdo con las necesidades de
implementacion en el terreno y la reasignacidn de un monte mayor de fondos destinados a transferencias y
grants, con el fin de fortalecer la participacidn de las OSC.

Para lo anterior, el Equipo Técnico de la Iniciativa Spotlight, conformado por las seis RUNOs, trabajé a
profundidad para garantizar una revisién presupuestaria y programatica eficaz y completa que permitiera
llevar a cabo procedimientos de adquisicién y contrataciones mas simples y efectivos. Se realizaron ajustes
para reflejar las lecciones aprendidas en 2018 y aprovechar las necesidades de ejecucidn identificadas por
el equipo técnico, a fin de lograr una implementacién répida y articulada de las actividades, como: el
empaquetado de actividades relacionadas que resultaron en la asignacidn de una mayor cantidad de fondos
gue permitieron atraer a mas OSC y consultoras expertas para que participaran en las convecatorias; el
ajuste de los métodos de adquisicidn y contrataciones para simplificar procesos y fortalecer las capacidades
de las v los socios implemeantadores, y el ajuste de presupuestos para reflejar mejor los precios de mercado
de las personas y empresas consultoras.

El trabajo se extendié desde los esfuerzos interinstitucionales hasta la comunicacidn y coordinacién con los
distintos actores y contrapartes de la Iniciativa en nuestro pais. Se realizaron diversas reuniones técnicas y
de alto nivel con el fin de fortalecer las relaciones y consolidar los diferentes canales que se han formuladoe
con nuestras contrapartes en un afan de construir relaciones de confianza con todas las partes involucradas.

Por otro lado, se conformé un Equipo Técnico multiactor para el Pilar 5 con el fin de trabajar de manera
conjunta la coherencia técnica de este tema y la coordinacién interagencial. En él participan de manera
permanente las Coordinacicnss de cada Agencia, los equipos que colaboran con el Pilar 5 v los Socios
Implementadores (Implementing Partners) contratados por cada oficina. Las reuniones se llevan a cabo una
vez a la semana y en cada una se da seguimiento al trabajo, se presentan avances, se hacen revisiones
técnicas y se generan acuerdos de colaboracidn y coordinacion. Este equipo ha funcionado exitosamente
como un espacio de coordinacidn, trabajo y conjuncién de esfuerzos interagenciales.

Con respecto a la integracidon de la Iniciativa Spotlight en la planeacidn estratégica del Equipo de Pais, el
Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de México 2020-2025, tercer
ciclo de planificacidn que el SNU realiza en conjunte con el Gobierno de México y el primero plenamente
alineado con la Agenda 2030 y los ODS comoe ruta de aceidn, incorpora la igualdad de género y la
eliminacion de la VCMN como sigue:

e Através de un Enfoque Integrado para No Dejar a Nadie Atrds, no dejar a nadie fuera, compuesto
por cinco principios programéaticos que guian los esfuerzos del SNU en tedas las areas de trabajo,
los efectos directos y las lineas estratégicas que lo compenen, y que deberdn contemplarse en los
productos, proyectos y programas que se deriven de él. Uno de los principios programaticos es la
perspectiva de género para visibilizar las desigualdades estructurales e histdricas que persisten
entre mujeres y hombres, nifas y nifios, en todas las dimensiones del desarrollo sostenible; enfocar
esfuerzos en cerrar las brechas de género en dreas ¢lave para el avance de las mujeres, y colocar a
la igualdad sustantiva como requisito, acelerader y resultade del desarrolle sostenible de los
Estados Unidos Mexicanos,

e Através del Area de Trabajo 1: Igualdad e Inclusidn, orientada a construir sociedades con bienestar
e igualdad en el gjarcicio efectivo de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
y cen oportunidades de movilidad social para toda la poblacidn sin dejar a nadie atrés, sin dejar a
nadie fuera,

e Através del Area de Trabajo 4: Paz, Justicia y Estado de Derecho, orientada a garantizar la paz, la
igualdad, la inclusién, la legalidad, la justicia y los derechos humanos. En especifico, a través del
Efecto Directo 8, mediante el cual se espera que al 2025, el Estado mexicano cuente con las
capacidades institucicnales para prevenir y sancionar todas las formas y manifestaciones de
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vioclencia, en particular contra las mujeres, nifas y las y los adelescentes, a la vez que garantiza el
acceso a servicios de calidad para la debida atencién y proteccién a las victimas; y

e A través del drea transversal Igualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres y Nifas,
orientada a construir sociedades basada en normas sociales que garanticen la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en todas las esferas del desarrollo sostenible, asi como el dereche de |as
mujeres ¥ las nifias a una vida libre de violencia y discriminacién.

Alianzas

a) Gobierno

El trabkxajo con el Gobierne federal se desarrolla con CONAVIM, INMUJERES y la SRE. El fin de esta alianza
es alinear las actividades de la Iniciativa Spotlight vy la politica nacional para eliminar la VCMN. Se busca
fortalecer el trabajo conjunto, reflejar y definir temas pricritarios, ademads de permitir la articulacién entre
actores, desde distintos niveles de gobierno y poderes de la unidn, lo cual resulta en un aporte positivo y
esencial para la apropiacion de actores estratégicos e implementacién de Spotlight.

Une de los retos, sin embargo, ha sido informar de manera efectiva a las distintas contrapartes sobre los
resultados de la Iniciativa hasta ahora, de forma constante y actualizada, asi como continuar con la puesta
en marcha de las actividades y dar seguimiento a acuerdos. A ello se suma el hecho de que la pandemia ha
dificultado los encuentros presenciales y la frecuencia de las reuniones, v las complejidades que la
comunicacidn virtual a distancia representa parza el fortalecimiento y solidificacién de alianzas estratégicas.

Con el fin de fortalecer las alianzas y atender las solicitudes, se tuvieron encuentros estratégicos de alto
nivel, durante el mes de marzo de 2020, contando con la asistencia de la Secretaria de Gobernacion, la
Presidenta del INMUJERES, la titular de CONAVIM, el Director General de Derechos Humanos y
Democracia de la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como representantes de la Delegacion de la Unién Europea en México, el
Coordinador Residente de la ONU y Representanties de las seis RUNOs.

Esta reunidn permitid fortalecer alianzas entre las principales partes involucradas y la generacidn de
espacios estratégicos de intercambio en los que se pudiera actualizar sobre la implementacién, los
resultados, las actividades y los hites; aclarar roles de las partes involucradas en Spotlight, asi como definir
los préoximos pasos y los términos para una colaboracién mas cercana y continuada.

Asimismo, se contd con la participacidn y acompanamiento de CONAVIM, INMUJERES y la SRE en la
elaboracién y desarrollo conjunte del Plan de Respuesta COVID-12 y en la campafa #MNoEstasSola, en
coordinacidn con la Unidn Europea y las oficinas de comunicacidn de los estados de Chihuahua, Guerrero
y Estado de México.

Ao largo del afio, con el propdsito de avanzar de manera coordinada y colaborativa, en lines con la politica
publica nacional en materia de prevencién, atencidn y erradicacién de la VCMN en el pais, se desarrollaron
diversos encuentros para articular esfuerzos e incorporar los aportes téenicos de las instancias pertinentes,
MISMOs que se resumen a continuacién:
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Tabla 1. Reuniones clave de la Iniciativa Spotlight en 2020

Motivo de la reunién

Presentacién del Pilar 5 con dependencias federales INMUJERES, INEGI, 5 Marzo 2020
S55A-DGIS, CONAVIM y BANAVIM) en la cual se presentd la metodoelogia

del socio implementador {Genders) v solicitud de reuniones técnicas y de

informacién.

En compaiiia de funcionariado de CONAVIM, INMUJERES y |a Secretariade  General Marzo 2020
Relaciones Extericres, el Coordinador Residente del Sistema de Nacicnes

Unidas en Méxice y representantes de ONU Mujeres, UNFPA, ONU DH,

UNODC, PNUD, UNICEF, asi come de la Delegacidn de la Unién Europea en

México, se reunieron con la Secretaria Sanchez Cordero y su equipo para

compartir actualizaciones respecto a los avances de la Iniciativa Spotlight

en Meéxico, la cual busca contribuir a la prevencidon y eliminacién del

feminicidio en 5 municipios de 3 estados del pais.

Participacidn del Pilar 5 de la Iniciativa Spotlight en la Quinta reunidén del 5 Marzo 2020
Grupo Trabajo Estadistico {(GTE) de la Comisién de Erradicacion del

Sistema Nacicnal de Prevencidn, Atencidn, Sancién y Erradicacion de la

Violencia contra las Mujeres.

Reunidn con el equipe de CONAVIM para presentar la propuesta de 4 Abril 2020
adaptacion del PSE a los Centros de Justicia para Mujeres (CJM) y su
mecanismo de nominacion.

Se llevaron a cabo reuniones con CONAVIM, INMUJERES, INDESOL y 4 Mayo 2020
sector hotelero para sentar las bases de cooperacién para el

establecimiento de alojamientos seguros en hoteles para mujeres y sus

hijos e hijas victimas de violencia.

Ajustes finales, charlas técnicas, gestiones y validacion del Plan de General Junio 2020
Respuesta COVID-19. El trabajo incluyé elaboracidn de notas técnicas para

cada uno de los componentes del Plan, gestiones y didlogos con la/los

Representantes de cada oficina de |la ONU y contrapartes del Gobierne de

instancias como Gobernacién, CONAVIM, INMUJERES, INDESOL,

Cancilleria, SSA, Coordinaciéon del 911 y maltiples socias y socios

involucrados en el Plan.

Respecto de la construccion de la propuesta metodolégica de evaluacion 2 Junio 2020
de las AVGM, se acordd con CONAVIM la ¢reacién de un Grupo Asesor

de Personas Expertas que fortalezca técnicamente la propuesta de

metodologia y la construccidn de indicadores.
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Se llevd a cabo una reunién de acercamiento técnico en el marco de la 2 Julie 2020
consultoria de Mecanismos de Coordinacién con CONAVIM.

Planificacién del desarrolle de un Encuentro sobre practicas 4 Julie 2020
prometedoras en materia de refugios para mujeres

victimas/sobrevivientes de violencia familiar extrema por razones de género

¥ en su caso sus hijas e hijos, con la colaboracién de Indesol, INMUJERES,

CONAVIM y el Centre Nacional de Equidad de Género y Salud

Reproductiva.

Se llevé a cabo una reunién con CONAVIM para integrar dentro de las 1 Agosto 2020
propuestas normativas las salas de situacidn, unidades de contexto y

fortalecer la proteccién de las vietimas indirectas de los casos de

feminicidio, principalmente hijas, hijos, abuelas y madres.

Se realizé una reunion bilateral con la titular de CONAVIM para la 2 Agoste 2020
actualizacién, coordinacién e intercambio sobre las actividades
relacionadas principalmente con el Mecanismo de AVGM.

En alianza con INDESOL, INMUJERES, CONAVIM, CNEGYSR y la UASJ- 4 Agosto 2020
SEGOB, se llevé a cabo el Encuentro sobre priacticas prometedoras en

materia de refugios para mujeres victimas/sobrevivientes de violencia

familiar extrema por razones de género y en su caso sus hijas e hijos.

Representantes de 22 refugios y Centros de Justicia para Mujeres, en su

mayoria de los territorios Spotlight, discutieron sobre el modelo de

atencion, mecanismos de financiamiento, atencién a mujeres en situacién

de vulnerabilidad, acciones con el personal y medicién de resultados.

Estrategia para incrementar la disponibilidad de alojamientos seguros Plande  Agoste 2020
para mujeres y nifias vietimas de violencia mediante la alianza con hoteles Respuesta

de Grupo Posadas en 4 municipios Spotlight (Cd. Juarez, Chihuahua, COVID-19

Ecatepec y Naucalpan) y en los municipios de Celaya y Aguascalientes. Se

han llevado a cabo reuniones con los CJM, IMEF, CONAVIM, INMUJERES

e INDESOL para acordar los términos de la iniciativa.

Presentacién del plan de trabajo a los actores locales de las entidades 5 Agosto 2020
federativas, asi como l|a presentacién de los siguientes pasos, el

cronograma y los resultados esperados. En las reuniones participaren las

Fiscalias de Justicia de los Estados, los Tribunales de Justicia, les Centros

de Justicia, MAM, Secretarias de Seguridad Publica, Secretarias de Salud,

como principales participantes.

Sesion del Comité Directivo de Pais General Septiembre
2020
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Se concluyé la Sistematizacién y andlisis de las Alertas de Viclencia de
Género contra las Mujeres (AVGM). La presentacién de resultados al
equipc de CCNAVIM
consultados,

incluyd: etapas del proceso, diagnésticos
las AVGM, bases

metodoldgicas para construccidon de criterios de efectividad, principales

aspectos generales identificados en

hallazgos, propuestas y recomendaciones.

Se avanza en la Elaberacién de un modelo de monitoreo y evaluacion de
AVGM; se realizaron reuniones con CONAVIM y adjudicacién de
Consultoria.

Encuentros Temadticos para el Trabajo con Hombres Generadores de
Violencia como parte de la Consultoria para la Sistematizacidn de Insumos,
Desarrollo y Pilotaje de un Modele Homologado de Trabajo con Hombres
Generadoeres de Viclencia, con presencia de CONAVIM ¢ INMUJERES

Sesiones de seguimiento de los trabajos y colaboracién conjunta en el

marco de las consultorias del Pilar 2 en materia de capacitacién,
presupuestos con perspectiva de género y mecanismos de coordinacién con

colegas de la CONAVIM.

Participacién en la Sexta reunién del Grupo de Trabajo Estadistico de la
Comision de Erradicacién del Sistema Nacional de Prevencién, Atencidn,
Sancién v Erradicacién de la Vielencia contra las Mujeres.

En el marco de |a Elaboracién de un modelo de monitoreo y evaluacién de
AVGM (Evaluacién de AVGM), se conformé el Grupo Asesor de Personas
Expertas que incluye |a participacion de CONAVIM y que tiene como
propoésito acompanar técnicamente el proceso.

El 27 de octubre se cerré la eonvocatoria Apoyoe y acompafamiento a
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a prevenir, atender y
erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias. Se invité al CONAVIM
para que forme parte de este comité seleccionador.

Reunién con CONAVIM para la presentacion de los avances que se han
realizado; destacan las colaboraciones que se han tenide a nivel estatal y
municipal, asi como la presentacion de los siguientes pasos.

Presentacién del Pilar 5 ¥ sus avances en la Séptima reunién del Grupo de
Trabajo Estadistico de [a Comisidn de Erradicacion del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancidn y Erradicacién de la Viclencia contra las
Mujeres.

Plan de
Respuesta
COVID-19

Septiembre
2020

Septiembre
2020

Septiembre
2020

Octubre
2020

Octubre
2020

Octubre
2020

Octubre
2020

Diciembre
2020

Diciembre
2020
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Se realizaron reuniones mensuales de coordinacion con la Direccién General 1 Junio-
para la Proteccidon de Personas Defenscoras de Derechos Humanos y diciemnbre
Periodistas del Mecanismo (SEGOB), en &l marco del estudic de caso para 2020

la elaboracidon de las herramientas técnicas para fortalecimiento del
Mecanismo respecto de la efectiva incorporacién de la perspectiva de
género. También hubo presentaciones de avances ante la Junta de
Gobierno.

b} Sociedad Civil

Las Organizaciones de la Sociedad Civil tienen un rol central. A lo largo de 2020 aportaron su experiencia y
conocimiento al proyecto; ademds, dados los temas que trabajan y la diversidad de poblacidn a la que
atienden, impulsan gl principio de Naciones Unidas de No dejar a Nadie Atrés.

En primer lugar, aportaron al proceso de preparaciéon del PP, a través de un encuentro con mas de 40
organizaciones®. Asimismo, colaboran a través del Grupe Nacional de Referencia, el Grupo Local de
Referencia, asi como las organizaciones seleccionadas para desarrollar las actividades de la Iniciativa bajo
el esquema de Vendors, Implementing Partners, Grantees, ademds de las que han sido beneficiadas
directamente, particularmente en las actividades descritas en el Pilar 6.

Estas organizaciones® trabajan a nivel nacional y local. Se busca que la relacién con las OSCs genere alianzas
significativas a través de foros consultivos con las organizaciones y compartiendo el trabajo que se realiza
desde Spotlight. El objetivo es escucharlas y tomar en cuenta sus recemendaciones; ellas han trabajadoe en
el terreno con estos temas, por lo que su experiencia es sumamente valiosa y enriquecedora para la
Iniciativa.

Sin embargo, uno de los retos a los que se ha enfrentado la Iniciativa en los procesos de establecimiento de
alianzas con OSC locales, son las dificultades técnicas y operativas para que las mismas puedan acceder a
los procesos de adjudicacidn de las RUNOs. En este sentido, se han explorado y puesto en marcha acciones
y rutas que permitan generar las vias pertinentes para tener alianzas significativas con ellas y garantizar su

> Las 0OSC que participaron en ese encuentro fueren: Afectividad y Sexualidad A.C. (Guardianes); Asociacién para el Desarrollo
Integral de Personas Visladas A.C.; Balance, Promacidn para el Desarrollo y Juventud, A.C; Catélicaz por el Derecho a Decidir, A.C;
Centro de Atencidn a la Mujer Trabajadora de Chihuahua A.C.; Centro de Derechos Humanos de las Mujeres; Centro de Derechos
Humanos de las Mujeres; Centro Fray Julidn Garcés DH vy Desarrollo local A.C.; Childfund Méxica, Colective de Investigacion,
Desarrollo y Educacion entre Mujeres A.C.; Camisién Mexicana de Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos, A.C.; Comité de
América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer; Consorcio para el didlogo parlamentario DF; Consarcio para
el Didlego Parlamentario y la Equidad Qaxaca A.C.: Coardinacién Nacional de Mujeres Indigenas; Docurmenta; Elige, Red de Jévenes
por los Derechos Sexuales y Reproductivos, A.C.; Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia A.C.; Equis: Justicia para las
Mujeres A.C.; Fundacién Arceoiris por el Respeto a la Diversidad Sexual A.C.; Fundacién Juconi, A.C; Fundacién Mexicana de
Reintegracién Social, A.C. {(REINTEGRA): Genders, género v desarrollo A.C.; Gente Diversa de Baja California A.C.; Inclusidn
Ciudadana, A.C.; Iniciativa Ciudadana y Desarrolla Social A.C. (INCIDE); Instituto de Liderazga Simone de Beauvair; Instituto
Guerrerense de Derechos Humanos; Instituto Justicia y Derechos Humanas 5.C.; International Planned Parenthood Federation Mexico
Office (IPPF/AWHR]); Justicia para Nuestras Hijas; Mujeres en Cadena por una Vida Digna A.C.; Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio; Planeacién y Desarrollo §.C.; Radical Libre, Grupo de Accién A.C.; Red de apoyo a Mujeres Municipalistas A.C; Red de
jovenes indigenas de Centroamérica y Méxica; Red Macuiltchitl de la Montafia; Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juérez, A.C.; Red
Mesoamericana Mujer Salud y Migracién; Red por los Derechos de la Infancia en México, Salud Integral para la Mujer A.C. (SIPAM) -
migracidn y servicios; Save the Children en México; Semillas, Sociedad Mexicana Pro Derechos de la Mujer; Servicios a la Juventud
(SERAJ); Tech Palewi, A.C.; The Hunger Project México, Transversal, y World Vision México.

6 5e pueden consultar a detalle las organizaciones las cuales caolaboran con Spotlight bajo el tipo de maodalidad vy detallanda sus
caracteristicas, asi como recursos otorgados en el Anexo C y en el ANEXO F, se muestra el listado histérico de organizaciones del
presente informe.
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participacidn efectiva.

Por ejemplo, en el Pilar 1, para las acciones realizadas en coordinacidén con el Mecanismo federal de
Proteccién de Personas Defensoras y Periodistas, se efectuaron entrevistas a2 integrantes de OSC -en
particular a Espacio OSC7 compuesto por mas de 16 O5C8, asi como otras OSC feministas y de derechos
humanos®-, a personas defensoras, periodistas y representantes de colectivos™, para realizar analisis de
situacion y casos como insumo para la elaboracién de las herramientas previstas. La seleccién de éstas se
determind con base en condicion de género e interseccionalidad (priorizande mujeres indigenas, con
discapacidad, mujeres trans, personas LGTBI, provenientes del Estado de México, Chihuahua, Guerrero,
Coahuila, Chiapas y Morelos. Se trabajé también con un grupo focal de 10 mujeres periodistas y defensoras
de Chihuahua, Estado de México, Ciudad de México, Qaxaca, Michoacan y Coahuila.

En el Pilar 3, a partir de un precesoe formativo facilitado por una OSC, se fortalecieron las capacidades de
76 organizaciones de base comunitaria en los territorios Spotlight. Las OSC tuvieron una valoracién muy
positiva de |a experiencia, particularmente aquellas que, si bien impulsaban procesos comunitarios en los
territorios, no necesariamente habian estado vinculadas con la prevencidn de la violencia contra las mujeres
y las nifias.

En el marco del Pilar 6, se realizaron acciones de apoye psicosocial y de autocuidado con las organizaciones.
Las organizaciones beneficiadas lo han reconocide como una practica innovadora, ya que pocas veces se
atiende el cuidado hacia adentro; lo ven fundamental y de gran impacto en su trabajo.

Ademas, como parte del Plan de Respuesta COVID-12, se realizd la alianza ONU MUJERES- OXFAM en la
gue se otorgaron recurses para el apoyo de 11 OSC para atender las dificultades que las organizaciones
presentan 3 causa de la pandemia. Cabe resaltar que los procescs de contratacidn de Implementig Partners
(P} y colaboradores se realizan de acuerdo con las normas establecidas a nivel global por las RUNOs,
conforme a criterios de justicia, transparencia y rendicidn de cuentas.

Se han identificado desafios para mejorar la participacion de la sociedad civil, particularmente de las
organizaciones y colectivas de base (grassroots), ya que muchas no cuentan con documentos constitutivos
¢ alguno de los requisitos administrativos requeridos para formar parte de los procesos de seleccidn que les
permitan participar en la implementacion de |a Iniciativa.

En un esfuerzo por atender esta situacion, se han realizado adecuaciones a procesos de seleccidn, para
facilitar la presentacidn de propuestas conjuntas entre organizaciones comunitarias y colectivas con
organizacionas mas consolidadas; cartas de alianza con OSC en los territorios Spotlight, y la valoracién
adicional a organizaciones feministas.

c) Unién Europea
La Iniciativa Spotlight es una alianza global entre la Unidn Europea y la ONU para eliminar todas las formas

de VCMN. En ese sentido, la relacion de colaboracién y trabajo conjunto a nivel pais entre el equipo de las
Naciones Unidas que tiene a su cargo la coordinacién del programa y la implementacion de las acciones

7 yéase Espacio OSC “Espacio de Qrganizaciones de la Sociedad Civil para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, un cenjunto de organizaciones mexicanas e internacionales que trabajan en México™., https://espacio.osc.mx/

8 Participaron entre ellas: Comunicacidn e Informacion de la Mujer (CIMAC), Consarcio Qaxaca [organizacion feminista), SERAPAZ,
Casa del Migrante Saltillo.

9 Circulo Feminista de Andlisis Juridico {colectiva), Equis Justicia para las Mujeres, Marabunta, IDHEAS, Las Vanders (organizacidn
feminista), Casa de las Mufiecas Tiresias, A.C [perscnas LGTBI, trabajadoras sexuales, ete), Centro de defensa de derechos humanos
José Morelos y Pavén, entre otros.

10 Frente Popular de la Montafia, Alianza Sierra Madre A.C, Movimiento por la Paz, |a Justicia y el Bien Comun, entre otros.
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gue lo conforman, y la Delegacidn de la UE en el pais, son fundamentales para garantizar el cumplimiento
del objetivo comin.

De la alianza con la Delegacién de la UE destaca su participacidn, desde un inicio, en el disefe del PP; a lo
largo de 2020, desempeid un papel clave de asociacidn en el pais mientras acompana la ejecucidn,
proporciona aportes técnicos y estratégicos para un avance eficaz de |a Iniciativa, colabora en el desarrollo
de productes de comunicacion y contribuye a ampliar el impacto y visibilidad de las acciones realizadas.

Como socio estratégice, la Delegacidon de la UE participa estratégicamente en acciones clave, tanto de
planificacién y seguimiento del Comité Directivo Pais, como en actividades programaticas. Algunos
ejemplos incluyen el trabajo conjunto realizado para el acuerdo y posterior aprobacién del PAT para el afio
2020, y la definicidn y desarrollo del Plan de Respuesta COVID-18. En ambos procesos se trabajé de manera
cercana con el equipo de la Delegacion de la UE, que alo largo de varias sesiones contribuyd con sus aportes
técnicos y experiencia, con la finalidad de reflejar las consideraciones prioritarias para operar bajo este
nuevo contexto.

En ese mismo sentido, su participacion en el desarrollo de productoes téenicos ha servido para fortalecer el
trabajo de implementacién a carge de las RUNQOs. La Delegacién de la UE participé en la presentacion de
varios resultados del Pilar 2, correspondientes a las actividades 2.1.4 sobre Sistematizacidon AVGM, y 2.1.5,
sobre Estudio de expedientes de feminicidio.

Por lo que se refiere a la estrategia conjunta de comunicacidn y visibilidad, la Delegacién de la UE en México
colaboré de manera muy cercana en el desarrollo de la campafia #NoEstdsSola, en 1a que contribuyd a
garantizar que la diversidad de rostros y experiencias de las mujeres mexicanas que aparecen &n el video
fuera adecuadamente representada.

Asimismo, destaca su participacién en la puesta en marcha de la pieza audiovisual 25N+16 Ni Una Mas,
lanzada en el marco del Dia Internacional para la Eliminacién de la Vielencia contra las Mujeres v los 16 Dias
de Activismo contra la Viclencia de Género, en la que interviene Natalia Barreto Silvia, Asesora de
Cooperacién de la Delegacidn de la UE en México. Natalia Barreto también participd como ponente en &l
conversatorio conjunto de Spotlight El Salvador y Spotlight México, celebrado en el mes de diciembre, con
el objetivo de reflexionar sobre la contribucién de las OSCs mexicanas y salvadoreiias para eliminar la
VCMN, sus aportes y buenas practicas en la construccidn de institucionalidad.

d) Otras colaboraciones y alianzas

En el marco de la implementacidn del Plan de Respuesta COVID-19, se establecié una alianza con Grupoe
Posadas para la provisién de alojamiento gratuito a mujeres y nifias victimas de violencia. Grupo Posadas es
una de las cadenas hoteleras mas grandes en el pais. Esta alianza con el sector privado permitio brindar una
respuesta practica a las necesidades de alojamiento que surgieron en el contexto de la COVID-19, iniciando
en 6 territorios (incluyendo los territorios Spotlight) y extendiéndose a finales del afo a otras 7 localidades.

Resultados

Dentro del trabajo realizado parala Iniciativa destacan aquellas intervenciones que ponen €n curso procesos
transformativos y sientan las bases para la sostenibilidad del proyecto alargo plazo. El trabajo de la Iniciativa
Spotlight en México esta orientado al desarrollo de herrarmientas, protocolos y modelos de intervencién
replicables que puedan ser consultados, utilizados y adaptados a cada contexto por autoridades y OSCs
que acompanan y atienden a mujeres y nifias en situacién de violencia. A la vez, impulsa cambios y reformas
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a nivel legislativo e institucional para lograr un eficiente y adecuado funcionamiento de los mecanismos e
instituciones destinadas a la erradicacién de la VCMN; a mejorar las capacidades del funcionariado plablico
en la materia; a sentar un estandar minimeo de servicios de atencién para mujeres y nifias en situacién de
violencia; a impulsar el adecuado registro, sistematizacidn y utilizacidn de datos, v al trabajo a nivel
comunitario, el cual tiene un gran enfoque en la sociedad civil.

Tomando en consideracion el abordaje integral que desde Spotlight se realiza en estas seis dreas o pilares,
se hace patente el trabajo interagencial y encontrar maneras creativas e innovadoras de articular esfuerzos
entre agencizss y pilares, para lograr coherencia programatica y técnica en la estrategia de intervencion y
los productos generados. A pesar de que existen desafios por las distintas reglas de operacidn y procesos
de contratacidn entre las RUNOs, se han encontrado mecanismeos gque dotan de cierta flexibilidad y permiten
simplificar y acelerar los procesos al interior de las RUNQs, asi como en la puesta en marcha de acciones.

Algunos ejemplos se observan en la adquisicion conjunta y entrega de equipos de proteccidn para O5Cs
gue trabajan VCMN en el marco del Plan de Respuesta COVID-12, o en el caso del Pilar 5, para los que se
elaboraren de manera interagencial guias de entrevista semiestructuradas con el objetivo de conocer mas
de cerca las actividades de recoleccion, procesamiento, analisis v difusion de informacidn scbre VCMN gue
las dreas especializadas de cada dependencia entrevistada llevan a cabo.

Otro impacto es la generacién de iniciativas de ley en congresos locales y a nivel Federal que se encuentran
impulsados directamente por el trabajo de Spotlight. Esto quiere decir que el beneficio final gue podrédn
tener las mujeres y nifias, en temas como feminicidio, feminicidio infantil, violencia doméstica y otros, se
verd reflejado una vez que se revisen estos procesos legislativos, siempre con alta calidad de estandares
internacionales y en la proteccidn de Derechos Humanos.

Por otra parte, la elaboracién de herramiantas técnicas orientadas al fortalecimiento de las capacidades de
las y los prestadores de servicios de atencién a mujeres y nifias que enfrentan violencia, que ya se han
llevado a cabo, se quedan como lecciones a largo plazo que el Gobierno pueda utilizar y puede replicarse
en otros estados, mas alld de donde trabaja Speotlight.

Asimismeo, la Iniciativa Spotlight tiene su principal apuesta en el trabajo conjunto con contrapartes de
Gobierno federal, estatal, municipal y OSCs, con quienes constantemente se exploran mejores y més
efectivas formas de colaboracién, comunicacién e intarcambio, ya sea a través de la generacidn de espacios
para compartir productos v feros o para presentar resultados. La pandemia por COVID-12 sin duda ha
presentado importantes desafios en la consolidacién de este trabajo; sin embargo, poco a poco hemos
observado avances en la construccidn de relacionas de confianza entre el equipo de la Iniciativa Spotlight y
las actoras y los actores que colaboran en los distintos ambitos.

Para el periodo reportade, algunos resultados alcanzados per la Iniciativa Spotlight México son el
establecimiento de alianzas estratégicas, iniciativas legales revisadas, avances en el estudio sobre ataques
contra mujeres defensoras de derechos humanos y periodistas, identificacién de necesidades de
capacidades de servidores piblicos, dizagndsticao de AVGM y analisis de expedientes de feminicidio.

S5e ha avanzado en la elaboracién de herramientas que permitan disefar y fortalecer los mecanismos de
disefio y ejecucion de presupuestos con perspectiva de género, siempre promoviendo que se basen en
evidencia e incorperen una mirada critica y sensible a la desigualdad. Con lo anterior, se busca que los
recursos publicos se traduzean en acciones concretas que mejoren de manera sustantiva las vidas de las
mujeres y las nifas.

Ademas, se han identificado avances en &l estudio de investigaciones penales sobre casos de feminicidio,
buenas practicas relacionadas con la prevencién a nivel comunitario y escolarizado, y experiencias de
intervencion con hombres agresores en los tres estados de Spotlight. Asimismo, se han realizado estrategias
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de comunicacién para trabajar con medios informativos y se estad desarrollando el diseio de dos modelos
estandarizados para promover la adopcion del Paquete de Servicios Esenciales (PSE) como base operativa
de instancias gubernamentales de escala estatal y municipal, asi comeo la identificacidn de necesidades de
fortalecimiento de las OSC y sus capacidades.

Resultado 1: Leyes y Politicas

Entre los productos del Pilar 1, se encuentran los diagndsticos para reformar las leyes a nivel federal y estatal
y municipal en los Estados de Chihuahua, Estado de México vy Guerrero, los cuales constituyen un insumeo
fundamental para impulsar un proceso de profunda armonizacidn legislativa, para que el sistema juridico en
el pais contribuya efectivamente a la prevencidn y erradicacién de la violencia, y el acceso a la justicia para
las victimas.

Como parte de los hallazgos se identificaron lagunas legislativas, inconsistencias e incumplimientos de la
siguiente forma:

Tabla 2. Resultados Diagndésticos para la reforma a las leyes a nivel estatal y municipal del PILAR 1

Legislaeién Chihuahua Estado de México

Ley de Acceso de las mujeres a . o
. ) . 5 y 1incumplimiento
una vida libre de lencia

Ley de Igualdad i i . 6, 2 incumplimientos
6 9 v 1 inconsistencia . ) i
¥ 1inconsistencia
Ley de Derechos de Nifios, Nifas 3yl 5 .
y Adolescentes incumplimiento

Ley de Victimas 3 3 3
Ley de Salud 3 2 1

Fuente: Diagndstico para reformar para refarmar las leves a nivel federal y estatal y municipal en los Estados de Chihuahua, Estade
de México y Guerrero del Pilar 1de la Iniciativa Spotlight.

En estos esfuerzos se toma en consideracién a la seciedad civil, que participa en un proceso amplio y
deliberativo de consulta con mas de 120 personas de los Grupos de Referencias y del movimiento amplio de
mujeres a nivel nacional y del Estado de Chihuahua (25}, Estado de México (55) y Guerrero (45}, Con base
en las consultas, se realizd la identificacién de 114 problemas principales establecidos por las crganizaciones
participantes, los cuales se agruparon en 7 dreas de incidencia prioritarias, como la falta de voluntad y
responsabilidad de actores gubernamentales, populismo penal y la disminuida influencia local.

De iguzl forma, se elabord una metedologia para la construccidn del paguete de reformas que se enfocara
a la transformacidn de temas de manera coherente e integral; es decir que considerard la prevencion,
atencidn, sancidn y reparacidén del dafo en todas las leyes competentes, para lo cual se realizd la
identificacidn de los temas prioritarios: feminicidio, feminicidio infantil, violencia sexual, desaparicién,
violencia familiar, huérfanos y huérfanas de feminicidio, y responsabilidades administrativas que incorporen
la perspectiva de género.

Como parte de la inclusién plena del Poder Legislativo a la Iniciativa, se suscribid un Memorando de
Entendimiento con el Congreso de Chihuahua a efectos de que se adhieran a los objetives del Pilar 1,
generando alianzas legislativas para impulsar las reformas elaboradas en el marco del proyecto.
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EI 10 de diciembre de 2020, se presentd ante el Congreso de Chihuahua el primer paquete de iniciativas de
reforma elaborado por el Equipo Técnico de la Iniciativa Spotlight en materia de erradicacidn de la violencia
contra la mujer, el cual fue adoptado por diversas diputadas/os para que se diera inicio al tramite legislativo.
Se espera que este paquete sea aprobado en las préximas semanas, convirtiéndose en las primeras normas
transformadas por Spotlight. Con ello se estableceria la creacidn de un sistema informatico coordinado
entre las instituciones estatales que permita identificar el riesgo feminicida en los casos de violencia en el
ambito familiar; es decir, se desarrollaria un sistema de alerta temprana que permita la intervencién de
forma preventiva e inmediata™.

Adicionalmente, se aprobd recientemente una reforma a Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en
el Estado de Chihuahua para garantizar el principio de no discriminacién, prohibiendo tode trate
diferenciado, directo ¢ indirecte, gue anule o menoscabe el goce o ejercicio de un derecho humano con
base en la igualdad de oportunidades. Asimismo, establece en su contenido medidas de nivelacidn e
inclusidn y acciones afirmativas, y conceptos como ajustes razonables, genuina igualdad de oportunidades,
estereotipos o prejuicios de género, entre otros temas, que lo sitdan al frente de las leyes en materia de
igualdad®.

Alargo plazo, ayudard a reformar las leyes a nivel federal, estatal y municipal en los Estados de Chihuahua,
Estado de México y Guerrere, en materia de VCMN, buscande que las leyes incorporen los mas altos
estandares internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres y las nifias.

Impactando distintas leyes, se busca que los procesos de adopcidn de nifias y nifios en situacion de orfandad
por feminicidio sean mas expeditos y se garantice su seguridad y desarrollo integral. Se espera también que,
a través de estas reformas, se establezca como agravante al tipe penal cuando se trate de casos de
feminicidios donde las victimas son nifias y se incorperen medidas urgentes de proteccion especial en el
procedimiento penal. Asimismo, sefalar la obligacién a las instancias de procuracion de justicia de elaborar
protocolos especializados para la investigacidn del delite de violencia familiar, entre otros temas.

Por otro lado, partiende de cooperacidn previa, como el *Diagnéstico sobre el funcionamiento del
Mecanismo de Proteccidn para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas™, elaborado en
2019 por la ONU a peticién de la Secretaria de Gobernacién {(SEGOB), y en estrecha coordinacidn con esta
altima™, se identificaron necesidades v se priorizaron recomendaciones del diagndstico para potenciar la
intervencion de |a Iniciativa.

Ademas del estudio de caso, como valor afadido se elaborardn herramientas técnicas que fortalezcan el
funcionamiento del Mecanismo, en la incorporacién de la perspectiva de género para dotar de mayor
proteccion a mujeres defensoras y periodistas. Herramientas que no existian, entre ellas: (a) Lineamientos
para la atencién a casos por agresiones de personas funcionarias publicas; (b) Lineamientos para la atencién
de casos colectivos y conflictos intra e intercomunitarios; {c) Protocolo de reaccién a emergencias; {d)
Lineamientos para el manejo de informacion sensible, y (e) Medidas para la mejora de la coordinacién entre
las Unidades Estatales de Proteccidn (UEP) y el Mecanismo.

11 Caonsultar el enlace: https:///www.onu.org.mx/alianza-legislativa-con-la-iniciativa-spotlight-por-las-mujeres-y-las-ninas-de-
chihuahua/

12 Vid. http:/Awww.congresochihuahua.gob.mx/detalleNota.php?idcomunicado=5019)

13 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos {ONU-DH), Diagnéstico sabre el
funcionamiento del Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periedistas, disponible en:
https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2 &view=item&id=1318:diagnostico-sobre-el-funcionamiento-del-mecanismo-de-
proteccion-para-personas-defensoras-de-derechos-humanos-y-periodistas&ltemid=280

1% be acuerdo con el marco juridice nacional, el Mecanisma de Proteccion Federal estard integrado por una Junta de Gaobierno, un
Cansejo Consultiva y una Coordinacion Ejecutiva Nacional y serd operado por la Secretaria de Gobernacién. Cfr. Ley para la proteccidn
de personas defensoras y periodistas, articulo 3.


https://www.onu.org.mx/alianza-legislativa-con-la-iniciativa-spotlight-por-las-mujeres-y-las-ninas-de-chihuahua/
https://www.onu.org.mx/alianza-legislativa-con-la-iniciativa-spotlight-por-las-mujeres-y-las-ninas-de-chihuahua/
http://www.congresochihuahua.gob.mx/detalleNota.php?idcomunicado=5019
https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=1318:diagnostico-sobre-el-funcionamiento-del-mecanismo-de-proteccion-para-personas-defensoras-de-derechos-humanos-y-periodistas&Itemid=280
https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=1318:diagnostico-sobre-el-funcionamiento-del-mecanismo-de-proteccion-para-personas-defensoras-de-derechos-humanos-y-periodistas&Itemid=280
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Cesde una dptica participativa, se efectuaron mds de 30 entrevistas a personas funcionarias del Mecanismo,
integrantes de la Junta de Gobierno®, integrantes de OSC, ademas de personas defensoras, periodistas y
representantes de colectives, para realizar andlisis de situacidn, contextos y casos comeo insumo para la
elaboraciéon de las herramientas. También se trabajd con un grupo focal de 10 mujeres periodistas y
defensoras. Durante el periodo de reporte, se elaboraron los lineamientos (a) v (b} y hubo avances
importantes en el protocelo {c). Para inicios de 2021 se prevé la conclusidon de las tres herramientas
pendientes. Con estos resultados, en un contexto donde en mas del 50% de los casos beneficiados por el
Mecanismo |las persenas agresoras son funcionarias publicas, y en uno de los paises con mas peligros para
guienes gjercen la defensa de los derechos humanos y el periodismo, se espera beneficiar directamente a
&11 mujeres que se encuentran actualmente incorporadas al Mecanismo, (495 defensoras y 116 periodistas).
Ademas de quienes se incorporen en el futuro.

Resultados 2: Instituciones

En materia de fortalecimiento institucional se han observado resultados especificos en cuatro espacios
generales: Capacitacién/sensibilizacién del funcionariade publico; mecanismos de coordinacidn;
presupuestacidn con perspectiva de género, y el mecanismo de la Alerta de Viclencia de Género contra las
Mujeres (AVGM).

En cuanto a la estrategia de sensibilizacidon para el funcicnariado pablico que atiende temas de VCMN, los
materiales que se produjeron incluyen de forma especifica atencién focalizads a nifias y adolescentes.
Considerando el marce normativo e institucional de la nifiez y adolescencia, y el enfoque diferenciado por
edad, este producto en el large plazo tendra un efecto positivo en la atencidn a nifas y adolescentes
victimas de violencia.

Este ejercicio incorpord experiencias, buenas practicas y preocupaciones externadas por las OSCs
participantes en torno al tema de formacidn de capacidades; por ejemplo, se identificd la necesidad de
homologar contenidos de capacitacidn con la intencién de contar con un piso minime de conocimientos,
habilidades y capacidades en todas |las instancias. Asimismo, se identificd la importancia de incorporar una
visidn centrada en los perfiles y en el contexto de las instituciones en la elaboraciéon e implementacién de
los programas de formacion. El objetive es que, al términce del provecto, los productos puedan ser
retomados vy adaptados no sdlo por las instancias gubernamentales correspondientes, sino por las
organizacionas y grupos que trabajan en el tema a nivel municipal.

Este ejercicio focalizado ha permitido identificar retos y vacios en las capacidades, y visibilizar fallas
estructurales que obstaculizan su fortalecimiento a nivel lecal: la falta de espacics; largas jornadas laborales
del funcionariado que dificultan su participacién en espacios de reflexidn; capacitacion y/o
profesionalizacién; la violencia institucional, la falta de involucramiento de las autoridades gubernamentales
en la materia, por mencionar algunos.

La estrategia que se propone como resultado se formuld desde una mirada municipal, con el objetivo de ser
implementada de forma presencial y virtual. Se generd a partir de la diferenciacidn de perfiles, con la
intencién de que el funcionariado reciba cursos & informacidn adecuados, segun su dmbito de actuacidn y
el contexto especifico de su trabajo.

Estas actividades, coordinadas con CONAVIM, INMUJERES y OSCs, buscan robustecer el trabajo del
Estado en materia de formacidn de capacidades y consolidarse, una vez iniciada su implementacidn, en
herramientas atiles, replicables en otros contextos. Se estima impactar alrededor de 500 funcionarias/os

La instancia maxima del Mecanisma, principal drgana de toma de decisiones para la prevencidn y proteccidn de Personas

Defensoras de Derechos Humanos v Periodistas.
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municipales con esta estrategia.

Adicionalmente, se ha puesto en marcha la construccidn de una plataforma interactiva de capacitacién, de
caracter autogestivo, que tiene como propdsito sensibilizar al funcionariado sobre la viclencia de género,
concientizar schre su rol fundamental en la ruta de atencién de la VCMN vy brindar herramientas para la
coordinacién interinstitucional y para la atencidn oportuna y de calidad.

Esta plataforma virtual, en conjunto con las actividades de capacitacién/sensibilizaciones, permitira
alcanzar a un mayor numero de servidores y servidoras publicas y promover cadenas de capacitacién al
interior de las instituciones. Una vez desarrollada v finalizada la plataforma, se daria inicio (en una posible
Fase I} al pilotaje de los cursos con funcionariado pertinente. Se estima pilotear con alrededor de 700
funcionarias/os municipales; una vez cencluido se buscara expandir su alcance al resto del funcionariado
en coordinacién con las instituciones pertinentes.

Ademas, se generd un estudic sobre mecanismos de coordinacidn en los territorios Spotlight, con la
intencidn de identificar necesidades municipales para la coordinacién efectiva entre las instituciones que
participan en la cadena de atencidn a la VCMN. Retomando los hallazges vy recomendaciones de este
estudio, se delimitaron acciones para contribuir a que, ante casos de violencia, se dé una coordinacion
efectiva entre todas las partesinvolucradas en la atencidn y el acceso a la justicia. Destacamos: 1) instalacion
de capacidades; 2) delimitacidn v asignacidn de funciones claras de cada institucidn; 3) eliminacién de la
duplicidad de esfuerzos; 4) promocidn de la formalizacidn e institucionalizacién de los mecanismos
informales, por mencionar algunas.

Cabe destacar que se cansiderd el conocimiento especializado de CONAVIM en la materia, y que el trabajo
conjunto ha permitido compartir con antelacion las lineas de accidn propuestas a la contraparte, generando
compromisos para la apropiacion de los productos al término del proyecto, favoreciendo su sostenibilidad
y reforzando el esquema de gobernanza.

El estudio de implementacién de los marcos legales en materia presupuestaria construyd un panorama del
contexto de los territorios Spotlight en la materia, identificando los vacios y areas de oportunidad que deben
abordarse en actividades de implementacidn en materia presupuestaria para la atencién integral alrededoer
de la VCMN.

En este sentido, se construyd una estrategia para el fortalecimiente y contribucién de las acciones de los
municipios en torno a la generacién de presupuestos con perspectiva de género exitosos. Comeo resultado
principal, estas actividades han permitido trabajar en la creacidn de una herramienta metodoldgica para la
gestion del presupuesto con base en resultados, asi como en un programa de capacitacidn principalments
para uso del funcionariado local.

Por otra parte, en materia de la AVGM, se sistematizd informacidn diagndstica, incluidos estudios e
informes elaborados por instituciones {entre ellos de la Comisién Nacional de Derechos Humanos -CNDH,
CONAVIM e INMUJERES), sociedad civil y academia; y se operacionalizaron “criterios de efectividad” con
enfoque de derechos humanos, para el andlisis de la informacidn y elaboracidn de recomendaciones y
propuestas para fortalecer la eficiencia del mecanismo en sus diferentes fases y en cuanto al marco
regulatorio.

En este proceso colaborativo abierto a autoridades de 20 entidades alertadas™, entre ellas el Estado de
México y Guerrero, se obtuvieron insumos via cuestionarios, entrevistas y solicitudes al Institute Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI, y mediante algunas
entrevistas a OSC peticionarias de AYGM en un total de 10 entidades federativas (Estado de México,

16 4120 de mayo 2020
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Guerrero, Chiapas, Jalisco, Nuevo Leén, Morelos, Oaxaca, Puebla, Sinaloa y Veracruz). Estos resultados se
interconectan y han sido base para el desarrollo de la actividad bajo el mismo pilar: “Elaboracién de un
modelo de monitoreo y evaluacion para la AVGM™.

El estudio de expedientes de feminicidio analizé” 12 casos de feminicidio en Chihuahua y Guerrero (9
mujeres y 3 nifias y adolescentes)®. En 9 de 12 casos, las victimas tenian hijas/os (victimas indirectas), que
en algunos de los casos fueron testigas/os directos o fueron lesionadas/cs por los agresores. Se realizaron
& misiones de terreno en coordinacién con las Fiscalias especializadas en feminicidio.

Con base en los resultados se desarrolld una propuesta metodolégica e indicadores para reforzar la
investigacién de casos de feminicidio y muertes violentas de mujeres y nifias. Esta metodologia de
fortalecimiento de capacidades puede ser utilizada por el personal multidisciplinaric adscrito a las Fiscalias
especializadas en materia de feminicidio. También incluyen recomendaciones de mejora en la integracidn
de expedientes (carpetas de investigacién y/o averiguaciones previas) para la investigaciéon de casos de
feminicidio.

Cerivado de la necesidad de fortalecer los mecanismos institucionales para la atencién a la situacién de
vioclencia contra mujeres y nifas, se planted la necesidad de homologar la direccidn de los procedimientos
de actuacién, coordinacién interinstitucional y acompafiamientos que las y los operadores de servicios
remotos deben de seguir para ofrecer una atencién integral, eficiente y oportuna en un marco de derechos
humanos y perspectiva de género, a través de una Ruta Critica de Atencidén como parte del Plan de
Respuesta COVID-19. El trabajo realizado en este rubro busca garantizar que las personas que operan los
servicios de atencién remota a mujeres y nifas victimas de viclencia (ver Tabla 3) cuenten con las
capacidades e informacién necesaria para redirigir a las usuarias a las instancias mas pertinentes,
contribuyendo de esta manera a que dichos casos sean tratados de forma eficiente, con la debida diligencia
y bajo un principio de no-revictimizacidn.

Las sesiones de capacitacidn para este modelo de atencidn remota se ejecutaron en linea con el marco del
Ciclo de Entrenamientos Répidos para Operadoras/es de servicios de atencion remota en materia de
violencia contra mujeras y nifas. Como resultado, se brindé un documento guia, un logro exponencial para
el impacto positivo en la vida de MNA victimas de viclencia al acceder a una atencién integral a través del
empoderamiento de las personas que atienden estos servicios. Para esta actividad, se capacitd a 273
participantes en total, de los cuales se pudo identificar que 176 fueron mujeres y 85 fueron hombres.

Tabla 3. Capacitaciones realizadas en el Pilar 2 por municipio Spotlight

Territerio Spotlight Total participantes mm
24 24 (0]

Chihuahua

17 prisrizando un numero equivalente al 10% del total de investigaciones iniciadas durante 2013 bajo el delito de “feminicidio™ en las

entidades federativas, asi como casos ocurridos en 2018, debide a que fue a finales de 2017 que el estado de Chihuahua incorporé las
razones de género en su tipe penal. Casos en donde la victima de feminicidio reuna una condicién adicional de vulnerabilidad al génere
(nifas o adolescentes, mujeres indigenas, con discapacidad, migrantes, afromexicanas). Casos ocurridas en contextos de alta
eriminalidad o crimen organizado, casos en donde la victima haya sido previamente reportada comeo desaparecida, privada de libertad
o victima de trata u otros delitos y cases en donde por deficiencias a la debida diligencia y se haya evidenciado falta de perspectiva de
género, se encuentren sin judicializarse y sin actividad procesal.

18 | 4 Fiscalia del Estado de México, autorizd en marzo 2020 &l acceso vy andlisis de carpetas de investigacidén, fecha extemporinea a
la implementacion de la consultora a cargo esta actividad. Con la llegada de la emergencia sanitaria por COVID-19 decretada a finales
de marzo 2020 v vigente durante el perioda de reporte (a diciembre 2020). No ha sido posible realizar por parte del equipo de la
Agencia ONU implementadora a cargo esta actividad, la realizacién del andlisis de las carpetas de investigacién en esta entidad. Se
programa para 2021.
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81 38 33
168 14 52
273 176 85

Resultado 3: Prevencion y Cambio de Normas Sociales

En el ambite de prevencidon y cambios de comportamiento y normas sociales se identifican resultados
prometedores, principalmente, en tres rubros generales: identificacion de buenas practicas, generacién de
propuestas de intervencién y desarrollo de capacidades.

Se han generado mapeos y sistematizacién de buenas practicas de intervenciones o acciones de prevencién
de la VCMN en el ambito escolar, en el dmbite comunitario, en el trabajo con hombres agresores y con
medios de comunicacién. Esto ha permitido identificar elementos comunes en intervencionss y
experiencias que han resultado promisorias, asi como revelado los retos metodeldgicos, institucionales y
presupuestales que enfrentan. Dichos insumos, constituyen la base scbre la que se han generade las
propuestas de intervencién y que, a futuro, se espera gue logren generar cambios significativos en la forma
en que se trata el tema.

Un hallazgo comun estd relacionado con las limitacionas de las practicas y experiencias en términos de la
sistematizacién documental de las intervenciones, la implementacidon y los resultados obtenidos. Este
fendmeno se observa, particularmente, en las intervenciones promovidas por OSC locales o comunitarias y
gobiernos locales.

A partir de los ejercicios previos, en el ambito de generacién de propuestas de intervencién, como un paso
subsecuente, se han desarrollade herramientas metodolégicas basadas en hallazgoes previos como: una
propuesta de curricula para el desarrollo de 12 habilidades para la vida en las dimensiones de empleabilidad,
empoderamiento personal, aprendizaje y ciudadania activa; la elaboracién de las guias para la
implementacién de intervenciones por parte del profesorade; el desarrollo de los Manuales de Actividades
para la facilitacidn de intervenciones comunitarias con mujeres, nifias, nifos, adolescentes, jévenes y
hombres; la propuesta de un Modelo para el Trabajo con Generadores de Violencia, con herramientas
tedricas y practicas para fortalecer las capacidades y competencias del funcionariado publice que tiene
atribuciones en el tema.

Adicionalmente, y partiende de un sgjercicio interagencial para el establecimiento de criterios
metodoldgicos MiniMmos, sé desarrolld una astrategia de intervencidn para la
mejora/habilitacidn/recuperacidn de espacios pablicos a partir del fortalecimiento e impulso de liderazgos
de mujeres y nifias, en los municipios de Ecatepec y Naucalpan. En dicha estrategia, se buscé colocar en el
centro a las mujeres y las nifias, asi como [as vivencias de la violencia en el espacio puablico y el trabajo
comunitario de organizaciones y colectivas.

Los hallazgos de esta primera aproximacion serdn recuperados en la implementacién en los territorios de
Chilpancingo, Chihuahua y Ciudad Juérez, para construir una propuesta metodologica armonizada desde
la Iniciativa Spotlight. Dentro de esta primera intervencidn, sea colabord con 4 organizaciones de Naucalpan,
18 organizaciones/colectivas y 9 activistas independientes de Ecatepec, para la definicidn de los espacios
comunitarios en cada municipio. A partir de la rehabilitacién/recuperacion, las mujeres y nifas de 5 colonias
en estos municipios que habitan y transitan por estos espacios.

Conrespecto al desarrollo de capacidades, se llevd a cabo el proceso formative -“Prevencidn de la Violencia
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de Génerc y Promocién de una Cultura de Paz, de Resiliencia y Bienestar Comunitario” orientado al
fortalecimiento de capacidades para la realizacién de actividades de prevencién de la YVCMN en el ambito
comunitario a través de la implementacién de un Modelo Piramidal y de Reproduccién en Cascada, v la
conformacidn de un grupo semilla capacitade a través de un proceso de Formacidn de Formadores/as. En
este, se realizdé un mapeo extensivo de organizaciones de la sociedad civil, colectivas y agrupaciones
presentes en los territorios Spotlight que desarrcllan intervenciones comunitarias.

Mediante un programa de 64 horas de capacitacidén, 76 organizaciones de los territorios Spotlight
reportaron haber fortalecido sus capacidades en materia de prevencion de la violencia contra las mujeres y
nifias, y realizaron actividades comunitarias de réplica impactando a 550 personas en actividades
presenciales y 24,737 perscenas a través de actividades vy campanias virtuales.

Bajo este componente se fortalecieron capacidades de organizaciones de la sociedad civil e instancias
gubernamentales en materia de construccion de estrategias de C4D. Con actores locales de los 5
municipios se trabajaron estrategias individuales de C4D en la construccion de mensajes ¢clave adecuados
a cada lugar, sobre prevencién de violencia contra mujeres y nifias, los cuales seran transformados en
materiales graficos para su difusién por las autoridades locales como actividades de impulso a cambios
sociales.

Es importante sefalar que el Pilar 3 se vie particularmente afectado por la irrupcién de la COVID-18. Dado
gue la mayoria de las actividades contemplaban conglomeracién de personas para capacitaciones, talleres,
consultas o intervenciones comunitarias, muchas tuvieron que ser postergadas y, eventualments,
adaptadas al ambito virtual.

Para este proceso, se revisaron las propuestas metodolégicas vy las curriculas para ajustarlas a una
facilitacion wvirtual, tanto los contenidos como los materiales y técnicas didacticas; esto incluyd la
incorporacion de un proceso formative bésico y el desarrollo de una breve guia para el uso y participacion
mediante una plataforma electrénica (Zoom) y otras herramientas como encuestas virtuales. Por otra parte,
como parte de los esfuerzos para no dejar a nadie fuera, tuvieron que realizarse inversiones en tiempo aire
y licencias de plataformas virtuales para quienes enfrentaban problemas de conectividad.

Resultado 4: Servicios de Calidad

Como parte de las acciones del Pilar 4, podemos referir resultados en la generacidn de herramientas
técnicas orientadas al fortalecimiento de las capacidades de las y los prestadores de servicios de atencidn
a mujeres y nifias que enfrentan violencia. La implementacion de herramientas desarrolladas, sumada a
procesos de fortalecimiento de capacidades del personal que provee los servicios esenciales, permitira que
mujeres y nifias en los territorios Spotlight accedan a servicios esenciales con calidad, calidez, centrados en
sus necesidades y que prioricen su seguridad e integridad.

Retomando el Paguete de Servicios Esenciales para Mujeres y Nifas que sufren violencia (PSE), se
desarrollaron las siguientes herramientas:

e Adaptacién del Paquete de Servicios Esenciales para Mujeres y Nifias que enfrenta viclencia en el
ambito local.

e Mecanismo de nominacion del Paguete de Servicios Esenciales para Mujeres y Nifas que enfrentan
violencia.

e Lineamientos para la prestacidn de atencidn de primer contacto para mujeres y nifas victimas de
violencia en instancias municipales.

e Curricula de capacitacidén para el funcionariadeo puablico para la provisidn de servicios esenciales a
mujeres y nifias que enfrentan violencia.

e Paquete de materiales comunicacionales para premover el acceso y difundir los derechos de las
mujeres y nifias que enfrentan viclencia en los servicios esenciales.
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Con estas herramientas, se buscard promover la adopcién del PSE en el ambito lecal. Sin embargo, México
cuenta con experiencias y avances sustantivos en materia de servicios esenciales en los sectores policial,
judicial y de servicios sociales. En ese sentido, se analizaron los avances vy experiencias de algunas de las
herramientas ya disponibles para fortalecerlas y potenciarlas. También se desarrollaron herramientas
especializadas, como:

e El Protocolo para la emision, aplicacién y seguimiento de drdenes de proteccidn en casos de
vioclengia contra mujeres y nifas.
El Protocolo modelo para la investigacidn del delito de feminicidio con perspectiva de género.
La sistematizacién de las experiencias de conformacién y operacion de Unidades de Anilisis de
Contexto (UAC),

e Orientaciones técnicas para Refugios de mujeres victimas/sobrevivientes de viclencia familiar
extrema y comunitaria y, &n su caso, sus hijas e hijos o nifias sin acompafantes.

Estos productos fueron coenstruidos a partir de procesos de consulta amplios, tanto con prestadoras/es de
servicios esenciales como con la participacién de organizaciones de la sociedad civil, e incorporando las
experiencias de usuarias de dichos servicios.

Si bien la epidemia por la COVID-12 impacté el pilotaje de las herramientas, derivado de las restricciones
en la concentracidn de personas, pero también en la reduccidn de los servicios esenciales vy su traslado (en
muchas ocasiones) al dmbito virtual o remoto, con estos insumos, se integra una “caja de herramientas” que
se espera contribuya a que proveedoras/es de servicios desarrollen las capacidades necesarias para brindar
servicios basicos coordinados vy de calidad, a partir de su implementacion durante 2021, Se estima que las
herramientas desarrolladas permitiran fortalecer capacidades de poco més de 1,200 proveedoras/es de
sarvicios esenciales en los diferentes sectores.

El Plan de Respuesta COVID-19 incorpord tres intervenciones puntuales orientadas al mantenimiente de los
servicios esenciales de atencidn a mujeres y nifias que enfrentan violencia:

e Para contribuir a que los servicios se mantuvieran cperando, se doté de 700 kits con equipo de
proteccién personal a los equipos y 401 kits de limpieza para institucionas/organizaciones que
trabajan en la atencién de la VCMN;

e Parafortalecer las capacidades en la atencidn en el contexto de COVID-19, se desarrolld el Ciclo de
Entrenamientos Répidos para Operadoras/es de Servicios de Atencidon Remota en materia de
VCMN, el cual permitid fortalecer las capacidades de 500 integrantes del personal que opera la
I'nea 9-1-1 establecida como la principal linea de respuesta por parte del Gobierno Federal.

e Para atender directamente a las mujeres y las nifas, se dotaron de 1,380 kits de dignidad y se echd
a andar la estrategia de alojamiente temporal y seguro en hoteles, alcanzando a 25 casos de mujeres
y sus familias entre septiembre y diciembre de 2020.

Resultado 5: Datos

Entre los principales avances de las actividades que se han realizado en el Pilar 5 se identifican los siguientes:

e Creacidn de alianzas estratégicas para promover compromisos de alto nivel. Las reuniones tuvieron
la finalidad de presentar planes de trabajo, avances alcanzados y el detalle de las actividades por
agencia que intervienen en el Pilar 5 a dependencias publicas para continuar el proceso de
apropiacién de la Iniciativa en los estados y municipios, y aseqgurar su colaboracidn en las
actividades del Pilar.

e Asimismo, se establecid interlocucidn con dependencias estatales y municipales que generan
informacidén en materia de VCMN, como las Fiscalias Generales, los Tribunales Superiores de
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Justica y los Mecanismeos para el Adelanto de las Mujeres®, para |a recaudacion de informacién que
permita:

1. Identificar buenas practicas en materia de recoleccién, sistematizacion, analisis y difusién
de estadisticas en materia de VCMN a nivel estatal y municipal.

2. Identificar dreas de oportunidad para mejorar los sistermas de gestidon y administracién
estadistica de salud y justicia relacionados a la VCMN.

3. Desarrollar una estrategia para que los sistemas de informacidn compilen, generen y hagan
uso de los datos, los cuales cumplen con estandares internacionales de calidad.

4. Mantener la sistematizacién de los datos, lo cual permitird tener mayor visibilidad de la
perspectiva interseccional en las vidas de las mujeres y nifias que son victimas de la
violencia.

En diciembre de 2020, los equipos técnicos de ONU Mujeres y UNODC realizaren un gjercicio de andlisis
sobre los resultados de las entrevistas de las Fiscalias Generales de los Estados de Chihuahua, Guerrero y
Estado de Maxico. El principal objetivo fue identificar el proceso estadistico interno de cada dependencia
en materia de VCMN, el cual no se encuentra publico, asi como buenas practicas, lecciones aprendidas,
areas de oportunidad y hallazgos relevantes en materia de datos v registros, para generar productos de
mejora a los procesos de toma de decisién, sistematizar las mejores practicas y la construccidn de espacios
para la cooperacién, con el fin de fomentar el desarrollo de capacidades entre otros
estados/instituciones/organizaciones, no solo a escala nacional, sino también en el ambito regional y global.

Con respecto a este producto, los principales avances estdn vinculados con el desarrollo de una plataforma
virtual para la compilacién de la infermacidn disponible en materia de VCMN de los territorios Spotlight en
un solo sitio, y la generacién de andlisis comparados entre diferentes variables asociadas a la VCMN.

Dicha herramienta compila estadisticas de 50 variables diferentes en la materia. Incluye un primer pancrama
de la VCMN en los territorios Spotlight, y una seccién de estadisticas durante los meses de la pandemia
{(analisis de llamadas al 911, variables de violencia familiar, entre otras). La visualizacién de la informacién es
accesible en cuatro presentaciones diferentes: a) un resumen ejecutivo con los hallazgos de cada municipio
para que las v los funcionarios pablicos lo lean y descarguen; b) un mapa de México donde se puede elegir
uno de los municipios de la Iniciativa para comenzar a explorar y comparar; ¢} una linea de tiempo que

19 Entre los actores estratégicos del Pilar 5 a nivel local se encuentran:

ESTADO DE MEXICO: Secretar’a de Seguridad, Secretariado Ejecutive del Sistema Estatal de Seguridad Publica, Secretarfa de Salud,
la Policia de Género, la Direceidn General de Seguridad Ciudadana y Transito del Municipio de Maucalpan y de Ecatepec, C4 municipal
de Naucalpan y de Ecatepec, Institute Municipal de Atencidn a |a Salud de Ecatepec y de Naucalpan, Fiscalia de Justicia del Estado,
Coordinacidn de los Centros de Justicia, Comisién Estatal de Atencidn a Victimas, Comisién Estatal de Busgueda de Personas, Fiscalia
Central para |a Atencion de Delitos Vinculados a |la Viclencia de Género, Poder Judicial del Estado, Secretaria de las Mujeres de
Naucalpan, Instituto Municipal de las Mujeres e Igualdad de Género de Ecatepec, Sistema para el Desarrolla integral de la Familia,
Secretaria Ejecutiva del Sistema Integral de Proteccion a Nifias, Nifios v Adolescentes y Procuraduria de Proteccidn a Nifias, Nifios y
Adolescentes.

CHIHUAHUA: Comisién Estatal de Seguridad, Direccidn de Seguridad de Pdblica de Chihuahua y de Ciudad Juarez, Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, Secretaria de Salud, Direceidn de Salud del municipio de Chihuahua y de Ciudad
Judrez, Fiscalia de Justicia del Estado, Coordinacidn de los Centros de Justicia, Comisidn Estatal de Atencidn a Victimas, Comisidn
Estatal de Busqueda de Personas, Fiscalia Especializada en Atencidn a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género,
Coordinacion de los Centras de Justicia para las Mujeres del Estade y de los municipios de Chihuahua y de Ciudad Juarez, Tribunal
Superior de Justicia (Unidad de género}, Instituto Chihuahuense de las Mujeres, Instituto Municipal de la Mujer de Ciudad Juérez y
del municipio de Chihuahua y Procuraduria de Proteccidn a Nifias, Nifios y Adolescentes.

GUERRERO: Secretaria de Seguridad Publica, Secretariade Ejecutive del Sistema Estatal de Seguridad Publica, Palicia Estatal Unica,
Secretaria de Seguridad Publica del municipio de Chilpancinga, Secretaria de Salud, Direccidn de Salud de Chilpancinge, Fiscalia de
Justicia del Estado, Coordinacion de los Centros de Justicia, Fiscalia Especializada en Materia de Desaparicidn Forzada y Busqueda
de Personas, Desaparecidas, Fiscalia Especializada de Delitos Sexuales y Vielencia Familiar, Fiscalia Especializada para |la Investigacion
del Delito de Homicidio Doloso Cometido en Agravio de las Mujeres ¥ demds Personas, con Orientacion o Preferencia Sexual por
ldentidad o Expresién de Género, Camisién Estatal de Busqueda de Personas, Tribunal Superior de Justicia, Secretaria de la Mujer,
Direccién de atencién a la Mujer del municipio de Chilpancingo, Sistema Integral de Proteccidn a Nifias, Nifios y Adolescentes y
Procuraduria de Proteccién a Nifias, Nifios y Adolescentes.
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desagrega datos como sexo, edad, escolaridad. Con esto se busca dar respuesta a las necesidades del
funcionariade publice en el dmbito municipal v premover el uso de la informacion para la toma de
decisiones. Es una herramienta fundamental para el proceso de fortalecimiento de capacidades proyectado
para 2021.

Resultado 6: Movimientos de Mujeres

Para cumplir con los objetivos del Pilar 6, destacan los siguientes resultados: la creacién de alianzas
estratégicas con El Colegio de México (COLMEX) y con OXFAM para fortalecer al movimiento de mujeres,
principalmente, las organizaciones de la sociedad civil que implementan acciones para erradicar la
violencia contra las mujeres y las nifias.

Como resultado de la colaboracién con el COLMEX, en el marco del Seminario sobre Violencia y Paz se
construyd un mapeo de redes dentro del movimiento amplic de mujeres en [0S municipios de
Chilpancingo, Ecatepec, Naucalpan, Ciudad Juarez y Chihuahua, ademas de otros municipios de
Guerrero, Estado de Meéxico y Chihuahua. Este andlisis permitid desarrollar estrategias para fortalecer
organizaciones.

Par otra parte, desde un enfoque innovador y de salud integral, se proveyd apoyo psicosocial al personal de
cuatro O5C locales de Guerrero Chihuahua y Estado de México que brindan atencién y acompanamiento a
mujeres y nifas victimas de violencia. Para la seleccion de las OSC beneficiarias, se lanzd una convocatoria
publica abierta. A partir de las necesidades especificas, se determinaron las tematicas para la intervencién
en modalidad individual y grupal. Con esta accién se estan beneficiando directamente 50 personas y, 200,
de forma indirecta®. A diciembre de 2020, se han realizado 11 talleres grupales, nueve contaron con dos
sesiones cada uno. Asimismo, se ha dado seguimiente a mas de 20 participantes en 60 sesiones individuales,
con diferentes técnicas psicoterapéuticas.

Entre los principales hallazgos, se ha identificade que las OSC locales tienen una fuerte carga emocional y
cognitiva, por el acompanamiento que realizan, y no han contado con la oportunidad de intervencién directa
tanto en contencién comeo en el desarrolle de habilidades de afrontamiento. Se ha valorado altamente, por
parte de las OSC, |a opertunidad para dotarse de estas habilidades, rubro preocupantemente desatendido.
Se destaca, también, la relevancia de centrar el trabajo en la atencidn z la salud mental (bienestar
psicosocial} de las OSC.

En cuanto al fortalecimiento de capacidades, se impartié el “Curso de herramientas forenses y blsqueda de
mujeres y nifas para colectivas, agrupaciones y organizaciones”, para fortalecer las capacidades de
arganizaciones en el desarrolle cotidianos de sus actividades. Este curso se enfoca a mujeres buscadoras
de familiares desaparecidos en la adquisicidon de herramientas de bisqueda desde la perspectiva de género.
Estd disponible en linea con la finalidad de ampliar su difusidn hacia mas colectivos y orgamizaciones de
manera gratuita a través de las plataformas sociales y, de manera especifica, hacia universidades estatales
gue tengan estudios forenses.

En esta misma linea, desde la Iniciativa Spotlight se establecid una alianza con OXFAM México para
impulsar el “Programa de apoyo y acompanamiento a las organizaciones de la sociedad civil dedicadas a
atender, prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y nifas”, otorgando financiamiento a ocho
organizaciones en los municipios Spotlight y beneficiar asi a 428 mujeres.

O impacto de la intervencién no solo se centra en las participantes de manera individual; las herramientas y habilidades adguiridas
podran ser utilizadas en el acompafamiento de la poblacién que intervienen, asi como con las personas cercanas (compaferas/os
laborales y de escuela). Estimacidn de acuerdo con la retroalimentacidn con las beneficiarias participantes directas.
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El programa continuara durante 2021, incluyendo un mecanismo de transferencias de efectivo a mas de 100
mujeres egresadas de refugios en los municipios de implementacion. En el marco de este proyecto, ademas,
se han sostenido diversas reuniones de trabajo con el Instituto Nacional de Desarrollo Social, que es la
instancia encargada de ejecutar el Programa de Apoyeo a las Instancias de las Mujeres en las Entidades
Federativas para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencidn de la Violencia contra las Mujeres
(PAIMEF), para identificar de manera mas adecuada los refugios y |z poblacion objetivo de esta actividad.

Estas acciones aseguraron que, en el contexto de la pandemia por COVID-19, las organizaciones de la
sociedad civil continden con su labor de atencién a las mujeres y nifias sobrevivientes de violencias, ya que
se vieron debilitadas por la crisis socicecondmica y por politicas de zusteridad que redujeron
considerablemente sus recursos frente a un escenario de incremento de demanda de sus servicios.

Beneficiarias/os

Tabla 4. Beneficiarias/os de la Iniciativa Spotlight en 2020

Ndmeros Directos Indirectos Comentarios/Justificaciones
indicativos 2020 2020

Kits de dignidad para mujeres
Mujeres periodistas
Capital Semilla pilar 3
Indirectos: Asistentes a actividades de réplica
Mujeres del pilar 3, habitantes a quienes impacta las
{18 afos vy 3,151 1,173,646 reformas a nivel legislative.
mayores) o Mujeres a las que atendieron OSC gracias al
financiamiento de la iniciativa
e &7 legisladores vy legisladeras que han
incorporado la perspectiva de género en el
proceso de creacién de normas.
o Kits de dignidad para adolesecentes, nifas y

bebés.
Nmaﬂs 880 1,626,800 ° Pll_ar 6 Nlnas que vw_er_m e_n los & m_unlmplos
(5-17 afos) prioritarios para la Iniciativa Spotlight y se
beneficiaran a partir del fortalecimiento de las
QS&C.
Sentbnes © Copital Samilla pln 3
U3 ey 233 104 Indirectos: Asistentes a actividades de réplica
mayores) .
del pilar 3
Nifios N/A N/A N/A
(5-17 afos)

TOTAL 4,264 2,800,550
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Desafios y Medidas de Mitigacion

La Iniciativa Spotlight es un esfuerzo conjunto por erradicar la VCMN, centrado en el feminicidio, en el que
confluye un gran ndmero de contrapartes a toedos los niveles de gobierno en distintos poderes, asi como
participantes de OSCs, académicas y expertas. Esteimplica ciertos retos en la coordinacidn de las acciones
y estrategias de implementacién; por una parte, debido alas distintas atribucienes, disponibilidad de tiempo
y maneras de abordar el problema publice de VCMN, vy, por otro, lograr avances significativos vy
transformadores en periodos muy estrechos deja poco espacio para el intercambio profundo y la reflexion.

Aunado a ello, las medidas de zislamiento social por la pandemia COVID-19 representaron un desafio en
términos de comunicacién, ya que los espacios de encuentro se canalizaron hacia reuniones a distancia que
limitan la fluidez del didloge y generan mayor cansancio por la exposicidn a esta medalidad. Ademas, se
suman las cargas de trabaje remunerados y no remunerados.

En este sentido, aungue el 2020 fue pensado como el “afio de la implementacién en el terreno”, se trabajé
en una nueva estrategia que permitid continuar avanzando en las actividades planteadas sin detener la
ejecucidn. Desde levantamientos de informacidn hasta la creacién de webinars/talleres y la migracién de
reuniones a plataformas virtuales, permitiendo consolidar nuestros trabajos en eoordinacién con los actores
gue forman parte de la Iniciativa, no sin antes resaltar el reto del trabajo desde casa y el desarrollo efectivo
y eficiente de las actividades. Debe considerarse que, en algin momento, cuande la pandemia lo permita,
las agencias deberemaos acudir a terreno para dar salida a actividades gque deben desarrollarse desde esta
légica y espacio.

A fin de seguir fortaleciendo la articulacién entre contrapartes en la Iniciativa, se impulsan espacios de
didlogo y trabajo a diferentes niveles de gestidn. Esto sucede a traves de la interlocucidn del Coordinador
Residente y la/los Representantes de las seis Agencias Spotlight con la Delegacién de la UE, contrapartes
de CONAVIM, INMUJERES y SRE, asi como con OSCs, con el propdsito de socializar informacion de manera
oportuna, dar una mavor claridad y certidumbre respecto de la definicién y alcance de los roles de cada una
de las partes involucradas en la Iniciativa.

Deigual forma, y a fin de tener una implementacidn participativa que tome como punto de partida el trabajo
acumulado y la experiencia generada desde las instituciones y OSCs, el equipo técnico de las Naciones
Unidas promueve la creacién de espacios de didlogo v trabajo para asegurar que sus aportes sean atendidos
en el marco de la implementacidn de cada uno de los pilares, asi comao para atender las preoccupaciones y
cobservaciones de quienes colaboran con Spotlight.

A nivel interagencial, se realizan reuniones del equipo técnico, asi como entre Representantes de las RUNOs
para evaluar avances y afinar estrategias para una efectiva colaboracidon entre actoras y actores,
implementar de manera efectiva y generar impactos a corto, mediano y largo plazo.

Otro de los retos presentes a lo largo de la implementacién tiene que ver con los cambies en el funcionariado
publice y equipos de trabajo al interior de las instituciones vinculadas con Spotlight en el pais. Sibien, en la
mayoria de los casos, estos cambios han tenido un impacto positivo a nivel estratégico y de colaboracidn,
se ha dedicado tiempo sustancial al fortalecimiento de alianzas y relaciones con los nuevos equipos.

Ademas de generar retrasos para la implementacidn, estas acciones dificultan la coordinacién y el
seguimiento de los trabajos, generando la necesidad de contar con mualtiples espacics de didlogo y con
respuestas diferenciadas a las recopiladas en ejercicios anteriores. Come respuesta, se ha manejado
siempre un espacio positivo y propositivo desde los equipos técnicos que muestran disposicidn de trabajo
y didlogo con contrapartes y actoras involucradas.
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Respecto al trabajo con los Grupos Locales y Nacional de Referencia de las Organizaciones de la Sociedad
Civil, y las O5Cs en general, se identifican desafios principalmente en la definicién de roles, ya que no se
ha logrado transmitir con total claridad el rol asesor y consultivo que tienen estos mecanismos, comeo un
espacic distinto y diferenciado al rol de la implementacién a cargo de las organizaciones y consultoras que
resultan adjudicadas en los procesos abiertos de contratacién. En este sentido, los GSC han expresado que
la forma en la que los requisitos de contratacion establecidos a nivel global por las RUNOs no favorecen la
participacién de las organizaciones de base ni de organizaciones a nivel local. Para atender esta
recomendacion, se buscari llevar a cabo capacitaciones en materia de financiamiento a nivel local, 2 fin de
mejorar las oportunidades de las OSCs de los territorios Spotlight para su participacion competitiva con
QS5Cs mas grandes y consolidadas que trabajan a nivel nacional v garantizar la sostenibilidad de su trabajo,
en atencidn al principio de “No dejar a nadie atras”.

Por otro lado, ademds de la figura de GNR-5C, Spotlight México cuenta con GLR-SC para cada uno de los
territorios Spotlight. La intencién de tener GLR-5C es facilitar discusiones directas con respecto a la
implementaciéon a nivel lecal, ya que son ellas quienes estan en contacte con las comunidades, mujeres,
nifias y autoridades de manera cotidiana, ademads de contar con una visién estratégica sobre cuestiones
politicas y coyunturales locales.

No obstante, esto implica que los GR-SC Nacional y Locales, en su conjunto, cuenten con un mayor namero
de integrantes (27 en total), lo que complejiza la toma de decisiones, ademas de presentar mayores cargas
presupuestales y arrojar niveles de participacién/involucramientos diferenciados entre sus integrantes. Un
grupo mas grande, si bien aporta una mayor representatividad y puntos de vista diversos, también presenta
retos a la hora de alcanzar acuerdos. Esto puede complgjizar la toma de decisiones en los tiempos que la
Iniciativa marca.

Finalmente, ante el gjercicio de los recursos y con la posibilidad de que éstos no lleguen al 100% al concluir
la Fase |, desde Naciones Unidas se desarrollé una estrategia para un plan de aceleracion y seguimiento
constante del Delivery, asi como del avance de las actividades.

Lecciones aprendidas y nuevas oportunidades

Entre las principales lecciones aprendidas estdn las relacionadas con el trabajo basado en terreno. Los
Pilares 3 y 4, especificamente, se planearon con un importante componeante de intervencién en campo; sin
embargo, el COVID-1¢ y las restricciones de movilidad generaron un cambic en la implementacion de las
actividades.

Se tuvo que repensar el medio de intervencidn para asequrar el alcance de los resultados, pero respetando
las medidas sanitarias y procurando |z salud de las personas, tanto de quienes son beneficiadas como de
guienes componen nuestro equipo de trabajo. Ante las nuevas condiciones de implemeantacidn, el equipo
de pais realizd una revisidn exhaustiva de las actividades comprometidas, realizando las adecuaciones
metodolégicas y legisticas necesarias para garantizar la continuidad de las operaciones y el cumplimiento
de |los objetives planteados.

Debide a las restricciones de movilidad, las reuniones, el procese de formacidn, la pedagogia de las
intervenciones, asi como el disefo, implemeantacidn y monitoreo de las actividades de prevencidn de la
violencia en las escuelas, debid adecuarse para su desarrollo virtual, lo cual constituye una importante
leccion aprendida que podra ser implementada tanto en una posible segunda Fase de Spotlight como en
otros proyectos, comprendiende que, incluso con la actividades a distancia, se pueden alcanzar los
objetivos v la intervencién en terreno.
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Ce esta decisidon surgid un acuerdo con autoridades educativas y docentes, por lo que se seleccionaron 60
escuelas publicas beneficiarias de nivel basico y media superior n los 5 municipios Spotlight, para la
implementacién de las intervenciones en 2021,

Otra de las lecciones aprendidas fue durante la implementacion del Pilar &, demostrando la capacidad de
adaptacién de los equipos para el logro de actividades del programa. Como parte de este proceso de ajuste,
se buscaron opciones creativas para mantener el contacto con las dependencias estatales y locales y poder
llevar a cabo el trabajo planeado en campo inicialmente, como las entrevistas vy las reuniones de trabajo.

Para solucionar esta problematica, se usaron plataformas digitales para llevar a cabo las reuniones. Para
concretar y coordinar las diferentes agendas, los equipos técnicos de cada agencia llevaron a cabo
esfuerzos coordinados y de seguimiento puntual via llamadas telefénicas y correo electrénico.

Ademas, a pesar de la distancia, el trabajo interagencial y con otras instituciones que participan en el
proyecto ha tenido una comunicacién constante y permanente con puntes focales indicados por las
dependencias, via llamadas telefénicas, mensajes de WhatsApp y correos, lo cual jugé un papel importante
en la concrecién de las entrevistas.

Destacamos que, entre las dreas de oportunidad para la Iniciativa Spotlight, se encuentra el trabajo con
organizaciones, el cual se ha incrementado a través de las actividades del Pilar 6. El apoyo psicosocial v los
fondos otorgades a través de la alianza con OXFAM México, muestran aspectos positivos que se pueden
seguir trabajandc en 2021 y son prioritarios para el seguimientc de una Fase Il

Por otra parte, en este 2021 aterrizaremos de forma visible y consistente &l trabajo generado durante el afo
reportado. Varias actividades, encaminadas a la capacitacién o intervenciones en terreno, han avanzado su
etapa de elaboracion y preparacion para tener lista la implementacion, teniendo en consideracién que ya
se realizd un trabajo previo para asegurar eficiencia, eficacia y pertinencia de este trabajo.

Destacamos el trabaje con contrapartes, atendiendo sus peticiones de mayor involucramiento y
conacimiento del avance de la Iniciativa. En 2021 se realizaron sesiones por Pilar para presentar resultados,
asi como carpetas compartidas donde puedan consultar constantemente los productos de Spotlight,
recabando opiniones y permitiendo el avance de la Iniciativa.

Finalmente, queremos destacar los elementos de comunicacion, los cuales se encuentran en un plan
destinado para dar a conocer el trabajo de la Iniciativa, asi como generar visibilidad sobre el tema de la
VCMN, generar concientizacién y destacar el trabajo que se ha venido realizando. Esta se desprende de
una leccidn aprendida durante el tiempo de implementacion, ya que las actividades de comunicacién han
contado con una buena aceptacidn y muestran resultados positivos?.

Innovacion y/o buenas practicas prometedoras

Como es conocido, los sistemas de operaciones y financieros de las diferentes agencias del Sistema de las
Naciones Unidas suelen diferir entre ellos. Lo anterior dificulta acciones que sean congruentes con el
impulso del tema de trabajos interagenciales enmarcado en los discursos del Secretario General. En este
sentido, en varias ocasiones, lograr la ejecucién de acciones interagencizales fue un tema de ensayo y error
para las agencias de Spotlight en Méxice. Esto, sin embargo, ha generado precedentes positivos vy
prometedores para proximos proyectos del Sisterna de Naciones Unidas.

Como buena practica destacamos las sesiones intra-pilar para definir elementos minimos para mantener la

21 ver seccion de comunicacion v visibilidad para mayor detalle.
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coherencia programatica de las acciones. En matena de practicas innovadoras, prometedoras y/o buenas
practicas, de manera interagencial se construyd, ademas, una ruta de actuacién en materia de Procurement
qgue permitid dar salida a una respuesta integral, eficaz y rdpida desde varias agencias en materia de
atencidén a la VCMN.

Como parte de un esfuerzo conjunto, los equipos de aperaciones y finanzas se integraron a reuniones de
las diferentes agencias para encontrar caminos que permitieran llevar a cabo una gjecucion de recursos
conjunta que estuviera dentro de los limites que rigen a Spotlight y que, a su vez, se alinearan con las
posibilidades/cbligaciones que deben seguirse al interior de las agencias. Como resultado de estos trabajos,
se encontrd el mecanismo del GLJE como herramienta de ejecucion financiera interagencial.

En el Pilar 1, se considera coma una buena practica la inclusién de voces diversas de la sociedad civil, las
cuales conforman organizaciones, activistas o estdn en la primera linea de atencidn a victimas de la violencia
contra las mujeres, pero que no habian sido escuchadas en el proceso lagislativo.

Ce igual forma, la reforma del marco normativo discriminatorio en México implicaba una tarea de gran
amplitud, tomando como referencia el entramado juridico de un Estado federal y la naturaleza de los delitos
contra las mujeres y las nifias?®. Con base en ello, se propuso & implemantsd una metodologia de reformas
gue considerard los temas como eje. Ademads, la construccién del paguete de reformas fue un proceso
deliberativo, técnico vy de construccidn de consensos.

En el marco del Pilar 3, el proceso formativo dirigido a OSC con intervencién en el dmbito comunitario que
tuvo que ajustarse para migrar al ambito virtual, propicid la generacidn de articulaciones locales entre
organizaciones que, si bien se habian conocido, no necesariamente habrian colaborado juntas en la
prevencion de VCMN. Un gjemplo de ello fue la conformacidn de la Red Chihuahua con Ellas?, que agrupa
a 10 organizaciones que desarrollan intervenciones comunitarias en el municipio de Chihuahua, que se
mantiene colaborando posterior a la finalizacidn del procese formativo y que contindan impulsando
acciones articuladas para la promocién del cambio de normas sociales para la prevencion de la violencia.

Por su parte, en el Pilar 4, derivado del proceso de adaptacion local del Paquete de Servicios Esenciales
para mujeres y nifas que enfrentan violencia, las organizaciones y funcionarias/os de las instituciones
consultadas ceoincidieron en la necesidad de generar mecanismos que permitan verificar la provisidn de los
servicios con base en los estdndares internacionales. En respuesta, se integra el Mecanismo de Nominacién
del PSE que ha despertado un significativo interés por parte de las autoridades locales como mecanismo de
analisis para |a identificacidn de dreas de mejora en |a oferta de servicios.

Una buena practica durante la implementacidn del Pilar 5 fue compartir, con instituciones estatales y
municipales, los avances alcanzados de manera conjunta, lo cual fue de utilidad para visibilizarse vy
posicionarse bajo el lema One UN. Estas presentaciones fueron un espacio de didloego con autoridades
locales; sus voces e inquietudes fueron escuchadas & incorporadas en los acuerdos de continuidad del
trabajo para los siguientes pasos y sirvieron como antesala de las solicitudes de entrevistas y de informacion
gue se realizaron durante la segunda mitad de 2020.

Como parte del proceso de Investigacién fue importante compartir previamente, con la mayoria de los
puntos focales para las entrevistas, las guias semiestructuradas que se utilizaron. Lo anterior facilitd que el

22 g principales retos eran: 1) involucrar a lo largo del proceso legislativo a lazs Comisiones de Igualdad de los Congresos, asi como a
las mesas directivas de los mismos, con el ohjetivo de generar aprapiacion v consensas v, 2) considerar las leyes de forma integral y
coherente, con un enfoque preventiva, es decir, no reformar un articule o ley sin verificar sus correlacidn o contradicciones con otras
leves v priorizar como eje de cualquier reforma el detener el continuum de violencia contra las mujeres v las nifias, partiendo de que
el feminicidio es el final de muchos delitos no identificades v de la inaccidn del Estado.

z Para mas informacién. visitar: https://www.facebook.com/EllasCUU/?ref=page_internal
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funcionariado participante tuviera a la mano algunos documentos o sesiones iniciadas en sus respectivos
sistemas estadisticos que nos compartieron o mostraron en el momento, con el objetivo de ser
transparentes con el contenido de las entrevistas, garantizando en cada ocasién confidencialidad. Este
trabajo permitiéd identificar dreas especificas de algunas dependencias que, si bien no estaban mapeadas
en la planeacidn inicial, se establecieron como importantes en la generacion de estadisticas de VCMN al
interior de la dependencia.

Por otra parte, si bien surge comoe parte del Plan de Respuesta COVID-12, la estrategia de alojamiento
temporal seguro en hoteles es una practica promisoria y factible de escalarse. El proyecteo involucra al sector
privado, en este caso el hotelero, como un actor que contribuye en la respuesta a la VCMN de manera
gratuita. Ademas, se suma a las estrategias implementadas por instituciones proveedoras de servicios
locales, al proporcionar alejamiento temporal que permite planear soluciones duraderas y construidas con
las mujeres. La iniciativa ha generado un alto nivel de aceptacién y compromiso de todas las partes,
incluidas las instituciones gubernamentales estatales y municipales y, en particular, el persenal del Grupo
Posadas, que ha sido capacitado para asumir el papel de socios de primera linea.

Esta ha sido una estrategia empleada por las autoridades locales para casos complejos como mujeres
migrantes, mujeres trans o mujeres extranjeras. Los resultados obtenidos en el corto tiempo de
implementacion han permitido incrementar el nadmero de sedes al pasar de 6, al inicio, a un total de 13 en
todo el pais.

Otra buena practica son los mecanismos de participacigén e involucramiento en las etapas de desarrollo, de
actores estatales y de la sociedad civil, ademas de sesiones de presentacidn de resultados finales como
mecanismo de rendicién de cuentas. En estas sesiones, la Delegacién de la Unidn Europea en México
también ha desempefade un rel central, cuya retroalimentacidn ha sido muy valiosa, considerando la
pertinencia de contar con un mayor grado de involucramiento, didlogo y coordinacidn con el principal socio
de Spotlight en las actividades desarrclladas. Esta retroalimentacién permite, ademas, un conocimiento
detallado del trabajo realizado.

Por Gltimo, cabe destacar que el cierre de la Fase | de la Iniciativa Spotlight presenta nuevas oportunidades
con base en las lecciones aprendidas, las cuales pueden servir para retomar los hallazgos y diagndsticos
desarrollados en esta etapa inicial ¥ generar una mayor articulaciéon, apropiacién y alineamiento de las
proximas intervenciones. Esto, con el propdsite de fortalecer las politicas pablicas e iniciativas que se
encuentran en curso por parte del Gobierno de México y los gobiernos estatales y municipales de los
territorios Spotlight, tomando en consideracidn también la orientacién y necesidades prioritarias que han
sido planteadas por parte de las O8Cs participantes.

En atencién a lo anterior, para la Fase |l de la Iniciativa Spotlight se recomienda focalizar esfuerzos en las
buenas practicas identificadas en el transcurso de la Fase | con el fin de escalarlas en otros espacios para
un mayor impacto. Sobre todo, considerando el panorama actual a dos afos de la puesta en marcha de
Spotlight en el pais, asi como los desafios multifactoriales de la ¢risis samitaria para la consecucidn de los
objetivos del programa.

Comunicacidn y Visibilidad
a) Vision general

En 2020, el drea de comunicacién consolidd y avanzéd sustancialmente en la planeacidn, elaboracién,
coordinacién y difusidn de diversos productes de comunicacién en el marce de los cuatro grandes objetivos
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del Plan de Comunicacién y Visibilidad de la Iniciativa Spotlight:

1

Sensibilizar y/o generar conciencia en la poblacidon sobre la situaciéon de los feminicidios y la
VCMN en México, especialmente en los 5 municipios Spotlight, con la publicacién de campanas,
hechos, estadisticas, mensajes clave, videos, textos vy materiales audiovisuales en redes sociales, sitio
web y otras plataformas. Alguncs de los materiales mas destacados son: la campaiia en redes sociales
#YoNoCalla #YoActio, en el marco del Dia Internacional de la Mujer; el spot #NoEstasSola,
realizado en el marco del Plan de Respuesta COVID-19, y el video 25N+16 Ni Una Mas, elaborado en
el marco del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia Contra La Mujer y los 16 Dias de
Activismo Contra la Vielencia de Género.

El alcance logrado por el spot #NoEstdsSoela fue de alto impacto. Tan sclo del 30 de noviembre al 19
de diciembre, el video fue visto por 7.2 millones de personas en TV abierta gracias a una alianza con
Televisa, la televiscra privada mas grande de México. Dicho alcance esta valuado en 757,000 ddlares,
saegun datos de la empresa. En su reporte de enero a septiembre de 2020, ONU Mujeres reporta un
total de 39 hits del video, con un valor de 237,237 délares. El video también fue publicado en radio,
TV abierta de canales piblicos -nacionales y estatales-, en redes sociales de organizaciones civiles y
vocerias, asi como en espacios informativos de transporte publico como el Metro de la CDMX, de
mayo a diciembre de 2020.

En el marco del 25 de noviembre y los 16 dias de Activismo, la Iniciativa Spotlight registrd 19
menciones en medios con un valor de 75,926 délares. El video 25N+16 Ni Una Mas fue transmitide en
TV abierta, en el canal piblico 14, en medios aliados comoe Radio IMER {de alcance nacional); Radio
Ibero (zona metropolitana) y en redes sociales de organizaciones de la sociedad civil de los territorios
donde es implementada la Iniciativa.

llustrar y promover los mensajes, avances y resultados de la Iniciativa Spotlight, principalmente
por medio de historias de mujeres y niflas cuyas vidas han sido transformadas positivamente por el
programa. Aqui destacan la elaboracion del video sobre la activista mexicana Lydia Cordero, como
parte de |la campana de Spotlight global #WithHer; las historias de las Heroinas de la COVID-19; &l
encuentro Mujeres que inspiran, con madres, hermanas y familiares de victimas de feminicidio en el
marco del 25 de Noviembre, y los testimonios de mujeres beneficiadas por el plan de alojamiento
seguro en hoteles-refugio en el marco del Plan de Respuesta COVID-19, asi como las voces incluidas
en el video 25N+16 Ni Una Mas. Mas de 30 mujeres participaron en estos proyectos.

Proporcionar comunicaciones de apoyo para el fortalecimiento del disefio e implementacion de
la Iniciativa Spotlight, con la elaboracién de insumos informativos que generen vinculacién de
Spotlight con contrapartes y audiencias. Agqui destacan los Boletines/Newsletters de Spotlight
Meéxico, elaborados con los insumos informativos de las 6 agencias implementadoras y publicados
cada tres meses a través de Twitter y la plataforma de MailChimp; el disefic y difusion de las
Convocatorias, a través de un proceso cada vez mas sistematizado via Mailchimp y Twitter, y la
coordinacion y elaboracion de carteles, postales y estrategias de comunicaciéon para cursos,
talleres y conferencias u otros eventos organizados por el equipo técnico, como el realizado para
Operadoras/es de servicio de atencidn remota en el marco de la COVID-19, la Alianza legislativa con
el Congreso de Chihuahua y encuentros con los Grupos de Referencia de la Sociedad Civil.

. Asegurar la visibilidad de la Iniciativa Spotlight, de sus donantes y sus aliadas/os, con &l uso

consistente y coherente de la marca, el patrocinio de influencers de alte perfil, alianzas de mediocs de
comunicacidn y la difusidn de eventos pablicos y/o campanias. Aqui destaca la gestidn para lograr una
amplia difusion del spot #NoEstasSola, el video 26N+16 Ni Una Mas v las historias de Heroinas de la
COVID-192 en canales de televisién, radio, prensa y otros medios de comunicacion publicos y privados
de alto zlcance de audiencias a nivel estatal y nacional (Televisa, Radio Imer, Canal 11 y otros), en
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coordinacién con nuestras principales contrapartes gubernamentales: CONAVIM e INMUJERES; el
papel activo de las Embajadoras Spotlight, Iz actriz Cecilia Suarez y la periodista Lydia Cacho, asi
como la del actor Erik Hayser, quienes colaboraron en la elaboracion de videos como el de 25N+16
NilnaMas y la difusidn de mensajes en materia de prevencién de la VCMN, y la participacidon activa
de nuestras aliadas de la Unién Europea, INMUJERES y CONAVIM en materiales de comunicacién
en el marco del 25 de Naviembre y los 16 Dias de Activismo.

En este sentide, ONU Mujeres reportd un total de 180 menciones de la Iniciativa Spotlight en medios, con
un valor de 918,352 délares. También reporta 43 post en Facebook con 277 compartir, 55 tuits con 1,615 me
gusta y 6 post en Instagram con 212 compartir.

Por otre lado, destaca el papel de la Delegacién de la Unidn Europea en México en la difusién de mensajes
clave de la Iniciativa Spotlight en sus respectivos canales de comunicacidn; en la elaboracidn,
acompafamiento y gestidn de campanas destacadas como la de #NoEstdsSola y 258N+16 Ni Una M3s; su
participacidn en foros, eventos y conferencias erganizadas por el programa en el marco de alguna actividad
de implementacidn, ya sea a nivel nacional, estatal o municipal, y su retroalimentacién y aportacidon siempre
activa de insumos informativos para una mayor visibilidad de la Iniciativa.

b} Mensajes

1. #NokEstasSola. Audiencia: mujeres y sus hijas o hijos victimas de violencia en casa: “En abril de 2020,
11 mujeres fueron asesinadas cada dia y el 911 recibié 143 llamadas de emergencia cada hora por
diversos tipos de violencia contra ellas. Pongamos el foco en #LaCtraPandemia #NoEstasSola
#SpotlightMX. Comparte y sé parte de 13 accidn”, mensaje acompanado de la postal: “Mujeres y nidas
estamos en peligre donde deberiamos eslar a salvo. #NoEstdsSola. 5i ta o tus hijas o hijos viven
viclencia en casa, llama af 911”. TUIT. El mensaje fue bien recibide y compartido en redes sociales y
medios masivos de comunicacién en el marco de la COVID-19.

2. #DialnternacionalDelaJuventud. Audiencia: nifias y adolescentes: “Las mujeres jévenes tienen el
potencial, las capacidades y el compromiso de transformar el mundo en un lugar mds solidario, justo y
con igualdad para todas las personas. #DjalnternacionalDeladuventud #SpotlightMX”, mensaje
acompanado por la postal con la frase: “Las mujeres pueden vestir de azul, ser ingenieras, ser
conductoras, ser fuertes y ser presidentas”. TUIT. El mensaje fue bien recibido en redes durante la
jornada sefalada, pero hubiera sido deseable mayor interaccién con las audiencias. Para 2021 se prevé
planear con antelacidn postales para dias conmemorativos clave en el marco de la prevencién de la
VCMN.

3. #YoNoCallo #YoActdo. Audiencia: Hombres de todas las edades: “La violencia feminicida también
puede y debe ser frenada en casa. #YoNoCallo #YoActio”, mensaje acompafado de la postal: ;Y yo
Gué puedo hacer como papd? OBSERVO que a mi hijo le pido ser el hombre fuerte y a mi hija una mujer
décil y femenina. IDENTIFICO que en casa he promovido roles y estereotipos de género que violentan
a mi hija y a mi pareja. jJACTUO! Doy el mismo trato, interés y oportunidades a mi hijo que a mi hija.
Aporto en igualdad al trabajo del hogar y de {a crianza” TUIT El mensaje fue compartido en redes en
el marco del Dia Internacional de la Mujer, pero hubiera sido mejor publicarlo el Dia del Padre {Junio}
o durante el Dia Internacional del Hombre (19 de Noviembre).

¢) Eventos de prensay visibilidad

En febrero de 2020, funcionaries del Gobierno Federal, del Sistema de Naciones Unidas en México y la
Delegacidn de la Unién Europea, se reunieron con la Secretaria de Gobernacién, Olga Sanchez Cordero,
en sus oficinas, para compartir avances de la Iniciativa Spotlight. El evento no fue publico, pero si se
compartié en redes sociales.


https://twitter.com/hashtag/LaOtraPandemia?src=hashtag_click
https://twitter.com/hashtag/NoEst%C3%A1sSola?src=hashtag_click
https://twitter.com/hashtag/SpotlightMX?src=hashtag_click
https://twitter.com/hashtag/SpotlightMX?src=hashtag_click
https://twitter.com/SpotlightAmLat/status/1270017648919744512?s=20
https://twitter.com/SpotlightAmLat/status/1270017648919744512?s=20
https://twitter.com/SpotlightAmLat/status/1293648911471652864?s=20
https://twitter.com/SpotlightAmLat/status/1293648911471652864?s=20
https://twitter.com/SpotlightAmLat/status/1236723935867293696?s=20
https://twitter.com/SpotlightAmLat/status/1236723935867293696?s=20
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En septiembre de 2020, se presentd con éxito de forma virtual ante las v les integrantes del Comité
Directivo de Pais el Plan Anual de Trabajo 2020 y el Plan de Respuesta COVID-19, asi como los Principales
Avances de la Iniciativa Spotlight a 15 meses de su implementacidon en México. La interaccion virtual
permitid una mejor exposicidn y entendimiente de los mensajes. TUIT

En septiembre de 2020, Representantes de Naciones Unidas, acompanadas/os de la titular de CONAVIM vy
personal de INMUJERES, viajaron a Cd. Juarez, Chihuahua, para fortalecer el trabaje colaborativo de la
Imiciativa con autoridades locales y OSCs del estade. La jornada fue cubierta en redes sociales. TUIT

La segunda mitad del 2020 se realizaron varias reuniones virtuales, y algunas presenciales, con las
Comisiones de Igualdad de Género de los Congresos a nivel Federal y estatal donde participa la Iniciativa,
para presentar los hallazgos y recomendaciones del Diagnéstico de armonizacién del marco legal federal y
de las entidades federativas donde es implementado el programa. El drea de comunicacién le dio difusién y
visibilidad a estos encuentros a través de las redes sociales. TUIT

Para el 25N vy los 16 Dias de Activismo Contra la Violencia de Género, se celebré el evento “Mujeres que
Inspiran: la Construccidn del Acceso a la Justicia para las Victimas de Feminicidio, una Mirada desde las
Madres y Hermanas Defensoras”, con la interpretacién musical final de Vivir Quintana y el colectivo
SnowApple, como parte de las acciones de visibilidad y sensibilizacidn. NOTA

En diciembre de 2020, legisladoras/es del estado de Chihuahua presentaron iniciativas de ley sobre
feminicidio infantil, viclencia sexual, desaparicion de mujeres y nifas, violencia familiar y nifias y nifios en
situacidon de orfandad por feminicidio. El Congreso local firmd un convenio con ONU Mujeres en el marco
de la Iniciativa Spotlight para legislar a favor de los derechos de mujeres, nifias y adolescentes. El evento
fue publicado en redes sociales y sitio web, y fue notificado ante la prensa local. NOTA

d) Campanas

#NoEstasSola. Como parte del Plan de Respuesta COVID-19 se lanzé el spot #NoEstésSola, en formato
de 60 y 30 segundos para su difusidon en redes sociales, radio y televisidn. La campana se enfoca en mujeres
y sus hijas o hijos viviendo violencia en casa a causa del confinamiento por |a pandemia. El llamado a la
accion fue claro y contundente: “Llama al 911 o prepara una mochila de emergencia”. Se trata de la campafa
mas exitosa de la Iniciativa Spotlight en México en 2020 gracias a la difusidn en coordinacién con la Unién
Europea, instancias federales como CONAVIM e INMUJERES, las oficinas de comunicacién de los estados
de Chihuahua, Guerrero y Estado de México, y a la alianza con medios de comunicacién estatales y
nacionales de gran impacto y alcance en audiencias como Televisa. El spot fue publicado en mayo, pero
siguid siendo difundido durante todo el afio y aun podria ser retomado en 2021 por su vigencia en el mensaje.
Las postales publicadas para redes sociales también fueron compartidas y sus mensajes retemados vy
reproducidos para otras campafas de comunicacion estatales y/o de sociedad civil.

#25NMas16 #NiUnaMas. En el marco del Dia Internacional de la Eliminacion de la Viclencia Contra las
Mujeres v los 16 Dias de Activismo contra la Violencia de Género, el area de comunicacién coordiné la
realizacidn y difusidon de 26NM4as15 Ni Una Mdas, una pieza audiovisual de 30 minutos de duracidn en la que
participan raperas, fotdgrafas, videdgrafas, defensoras, integrantes de los Grupos de Referencia de
Sociedad Civil de Chihuahua, Estado de México y Guerrero, personal de Naciones Unidas y la Unidn
Europea, vy las Embajadoras Spotlight, Cecilia Sudrez y Lydia Cacho. A través de la innovacidn, la
colectividad, la masica, la lirica, la fotografia y las reflexiones de todas ellas, &l video explica el espiritu de
los 6 Pilares de la Iniciativa Spotlight ¥ |2 urgencia de visibilizar y erradicar las violencias contra mujeres,
nifias y adolescentes en México, particularmente el feminicidio, con un lenguaje colequial. El video se
estrend el 25 de noviembre de 2020 y fue difundide durante los 16 Dias de Activismo por medios de
comunicacidn publices como Canal 14, asi como en redes sociales y sitios web oficiales.
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e) Historias de interés humano

Lydia Cordero, directora de Casa Amiga Esther Chavez Cano ¢ integrante del Grupo de Referencia de
Sociedad Civil de Spotlight en Chihuahua, compartid detalles de su vida y algunas de las razones por las
gue se convirtié en defensora v ahora se dedica a prevenir y eliminar la VCMN, como parte de la campanfia
#WithHer: Lydia Cordero, México. “Aun me encuentro con mujeres en {a calle y me reconocen comeo su
terapeuta de algun grupo o espacio de avuda y me cuentan cémo el haber ido a Casa Amiga fes cambid la
vida (...} Estoy orgullosa de haber trabajado en este tema durante 19 ados, levantarme todos los dias
pensando en cémeo mejorar y qué hacer distinto”. Esta historia se enmarca en el Pilar 6, en actividades como
la 6.1.8 (estrategia para visibilizar y reconocer el trabajo de las y los defensores de los derechos humanos de
las mujeres).

Diana Macias Santos, psicdloga de la Ciudad de México, compartid su experiencia como trabajadera de la
Linea Mujer y Familia en los testimonios de mujeres Heroinas de la COVID-19. "Denunciar a un criminal que
robd tu bolso no es lo mismo que denunciar a un compafiero que elegiste en algun momentoe y que ahora se
ha convertido en tu peor enemigo”, indicd. “Lo que mas me gusta (de mi trabajo) es poder apoyar a las
mujeres y acompafarias para presentar una queja”. La mayor recompensa, agregd, es cuando ve sus caras
y le dicen: “gracias, ya me siento mas segura”. Esta historia se enmarca en el Plan de Respuesta COVID-19,
asi como en el Pilar 4, en actividades como la 4.1.1 {andlisis de los servicios de cuidado existentes para
mujeres y ninas victimas de violencia) y la 4.2.2 (difusidn de la informacidn sobre derechos de las mujeres y
nifias victimas de violencia, respecto al Pagquete de Servicios Esenciales, para prevenir abusos y posible
corrupcion en la prestacion de los servicios).

Ana Karen Escobar, de 20 afios, compartid su experiencia sobre ¢émo es vivir en Ecatepec, Estado de
México, uno de los lugares mas peligrosos para ser mujer en México, en el video 25N+16 Ni Una Mas. “En
las calles hay muchos hombres que nos quieren hacer dafio y nosotras nos sentimos solas y temerosas (...}
A veces siento como si fuéramos un producto de venta para los hombres, como si nos hubieran puesto un
precio para que ellos sobrevivan. Entre nosotras hay que apoyar a las que acosan y violentan; escucharlas y
hacerles saber que no estdn solas”. Esta historia s& enmarca en el Pilar 3, en actividades como la 3.3.3
{impulso a la implementacién de estrategias diferenciadas de comunicacion del desarrollo para prevenir y
eliminar la VCMN, segun la audiencia y el espacio de implementacion).

En la misma campadna, Dalma Ruiz, de la Colectiva Nifias en Resistencia, de Chihuahua, compartid: “Hay
muchos casos donde a nifas y adolescentes se les niega el aborto en instituciones publicas (...} una nifa no
estd preparada ni fisica ni mentalmente para llevar a cabo un embarazo (...} Esos casos donde se les niega
{su derecho a abortar} deberian ser sancionados”. Esta historia se enmarca en el Pilar 3, en actividades como
la 3.3.3 (impulso a la implementacién de estrategias diferenciadas de comunicacién del desarrollo para
prevenir y eliminar la VCMN, segun la audiencia y el espacio de implementacion).

Por su parte, familiares de victimas de feminicidio, como Rosa Franco, madre de Maria [sabel Véliz Franco,
relataron sus ejemplares experiencias de lucha en el encuentre Las Mujeres que Inspiran a México, realizado
en el marcea del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia Contra las Mujeres. “No hay palabras
para expresar lo que hay en &l corazdn de una madre, despuds de ir a la morgue a ver a tu hija torturada,
violada, acuchillada, destrozaron su vida, tenia 15 afios, y también destrozaron mi vida", dijo Rosa Franco.
"El afio pasado me gradué como abogada, pero yo quisiera que mi hija estuviera aqui, compartiendo mis
logros, por eso decidi luchar por fa justicia para Maria Isabel y para tratar de ayudar a ofras madres”. Esta
historia se enmarca en el Pilar 6, en actividades como la 6.1.8 (estrategia para visibilizar y reconocer el
trabajo de las y los defensores de los derechos humanos de las mujeres).

Mariana, una mujer indigena de 27 anos que huyd de su comunidad en Chiapas cuando su marido intentd
ahorcarla frente a sus tres hijos varones de 10, 11 y 13 afos, contd sobre la ayuda que le proporciond la
Iniciativa Spotlight como parte del proyecto de alojamiento seguro en los Hoteles-refugio en México para
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mujeres y sus hijas/os victimas de viclencia. “Es un espacio muy bonito, jamas pensé poder estar en un lugar
asi. La genie del hotel ha sido muy amable conmigo y con mis hijos. Al principio tuve miedo de gue
pudiérames ser discriminados, pero ha sido todo lo conirario {...) Este tiempao en el hotel me ha servido para
hablar con mis hijos, me han contado cosas que jamads imaginé que sentian, me apoyan y estamos juntos en
esto. Ha sido un espacio para conocerlos mejor, siente menos miedo que el que tenia cuando empezé esta
pesadilla. Estamos muy agradecidos por el trato y el espacio”. Esta historia se enmarca &n el Plan de
Respuesta COVID-18, asi como en el Pilar 4, en actividades como la 4.1.1 {analisis de los servicios de cuidado
existentes para mujeres y nifias victimas de violencia) y la 4.2.2 (difusién de la informacién sobre derechos
de las mujeres y nifas victimas de violencia, respecto al Paquete de Servicios Esenciales, para prevenir
abusos y posible corrupcidn en la prestacién de los servicios).

f) Testimonios

“Ha sido infinita la gama de actividades que se han venido desarrollando a partir de la presentacidn de
Spotlight en el Estado de México y estoy segura que tendran un impacto en la vida de las mujeres”, Melissa
Vargas, Vocal Ejecutiva del Consejo Estatal de la Mujer v Bienestar Social del Estado de México, durante la
Segunda Sesidn del Comité Directivo de Pais.

“La primera cosa que me flega al escuchar los testimonios de las madres y hermanas es la emocion, pero
también el rechazo y la condena a estos actos de viclencia realmente sin calificacién. Quisiera expresar mi
reconocimiento y admiracién por el trabajo de las madres, quienes son heroinas de nuestros tiempos, que
luchan para que las mujeres tengan una vida mejor”, Jérdme Poussielgue, Ministro Consejero, Jefe de
Cooperacién de la Delegacién de |z Unién Europea en México, en el marco del encuentro Mujeres gue
Inspiran: la Construceion del Accese a la Justicia para las Victimas de Feminicidio, una Mirada desde las
Madres v Hermanas Defensoras.

“Somuos las hijas de la fuerza, somos todo el poder de la entereza. Somos nosotras las que dejarcon huella,
las que no se hunden ante ningun derrumbe. TG eres la esperanza feminista, la que no se quiebra frente al
gue corrompe”, Lydia Cacho, periodista y vocera de la Iniciativa Spotlight México, en el video 25N+16 Ni
Una Més.

“La familia, la escuela, la comunidad, los medics de comunicacidn y las instituciones religiosas juegan un
papel fundamental en la prevencién de la violencia contra las mujeres, obviamente con pricticas positivas
para el desarroffo con igualdad de género”, Viridiana Gutiérrez, defensora y presidenta del Grupo de
Referencia de la Sociedad Civil de Spotlight en Guerrero, en el video 25N+16 Ni Una Més

“Esta alianza legisiativa es simbolo de que la erradicacidn de la violencia contra fas mujeres y las nifias es
una tarea que nos cbliga a todas y todos a emprender acciones urgentes; mas alld de cualquier identidad o
afiliacién politica, y que nos dehe unir bajo el objetivo comun de que las mujeres puedan vivir libres de
viclencia®, Belén Sanz Luque, Representante de ONU Mujeres México, en el marco de la firma de
Memeorando de Entendimiento por los derechos de las mujeres y [as nifas entre el Congreso de Chihuahua
y ONU Mujeres como parte de la Iniciativa Spotlight.

“El valor de esta iniciativa es inconmensurable en términos financieros porque, al ofrecer un espacio seguro,
estarmos salvando vidas”™ Diana, empleads de Grupo Posadas, cadena de hoteles que se ha aliade con la
Iniciativa Spotlight para ofrecerle alojamiento seguro a mujeres victimas de violencia.

“El apoyo (en los hoteles-refugio) es muy bueno v les ha servido (a las mujeres victimas de violencia) para
reflexionar. El sentir un lugar que las acoja es lo que a ellas les da una estabilidad. Cuando elias se salen de
3us casas solas o con sus hijos tienen miedo de empezar de cero. El hecho de tener un lugar donde puedan
pasar la noche y alimentacién las hace sentir seguras para poder continuar con su procese”, Teresa,
trabajadora social de un Centro de Justicia para las Mujeres en el marco del proyecto de los hoteles-refugio.
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“Ante esto (el alza de la VCMN a causa de ia pandemia), la Iniciativa Spotlight generd un plan de respuesta
a los efectos de la COVID-19 en el pais, en la que se insertaron este Cicloc de Entrenamientos Répidos (para
operadoras/es de atencidn remota). Confiamos en que los conocimientos compartidos durante estas
sesiones contribuiran a fortalecer las capacidades institucionales para una adecuada respuesta a las mujeres
y las nifias que atraviesan esta grave problemadtica. De igual manera, confiamos en que esta aportacion
contribuird a las estrategias puestas en marcha con los gobiernos estatales y municipales y, por supuesto,
a los que estdn siendo promovidos desde el Gobierno federal”, Arie Hoekman, Representante de UNFPA
México.

“La idea es caminar hacia la igualdad (...} Tenemos que cambiar los patrones culturales. Los hombres tienen
gue entender que las mujeres no somos de su posesion, que somos iguales (...} Es importante trabajar para
construir sociedades igualitarias donde todas y todos podamos ejercer todos nuestros derechos”, Nadine
Gasman, presidenta del INMUJERES.

b) Fotosy Videos
Algunas folos destacadas de 2020 estdn disponibles en este LINK?%,

Sobre los videos, destacan 5:

1 Lydia Cordero, activista de Cd. Judrez, Chihuahua, participa en la campanda de la Iniciativa Spotlight
global #WithHer.

2. #MNoEstdsSola. Spot contra la viclencia en casa en el contexto de la COVID-19.

3. Vivir Quintana. La cantautora mexicana canto en las oficinas de Naciones Unidas en México al final
del evente Mujeres que Inspiran: la Construccion del Acceso a la Justicia para las Victimas de
Feminicidio, una Mirada desde las Madres y Hermanas Defensoras, en el marce del Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia Contra las Mujeres.

4. Video 256N+16 Ni Una Mas. Pieza colectiva de 30 minutos en la que participaron raperas, fotégrafas,
cineastas, activistas y defensoras de Chihuahua, Estado de México, Guerrero y otros lugares de
México, en el marco del Dia Internacional para la Eliminacion de la Viclencia Contra las Mujeres y
los 16 Dias de Activismo.

5. Nadine Gasman, titular del INMUJERES, participa en un video con |a Iniciativa Spotlight en pro de
la igualdad entre hombres y mujeres.

Préximos pasos

Varias de las acciones en los Pilares durante 2020 han tenido una carga de trabajo sustancial, lo que muestra
una antesala para finalizar estas acciones a través de talleres, capacitaciones y publicaciones de resultados
para 2021, especialmente considerando que los primeros 6 meses se dedican a finalizar la Fase |, a través

24| 55 Pies de Foto de las 3 imagenes destacadas refieren los siguientes eventos:

FOTO 1. En reunidn virtual a causa de la COVID-19, la Iniciativa Spotlight celebrd la Segunda Sesién del Comité Directivo de Pals,
compuesto por auteridades federales, estatales vy municipales, sociedad civil, ONU v Unién Europea en septiembre de 2020. FOTO:
iniciativa Spotfight México.

FOTO 2. Mujeres en casa participaron en el video de la campania #NaoEstdsSola, para prevenir la violencia doméstica en el contexto
de la COVID-19. FOTO: Adolfiction/Iniciativa Spotlight México

FOTO 3. La actriz Cecilia Sudrez, Embajadora global de |a Iniciativa Spotlight, v la periodista Lydia Cacho, vocera del programa en
México, participaran en el video 25M+16 Ni Una Mas. FOTO: iniciativa Spotlight México.
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del Plan de Aceleracion.

Por ejemplo, el Pilar 1 de la Iniciativa Spotlight, continua el desarrollo vy cabildeo del paquete de reformas
de ley a nivel federal, estatal y municipal, con base en los resultados para adecuar los marcos normatives
conforme a los estandares internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres y las nifias. Para
ello se firmara el Memorandum de entendimiento con el Cengreso de la Unidn, Senado y Estado de México,
con la finalidad de acelerar las mesas de trabajo y dictamen de éstas y garantizar la sostenibilidad del
proceso con las nuevas legislaturas.

Asimismo, en el Pilar 2 se prevén reuniones técnicas con CONAVIM, asi como con autoridades del Estado
de México en ¢l marco de la elaboracién de un modelo de monitoreo y evaluacién de las acciones de la
AVGM. Ademis de la socializacion de la propuesta de modelo con OSCs. En el primer trimestre de 2021, se
prevé culminar la propuesta del modelo de evaluacidn, su marco metodolégico e indicadeorss de derechos
humanos que permitan medir el impacto y efectividad de las medidas emanadas del mecanismo de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM).

Ademas, al cbservar la falta de capacidades en los municipios para implementar los Sistemas Nacionales y
otros mecanismos de coordinacidn, se generard una propuesta de programa de capacitacién para el
fortalecimiento de las capacidades locales para la implementacién de estos mecanismos para atender
VCMN.

Se lanzara una plataforma de capacitacién virtual que seré de gran utilidad para alcanzar a un mayor ndmero
de funcionarias y funcionarios. Asimismo, se implementardn capacitaciones virtuales a funcionariado de los
territorios Spotlight a nivel municipal en materia de presupuestos de género, coordinaciéon para la atencidn
de VCMN y derechos humanos, come parte de las acciones de fortalecimiento institucional. Se buscara,
ademds, tener reuniones con autoridades del Estado de México, en el marco de |la elaboracién de un modelo
de monitoreo y evaluacidn de las acciones de la AVGM, para la presentacion de resultados y mostrar |a
propuesta con OS5Cs.

Para el caso del Pilar 3, como actividades priorizadas para 2021 s lograra la implementacidn de las guias y
curriculas desarrolladas en 2020 para las actividades de prevencion en el ambito escolarizado y comunitario,
la habilitacidn y rescate de espacios publicos de continuidad en Estade de México, asi como su inicio formal
en Chihuahua y Guerrero. Ademads, se busca la implementacién del Medelo de Trabajo con Hombres
agresores y con medios de comunicacién, editoras/es y pericdistas para la cobertura éticade laVCMN y &l
feminicidio.

Por otra parte, para la validacién de la propuesta del Pilar 4 sobre la curricula de capacitacién, en 2021, ya
se llevaron a cabo pilotajes virtuales para cada uno de los mddulos, en los cuales participaron 31 funcionarias
y funcionarios pablicos clave de los diferentes sectores, salud, policial, judicial y sociales, de los estados de
Guerrero, Chihuahua y Estado de México.

Ademas, los resultados de la implementacién de mesas de trabajo, para determinar capacidades para la
actuacion en red en la VCMN bajeo criterios de coordinacién y complementariedad, se usardn para la
ejecucion de una serie de talleres ciudadanos virtuales durante el primer trimestre de 2021, una dinamica
gue permitira difundir y reconocer la importancia de los servicios disponibles para hacer frente a la violencia
por razones de género.

La implementacidn de las herramientas especializadas y las vinculadas con la implermentacidn del PSE en el
ambito local serdn priorizadas para el cierre de la Fase | vy [a posible implementacidon de la Fase Il

Para el Pilar 5, se priorizara el desarrollo de capacidades locales del funcionariado puablico local en materia
de andlisis y procesamiento de datos. Asi como |a conclusidn de productos de conocimiento, los cuales han
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sido desarrollados desde 2019, pero que por falta de informacidn no han side concluidos. De igual forma,
Spotlight participara en |2 sistematizacién de la Consulta Glebal scbre la medicidn de los homicidics de
mujeres y nifas por razones de género en colaboracidn con los Centros de Excelencia de Estadisticas de
UNODC y ONU Mujeres,

Por lo que hace al Pilar 6, se llevaran a cabo subvenciones para el fortalecimiento institucional de las
organizaciones de la sociedad civil de base, equipamiento y acciones de autocuidado, en especial para las
gue no han podide acceder a otras convocatorias de la Iniciativa por restricciones burocraticas o
dificultades internas en la presentacién de los proyectos, principalmente las que prestan servicios
esenciales, asi como de las mujeres sobrevivientes de violencia feminicida

Se llevaran a cabo capacitaciones a OSCs basadas en las necesidades para la transmisidon de herramientas
forenses y busqueda de mujeres y nifias para colectivos, grupos y OSCs, organizado virtualmente por la
alianza del Seminario sobre Viclencia y Paz con El Colegio de México, la Facultad de Ciencias Forenses de
la Universidad Nacional Auténoma de Meéxice v la Iniciativa Spotlight. Este curso-taller esta dirigide
principalmente al movimiento de mujeres en los municipios Spotlight.

A lo largo de las sesiones, accederdn a herramientas y conocimientos sobre |a bldsqueda de personas
desaparecidas con perspectiva de género, que les servirdn en su trabajo diario, ya que muchos de las
estudiantes son activistas ¢ madres, hermanas y abuelas buscando a sus familiares desaparecidos. En el
marco de esta misma alianza, se desarrollard el curso “Feminismo y capital social. Construccidn de redes de
paz para la prevencién y erradicacidn de |a violencia feminicida”, el cual iniciard en el mes de abril de 2021.

El afio 2020 ha sido sin duda uno lleno de lecciones aprendidas v ha planteado nuevos retos en materia de
implementacion de programas que precisan de la incorporacidon de nuevos enfoques y abordajes para
asequrar que nadie se quede atrds.

Une de los pasos que naturalmente se buscard seguir tiene que ver con continuar crientando |a ejecucidn
de las actividades que restan de la Fase | a un esquema remoto; asimismo, se buscara plantear las lineas de
accién de la Fase |l desde una mirada mas flexible, que tome en consideracidn las implicaciones de la
pandemia en la implemeantacién.

En materia de vinculacidn, la Iniciativa Spotlight México retormara las lecciones aprendidas durante el 2020
para plantear nuevos abordajes en las relaciones con contrapartes y OSCs. En este sentido, como paso
fundarmental a seguir, se encuentra el fortalecimiente de las capacidades de OSCs locales desde Spotlight
para promover y facilitar la vinculacién y el trabajo conjunto. Otro paso fundamental es el fortalecimiento
del area de comunicacion y la incorperacién de este compenente como primordial para la Fase |l.
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Outcome 1 Summary table

Results for Reporting
Period (2020)

Developed or Strengthened

Output Indicator Baseline Milestone 2 Target Reporting Notes

Hasta el momento, el Pilar 1 ha logrado transformar cuatro leyes en el &mbito local en el Estado de
Chihuahua, uno de los estados seleccionados para la impl 1tacion del proyecto por su alto
indice de feminicidios. La primera de ellas aprobada el 16 de febrero de 2021 por el Pleno del
Congreso y las tres restantes, en proceso de aprobacion por la comisién dictaminadora.

Respecto al orden federal, actualmente se encuentran en construccién las propuestas de iniciativa
de ley con base en 7 temas prioritarios detectados a través del diagnéstico y de un amplio proceso
consultivo: Feminicidio, Feminicidio infantil, Violencia sexual, Desaparicién, Violencia familiar,
Huérfanos y huérfanas de feminicidio, Responsabilidades administrativas que incorpore la
perspectiva de género (Ley General de Responsabilidades Administrativas)

Indicator 1.1.1 Number of draft new
and/or strengthened laws and/or
policies on ending VAWG and/or
gender equality and non-
discrimination developed that

respond to the rights of women Y 2 4 7
and girls facing intersecting and
multiple forms of discrimination
and are in line with international
HR standards, within the last year.

Asimismo, se esta en proceso de desarrollar las prop as de reforma respectivas al Estado de
Meéxico y al Estado de Guerrero.

i

En este indicador, es necesario precisar que el avance en la de las prop
hechas desde la Iniciativa Spotlight, depende en gran medida de la voluntad politica de las
legisladoras y legisladores que integran los congresos locales, la Camara de Diputados y el
Senado de la Republica. Ha habido casos de éxito, como el Congreso de Chihuahua, donde el
impulso al interior de ese Poder Legislativo a las propuestas Spotlight, ha logrado transformar
leyes. Caso similar con la Camara de Diputados.

Sin embargo, también existen retos importantes, especialmente, en los Congresos en los que por
las condiciones politicas, no permiten avanzar legislaciones méas protectoras de los derechos de
las mujeres y las nifias, como es el caso, del Estado de Guerrero.
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Indicator 1.1.3 Number of draft laws
and/or policies on ending VAWG
and/or gender equality and non-
discrimination which have received
significant inputs from women’s
rights advocates within the last
year.

Hasta el momento, el Pilar 1 ha logrado transformar cuatro leyes en el ambito local en el Estado de
Chihuahua, uno de los estados seleccionados para la implementacién del proyecto por su alto
indice de feminicidios. La primera de ellas aprobada el 16 de febrero de 2021 por el Pleno del
Congreso y las tres restantes, en proceso de aprobacién por la comisién dictaminadora.

Respecto al orden federal, actualmente se encuentran en construccién las propuestas de iniciativa
de ley con base en 7 temas prioritarios detectados a través del diagnéstico y de un amplio proceso
consultivo: Feminicidio, Feminicidio infantil, Violencia sexual, Desaparicién, Violencia familiar,
Huérfanos y huérfanas de feminicidio, Responsabilidades administrativas que incorpore la
perspectiva de género (Ley General de Responsabilidades Administrativas)

Asimismo, se esté en proceso de desarrollar las prop de reforma respectivas al Estado de
Meéxico y al Estado de Guerrero.

Iid

En este indicador, es necesario precisar que el avance en la de las prop a
hechas desde la Iniciativa Spotlight, depende en gran medida de la voluntad politica de las
legisladoras y legisladores que integran los congresos locales, la Camara de Diputados y el
Senado de la Republica. Ha habido casos de éxito, como el Congreso de Chihuahua, donde el
impulso al interior de ese Poder Legislativo a las propuestas Spotlight, ha logrado transformar
leyes. Caso similar con la Camara de Diputados.

Sin embargo, también existen retos importantes, especialmente, en los Congresos en los que por
las condiciones politicas, no permiten avanzar legislaciones mas protectoras de los derechos de
las mujeres y las nifias, como es el caso, del Estado de Guerrero.

Finalmente es importante precisar, que la pandemia ocasionada por COVID-19 también ha
afectado el trabajo legislativo ya que los congresos suspendieron o pospusieron sus sesiones.
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Indicator 1.3.1 Number of draft laws
and/or policies developed that
guarantee the ability of women’s
rights groups, CSOs and women
human rights defenders to advance
the human rights agenda, within
the last year.

Number of Laws & Policies which received inputs from Women's Rights Advocates

En México, aunque hay avances en reformas, propuestas y promulgacién de leyes, las cuales
incluyen el trabajo de Sociedad Civil, asi como en favor de la lucha contra la VCMN, lo cierto es
que no han existido ejercicios tan especificos como el mencionado en este indicador. No obstante,
el trabajo de Spotlight, busca impulsar este tipo de temas.

Indicator 1.3.2 Proportion of draft
laws and policies that guarantee
the ability of women’s rights
groups, CSOs and women human
rights defenders to advance the
human rights agenda which have
received significant inputs from
women’s rights advocates.

El indicador tiene 2 variables leyes y politicas, y se vincula con la actividad 1.1.6 Realizar un estudio
de caso sobre las agresiones a defensores y sobre cémo funcionan los mecanismos de proteccion.

-Para variable 1 (Leyes) No se contemplan propuestas de reforma.

-Para variable 2 (Politica Publica):
Linea de Base 1: Politica publica/Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Metas medias ANO 2 (2020): 4 IMPORTANTE: Por impacto de COVID en la implementacién, las

marcadas con * al final se concluyen en enero 2021)
1. Un Documento de propuesta de lineamientos de atencién a casos especificos:
(A) de agresiones por parte de servidores/as publicos/as;
(B) relativos a medidas colectivas que orienten los procesos de incorporacién, evaluacién de

riesgo, e implementacién de medidas y seguimiento;

(C) en contextos de conflictos intracomunitarios e intercomunitarios, que orienten la intervencién

del mecanismo.

2. Un Documento con propuesta de protocolo de reaccién de emergencias, que incorpore los
insumos proporcionados en la consulta con el grupo focal de mujeres defensoras y periodistas.
3. Un Documento con propuesta de lineamientos para el manejo de informacién sensible *

4. Un documento de principios orientadores para el fortalecimiento de las Unidades Estatales de
Proteccién (UEP)*

Medios de verificacion:

(1) Documento preparatorio de lineamientos de atencién a casos especificos

(2) Documento preparatorio pr loder ion de emergencias con informe de consultas con
sociedad civil
(3) Documento preparatorio de lineamientos para el manejo de informacién sensible
(4) Documento preparatorio de principios orientadores para el fortalecimiento de las Unidades
Estatales de Proteccién (UEP).
(5) Documento final de lineamientos de atencién a casos especificos
(6) Documento final protocolo de reaccién de emergencias con informe de consultas con sociedad
civil
(7) Documento final de lineamientos para el manejo de informacién sensible

(8) Documento final de principios orientadores para el fortal de las Unidades E: les de
Proteccién (UEP).
Metas finales ANO 3 (2021): 5 (Son acumulativas Mecanismo de Pr i6n mas 4 prop de
lineamientos, protocolo y principios)
Nota: en el CPD de México este indicador en JOTFORM 1.3.2 corresponde a los indicadores 1.2.1y

1.2.2




Mexico Annex A 2020

Outcome 2 Summary table

Output Indicator

Baseline

Government Officials

Milestone 2

Results for Reporting
Period (2020)

Target

Indicator 2.1.6 Number of key
government officials trained on
human rights and gender-equitable
norms, attitudes and behaviours
towards women and girls,
including for those groups facing
intersecting and multiple forms of
discrimination, within the last year.

Se realizaron entrenamientos virtuales a personal que opera servicios de atencién remota en
México; a través de estos espacios se ofrecieron herramientas al funcionariado para incorporar

perspectiva de género y derechos humanos en el primer contacto de la atencién a la violencia

Government Officials

0 50 451 200
Women Government Officials
0 30 316 120

contra mujeres Y nifias. Esta actividad se generé en el marco del Plan de Respuesta a COVID-19 de
la Iniciativa Spotlight México.

Indicator 2.1.7 Number of key
government officials with
strengthened capacities to
integrate efforts to

A través de talleres para la construccién de estrategias de comunicacién para el desarrollo (C4D)
para prevenir la violencia contra nifias, adolescentes y mujeres en los 5 municipios Spotlight, se

pacité a 106 personas, 85 mujeres y 21 hombres, pertenecientes a gobiernos estatales,

into the development plans of
other sectors, within the last year.

0 50 106 200
bat VAWG | Women Government Officials municipales y org iones de la sociedad
0 30 85 120

civil, para la identificacién de mensajes clave para la
generacion de propuestas de comunicacion para el desarrollo que contribuyan al cambio de
conocimientos, actitudes y practicas que perpetian la VCMN.

Indicator 2.2.1 Multi-stakeholder
VAWG coordination mechanisms
are established at the highest level
and/or strengthened, and are
composed of relevant
stakeholders, with a clear mandate
and governance structure and with
annual work plans, within the last
year.

Established at the highest
level
Composed of relevant
stakeholders
With a clear mandate and
governance structure
With annual work plans

Established at the highest
level
Composed of relevant
stakeholders
With a clear mandate and
governance structure
With annual work plans

Established at the highest
level
Composed of relevant
stakeholders
With a clear mandate and
governance structure

Established at the highest

Composed of relevant
stakeholders
With a clear mandate and
governance structure
With annual work plans

level

Los Sistemas Nacional y Estatales para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres y las Nifias son mecanismos establecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y los marcos normativos estatales respectivamente, por lo
tanto la Iniciativa Spotlight no tiene atribuciones ni capacidades de incidencia directa. Dado que
se trata de mecanismos que ya estaban establecidos al inicio de la implementacion de la Iniciativa,
Spotlight desempefia un rol de fortalecimiento, apoyo y coadyuvancia con las instituciones
encargadas de dar seguimiento a estos sistemas de coordinacién.
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Indicator 2.2.2 Number of national
and sub-national multi-stakeholder
coordination mechanisms in place
that include representatives of
groups facing multiple and

intersecting forms of discrimination.

Government Officials

Los Sistemas Nacional y Estatales para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres y las Nifias son mecanismos establecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y los marcos normativos estatales respectivamente, por lo
tanto la Iniciativa Spotlight no tiene atribuciones ni capacidades de incidencia directa. Dado que
se trata de mecanismos que ya estaban establecidos al inicio de la implementacién de la Iniciativa,
Spotlight desempefia un rol de fortalecimiento, apoyo y coadyuvancia con las instituciones
encargadas de dar seguimiento a estos sistemas de coordinacién.

Indicator 2.3.3 Number of key
government officials with greater
knowledge, capacities and tools on
gender-responsive budgeting to
end VAWG, within the last year.

Durante 2020 se generé un estudio de los mecanismos de clasificacion, ejecucion y reporte del
presupuesto en los territorios Spotlight. En el marco de esta actividad, UNICEF y PNUD trabajaron
de manera conjunta con la intencién de asegurar la incorporacién del enfoque de infancia y

Women Government Officials

dol ia en los insumos generados; durante el proceso de levantamiento de informacién

participaron 44 personas, de las cuales 26 fueron mujeres.
A partir de estos ejercicios clave generados durante 2020, en 2021 se generara una herramienta
metodoldgica para la presupuestacion, y se implementara una estrategia de formacién de
capacidades en esta materia.
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Outcome 3 Summary table

Output Indicator Baseline

Milestone 2

Results for Reporting
Period (2020)

Target

Reporting Notes

Indicator 3.1.1 Existence of a draft
new and/or strengthened

Comprehensive Sexuality Yes
|Education in line with international
standards

La Educacién Sexual en México esta garantizada a nivel constitucional desde Mayo de 2019; su
inclusion en el curriculo educativo es una atribucién de la Secretaria de Educacién, en tanto que
las intervenciones no escolarizadas son promovidas por el Instituto Nacional de las Mujeres, la
Secretaria de Salud, el Consejo Nacional de Poblacién y el Instituto Nacional para el Desarrollo
Social, desde el &mbito federal.

El indicador aprobado en el Programa de Pais fue:

Indicador 3.1.1 Numero de intervenciones municipales con propuestas nuevas y/o fortalecidas
sobre Educacion Sexual Integral, alineadas con estandares internacionales. La linea de base es 0 y
la meta 5. Para el afio 2 |a sefial de progreso fue 5. Durante el periodo 2020, conforme a la
seriacion planteada en la estructura programatica y debido a las restricciones de movilidad por la
COVID-19, los esfuerzos se concentraron en la sistematizacién de practicas y experiencias, asi
como el levantamiento de r idades y percepci que sirvan como insumos para el desarrollo
de las intervenciones orientadas a la transformacién de las normas, roles y estereotipos de género
que normalizan y reprod la vi contra las mujeres y nifias. En este sentido, durante 2020
se completé la propuesta de curricula para el desarrollo de 12 habilidades para la vida en las
dimensiones de empleabilidad, empoderamiento personal, aprendizaje y ciudadania activa; y se
inicié la elaboracién de las guias para la implementacién de las intervenciones por parte del
profesorado; se culminaron los Manuales de Actividades para la facilitacién de intervenciones
comunitarias con mujeres, nifias y nifios, adolescentes y jévenes y hombres. Ambos productos
retomaron los estandares internacionales en materia de Educacién Integral de la Sexualidad y sera
implementados durante 2021 en las 5 municipalidades de Spotlight.
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In-School Programmes

0 0 0 13,756

Es importante sefialar que el pilar 3 se vio particularmente afectado por la irrupcién de la COVID-

19. Dado que a mayoria de las actividades planeadas para 2020 contemplaban conglomeracién de

personas para capacitaciones, talleres, consultas o intervenciones comunitarias, muchas tuvieron
que ser postergadas y eventualmente adaptadas al ambito virtual.

Sin embargo, durante 2020, conforme a la seriacién planteada en la estructura programatica y
debido a las restricciones de movilidad por la COVID-19, los esfuerzos se concentraron en la
sistematizacion de practicas y experiencias, asi como el levantamiento de informacién sobre

necesidades y percepciones que sirvan como insumos para el desarrollo de lineamientos,
0 0 0 6,835 estandares y herramientas para homologar y fortalecer las P ias y capacidades para la
transformacién de las normas, roles y estereotipos de género que normalizan y reproducen la
violencia contra las mujeres y nifias. Entre las acciones realizadas que serviran para alimentar
estos indicadores se encuentran:

In-School Programmes Girls

In-School Programmes Boys

© En el ambito escolarizado: las actividades con estudiantes en el entorno escolar se
implementaran en 2021 en 60 escuelas (12 por municipio, 4 por cada nivel educativo) elegidas en
2020 conjuntamente con las autoridades escolares. Para la construccién de las intervenciones, se
6,921 realizaron entrevistas y grupos focales con 99 personas (67 mujeres, 32 hombres) de los tres
estados Spotlight, representantes de autoridades escolares, DIF, instancias de derechos de
mujeres, de atencion a victimas y organizaciones de la sociedad civil. Asi como investigacién
documental para la elaboracién de un Mapeo de buenas practicas de intervenciones o acciones de
prevencion de la VCMN en el ambito escolar, el cual recopilé cerca de 120 experiencias de
prevencién de la violencia en México y en otros paises.

o En el ambito no escolarizado: Inicio de las acciones para la consolidacién de espacios publicos
seguros para mujeres y nifias, correspondientes al levantamiento de necesidades de las usuarias e
year. identificacion de poligonos de actuacion prioritaria conforme a analisis de variables

0 0 4 3,000 sociodemograficas, urbanisticas y criminolégicas.

Se cuenta con dos diagndsticos territoriales que califican la vulnerabilidad territorial frente a la
VCMN para Chihuahua y Ciudad Juérez, asi como dos ejercicios participativos para definir las
intervenciones en Ecatepec y Naucalpan. El trabajo de campo sera ejecutado en el primer

Out-of-School Programmes Girls semestre de 2021 e incorporara medidas para la prevencién y transformacién de roles y
estereotipos de género, ademas de intervenciones fisicas en entornos simbélicos para la
comunidad seleccionada.
Adicionalmente, se llevé a cabo un proceso formativo para la realizacion de actividades de
0 0 No data 1,500 prevencioén de la Violencia Contra las Mujeres y las Nifias a través de la implementacién de un
Modelo Piramidal y de Reproduccién en Cascada. Para tal fin, se convocé a organizaciones de la
sociedad civil, lideres y agrupaciones comunitarias, que trabajan con nifias, nifios, jévenes,
mujeres y hombres en condicion de vulnerabilidad psicosocial y riesgo, y habitan en los territorios
Spotlight; con quienes se conformé un capital semilla. Este capital semilla fue capacitado a través
de un proceso de Formacién de Formadores/as que incluyé procesos de sensibilizacién,
conocimiento, comprension y reflexion alrededor de alternativas y estrategias de prevencién de la
violencia hacia las mujeres y las nifias en las comunidades. Es a este capital al que responde las
cifras de este indicador.

Indicator 3.1.2 Number of young 0 0 (o]
'women and girls, young men and
boys who participate in either/both
in- and out-of school programmes
that promote gender-equitable Out-of-School Programmes
norms, attitudes and behaviours
and exercise of rights, including
reproductive rights, within the last

Out-of-School Programmes Boys

0 0 No data 1,500
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Indicator 3.2.1 Number of women,
men, girls and boys who regularly
attend community programmes to
promote gender-equitable norms,
attitudes and behaviours, including
in relation to women’s and girls’
sexuality and reproduction, within
the last year

2,359

159

7,076

Es importante sefalar que el pilar 3 se vio particularmente afectado por la irrupcién de la COVID-
19. Dado que a mayoria de las actividades planeadas para 2020 contemplaban conglomeracién de
personas para capacitaciones, talleres, consultas o intervenciones comunitarias, muchas tuvieron
que ser postergadas y eventualmente adaptadas al ambito virtual.
Sin embargo, durante 2020, conforme a la seriacién planteada en la estructura programética y
debido a las restricciones de movilidad por la COVID-19, los esfuerzos se concentraron en la
sistematizacién de practicas y experiencias, asi como el levantamiento de informacién sobre
necesidades y percepciones que sirvan como insumos para el desarrollo de lineamientos,
estandares y herramientas para homologar y fortalecer las comp ias y capacidades para la
transformacion de las normas, roles y estereotipos de género que normalizan y reproducen la
violencia contra las mujeres y nifias. Entre las acciones realizadas que serviran para alimentar
estos indicadores se encuentran:
e Estudio de identificacién de nodos, recorridos y funcionamiento de las rutas y redes del ambito
municipal que tienen atribuciones o capacidades para la prevencion y atencién de incidentes de
violencia contra mujeres y nifias. Mediante la implementacién de entrevistas, mesas de trabajo,
grupos de reflexion y foros de presentacion de resultados de la investigacion, el ejercicio permite
rescatar los esfuerzos de origen ciudadano, fomentando la complementariedad con los sistemas
institucionalizados. Los resultados generados seran utilizados para desarrollar un ciclo de talleres
virtuales ciudadanos, que seran implementados durante el segundo trimestre de 2021 con la
finalidad de difundir informacién para comprender conceptos basicos sobre la VCMN, facilitar el
acceso a servicios especializados, conocer el marco de derechos humanos de mujeres y nifias
(incluyendo derechos sexuales y reproductivos), asi como distribuir los datos de las rutas y redes
disponibles.
* Se llevé a cabo el proceso formativo - “Prevencion de la Violencia de Género y Promocién de una
Cultura de Paz, de Resiliencia y Bienestar Comunitario”- orientado al fortalecimiento de
lizacién de actividades de prevencion de la Violencia Contra las Mujeres y
1tacién de un Modelo Piramidal y de

pacidades paralar
las Nifias en el &mbito comunitario a través de la impl
Reproduccién en Cascada, y la conformacién de un grupo semilla capacitado a través de un
proceso de Formacién de Formadores/as. En este proceso, se realizé6 un mapeo extensivo de
organizaciones de la sociedad civil, colectivas y agrupaciones presentes en los territorios Spotlight
que desarrollan intervenciones comunitarias.

Mediante un programa de 64 horas de capacitacion, 76 organizaciones de los territorios Spotlight
(Ecatepec, Naucalpan, Chilpancingo, Ciudad Juérez y Chihuahua) fortalecieron sus capacidades
en materia de prevencion de la violencia contra las mujeres y nifias, y realizaron actividades
comunitarias de réplica impactando a 550 personas en actividades presenciales (104 hombres y
446 mujeres) y 25,584 personas a través de actividades y campaiias virtuales. Estos ultimos datos
no se reportan en los indicadores pos no cumplir el criterio de sesiones bimestrales por un afio.
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Total

Indicator 3.2.3 Number of men and
boys who regularly attend gender
transformative programmes
addressing violent masculinities
and men’s violence towards
women and girls in community

spaces, within the last year.

centres, schools and other relevant

1,500

11,499

Durante el periodo 2020, conforme a la seriacién planteada en la estructura programética y
debido a las restricciones de movilidad por la COVID-19, los esfuerzos se concentraron en la
sistematizacién de practicas y experiencias, asi como el levantamiento de necesidades y
percepciones que sirvan como insumos para el desarrollo de lineami estandares y medid
protocolarias para homologar y fortalecer las competencias y capacidades del funcionariado

Men

publico que presta servicios que, directa o indirectamente, inciden en la transformacion de las

750

1,720

normas, roles y estereotipos de género que normalizan y reprod la violencia contra las
mujeres y nifias. Entre las acciones realizadas que serviran para alimentar estos indicadores se
encuentran:

eSobre la erradicacién de masculinidades violentas: Se realizé un ejercicio de sistematizacién de
programas y experiencias de intervenciéon con hombres agresores, revelando los retos
metodolégicos, institucionales y presupuestales que enfrentan.

Boys

Asimismo, se realizaron Encuentros tematicos para el trabajo con hombres generadores de
violencia, un espacio de diadlogo para el abordaje del tema como politica publica. A lo largo de

750

8,504

cuatro dias, se registré una participacion promedio maxima de 434 personas y una participacién
simultanea promedio de 146 personas (por dia).
Los resultados seran utilizados para desarrollar un Modelo de trabajo con hombres agresores,
cuyas herramientas seran piloteadas entre el funcionariado y sociedad civil con atribuciones en la
materia durante el primer trimestre de 2021.

Indicator 3.3.1 Number of news
outlets that develop standards on
ethical and gender-sensitive
reporting, within the last year

10

1

10

La Red de Medios Nacionales, confiere a la red de noticias que mantienen una alianza con la
Iniciativa. Asimismo, Spotlight mantiene una Red con medio a nivel estatal o Local, para los
municipios en donde trabaja.

Indicator 3.3.3 Number of news

and other media stories/reports

that sensitively report on VAWG
and GEWE more broadly, in the

last year

Journalists

15

105

La informacién presentada responde al trabajo de acompafiamiento técnico en la Alianza de
Medios promovida desde Spotlight en 2020.

Indicator 3.3.4 Number of
journalists with strengthened
capacity to sensitively report on
VAWG and GEWE more broadly

Derivado de la contingencia por COVID-19, el curso en linea planeado para desarrollarse en 2020,
se ha pospuesto a 2021. La informacién presentada responde al trabajo de acompafiamiento

o (o] 12 20
Women Journalists
o (o] 6 45

técnico en la Alianza de Medios promovida desde Spotlight en 2020.
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Outcome 4 Summary table

Output Indicator

Baseline

Women

Milestone 2

Results for Reporting
Period (2020)

Target

Reporting Notes

Indicator 4.1.2 Number of

programmes developed to
integrate VAWG response into
SRH, education and migration
services.

women and girls with access to

Durante el periodo 2020, conforme a la seriacién planteada en la estructura programética y
debido a las restricciones de movilidad por la COVID-19, los esfuerzos se concentraron en la
sistematizacién de practicas y experiencias, asi como la identificacion de necesidades y
percepciones que sirvan como insumos para el desarrollo de lineamientos, estandares y
herramientas para homologar y fortalecer las competencias y capacidades del funcionariado
publico que presta servicios esenciales a mujeres y nifias que enfrentan violencia. Entre las
herramientas desarrolladas que serviran para alimentar estos indicadores se encuentran:
*Se elaboré un mapeo estatal y municipal de todos los servicios, acciones, programas e
instituciones de gobierno que brindan servicio de atencién a victimas de VCMN, a través de mesas

de trabajo con actores estratégicos
*Se finalizé la Adaptacién del Paquete de Servicios Esenciales para Mujeres y Nifias que enfrenta
violencia, esta herramienta brinda una hoja de ruta clara sobre cémo garantizar la prestacién y
coordinacién de unos servicios de calidad en todos los sectores. Este producto se desarrollé a
partir de mas de 10 mesas de trabajo.

*Se desarroll6 el Mecanismo de Nominacién del PSE, este instrumento se plantea como un
proceso institucional y de contraloria ciudadana, cuya finalidad es verificar si los servicios de
atencion a la violencia contra las mujeres y nifias a nivel estatal y municipal incorporan los
principios, caracteristicas, elementos fundamentales y directrices identificados en la Adaptacion

Girls

Municipal del Paquete de Servicios Esenciales para Mujeres y Nifias que enfrentan violencia.
*Se desarrollaron los “Lil ientos para la pr ion de ion de primer para

mujeres y nifias victimas de violencia en instancias municipales”. Esta herramienta busca
fortalecer e integrar las capacidades de las instituciones en la escala local atendiendo a los
estandares del Paquete de Servicios Esenciales y bajo el supuesto de que el primer contacto
puede ocurrir en cualquier momento y desde cualquier entidad gubernamental.
*Se elaboré una curricula de capacitacién basada en el PSE para cada uno de los sectores: salud,
sociales, policial y judicial, ademas de un médulo basico y el de coordinacién y gobernanza en
consonancia con los médulos propuestos en el PSE. Para la validacién de la propuesta de Curricula

de capacitacion, se llevaron a cabo piloteos virtuales para cada uno de los médulos.
Refugios de mujeres victimas/sobrevivientes de

*Se generaron las Ori iones técni para
violencia familiar extrema y comunitaria y en su caso, sus hijas e hijos o nifias sin acompafantes ,
este documento es una guia técnica que ofrece elementos para proveer servicios seguros y de alta
calidad en refugios.

*Se desarroll6 un paquete de materiales impresos con el promover el acceso y difundir los

que enfrentan violencia en los servicios esenciales de salud,

derechos de las mujeres y nifias
" ol

iales, judiciales y servicios
idades en estos instrumentos se

La estartegia de adopcion y fortalecimiento de cap
implementara durante 2021.
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Developed

Indicator 4.1.3 Existence of
national guidelines or protocols
that have been developed
and/or strengthened in line with
the guidance and tools for
essential services.

No

No

Yes

Yes

Strengthened

Yes

Yes

En 2021 se transmitiran estas herramientas bajo diversas modalidades (diplomados a distancia con
validez oficial, capacitaciones virtuales,etc.) a funcionarias/os adscritas a instancias publicas y
civiles. Este ejercicio permitira la adopcién de los estandares tanto en la escala municipal como

estatal. Todas las herramientas se desarrollaron a partir de mapeo estatal y municipal de todos los

servicios, acciones, programas e instituciones de gobierno que brindan servicio de atencién a
victimas de VCMN, a través de trabajo documental y de entrevistas/grupos focales o encuentros
tanto con funcionarias, como OSC y, en algunas ocasiones, usuarias de los servicios.

Developed: Adaptacion al ambito Local del Paquete de Servicios Esenciales para Mujeres y Nifias
que enfrenta violencia
Developed: Mecanismo de Nominacién del PSE
Developed: Lineamientos para la prestacién de atencién de primer contacto para mujeres y nifias
victimas de violencia en instancias municipales
Developed: Protocolo para la emisién, aplicacién y seguimiento de 6rdenes de proteccién en
casos de violencia contra mujeres y nifias
Developed: Protocolo modelo para la investigacion del delito de feminicidio con perspectiva de
género
Developed: Orientaciones técnicas para Refugios de mujeres victimas/sobrevivientes de violencia
familiar extrema y comunitaria y en su caso, sus hijas e hijos o nifias sin acompafiantes
Strengthened: Esquema estandarizado para la adopcién y financiamiento de las Unidades de
Anélisis de Contexto (UAC), como parte de la investigacién de eventos de violencia feminicida

Indicator 4.1.9 Existence of
national guidelines or protocols
for essential services that have
been developed and/or
strengthened that specifically
address the needs of women
and girls facing multiple and
intersecting forms of
discrimination.

El indicador aprobado para el Programa de Pais es Indicador 4.1.9 Proporcién de municipios que
han desarrollado y/o fortalecido los lineamientos o protocolos de servicios esenciales dirigidos a
atender especificamente las necesidades de mujeres y nifias que enfrentan formas de
discriminacién multiple e interseccional (y/o sus familias, cuando sea relevante). La linea de base
es 0 y la meta 5. Milestones son Y1=0, Y2=5, Y3= 0 and Y4=0. Al respecto, derivado de los efectos
de la COVID-19, el desarrollo de los planes municipales para la adopcién del PSE en el ambito
municipal ha sido pospuesto a 2020; sin embargo se generaron los siguiente sinstrumentos:
Adaptacién al ambito Local del Paquete de Servicios Esenciales para Mujeres y Nifias que enfrenta

Lineamientos para la prestacion de atencién de primer contacto para mujeres y nifias victimas de

plicaciény imiento de érdenes de proteccion en casos de

Developed
Yes No No Yes
violencia
Mecanismo de Nominacién del PSE
Strengthened R . V|Iolen::|a en instancias municipales.
Pr parala
violencia contra mujeres y nifias
Yes No No Yes

Protocolo modelo para la investigacion del delito de feminicidio con perspectiva de género
Orientaciones técnicas para Refugios de mujeres victimas/sobrevivientes de violencia familiar
extrema y comunitaria y en su caso, sus hijas e hijos o nifias sin acompafantes
En 2021 se transmitiran estas herramientas bajo diversas modalidades (diplomados a distancia con
validez oficial, capacitaciones virtuales,etc.) a funcionarias/os adscritas a instancias publicas y
civiles. Este ejercicio permitira la adopcién de los estandares tanto en la escala municipal como
estatal. Todas las herramientas se desarrollaron a partir de mapeo estatal y municipal de todos los
servicios, acciones, programas e instituciones de gobierno que brindan servicio de atencién a
victimas de VCMN, a través de trabajo documental y de entrevistas/grupos focales o encuentros

tanto con funcionarias, como OSC y, en algunas ocasiones, usuarias de los servicios.
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Strategies Designed

El indicador aprobado en el Programa de pais es: Indicador 4.2.3 Nimero de entidades

Yes Yes No Yes administrativas (Municipios, Estados, Nivel Nacional) que disefian estrategias para incrementar el

nivel de conocimiento sobre los servicios para mujeres y nifias, y sobre el acceso a los mismos,
incluyendo a las que enfrentan formas de discriminacion interseccional.

. ) Con el objetivo de promover el acceso y difundir los derechos de las mujeres y nifias que
Indicator 4.2.3 Existence of

enfrentan violencia en los servicios esenciales de salud, policiales, judiciales y servicios ial
strategies for increasing the en 2020 se desarrollé un paquete de materiales impresos (2 carteles, 1 folleto, 1 poliptico, 4
knowledge and access to infografias, 4 p les, 1 banner, 4 capsulas para perifoneo, 1 separador, 2 imanes y folder). Para
services for women and girls, Strategies Designed that include LNOB realizar un proceso lo mas completo e incluyente posible, se realizaron reuniones de trabajo con
including groups facing multiple distintos actores gubernamentales locales para conocer sus experiencias y opiniones, sobre el
and intersecting forms of objetivo de los materiales en general y en particular, en los contenidos y la presentacién visual de
discrimination. los mismos, se desarrollé un Taller de formacién para comunicadoras/es de los Servicios

Esenciales (virtual derivado de las contingencias de la COVID-19) en el que participaron
funcionarias/os de 14 instituciones gubernamentales estatales y municipales, a quienes se les hizo
legar un primer tiraje de materiales para la implementacién de las estrategias desarrolladas
Yes Yes No Yes durante el taller. Los resultados del primer ejercicio de difusién, se integraran en la estrategia de

adopcién del PSE a nivel municipal programada para 2021.
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Outcome 5 Summary table

Output Indicator

Baseline

Milestone 2

Results for Reporting
Period (2020)

Target

Reporting Notes

Indicator 5.1.2 A system to
collect administrative data on
VAWG/HP, is in place and in
|line with international
standards, across different
sectors.

Yes

Knowledge products

Yes

Yes

Yes

Sistema Integrado de Estadisticas sobre Violencia contra las Mujeres (SIESVIM) es una
herramienta para la consulta de un amplio conjunto de indicadores sobre el tema, generados a
partir de la informacién que produce el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y

otras instituciones nacionales. Este sistema, que se encuentra disponible en la pagina electrénica
del INEGI desde septiembre del 2017, permite dar cuenta de la magnitud, formas y
manifestaciones en que ocurre la violencia contra las mujeres en el pais.

- HEALTH: las fuentes son SSA/INEGI. Estadisticas de Mortalidad, 1990-2019 y Subsi: a de
Lesiones y Causas de Violencia, 2010-2018.

- JUSTICE AND POLICING: Las principales fuentes son el Censo Nacional de Procuracién de
Justicia Estatal, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019. El Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019. y Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
y 2019.

- SECURITY: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional del Seguridad Publica.

Indicator 5.2.1 Number of
knowledge products developed
and disseminated to the
relevant stakeholders to inform
evidence-based decision
making,

within the past 12 months.

Government Personnel

Sector : Estadistica, Topic : VCMN, Title : Ficha estatal: Estado de México
Sector : Estadistica, Topic : VCMN, Title : Ficha Estatal: Chihuahua
Sector : Estadistica, Topic : VCMN, Title : Ficha Estatal: Guerrero
Sector : Estadistica, Topic : VCMN, Title : Plataforma de datos en materia de VCMN
Sector : Estadistica, Topic : VCMN, Title : Clasificacién con perspectivas transversales que
permitan la homologacion
Sector : Estadistica, Topic : VCMN, Title : Mapeo de actores r
estadisticas sobre VCMN en los tres estados
Sector : Estadistica, Topic : VCMN, Title : Guia de entrevista por tipo de actor local
Sector : Estadistica, Topic : VCMN, Title : evaluacién de la calidad de los sistemas estadisticos
Sector : Estadistica, Topic : VCMN, Title : Foro Virtual “Aprendizajes y propuestas de la Sociedad
Civil para fortalecer las estadisticas de violencia feminicida en marco del COVID-19

Wl

de la produccién de

Indicator 5.2.3 Number of
government personnel,
including service providers,
from different sectors with
strengthened capacities on
analysis and dissemination of
prevalence and/or incidence
data on VAWG, within the last
year.

0 0 0 250
Women Government Personnel
0 0 (o] 125

Related to 5.2.3 of CPD Activity. Activity considers the development of an online training course
for municipal public servants. With the second tranche of phase 1 disbursement, it is intended to
design the online course during 2020 and enrol the first municipal public servants cohort. It is
estimated 10 public servants by municipality (5) and 2 cohorts by year. Enroled at 2020 would be
ending at 2021.
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Outcome 6 Summary table

Outcome Indicator

Baseline

Milestone 2

Results for Reporting
Period (2020)

Target

Reporting Notes

Indicator 6.1 Number of women's
rights organisations, autonomous
social movements and relevant
CSOs, Including those
representing youth and groups
facing multiple and intersecting
forms of discrimination/
marginalization, increase their
coordinated efforts to jointly
advocate on ending VAWG.

Output Indicator

Baseline

Milestone 2

120

Results for Reporting
Period (2020)

Target

Organizaciones que participaron en la consulta
Chihuahua: 25
Estado de México: 55
Guerrero: 45

Reporting Notes

Indicator 6.1.2 Number of official
dialogues about ending VAWG
with relevant government
authorities that include the full
participation of women's rights
groups and relevant CSOs,
including representatives of groups
facing multiple and intersecting
forms of discrimination, within the
last year.

Pr i6n del di ico y priorizacién de reformas con: el Senado, Congreso de la Unién,
Congreso de Chihuahua, Congreso de Guerrero y Congreso del Estado de México.

Indicator 6.1.4 Number of women's
rights groups, networks and
relevant CSOs with strengthened
capacities to network, partner and
jointly advocate for progress on
ending VAWG at local, national,
regional and global levels, within
the last year.

15

30

Como parte del Plan de respuesta Covid, a través de OXFAM se entregaron recursos a 8
organizaciones de la iedad civil, b dola ibilidad de sus funciones, debido a las
dificultades surgidas a partir de la pandemia, pero también por el contexto de falta de recursos en
México, especialmente organziaciones que trabajan temas en contra de la violencia contra
mujeres y nifias, asi como 4 organizaciones que recibieron apoyo psicosocial hacia su personal,
“estas OSC trabajan en localidades de Guerrero Chihuahua y Estado de México y brindan atencién
y acompafiamiento a mujeres y nifias victimas de violencia, y que se encuentran en la primera
linea. Con este plan hubo 50 beneficiarias directas.
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Anexo B
Matriz de riesgo

Evaluacion de riesgos

Riesgo

Riesgos contextuales

Posibilidad:
Casi seguro - 5
Probable -4
Posible — 3 Poco
probable — 2
Raro-1

Impacto:
Extremo -5
Mayor — 4
Moderado -3
Menor -2
Insignificante
-1

Monitoreo del riesgo:

Coémo (y cuan frecuentemente) se
monitoreo el/los riesgos/s durante el
periodo del reporte

Fuente de

Periodicidad .
monitoreo

Manejo del riesgo

Persona/unidad responsable

Organizaciones con un enfoque conservador que toman
postura contra la iniciativa.

Probable (4)

Moderado (3)

Juntas, Notas
informativas

Frequent

Ninguna de las actividades de la Iniciativa Spotlight se han visto impedidas
u obstaculizadas por un encuentro con organizaciones o movimientos de
esta naturaleza.

Spotlight México

El contexto en la pandemia se mantiene durante 2021,
limitando o modificando las actividades presenciales,
afectando asi la planeacidn inicial.

Probable (4)

Mayor (4)

Informes
mensuales,
reuniones de
equipo

Mensual

Desde la entrada en vigor de las condicionantes de movilidad y
confinamiento recomendadas por autoridades del Estado para disminuir la
curva de contagios, las agencias han revisado la estructura programatica y
asumido adecuaciones presupuestales y metodoldgicas para la ejecucion
de las actividades a su cargo. Como resultado de la relocalizacion de
recursos se consolido el Plan de Respuesta Emergente frente a COVID-19,
una medida que no solamente permitid responder a las nuevas necesidades
de las mujeres y nifias en el contexto pandémico, sino que abrid la puerta
al establecimiento de nuevos mecanismos de coordinacidn interagenciales.
Por su parte, las actividades presenciales o con trabajo de campo han
tenido que ser ejecutadas bajo modalidad virtual y/o bien, atendiendo a la
semaforizacion de riesgo que publica la autoridad competente.

Spotlight México

El inicio del periodo electoral en 2021 afecta la
continuidad de los acuerdos y coordinacion establecida
con las autoridades estatales y locales en los territorios
Spotlight, y por ende la continuidad de la implementacion

Casi Seguro (5)

Mayor (4)

Informes
mensuales,
reuniones de
equipo

Mensual

Hasta el momento no se ha generado cambios adicionales en el personal
local. Sin embargo, si se prevé que las autoridades locales prioricen la
entrega recepcion de funciones por sobre el inicio o continuidad de
actividades. Es importante mantener una estrecha comunicacién para
actualizar de los cambios que se puedan presentar en lo local.

Spotlight México

La pandemia y la permanencia del trabajo a distancia
dificulta alcanzar las actividades planeadas para finalizar
en junio 2021.

Casi Seguro (5)

Extremo (5)

Informes
mensuales,
reuniones de
equipo

Mensual

El plan de aceleracién contempla medidas como el re etiquetado de lineas
presupuestales y la ejecucién de acciones empaquetadas como estrategia
para abordar el incremento en los procesos administrativos que ha
generado la pandemia.

Spotlight México

Riesgos programaticos

El plan de aceleracidn no permite asegurar el control de
calidad de todas las actividades, asi como de llegar a un
consenso sobre los productos con todas las contrapartes.

Casi Seguro (5)

Extremo (5)

Informes
mensuales,
reuniones de
equipo, productos
entregados,

Mensual

El mecanismo de revisidn por pares se ha visto afectado por los plazos de
la aceleracidn, sin embargo, el rigor metodoldgico y pertinencia de las
actividades esta asegurado por los filtros de Naciones Unidas para la
adjudicacién de consultorias y la adquisicidn de bienes/servicios. Se han
recopilado y compartido con las instancias gubernamentales las

Spotlight México
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reuniones con
contrapartes.

herramientas y documentos técnicos generados hasta el momento,
dejando claros los alcances y el estatus de implementacion acelerada de la
Fase I; se integraran los comentarios recibidos como parte de apartados
de recomendaciones en productos que estan en desarrollo o bien, se
consideraran como lineas de accidn prioritarias y areas de oportunidad
para ser abordadas en una potencial Fase Il.

Al integrar un gran nimero de contrapartes y actores Casi Seguro (5) Extremo (5) Mensual Programa pais, Con la finalidad de mitigar las diferentes expectativas y manejos erréneos | Spotlight México
participantes, las acciones de coordinacidn de los reuniones de de atribuciones y roles dentro de la misma, se ha trabajado en numerosos
trabajos se complican desde el disefio. equipo, reuniones | espacios de didlogo, cabildeo y trabajo en diferentes niveles de gestion.
con contrapartes | Desde espacios de alto nivel, el Coordinador Residente y la/los
Representantes Residentes de las seis Agencias Spotlight, han dialogado
con la contraparte y con instituciones gubernamentales para socializar
informacién oportuna y delimitar desde lo positivo las atribuciones y roles
de estas.
Falta de recursos técnicos, financieros y humanos, parala | Probable (4) Extremo (5) Mensual Informes La construccidn del plan de aceleracién se basoé en un andlisis tanto de las | Spotlight México
implementacion de las actividades, asi como asegurar la mensuales, actividades programaticas pendientes de ejecucion, como del estatus de
carga administrativa del programa. reuniones de recursos financieros para mantener la operacion. Se ha asegurado la
equipo disponibilidad de recursos para cubrir la extension de la Fase | hasta el
mes de junio de 2021.
Riesgos institucionales
Posible (3) Mayor (4) Mensual Call for proposal, Para asegurar la transparencia y calidad de los procesos de consultoria | Spotlight México
informes individual, asi como de adquisicién de bienes y servicios, el Sistema de
mensuales. Naciones Unidas establece una serie de requisitos minimos para comprobar
la personalidad juridica y las capacidades técnicas, administrativas y
financieras de las personas morales con quienes se establecen alianzas; sin
embargo, es comun que, en la escala local, las organizaciones de la sociedad
Poca participacion en convocatorias de Sociedad Civil civil no puedan cumplir con estos lineamientos. Atendiendo al espiritu de
la Iniciativa Spotlight, se ha invitado al Grupo Nacional de Referencia de la
Sociedad Civil a que desarrollen una propuesta de plan de trabajo para
fortalecer su involucramiento; paralelamente, se han ejecutado acciones
de capacitacion para fortalecer las competencias y capacidades de las OSC
locales para la construccién/presentacién de propuestas de trabajo.
Casi Seguro (5) Moderado (3) Mensual Reuniones con El contexto politico mexicano ha propiciado diversos procesos de | Spotlight México

Dificultad de coordinacidon con las contrapartes

contrapartes.

reestructuracion de titulares y equipos de trabajo en la contraparte técnica
federal de la Iniciativa Spotlight. A lo largo de 2020 se mantuvieron sesiones
bilaterales para la presentacion y aclaracion de enfoques, objetivos y
alcances del proyecto, asi como para la recopilacién e incorporacién de
comentarios técnicos en los productos desarrollados. Para 2021 se asumira
un esquema de reuniones por pilar programatico, en el que se busca
reactivar el compromiso institucional a partir de la presentacion de los
resultados alcanzados.
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Impacto: Monitoreo del riesgo:
Posibilidad:
. . Extremo -5
Evaluacién de riesgos Casi seguro -5 Mayor — 4 Cémo (y cuan frecuentemente) se
- i 5 i Manejo del riesgo .
Pro!aable 4 Moderado — 3 momt.oreo el/los riesgos/s durante J g Persona/unidad responsable
Posible — 3 Poco el periodo del reporte
Menor — 2
. probable — 2 JEE— Fuente d
iesgo nsignificante uente de
& Raro-1 : Periodicidad )
-1 monitoreo
Riesgos fiduciarios
Recursos destinados a la Fase | no llegan al 100% al fin de | Probable (4) Mayor (4) Mensual Delivery, base de . ., .
Ia fase | datos de Se desarrolla una estrategia para un plan de aceleraciéon y seguimiento
' o constante del Delivery, asi como del avance de las actividades. Las agencias . L
seguimiento al . Spotlight México
lan de se encuentran en constante trabajo para poder alcanzar la meta para el 30
P 3 de junio de 2021.
aceleracion.
Financiamiento hacia actores (OSC/Consultores), Poco probable (2) Moderado (3) Mensual El Sistema de Naciones Unidas establece lineamientos claros para asegurar
interesados en obtener recursos y no en la elaboracién Propuestas la transparencia y calidad de todos los procesos de adjudicacion de

de los insumos solicitados.

recibidas por
Organizaciones,
productos
entregados.

consultorias, asi como de adquisicion de bienes y/o servicios. La seleccion
se hace mediante convocatoria publica, solicitando evidencias para
respaldar las capacidades técnicas, administrativas y financieras de las
personas fisicas y morales concursantes. La evaluacidon se realiza con la
participacion de personal especializado y con apoyo interagencial.

Spotlight México

Supuestos:

e NUEVO- Cambio de gobiernos en territorios Spotlight tendran efectos en la ejecucién de la Iniciativa Spotlight.
e Existe un compromiso significativo nacional para asegurar la sostenibilidad e impacto a largo plazo del programa y sus esfuerzos, en general.
e Existe un compromiso significativo, especialmente por parte de la Sociedad Civil, para la promocion de la igualdad de género para combatir la Violencia contra las Mujeres y Nifias.

* NUEVO - Tenemos en consideracion las restricciones por COVID-19 y que se puede levantar las restricciones sanitarias, considerando el avance del programa nacional de Vacunacién.
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Anexo C
Reporte de compromisos con OSC

Resultado

Producto

Nombre de la Tipo de OSC
organizacion de (ver definicion
sociedad civil debajo de la
(0sC) tabla)

Monto total
adjudicado

(usD)

(ver definicion
debajo de la

tabla)

Nombre de la
Organizacion
receptora de fondos
(RUNO)
financiando a la

0sC

Modalidad de
compromiso
(ver definicion
debajo de la
tabla)

Esta OSC, ¢es liderada por

mujeres/enfocada en los
derechos humanos de las
mujeres/feminista?

(ver definicion debajo de la

tabla)

Esta asociacion, ées nueva o existente?
Por favor indicar si el RUNO ha
trabajado con la OSC previo al inicio
del Programa Spotlight.

(ver definicion debajo de la tabla)

Poblacién vulnerable/
marginalizada apoyada por
este monto

(ver explicacion debajo de la

tabla)

RESULTADO 1: Los marcos legislativo y politico, basados en evidencia y en concordancia con los estandares internacionales de derechos humanos sobre todas las formas de VCMN, estdn vigentes e implementados dentro de planes

Resultado 1.1: Desarrollo de una propuesta para reformar leyes y regulaciones que contengan medidas discriminatorias que influyan en la VCMN.

Grupo de Accion por | Nacional 198.000 ONU MUJERES Implementing Si Nueva -
los Derechos Partner (IP)

1 11 Humanos y la Justicia
Social A.C.

Resultado 1.2: Promover y consolidar espacios institucionales para la participacion de la sociedad civil en el campo de prevencion, cuidado, sancion, reparacion y erradicacion de la VCMN.

1 1.2 Grupo de Accion por | Nacional ONU MUJERES Implementing Si Nueva -

los Derechos
Humanos vy la
Justicia Social A.C.*

Partner (IP)

RESULTADO 2: Sistemas e instituciones nacionales y subnacionales planean, financian y ofrecen programas basados en evidencia que previenen y responden a la VCMN, e incluyen a otros sectores.

Resultado 2.1: Reforzamiento de las capacidades de las y los funcionarios publicos en las areas de prevencion, cuidado, sancidn y reparacidon de la VCMN.

2 2.1 Caracteres S.A. de Nacional 16.672 PNUD Implementing No Existente -
C.V. Partner (IP)
2 2.1 Access y Social . 21.928 PNUD Implementing No Existente -
Nacional

Investment (ASI)

Partner (IP)

Resultado 2.2: Contribucidon para fortalecer la coordinacidn entre los mecanismos implicados en la prevencidn, atencion, sancion y reparacion de la VCMN entre instituciones, disposiciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.
2 2.2 Dragon Lab Nacional 25.758 PNUD Implementing Si Existente
Partner (IP)
Resultado 2.3: Influencia en la elaboracién de presupuestos vinculados a la VCMN, que sean transformadores, eficientes, etiquetados y con perspectiva de género.
2 2.3 Integralia Publica Nacional 31.287 PNUD Implementing No Existente

A.C.

Partner (IP)

RESULTADO 3: Un cambio en estandares sociales, formas de pensar y comportamientos relacionados con la igualdad de género a nivel comunitario e individual, para prevenir la VCMN.

Resultado 3.1: Programas basados en evidencia, fundamentados en las mejores practicas identificadas, que son desarrollados para promover normas igualitarias, actitudes y comportamientos dentro y fuera de los escenarios escolares.

3 3.1 Asociacion Tech Local/ De base 53.743 UNFPA Implementing Si Existente
Palewi, A.C. Partner (IP)

3 3.1 Atencién a la Local/ De base 159.532 UNICEF Implementing Si Nueva Nifias/ Adolescentes
Infancia en Procesos Partner (IP)
de Justicia

3 3.1 Reconcilia DH, S.C. Local/ De base 8.403 UNFPA Vendor Si Existente
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Resultado

Producto

31

Nombre de la
organizacion de
sociedad civil
(0sC)

Asistencia Legal por
los Derechos
Humanos, A.C.

Tipo de OSC
(ver definicion
debajo de la
tabla)

Nacional

Monto total
adjudicado
(USD)

(ver definicion
debajo de la
tabla)

41.415

Nombre de la
Organizacion
receptora de fondos
(RUNO)
financiando a la

0sC
UNFPA

Modalidad de
compromiso
(ver definicion
debajo de la
tabla)

Vendor

Esta OSC, ¢es liderada por
mujeres/enfocada en los
derechos humanos de las
mujeres/feminista?

(ver definicion debajo de la
tabla)

No

Esta asociacion, ées nueva o existente?
Por favor indicar si el RUNO ha
trabajado con la OSC previo al inicio
del Programa Spotlight.

(ver definicion debajo de la tabla)

Existente

Poblacién vulnerable/
marginalizada apoyada por
este monto

(ver explicacion debajo de la

tabla)

Otros grupos
marginalizados, importantes
para el contexto nacional.

Resultado 3.3: Medios de comunicacién asociados puedan apoyar de mejor manera la implementacion de leyes y politicas sobre la terminacion de la VCMN, incluyendo el feminicidio, asi como de normas equitativas, actitudes y comportamientos, y de derechos

de mujeres y nifas.

3 33 Salud Integral para Nacional 50.102 UNFPA Implementing Si Existente
la Mujer Partner (IP)
3 3.3 Articulacion Local/ De base 7.515 UNFPA Vendor No Existente

Ciudadana para el
Desarrolloy la
Equidad, A.C.

RESULTADO 4: Mujeres y nifias que sufren violencia usan servicios esenciales de calidad, que son disponibles, accesibles, aceptables y que incluyen la recuperacion a largo plazo de la violencia.

Resultado 4.1: Socios que tienen mejor conocimiento y capacidad para brindar servicios basicos coordinados y de calidad, incluyendo servicios de SSR y acceso a la justicia, a mujeres y nifias victimas/sobrevivientes de violencia (y sus familias cuando es
necesario), especialmente a aquellas que sufren formas de discriminaciéon multiple e interseccional.

4 4.1 Equidad de Género, | Local/ De base 56.184 UNFPA Vendor Si Nueva Otros grupos
Ciudadania, Trabajo marginalizados, importantes
y Familia, A.C. para el contexto nacional.
4 4.1 Educar Uno S.A. Local/ De base 22.211 UNODC Implementing No Existente
Partner (IP)
4 4.1 Access & Social Nacional 21.964 UNFPA Implementing No Existente
Investment, S.C. Partner (IP)
4 4.1 Desarrollo Social Local/ De base 47.975 UNICEF Vendor Si Existente Mujeres y nifias viviendo en
con lgualdad, la pobreza
Diversidad e
Inclusién (DESIDI)
A.C
4 4.1 Instituto Mexicano Nacional 13.785 UNFPA Vendor Si Nueva
para la Psicologia de
Emergencia, A.C.
4 4.1 Biderbost, Boscan & | International 10.000 UNFPA Vendor No Existente

Rochin, S.L.

Resultado 4.2: Las mujeres y nifias victimas/sobrevivientes de la viole
de recuperacion a largo plazo y oportunidades.

ncia, y sus familias, in

clusive nifas, nifios

y adolescentes en situa

cién de orfandad por feminicidio, estan informadas

y pueden acceder a servicios esenciales de

calidad, incluyendo servicios

4

4.2

Equis Justicia para
Mujeres

Nacional

10.941

UNFPA

Vendor

Si

Nueva
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Monto total

Nombre de la

Esta OSC, ¢es liderada por

Nombre de la Tipo de OSC adjudicado Organizacion m‘:a::)dr:?sge mujeres/enfocada en los Esta asociacion, ées nueva o existente? P°b|a_Ci6|'_‘ v:lnerableé
organizacion de (ver definicién (UsD) receptora de fondos ( Z finicid derechos humanos de las Por favor indicar siel RUNO ha m:rgma |:a a apoyada por
Resultado Producto sociedad civil debajo de la (ver definicion  (RUNO) ver aefinicion - myjeres/feminista? trabajado con la OSC previo al inicio BB )
(0SC) bl debajo de la e A debajo de la (ver definicién debajo de la del Prog'ra.n)’a Spotllght. (ver explicacion debajo de la
tabla) tabla) - tabla) tabla) (ver definicién debajo de la tabla) tabla)
4 4.2 FORIJA, Culturas en Local/ De base 32.042 UNFPA Vendor No hay infomacion
Movimiento disponible
4 4.2 Desarrollo Social con | Local/ De base 5.624 UNFPA Vendor No hay infomacion

Igualdad, Diversidad
e Inclusién, A.C.

disponible

RESULTADO 5: Datos de calidad mundial, desagregados y comparables sobre las diferentes formas de VCMN, que se recolectan, analizan y usan de conformidad con estandares internacionales para impactar leyes y programas politicos.

Resultado 5.1: Robustecimiento de los expedientes administrativos y la informacidn relacionada a la VCMN

5 5.1 GENDERS Nacional 85.000 ONU MUJERES Implementing Si Nueva
Partner (IP)

5 5.1 México Evalua Nacional 40.000 ONU MUJERES Implementing Si Nueva
Partner (IP)

Resultado 5.2: Reforzar el acceso y el uso de la informacién para prevenir, cuidar, sancionar y erradicar la VCMN.

5 5.2 Data Civica, A.C. Nacional 35.472 UNFPA Implementing Si Existente
Partner (IP)

5 5.2 GENDERS Nacional 9.301 ONU MUJERES Implementing Si Nueva
Partner (IP)

5 5.2 Meéxico Evalua Nacional 40.000 ONU MUJERES Implementing Si Nueva

Partner (IP)

RESULTADO 6: Grupos que luchan por los derechos de las mujeres, movimientos sociales autonomos y organizaciones relevantes de la sociedad civil, incluidos aquellos que representan a jovenes y a grupos que sufren formas de discriminacién interseccional,

inciden y avanzan mas efectivamente hacia la eliminacién de la VCMN.

Resultado 6.1: Robustecimiento de las capacidades de los OSC en cuanto a litigio estratégico, diagndstico, monitoreo y evaluacién, priorizando la necesidad de compartir experiencias entre las organizaciones, para que consoliden su rol como observadores/as
de las acciones de las autoridades y su respectiva rendicion de cuentas.

6

6.1

OXFAM

Internacional

165.625

ONU MUJERES

Implementing
Partner (IP)

Si

Nueva

COSTOS DE GESTION DEL PROGRAMA (incluyendo pre-financiamiento)

N/A

N/A

CANTIDAD
TOTALA
0SCs

1.210.479,36
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- OSCs internacionales operan en dos 0 mas paises a través de diferentes regiones.

- OSCs regionales operan en dos 0 mas paises dentro de la misma regién (ej. Africa, Latinoamérica, Asia, Caribe, Pacifico). En este case, una OSC regional no es una que opera en una regién especifica dentro de
un pais solamente.

Tipos de OSCs - OSC nacional: opera en un solo pais especifico.
- Las organizaciones locales y de base se enfocan en trabajar a nivel local y de comunidad y no tienen un alcance nacional. Tienden a tener presupuestos operativos anuales mas pequeiios (por ejemplo, debajo
de los USD $200,000); ser auto-organizados y auto-liderados; tener un bajo grado de formalidad
Monto En este contexto, un “Monto” es cualquier subvencidn financiera, contrato, o acuerdo de sociedad con una OSC.

- Socio implementador (IP): Los programas pueden sub-contratar actividades especificas para ser implementadas por una OSC.
- Beneficiario: Los programas pueden hacer una convocatoria de propuestas a los cuales las OSCs responden con propuestas para la subvencién de fondos.
- Vendedor: Los programas pueden interactuar con OSCs a través de procesos de adquisicion, tales como comprar servicios de una OSC o contratar a una OSC para capacitaciones u otras actividades.

Tipo de compromiso

Para ser considerada una OSC “liderada por mujeres,” la organizacién debe estar encabezada por una mujer. Para ser considerada una organizacion de los “derechos de las mujeres” o “feminista,” la
0SCs lideradas por mujeres/enfocadas en los organizacion debe tener una misién/visiones oficiales que reflejen su compromiso para abordar multiples formas de discriminacion interseccional y avanzar la igualdad de género y los derechos de las
derechos humanos de las mujeres/ feministas | mujeres. La organizacion debe abordar los impulsos/sistemas/estructuras de fondo, incluyendo el patriarcado y las dindmicas de poder de género que perpettan la violencia de género, y trabajan por
trasformar estas.

(El razonamiento detras de esta pregunta es entender el grado al que el RUNO esta expandiendo su alcance a OSCs mas alla de los socios habituales, dando oportunidades a nuevas OSCs).
Socio nuevo o existente Para ser considerado un “nuevo socio,” el RUNO no se ha involucrado con la OSC en cualquier capacidad, previo al inicio del Programa Spotlight.
Para ser considerado un socio existente, el RUNO se ha involucrado con la OSC en cualquier capacidad, previo al inicio del Programa Spotlight.

Poblacién vulnerable/marginada es apoyada Bajo el principio de No Dejar a Nadie Atras, se espera que los equipos ONU del pais aseguren la representacion de grupos vulnerables y marginados, incluyendo al involucrar a OSCs que sirven a y abogan por
por el monto dichos grupos. Si el monto cubre a multiples grupos vulnerables o marginados, por favor seleccionar una poblacién a la que esta cantidad sirve principalmente.
-Nota: * El monto otorgado al Grupo de Accidn en el rubro 1.1y 1.2 es por 198.000 USD

Anexo D

Plantilla de reporte de Buenas practicas o practicas prometedoras
Estado de una practica: ébuena practica o practica prometedora? Lineamientos y plantilla de practicas innovadoras, prometedoras y buenas practicas

Como Fondo de demostracidn, la Iniciativa Spotlight tiene como objetivo demostrar cdmo una inversion significativa, concertada e integral
para poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias (VCMN) y a la igualdad de género puede marcar una diferencia duradera en las
vidas de las mujeres y las nifias y en el logro de todos los ODS. Por lo tanto, es fundamental que las practicas innovadoras, prometedoras y
buenas, en el campo del VCMN y en el contexto de la implementacién de una “nueva forma de trabajar,” tengan el potencial de
adaptabilidad, sostenibilidad, replicabilidad y ampliacién.! Esto es tanto dentro del sistema de la ONU como con varias partes interesadas

! Lineamientos sobre buenas practicas, ACNUR. 2019. Accesibles aqui: https://www.unhcr.org/5d15fb634


https://www.unhcr.org/5d15fb634
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El siguiente set de criterios lo ayudaran a determinar si una practica es una buena practica:

Innovacion,
experiencia

Minima
evidencia
objectiva,
inferencias de
experiencias

y contextos
paralelos.
Lecciones
aprendidas
deben extraerse.

A
()
c
[}

1)
>
o
()

©

o

=

=

—_

© .

L Nueva idea,

= .

oo no hay previa
©

0.5 | experiencia,

o5 mayor nivel de

T®© i

eZ riesgo.

S

2

Practicas
prometedoras

No se ha
probado en
multiples
escenarios,
evidencia
anecddtica,
testimonios,
articulos,
informes.
Existen
lecciones
aprendidas
sobre las que se
debe elaborar.

Alto nivel
de riesgo,
pero existe la
posibilidad de
investigacion.

Buenas
practicas

Evidencia

de impacto

en multiples
contextos, varias
evaluaciones,
meta-analisis,
revision experta,
analysis de
rentabilidad,
citerio de una
buena practica.

Lecciones
aprendidas
integradas.

Se ha
demostrado
gue se puede
replicar, hay un
nivel limitado
de riesgo para
replicar.

Politicas,
principios,
normas

Probado en
multiples
contextos,
estudios de
replicacién,
evidencia
cuantitativa 'y
cientifica.

Consistentemente
replicable,
aplicable
ampliamente.

Adaptado de Hancock, J. (2003). Ampliar el impacto de las prdcticas de desarrollo: Cuestiones y acciones apoyando la ejecucion
de la Estrategia rural del Banco mundial. Hoja de trabajo de la Estrategia rural, Banco mundial, Washington D.C.

para maximizar el potencial transformador de la Iniciativa. Es fundamental que estas practicas se documenten y se compartan ampliamente
para su aceptacidn y mejora continua para contribuir a la base de pruebas y eliminar la violencia contra mujeres y nifias.

Definicion de una practica innovadora

Esta breve guia y plantilla aseguran un entendimiento comun de “Précticas innovadoras, prometedoras y/o buenas” dentro de la Iniciativa
Spotlight. Proporciona un conjunto de criterios para determinar si una practica es innovadora, prometedora o buena, asi como una plantilla
para su documentacién. Favor consulte las definiciones a continuacidn y el diagrama para obtener més aclaraciones.?

Una préctica innovadora es una nueva solucién (método/idea/producto) con la capacidad transformadora de acelerar el impacto. La
innovacién puede implicar mejores formas de trabajar con socios nuevos y diversos; puede ser impulsado por la ciencia y la tecnologia; o
puede involucrar nuevos modelos sociales y comerciales, conocimientos de comportamiento o mejoras pioneras en la prestacion de servicios
y productos esenciales, entre otras soluciones. No tiene que involucrar tecnologia; Lo mas importante es que la innovacion es una ruptura
con la practica anterior con el potencial de producir un impacto positivo significativo.3

Definicion de una practica prometedora

Una practica prometedora ha demostrado un alto grado de éxito en su entorno Unico, y la posibilidad de replicacién en el mismo entorno
esta garantizada. Ha generado algunos datos cuantitativos que muestran resultados positivos durante un periodo de tiempo. Una practica
prometedora tiene el potencial de convertirse en una buena practica, pero aulin no tiene suficiente investigacidn o replicacion para respaldar
una adopciéon mas amplia o una mejora. Como tal, una practica. prometedora incorpora un proceso de aprendizaje y mejora continuos
Definicion de una buena practica

Una buena practica no es solo una practica que es buena, sino que se ha demostrado que funciona bien y produce buenos resultados vy, por
lo tanto, se recomienda como modelo. Es una experiencia exitosa que ha sido probada y validada, en sentido amplio, se ha repetido y
merece ser compartida, para que un mayor nimero de personas pueda adoptarla.

Titulo de la Practica innovadora, prometedora

o buena

Adquisicion conjunta de Equipos de Proteccidn Sanitaria

2 plantilla de Buenas practicas, FAO. 2016. Accesible aqui: http://www.fao.org/3/a-as547e.pdf

3 . . . P . . .. P ..
Favor referirse a los “Lineamientos de la Iniciativa Spotlight sobre la innovacion” para mas informacion.


http://www.fao.org/3/a-as547e.pdf
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Proporcione una descripcion de la practica
innovadora, prometedora o buena. ¢Qué
pilares/principios de la Iniciativa Spotlight
aborda?

Cuatro de las seis agencias Spotlight en México unieron esfuerzos para dar salida a las necesidades de proteccidn de usuarias y operadoras de refugios de mujeres y nifias victimas de violencia en los territorios
Spotlight.

Al contar con diferentes sistemas de procurement al interior de las agencias, y con la intencién de sumar recursos para poder ejecutar una compra con mejores precios de los insumos solicitados, asi como
cumplir de manera 4gil a las necesidades de estos espacios con un tiempo de respuesta casi inmediata, se llevaron a cabo diversas reuniones entre los equipos técnicos y equipos de operaciones/procurement
/finanzas de las agencias involucradas para encontrar un mecanismo de accidn eficaz en la materia.

Objetivo de la practica

Ejecucion de una compra conjunta entre varias agencias del Sistema.

Partes interesadas involucradas

Las beneficiarias de esta buena practica fueron las operadoras/es de Refugios que atienden a mujeres, adolescentes y nifias victimas de violencia en los territorios Spotlight.

Asimismo, usuarias (mujeres, adolescentes y nifias) de estos espacios.

Es importante mencionar que para identificar las necesidades basicas que guiaron el disefio de los kits que se armaron para entrega, se contd con la coordinacidn y participacién del INMUJERES y la CONAVIM,
asi como con el visto bueno y acompafiamiento de la Unién Europea en México.

é¢Qué hace que esta sea una practica
innovadora, prometedora o buena?

Los diversos sistemas, reglamentos, obligaciones, procedimientos, etc. que se ejecutan desde las diferentes agencias del Sistema de Naciones Unidas, generan en varias ocasiones problemdticas para ejecutar
acciones/compras/pagos conjuntos que permitan abordar una problematica desde una perspectiva verdaderamente interagencial. Después de muchos espacios de discusion y de coordinacion, el uso del recurso
conocido como GLJE (con toda la documentacién de fondo que le acompafia en el reporte interno en cada agencia), se identific6 como una buena practica que no genera “tarifas” adicionales que serian
incongruentes con el disefio financiero y los guidelines sobre este tema que emanan desde el donante y secretariado.

é¢Qué desafios se encontraron y como se
superaron?

Los diferentes sistemas operativos, financieros y/o de procurement; asi como las reglas que rigen al interior de las agencias en estos temas, fue dificil encontrar un esquema que permitiera hacer frente a estas
necesidades en un tiempo casi inmediato y que se adecuara a las obligaciones de implementacién financiera que rigen el gasto desde Spotlight.

Los espacios de discusidn y el involucramiento de colegas de estos equipos internos de las cuatro agencias involucradas fue lo que permitié que las platicas (ensayo y error) se conversaran de la mano de las
personas expertas, asi como el acompafiamiento de los equipos técnicos que conocemos los guidelines que rigen a nuestra Iniciativa.

Resultados e impacto

Ma3s alla de la respuesta de corto plazo y del beneficio directo que tuvo para la operacién de los refugios, la accion demostré ser estratégica para la implementacidn y serad considerada para la planeacién de
actividades interagenciales en una potencial Fase Il.

Adaptable (opcional)

Mads que adaptada, seria conveniente replicarse y continuar explorando espacios que permitan una verdadera coordinacién e implementacion interagencial.

Replicable/ampliable (opcional)

Se considera que esta practica puede apoyar a otros programas de Spotlight en los diferentes paises desde donde se implementa.

Sostenible N/A
Validada (para buenas practicas solamente)
Detalles adicionales e informacion de N/A

contacto

Titulo de la Practica innovadora, prometedora

o buena

Proporcione una descripcion de la practica
innovadora, prometedora o buena. ¢Qué
pilares/principios de la Iniciativa Spotlight
aborda?

Estrategia Alojamiento Seguro y Gratuito en Hoteles para Mujeres, sus Hijas e Hijos, Victimas de Violencia

Para dar respuesta al incremento de la violencia en el hogar, derivado del confinamiento por la COVID-19, esta estrategia busca que las mujeres y sus hijas e hijos tengan la oportunidad de alojarse temporal y
gratuitamente en hoteles, en tanto que las autoridades gubernamentales responsables puedan identificar un refugio o una red de apoyo donde puedan permanecer en condiciones seguras. La estancia en los
hoteles puede tener una duracién de 1 a 7 noches de prorroga y estd abierta a las mujeres canalizadas por las autoridades locales, asi como sus hijas e hijos, y acompafiantes. Durante la estancia, las mujeres
cuentan, ademas del hospedaje, con la alimentacion, también provista por el hotel, y el seguimiento del personal gubernamental que la refiere.

Para llevar a cabo esta iniciativa se capacito al personal de los hoteles y dependencias y se perfeccionaron los protocolos de seguridad, canalizacidon y acompafiamiento, de modo que, a partir de septiembre del
2020, mujeres afectadas, al igual que sus hijas e hijos, contaron con esta modalidad de alojamiento para salvaguardar sus vidas e integridad en 6 municipalidades en México.

El acuerdo con Grupo Posadas para la implementacion de la iniciativa estd vigente hasta mayo del 2021. Durante este periodo de tiempo se continuara con el acompafiamiento técnico a las autoridades locales,
se revisaran y mejoraran los protocolos con base en las experiencias, se continuara con el fortalecimiento de capacidades del personal de los hoteles y de las instituciones involucradas para implementar la
iniciativa. Adicionalmente, se proporcionara contencién y apoyo emocional tanto a las usuarias victimas de violencia, como al personal del hotel que estd atendiendo los casos. También se sistematizara la
experiencia y las lecciones aprendidas con miras a consolidar un modelo de alojamiento en hoteles para victimas de violencia, que pueda ser replicado y escalado en México y otros paises.

Igualmente, se estaran brindando kits de dignidad para las mujeres y nifias, nifios y adolescentes que estén ingresando a los hoteles. Dichos kits incluyen articulos de higiene personal, cubrebocas, gel
antibacterial, asi como ropa interior y pants y se daran gratuitamente con el objetivo de darles la dignidad y el respeto que se merecen.

Si bien la estrategia surge en el marco del Plan de Respuesta a COVID-19, se enmarca en el Pilar 4 sobre servicios esenciales, disponibles y de calidad para mujeres y nifias que enfrentan violencia.
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Objetivo de la practica Fortalecer y ampliar las opciones de alojamiento que requieren las mujeres, sus hijas e hijos victimas de violencias de género que han salido de su hogar para salvaguardar su integridad, y que estan recibiendo
asistencia por algun centro de atencion gubernamental, a fin de contar transitoriamente con un espacio seguro y gratuito en tanto son canalizadas a un refugio, otro servicio especializado o se identifica sus
redes de apoyo

Partes interesadas involucradas Como beneficiarias principales se encuentran las mujeres victimas/sobrevivientes de violencia y sus hijas e hijos. Como beneficiarios indirectos se encuentran las instituciones locales que proveen de servicios
de atencidn a la violencia contra las mujeres y nifias y el personal de los hoteles

Este esfuerzo multisectorial se enmarca en la iniciativa Spotlight, apoyada por la Unién Europea, e implementada por la Organizacién de las Naciones Unidas —que busca eliminar la violencia contra mujeres y
nifias a nivel global — es producto de un esfuerzo conjunto entre UNICEF, UNFPA, la empresa hotelera Grupo Posadas, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el Instituto
Nacional de Desarrollo Social, el Instituto Nacional de las Mujeres, los Centros de Justicia para las Mujeres y las distintas instancias para la proteccidn e igualdad de las Mujeres a nivel estatal y municipal en los
territorios en los que se implementa.

é¢Qué hace que esta sea una practica El alojamiento en hoteles para mujeres y sus hijos e hijas victimas de violencia es una estrategia innovadora en México, que demuestra el potencial de la colaboracidn entre el gobierno y el sector privado para
innovadora, prometedora o buena? prevenir y atender la violencia de género, con la facilitacidn y asistencia técnica de una organizacién de la sociedad civil y las agencias de Naciones Unidas.

La estrategia se suma a las acciones implementadas por las instituciones proveedoras de servicios en lo local; al proporcionar un alojamiento temporal, que permite tener un espacio de tiempo para planear
soluciones mas duraderas y construidas con las mujeres.

Adicionalmente, ha generado un alto nivel de aceptacién y compromiso de todas las partes, incluidas las instituciones gubernamental estatales y municipales y, en particular, el personal del Grupo Posadas que
ha sido capacitado para asumir el papel de socios de primera linea, y por ultimo, ha sido una estrategia empleada por las autoridades locales para atender casos “no tradicionales” como mujeres migrantes,
mujeres trans 0 mujeres extranjeras.

é¢Qué desafios se encontraron y como se Entre los retos encontrados para la implementacién de la estrategia, en principio esta la coordinacion con las autoridades locales para el uso de esta. Sea por desconocimiento, preocupacion sobre la seguridad
superaron? de las usuarias o por considerar que este servicio ya esta cubierto por los programas locales, algunas autoridades estatales y municipales no hicieron uso al inicio de la implementacién de la estrategia. Para
hacer frente a ello, se ha mantenido una estrecha comunicacién con las diferentes instituciones locales que participan de la provisiéon de servicios de atencidn a la violencia, ademas de generar materiales
graficos y reuniones de didlogo para clarificar dudas y reiterar la disponibilidad del servicio.

Resultados e impacto A diciembre de 2020 se atendieron 22 casos de mujeres, acompafiadas por 8 nifias, 8 nifios y 2 adolescentes y 5 acompafiantes. Adicionalmente, se han capacitado a 160 personas, entre personal del hotel y
funcionarias/os de las autoridades locales, en la implementacion de la estrategia.

Adaptable (opcional) La estrategia esta disefiada para ser un modelo de intervencion flexible y adaptable, con una clara identificacion de los roles y funciones de cada actor involucrado en su operacién. Para ello se han desarrollado
documentos técnicos simples que permiten tener claridad en la operacion de los protocolos.

Replicable/ampliable (opcional) La estrategia ya ha tenido una ampliacion. En el mes de diciembre, derivado de los resultados presentados a Grupo Posadas se logré ampliar la estrategia a 7 localidades adicionales, estando ahora presente en
13 municipios en el pais.

Sostenible La sostenibilidad de la estrategia depende por una parte de contar con la experiencia sistematizada y protocolos definidos, que sea adoptada por parte de las instituciones gubernamentales para la provision de
asistencia técnica requerida y de manera determinante, con el compromiso del sector hotelero para que sea una intervencion permanente.

Validada (para buenas practicas solamente) Al momento se cuenta con los testimonios de las usuarias y las/los operadores de la estrategia quienes han compartido su satisfaccidn con la estrategia.

Detalles adicionales e informacion de UNICEF: Leonardo Mier (Imier@unicef.org ) y Patricia Bordier (dbordier@unfpa.org)

contacto UNFPA: Antonio Ruiz (jruiz@unfpa.org).

https://www.spotlightinitiative.org/es/news/hoteles-refugio-en-mexico-para-mujeres-y-sus-hijasos-victimas-de-violencia
https://unicef.libsyn.com/unicef-gbvie-podcast-episode-11-adapting-service-provision-for-gbv-survivors-in-the-context-of-the-covid-19-pandemic

Titulo de la Practica innovadora, prometedora  fjrma de Memorandos de Entendimiento con la Camara de Diputados y el Senado de la Republica del Congreso de la Unién, asi como con los Congresos del Estado de Chihuahua, Estado de México, y
o buena Guerrero, para adherirse a los objetivos del Pilar 1 de la Iniciativa Spotlight
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Proporcione una descripcion de la practica
innovadora, prometedora o buena. ¢Qué
pilares/principios de la Iniciativa Spotlight
aborda?

Bajo Pilar 1
Estatus: En proceso
Inicio: Diciembre de 2020

Objetivo de la practica En linea con el Resultado 1y Producto 1.1 del Programa de Pais, el Pilar 1 de la Iniciativa Spotlight tiene como objetivo que los marcos legislativo y politico, basados en evidencia y en concordancia con los
estandares internacionales de derechos humanos sobre todas las formas de VCMN, estdn vigentes e implementados dentro de planes.

Sin embargo, el marco juridico en México presenta importantes retos por su composicion como un sistema federal, en el que los estados tienen autonomia para legislar sobre sus competencias internas. Por
otra parte, la pluralidad de representacion politica a través de los partidos que componen los Congresos Federales y Locales, dificulta que cualquier iniciativa de reforma sea aprobada si no existen los consensos
necesarios. De tal forma, que desde el Pilar 1, con el apoyo de la oficina de ONU Mujeres, se promovio la firma de Memorandos de Entendimiento con las camaras respectivas, en el que la representacion legal
de los congresos que recae en sus Mesas Directivas, se compromete a impulsar alianzas legislativas a favor de los derechos de las mujeres y las nifias, asi como en materia de erradicacién de la violencia.

Partes interesadas involucradas Camara de Diputados y Senado de la Republica del Congreso de la Unidn, Congreso del Estado de Chihuahua, Estado de México y Guerrero, a través de sus Comisiones de Igualdad de Género. Aproximadamente
67 diputadas y diputados participaron de esta actividad, en la que asumieron el compromiso de participar en las discusiones y analisis de las propuestas de reforma de ley elaboradas por el Pilar 1 y en su caso,
impulsarlas dentro del procedimiento legislativo.

é¢Qué hace que esta sea una practica En razén de que los resultados del Pilar 1 dependen en gran medida de la voluntad politica de las diputadas y diputados, la generacidn de un instrumento de compromiso, asi como la presentacidn publica de
innovadora, prometedora o buena? esta alianza, ha logrado sumar voluntades de distintas filiaciones politicas para establecer mesas de trabajo, en las que el Pilar puede presentar sus propuestas de reforma, y complementarlas de las iniciativas
que ya han presentado las diputadas y diputados o de los temas que son prioritarios en la agenda legislativa.

é¢Qué desafios se encontraron y como se El principal reto que se encontrd para el desarrollo de esta buena practica fue encontrar un instrumento juridico adecuado, que fuera de caracter no-vinculante, pero que a la vez tuviera la suficiente fuerza
superaron? para generar un compromiso real y efectivo por parte de los Congresos, independientemente de la composicidn de sus bancadas parlamentarias. Por estos motivos, se buscé que el proceso iniciara a través de
las Comisiones de Igualdad de Género y que fueran estas, las que a nivel interno, impulsaran la firma del Memorando de Entendimiento con quien representa a los congresos en su totalidad, que son las
Presidencias de las Mesas Directivas.

El procedimiento legislativo en México es muy complejo, a nivel federal se compone de dos camaras, revisora y de origen, y a nivel estatal, cada entidad federativa tiene su propio reglamento; por lo que hubo
que hacer adaptaciones tanto al instrumento de Memorando, como a la forma en la que el Pilar 1 presenta sus propuestas de reforma legislativa.

Por ello, es muy importante tener en cuenta que la Iniciativa Spotlight no cuenta con facultad de iniciativa de ley, esto es una competencia exclusiva de las diputadas y diputados, por lo que, al hacerles parte
del proyecto, son ellas y ellos quienes, en ejercicio de sus facultades, han adoptado las propuestas Spotlight como suyas, y las han promovido para que se dé inicio al tramite legislativo.

Resultados e impacto El 10 de diciembre de 2020, se firmé el primer Memorando de Entendimiento con el Congreso del Estado de Chihuahua. Ese mismo dia se presenté formalmente el primer paquete de iniciativas elaborado por
el Pilar 1 a través de la Presidenta de la Mesa Directiva, que en uso de sus facultades legales, inicié el tramite legislativo. Actualmente, se discute en comisiones y se espera que en las préximas semanas sea
aprobado y turnado al pleno de ese Congreso.

El 10 de febrero de 2020 se firmd el Memorando de Entendimiento con la Camara de Diputados, por lo que se han desarrollado cuatro mesas de trabajo en las que se analizan las propuestas de reforma a trece
leyes del orden federal, en las que se busca por ejemplo que los procesos de adopcién de huérfanos y huérfanas por feminicidio, sean mas expeditos y se garantice su seguridad. Se pretende también que exista
como agravante al tipo penal, los casos de feminicidio en contra de nifias; y establecer la obligacidon a las instancias de procuracion de justicia de elaborar protocolos especializados para la investigacién del
delito de violencia familiar, entre otros temas.

El 21 de abril de 2021, la Iniciativa Spotlight a través de la oficina de ONU Mujeres y la Legislatura del Estado de México suscribiran un instrumento para impulsar alianzas parlamentarias para analizar, discutir
y elaborar propuestas legislativas en materia de erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias.

El 7 de abril de 2021, la Iniciativa Spotlight a través de la oficina de ONU Mujeres y el Senado de la Republica, a través de la Presidencia de la Mesa Directiva, suscribiran un instrumento para impulsar alianzas
parlamentarias para analizar, discutir y elaborar propuestas legislativas en materia de erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias.

Adaptable (opcional)

Replicable/ampliable (opcional) Esta practica se podria extender a mds Congresos, en caso de que el proyecto de Spotlight considerara otros estados para su implementacion.

Sostenible Al concluir las mesas de trabajo con las comisiones legislativas, se podra evaluar en términos de resultados, cuantas normas efectivamente se lograron transformar en beneficio de las mujeres y las nifias.

Validada (para buenas practicas solamente) Pendiente
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Detalles adicionales e informacion de
contacto

ONU Mujeres

Nayeli Sdnchez Macias
nayeli.sanchez@unwomen.org
Carlos Guillermo Ledn Rodriguez
carlos.leon@unwomen.org

Titulo de la Practica innovadora, prometedora

o buena

Proporcione una descripcion de la practica
innovadora, prometedora o buena. {Qué
pilares/principios de la Iniciativa Spotlight
aborda?

Hallazgos de buenas practicas para el registro, procesamiento, analisis y difusién de la informaciéon en materia de violencia contra mujeres y nifias

Bajo Pilar 5 / Dependencias responsables de los procesos estadisticos en materia de VCMN

Estatus: En proceso

Inicio: Procesos internos de las dependencias locales

Existen un conjunto de buenas practicas identificadas en los procesos estadisticos de las dependencias, entre ellas destacan:

Chihuahua: Elaboracion y publicaciéon de una Escala de Prediccion de Riesgo de Violencia Grave de Pareja en el Contexto Urbano; Existencia de Manuales de usuario que guian y estandarizan los
procedimientos/metodologias en las fases de procesamiento, analisis y difusion de la informacién estadistica en la materia; modelo de validacion para la integracion de la informacion estadistica en materia
delictiva.

Estado de México: Seleccidn y seguimiento de delitos identificados con la violencia de género ( feminicidio, homicidio doloso de mujeres, lesiones dolosas, violacion, abuso sexual, hostigamiento y acoso sexual,
violencia familiar, sustraccion de hijo y obligaciones, e incumplimiento de obligaciones alimentarias); Creacidn de unidades méviles de atencidn y asesoria; Generacidon de productos basados en el andlisis
espacial de la incidencia delictiva; Generacién de informacidn estadistica con un alto grado de desagregacion hasta nivel municipal;

Guerrero: Elaboracion de analisis enfocados en la deteccién de poblacion de riesgo para la definicion de acciones focalizadas como ferias de servicio a la poblacién, en particular, a las escuelas, con la finalidad
de reducir las brechas de accesibilidad al servicio.

Objetivo de la practica

Las buenas practicas fueron identificadas a partir de las entrevistas realizadas a las areas responsables de las distintas fases del proceso estadistico.

Partes interesadas involucradas

Los beneficiarios iniciales son el funcionariado de las dependencias, pero sin duda, estadisticas de calidad son un insumo fundamental para disefiar politicas publicas.

é¢Qué hace que esta sea una practica
innovadora, prometedora o buena?

Estas practicas fortalecen las capacidades para recopilar periddicamente datos administrativos sobre la VCMN de las dependencias estatales que apoyen la toma de decisiones basada en la evidencia.

é¢Qué desafios se encontraron y como se
superaron?

El funcionariado entrevistado reporta la coordinacidn de equipos, el personal involucrado y el tiempo necesario para elaborar los manuales.

Resultados e impacto

El funcionariado entrevistado reporta que la existencia de manuales, los criterios de validacion, el analisis geoespacial,

Adaptable (opcional)

Estas practicas estan en marcha, pero pueden ser compartidas y replicables en las dependencias en las que no se estan implementando todavia.

Replicable/ampliable (opcional)

El conjunto de buenas practicas tiene altas posibilidades de extenderse y compartirse entre las diferentes dependencias involucradas en el proceso estadistico en materia de VCMN.

Los Manuales de usuario fueron identificados como la respuesta a la necesidad de estandarizar los procesos de registro en los sistemas locales a lo largo de las diferentes fases del proceso estadistico. Los
Manuales escritos son de utilidad para mantener el registro de informacién homogéneo y coherente aun con cambio de personal. La elaboracion de una Escala de Prediccién de Riesgo de Violencia Grave de
Pareja en el Contexto Urbano permite identificar los casos de mujeres en evidente riesgo de violencia feminicida y tomar medidas inmediatas; al igual que los manuales, se identificé la utilidad de un modelo de
validacidn para la integracion de la informacion estadistica en materia delictiva. También puede extenderse como practica entre los estados, el seguimiento de delitos identificados con la violencia de género
de manera tal que seria posible hacer un comparativo entre los comportamientos diferenciados entre los estados.

El analisis geoespacial es una practica que puede ser extendida para identificar focos rojos de incidencia delictiva y dirigir la atencidn a estos puntos, incluso a través de unidades moéviles de atencién y asesoria.
En complemento, la deteccidén de poblacion de riesgo permitiria definir acciones focalizadas de atencidn.

Sostenible

Para compartir estas buenas practicas es necesario definir una hoja de ruta que pueda ser compartida entre las diferentes dependencias. Reuniones de trabajo para presentacion, discusion y ampliacion conjunta
de estas hojas de ruta tienen el potencial de derivar en acuerdos interinstitucionales. Este tipo de acuerdos servirian de marco para garantizar la replicacidn y sostenibilidad de estas practicas.

Validada (para buenas practicas solamente)

El funcionariado entrevistado reporta la efectividad de estas practicas. En algunas dependencias en las que no se llevan a cabo éstas, si se identifico esta necesidad insatisfecha.
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Detalles adicionales e informacion de
contacto

ONU Mujeres

Nayeli Sdnchez Macias
nayeli.sanchez@unwomen.org
Iliana Ajuria Andrade
iliana.ajuria@unwomen.org

Ana Laura Molina Armenta
ana.laura.molina@unwomen.org

Titulo de la Practica innovadora, prometedora
o buena

Proporcione una descripcion de la practica
innovadora, prometedora o buena. ¢Qué
pilares/principios de la Iniciativa Spotlight
aborda?

Invertir en las Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan con Mujeres para avanzar hacia la erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifas

Bajo Pilar 6.
En proceso
Inicio en diciembre 2020

Objetivo de la practica

Fortalecer organizaciones que trabajen en la prevencion y/o brinden servicios de contencion, informacidn y asistencia a mujeres y nifias ante situaciones de violencia por razones de género, a través del acceso
a una convocatoria de pequeiias subvenciones.

Partes interesadas involucradas

Esta politica se enfoca especialmente en las organizaciones locales, que desarrollan un trabajo en la prevencién y/o brinden servicios de contencidn, informacion y asistencia a mujeres y nifias ante situaciones
de violencia por razones de género. Son ademas organizaciones que trabajan en los municipios de Ecatepec, Chilpancingo, Ciudad Juarez o en los estados de Chihuahua, Guerrero y Estado de México, prioritarios
para la Iniciativa Spotlight. Tienen un profundo conocimiento de los contextos, desafios y necesidades especificas de las comunidades objetivo de las municipalidades. Muchas de ellas no logran acceder a
financiamientos por lo demandante de su trabajo y porque requieren adquirir nuevas herramientas que por falta de tiempo o recursos no logran acceder.

é¢Qué hace que esta sea una practica
innovadora, prometedora o buena?

A través del programa de pequefias subvenciones se busca asegurar que la capacitacion tendra un impacto estratégico dentro de las OSC, lo cual incidira en sus esfuerzos de defensa de los derechos humanos
de las mujeres y nifias. Por ello se propone incluir a una diversidad de organizaciones a fin de que representen la diversidad de grupos de nifias y mujeres y asegurar su representacion.

Con ello consideramos que se mejoran sus propias habilidades para desarrollar su trabajo, ademas que podran influir en las politicas y programas desarrollados para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, y participar en espacios de toma de decision e influir en las politicas adoptadas para erradicar el feminicidio.

éQué desafios se encontraron y como se
superaron?

Este Programa de Pequefias subvenciones se implementara en el 2021.

Resultados e impacto

pendiente

Adaptable (opcional)

Replicable/ampliable (opcional)

El disefio de este programa se puede extender a mas organizaciones locales que trabajan en otros estados, incluso a otras financiadoras internacionales.

Sostenible

Esto se podrd determinar una vez que se implemente el Programa y se identifique en qué forma el fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones han fortalecido el trabajo y han logrado un
reconocimiento en sus propias comunidades y en las instituciones.

Validada (para buenas practicas solamente)

Detalles adicionales e informacion de
contacto

ONU Mujeres

Nayeli Sdnchez Macias
nayeli.sanchez@unwomen.org
Cecilia Toledo Escobar
cecilia.toledo@unwomen.org

Titulo de la Practica innovadora, prometedora
o buena

Provision de servicios de apoyo psicosocial para el personal de OSC que brinda en primera linea atencion y acompanamiento a mujeres y nifias victimas de violencia a nivel local



mailto:nayeli.sanchez@unwomen.org
mailto:iliana.ajuria@unwomen.org
mailto:ana.laura.molina@unwomen.org
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Proporcione una descripcion de la practica Bajo Pilar 6.
innovadora, prometedora o buena. {Qué Estatus: En proceso
pilares/principios de la Iniciativa Spotlight Inicio: Octubre 2020
aborda? Finalizacién: Enero 2021

Este trabajo ha permitido centrar la atencion en el bienestar integral y el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, incluida la salud mental, del personal de las OSC participantes.
Como resultado se cuenta con hallazgos preliminares importantes y areas de oportunidad y cooperacidn interesantes que no deben ser desatendidas.

Objetivo de la practica Considerando que las OSC se han posicionado como instancias estratégicas, desempefiando un rol clave en la respuesta frente al incremento de la violencia contra mujeres y nifas y el agravamiento de las
brechas de desigualdad en el contexto de COVID-19, se determiné como objetivo importante, fortalecer el bienestar psicosocial bajo el principio de “acciéon sin dafio” del personal de organizaciones de la
sociedad civil (OSC), que presta servicios directos a mujeres y nifias (MN) victimas de violencia a nivel local en las entidades federativas parte de la Iniciativa Chihuahua, Guerrero y Estado de México y en los
municipios de Chilpancingo, Chihuahua, Ciudad Juarez, Ecatepec y Naucalpan.

El apoyo psicosocial incluye varias etapas: la evaluacidn de las necesidades especificas, la ejecucion de las sesiones de apoyo psicosocial y la aplicacién de una evaluacion final.

Partes interesadas involucradas Organizaciones de sociedad civil con trabajo local.
é¢Qué hace que esta sea una practica Se considera una practica innovadora porque integra un enfoque en la atencién a la salud mental con posibles efectos positivos también en la salud fisica, de actoras clave en los esfuerzos para combatir y
innovadora, prometedora o buena? erradicar la violencia contra mujeres y nifias, como son las OSC que brindan atencién en la primera linea.

Desafortunadamente a partir de esta experiencia, se ha identificado que el bienestar psicoemocional de mujeres defensoras de derechos humanos, integrantes de las OSC, es un aspecto frecuentemente
desatendido que se agrava en un contexto de pandemia.

Se destaca lo siguiente:

-Las OSC tienen una fuerte carga emocional, a partir de las actividades de acompafnamiento y defensa que realizan, y no cuentan con intervencion directa tanto en contencidon como en el desarrollo de habilidades
de afrontamiento.

-Algunas integrantes de OSC que trabajan en la promocidn y defensa de los derechos de las MN, son a la vez defensoras de derechos humanos y victimas de violaciones a los mismos.

-Las OSC no cuentan con el tiempo suficiente para su atencion integral a la salud (por su compromiso priorizan las actividades profesionales, sobre su bienestar personal).

-Las OSC estaban positivamente sorprendidas de que se realizara una actividad con este enfoque psicosocial y que ellas fueran directamente las beneficiarias. Por lo que se ha valorado mucho por parte de las
0OSC, la oportunidad de dotarse de habilidades individuales de afrontamiento y contencion.

- Se requiere establecer redes de apoyo entre OSC, como medio de fortalecimiento al interior y exterior.

-Se deben fortalecer los protocolos de intervencion y acompainamiento psicoldgico a victimas de violencia (directas e indirectas).

-Se deben considerar las necesidades especificas de capacitacion de las OSC.

-En el trabajo realizado hasta ahora con las OSC, se refiere que el impacto de la intervencidn mas alla de lo individual potencialmente puede beneficiar a la poblacidn con la que trabajan, ya que podran replicar
las herramientas y habilidades adquiridas.

éQué desafios se encontraron y como se -Como las actividades que se suelen ofrecer a las OSC en la promocion de mejora en sus procesos de intervencidn suelen ser de caracter formativo (en las que se omite la oportunidad de dotarlas de habilidades
superaron? individuales de afrontamiento y contencidn). Esta actividad da una respuesta innovadora a tales necesidades especificas.

-El estado de salud fisica y mental del personal de OSC, se ve alterado a partir de la realizacién de actividades propias del acompafiamiento que ofrecen a MN y sus familias. Y si bien es cierto que pueden percibir
las afectaciones en su estado de salud, desafortunadamente han “normalizado” los signos y sintomas por lo que no se han atendido de manera oportuna. De tal manera que la intervencion si bien puntual en
temporalidad, ha sido percibida como positiva.

De tal manera que tras un andlisis y desde un enfoque mas sostenible, con el objetivo de dotar de herramientas concretas a las OSC, se ha propuesto en el marco del Plan de Aceleracién Spotlight una actividad
de continuidad para: desarrollar herramientas y actividades de fortalecimiento de capacidades de las OSC locales en materia de apoyo psicosocial a victimas de violencia por razones de género, desde un enfoque
holistico basado en derechos humanos, utilizando técnicas multidisciplinarias. El plan debera incluir el monitoreo y el seguimiento de la intervencién, con el fin de evaluar el resultado de esta (modelo que
permita ser replicado por las OSC).

Resultados e impacto Por un lado, en un contexto de emergencia, los resultados inmediatos han sido brindar atencién psicosocial a personal de OSC que tienen carga emocional y estado de salud y fisico afectado por su trabajo y
que se acentua por la pandemia. Por otro, el impacto a largo término y su sostenibilidad se pretenden potenciar con la actividad de continuidad en el marco del Plan de Aceleracién de la IS México (que se
precisa en el punto anterior).
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Adaptable (opcional)

Los resultados de la evaluacidn final, bajo principio de confidencialidad permitiran que la accidn de continuidad bajo el Plan de aceleracién considere todos aquellos aspectos relevantes y recomendaciones
necesarias

Replicable/ampliable (opcional)

Muy posible al complementarse con la “actividad de continuidad” prevista para 2021.

Sostenible

Las recomendaciones y hallazgos seran elementos primordiales para la generacién de herramientas y actividades de fortalecimiento en 2021.

Validada (para buenas practicas solamente)

Pendiente, auin no finaliza actividad

Detalles adicionales e informacion de
contacto

ONU DH
Niza Castafieda ncastaneda@ohchr.org
Nira Cardenas ncardenas@ohchr.org
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Anexo E

Plan Anual de Trabajo
http://bit.ly/2QP992t

Anexo F
Listas de OSCs participantes en la implementacion de la Iniciativa Spotlight

Nombre Modalidad

Access y Social Investment (ASI) Implementing Partner
| Articulacion Ciudadana para el Desarrollo y la Equidad, A.C. Vendor
| Asistencia Legal por los Derechos Humanos, A.C. Vendor
| Asaciacion Tech Palawi, A.C. Implementing Partner
| Atencion a la Infancia en Procesos de Justicia Implementing Partner
| Biderbost, Boscan & Rochin, S.L. Vendor
| Caracteres S.A. de C.V. Implementing Partner
| Data Civica, A.C. Implementing Partner
| Dragon Lab Implementing Partner
| Desarrollo Social con Igualdad, Diversidad e Inclusion, A.C. Vendor
| Educar Uno, S.A. Implementing Partner
| Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia, A.C. Vendor
| Equis Justicia para Mujeres Vendor
| GENDERS Implementing Partner
| Grupo de Accién por los Derechos Humanos Implementing Partner
| FORJA, Culturas en Movimiento Vendor
| Integralia Publica A.C. Implementing Partner
| Instituto Mexicano para la Psicologia de Emergencia, A.C. Vendor
| Salud Integral para la Mujer Implementing Partner
| Reconcilia DH, S.C. Vendor
| México Evalta Implementing Partner
| OXFAM Implementing Partner
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