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2. Resumen

En el Perd, la mayor proporcién de poblacién pobre, excluida y con desnutricion crénica,
es indigena, rural, femenina e infantil. Hasta 2008, el pais disfruté de 7 afios de continua
expansion econdémica, impulsada por la agro-exportacion, localizada principalmente en la
Costa, y por la mineria, ubicada en ciertas zonas de la Sierra. No obstante, el
crecimiento econdémico no fue aparejado de una reduccidn proporcional de la pobreza;
manteniéndose ésta en niveles muy altos en muchas regiones altoandinas y amazénicas.
Es muy probable que la presente desaceleracidén econdmica del pais, en el contexto de la
crisis financiera global, vaya a incrementar los niveles de pobreza, con previsibles
consecuencias en la seguridad alimentaria y la desnutricién de los sectores de poblacién
més vulnerables.

El Gobierno Peruano ha establecido como pricridad en su politica social, la reduccién de
la desnutricién crénica en 9 puntos porcentuales al 2011, La Estrategia Nacional CRECER
(E.N. CRECER), en proceso de implementacion por la Secretaria Técnica de la Comisién
Interministerial de Asuntos Sociales (ST-CIAS), instancia multisectorial dependiente de
la Presidencia del Consejo de Ministros, ha puesto especial énfasis en la articulacion de
acciones y programas provenientes del MINSA, MIMDES, MINEDU, y MINAG, asf como de
los gobiernos regionales y distritales, focalizando en poblaciones campesinas e indigenas
en condicién de extrema pobreza. Estos esfuerzos también estdn relacionados con los
compromisos internacionales del Per(i, como los ODM y el MANUD.

El propésito del presente Programa Conjunto (PC) es contribuir & reducir la pobreza, el
hambre, la inseguridad alimentaria y la desnutricién crénica mediante el fortalecimiento
de la E.N. CRECER y su implementacién efectiva en los niveles regional y distrital de las
regiones seleccionadas.

Asimismo, el PC promoverd el ejercicio del derecho a la participacidn ciudadana activa y
el empoderamiento de las familias en el nivel del hogar y de la comunidad para lograr:
(i) el mejoramiento sostenible de las practicas de produccidon y post produccion,
disponibilidad, acceso y consumo estables de los alimentos inocuos y de buena calidad
nutritiva que garanticen la seguridad alimentaria y la nutricion a nivel del hogar; (ii) una
serie de practicas de salud efectivas para combatir la desnutricidn crénica a nivel del
hogar, basadas en la evidencia cientifica (Lancet 2008); v (iil} practicas adecuadas de
cuidado infantil y materno.

El PC cubrira 64 distritos con una poblacion de 709,752 habitantes, ubicados en
cuatro regiones {Ayacucho, Apurimac, Huancavelica y Loreto)} seleccionadas a base de
los siguientes criterios: a) predominic de poblacién indigena; b) prevalencia de
desnutricion cronica en menores de 5 afios superior al promedio nacional; ¢) ubicacién
dentro del ambito de la EN CRECER; y d) presencia de una o mas de las Agencias de
Naciones Unidas participantes.

La nifiez de estas zonas es mayoritariamente quechua hablante, y su consumo de
nutrientes equivale al 70% de las recomendaciones nutricionales (MINSA 2007), que es
unc de los mas bajos del mundo. Los nifios y nifias presentan altos niveles de
desnutricion crénica, con promedios regionales de 24.5% a 52.2% que ocultan agudas
disparidades intraregionales. Esa poblacion también es aquejada por problemas de
anemia y deficiencia de vitamina A. Las familias rurales a las que pertenece esta
noblacién infantil muestran una alta prevalencia y severidad en su pobreza, con tasas
promedio regionales entre 54.6% y 85.7%; esta Gltima, la mas alta del pais. Al dificil
acceso y precaria infraestructura de las zonas seleccionadas se suma la inadecuada
calidad de los servicios de educacidn, salud, y extension agropecuaria que brinda el
Estado.

Las Agencias participantes son FAO, ONUDD, OPS/OMS, PMA y UNICEF. El enfoque
estratégico del Programa Conjunto (PC) es el desarrollo de las capacidades técnicas y de
gestion de los responsables y operadores de la EN CRECER en los ambitos comunal,
distrital, regional y nacional.
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El PC lograra los siguientes resultados:

1. La Secretaria Técnica de la Comisién Interministerial de Asuntos Sociales (ST-CIAS)
y los sectores que integran la E.N. CRECER han fortaiecido su capacidad para la
gestién integral de planes y programas de lucha contra la desnutricién y de apoyo a
las Regiones seleccionadas.

2. Los Gobiernos Regionales y Distritales seleccionados han fortalecido su capacidad
para la gestién integral de programas y proyectos de lucha contra la desnutricién.

3. Las Direcciones Regionales, Redes, Micro-redes y establecimientos de salud de los
&mbitos del PC garantizan la atencién integrai a mujeres en edad fértil, gestantes y
nifios / as.

4, Los nifios y nifias de los ambitos del PC han mejorado su estado nutricional y
desarrollo. Las gestantes han mejoradoe su estado nutricional.

5. Las familias de los dmbitos del PC han mejorado su produccién, post produccién,
disponibilidad y acceso a los alimentos nutritivos e inocuos, contribuyendo, asi, a
garantizar su seguridad alimentaria.

6. El Gobierno Nacional y los Gobierngs Regionales y Distritales han fortalecido sus
sistemas de monitoreo y evaluacidn, v los han orientado a la toma de decisiones en
salud, nutricién, produccién, seguridad alimentaria, agua y saneamiento.

El enfoque integrado, intersectorial y multisectorial, interagencial y altamente
participativo del PC es esencial y necesario para enfrentar el caracter multicausal de ia
desnutricidon crénica y alcanzar los seis resultados esperados al final de los tres afios de
implementacién del Programa Conjunto.

3. Analisis de la Situacion

Contexto general

Pertl se ubica en la parte central y occidental de América de! Sur, y limita con Ecuador,
Colombia, Brasil, Bolivia y Chile. Su territorio tiene una extensién de 1.285.215,6 km?,
distribuitda en tres grandes regiones naturales: costa, sierra y selva amazdnica. Esta
dividida politicamente en 24 departamentos o regiones y en 195 provincias y 1.834
distritos'.

Cuenta con una poblacion de 28°220,764 habitantes (2007} y una tendencia a
desacelerar su ritmo de crecimiento, acompafiada de una creciente urbanizacién del pais
como resultado de procesos migratorios a zonas urbanas, especialmente Lima. 5i bien la
tasa de crecimiento de la poblacidn rural es mas lenta que la urbana, esto no significa
una disminucién del total de la poblacién rural sino una expansidén mas lenta.

Si bien no existe un sistema que registre la condicién étnica de la poblacion, los dos
tltimos censos de poblacién (1993 y 2007}, solicitaron informacién sobre el idioma que la
persona mayor de 3 afios de edad aprendidé a hablar, lo cual puede ser tomada como una
aproximacién a su origen étnico, aunque no necesariamente a su identificacién o no
como indigena. Asi, en 2007, 84,3% de la poblacién habia aprendido a hablar utilizando
el castellano, 13% el quechua, 1,7% aymara y 0,9% alguna lengua nativa de la selva, lo
que significa que cerca de 4.5 millones habian aprendide a hablar alguna lengua
diferente del castellano.

Es considerado un pais de renta media (PBI per cépita de US$ 3,846 en 2007) y que se
destaca por haber experimentado, en los (ltimos 10 afios, un crecimiento econémico
elevado y sostenido que llegd, en 2008 a 9.8%, aunque se prevé una desaceleracion del
crecimiento durante 2009, en el marco de la crisis financiera mundial. Sin embargo, se
constata una baja elasticidad de la pobreza respecto al crecimiento econémico Asi, en el

1 En este documento se utilizard, indistintamente, el término “distrito”, *municipio distrital” o
*municipio” para referirse a la menor unidad politico-administrativa del pais.
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periodo 2001-2007, mientras el PBI per cépita se elevd en 30,8 por ciento, la pobreza se
redujo en sdlo 10,5 puntos, manteniendo, la desigualdad v la exclusion social.

Diferentes indicadores econdmicos y sociales sefialan [a existencia de importantes
brechas y ubican al pais entre los mas inequitativos de Latinoamérica (en 2007,
el cociente entre el mayor y menor decil de gasto fue de 15.8 veces), que es, a su vez,
la Regidén mas desigual del mundo.

La ciudad capital del pais, Lima Metropolitana, alberga al 30% de la poblacién nacional,
genera ¢l 45% del PBI y el 83% de las colocaciones bancarias. La poblacién en situacién
de pobreza oscila entre 85,7% en Huancavelica (Sierra) y 15,1% en Ica (Costa), con un
promedio nacional de 39.3% (13.7% en pobreza extrema). El indice de desarrollo
humano nacional es de 0.6 con valores extremos que oscilan entre 0.8 en San Isidro
(Lima) y 0.4 en Huayllay Grande {Huancavelica}. (PNUD. Informe de Desarrollo Humano,
2005). Destacan las diferencias de la magnitud de la pobreza entre las areas urbana y
rurales, ya que mientras la pobreza en las areas urbanas alcanza al 25.7% de la
poblacién, urbana, la pobreza rural llega a 64.6 %; lo que representa 39 puntos
porcentuales de diferencia.

Las poblaciones indigenas de las dreas rurales y amazdnicas son las mas postergadas
del pais, con economias de subsistencias, deficientes vias de comunicacién, baja
vobertura y calidad de servicios de educacién y los peores indicadores socio-sanitarios
del pais.

Respecto de la inversidn social, el Per( ha hecho esfuerzos incrementando el presupuesto
de Educacidn de 7.604 millones de Nuevos Soles en 2005 a 10.694 miilones en 2008; y
el de Salud de 3.917 millones a 7.759 millones durante el mismo periodo. Sin embargo,
como porcentaje del PBI, la inversidn social continda ubicdndose muy por debajo del
promedio de los paises latincamericanos (9.8% vy 15.1%, respectivamente)},
destacandose, especialmente, la baja inversion puablica en salud (1.8% del PIB} y
educacion {2.8% del PIB), que se refleja en la deficiente calidad y cobertura de los
servicios de salud y educacién en las zonas rurales andinas y amazonicas, y en altos
indices de morbimortalidad y analfabetismo.

En términos de organizacion politico-administrativa, el pais se encuentra en un acelerado
proceso de descentralizacién, orientado a promover el desarrollo de las regiones y
municipios. No obstante, se enfrenta con una débi! institucionalidad distrital y una
profunda brecha de capacidades entre el nivel central y las provincias. En tal sentido, de
no implementarse medidas compensatorias activas y sostenidas en el tiempo,
esta situacion puede llevar a un agravamiento aln mayor de la actuales
inequidades.

Otro elemento a destacar es que el Perd es un pais altamente vulnerable a las
catistrofes naturales. Entre 2003 y 2006, el Instituto de Defensa Civil registré un total
de 16.625 eventos adversos, los cuales causaron 570 fallecimientos, 81 desaparecidos,
1.306 heridos, asi como 216.289 damnificados, 3.047.813 personas afectadas, 29.833
viviendas urbanas destruidas v 151.419 viviendas afectadas.

Aspectos ivos

El Producto Bruto Interno (PBI} del Perl es del orden de los US$ 107.000 millones. En su
composicion, predomina el sector terciario o de servicios, cuyo aporte supera el 43%,
seguido por el sector de transformacién, con alrededor del 20% y el sector primario, con
17%. Las actividades que ocupan el mayor porcentaje de mano de obra son las del
sector servicios; cuya participacion de la PEA representa mas del 50%. En el sector
secundario o transformacién ocupa al 13% de la PEA, y el sector primario, alrededor de
33%. La menor productividad de la PEA se produce en la agricultura, en la que seg
encuentra el 30% de la PEA y cuyo aporte al producto alcanza sélo el §%.

Cabe destacar El Per(i constituye uno de los paises de Latinoamérica con mayor potencial
minero y ha side una de las principales razones del crecimiento econémico de los titimos
afios.
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Respecto de la produccidn agropecuaria, en el Perd existen alrededor de 25.5 millones de
hectareas aptas para dicha actividad (20% del territorio nacional), de las cuales 7.6
millones son de aptitud agricola (ONERN 1981) y de ellas 5.5 millones de hectareas han
sido efectivamente utilizadas en la agricultura (MINAG 2007). Se estima que durante el
afio 2007 el drea cultivada fue de 2.8 millones de hectdreas. Estas estdn distribuidas de
la siguiente manera: a) sierra 49%; b) selva 34% y ¢) costa 17%.

La agricultura peruana se caracteriza por un elevado grado de parcelacion de la
propiedad, que lleva a que el 70% (poco menos de un millén) de los agricultores del pais
maneje menos de 5 has, en condiciones de baja productividad, elevados costos unitarios
elevados y dificultades para innovar en productos, tecnologias o procesos, lo cual impide
que puedan alcanzar mayores niveles de eficiencia y rentabilidad.

Se puede establecer una tipologia basada en el nivel tecnolégico, acceso a los mercados
y nivel de inversién, que resulta en tres estamentos:

a. Agricultura modema intensiva orientada principalmente a la exportacién no
tradicional (esparrago, paprika, citricos, alcachofa, uva y mango), que ocupan
alrededor de 100 mil has, con potencial de crecimiento. Es el segmento con mayor
capacidad para acceder a los bienes y servicios plblicos e incentivos promocionales
estatales.

b. Agricuitura de explotacién extensiva de productos tradicionales (arroz, algodén,
cafia de azdcar, maiz amarillo duro, maiz amildceo, café y papa), que abarca 1
millén 200 mil has y contribuye a la mayor parte del producto bruto agricola, Esta
constituido bdsicamente por pequefas propiedades de baja productividad. Se
articulan al mercado a través de redes informales de crédito e insumos y de
intermediarios comerciales,

¢. Agricultura de subsistencia, a cargo de unos 400 mil hogares rurales {comunidades
y productores minifundistas) en situacidén de extrema pobreza asentados en 1.5
millones de has de tierras marginales en las zonas alto andinas y amazdnicas del
pais.

En términes estructurales, la agricultura peruana ha ido moedificando su compaesicion en
las dos (ltimas décadas. El area de mayor dinamismos economico dejo de ser la
agricultura orientada al mercado interno y pasé a ser la de exportacién que no sélo tiene
una tasa de crecimiento superior sino que ha incrementado las areas de cultivo.

Asimismo, se ha generado una gran brecha en el desarrollo entre la region de la Costa
que cuenta con una agricultura moderna, con mayor acceso a servicios tecnoldgicos y
financieros, y articulada al mercado nacional y de exportacion (puesto y la agricultura de
la Sierra y que adolecen de tecnologia, mercados, créditos y vialidad (MINAG 2007).

Uno de los factores que afectan la seguridad alimentaria en las zonas andinas y
amazodnicas es la baja productividad de los cultivos y/o crianzas dedicados a la
produccion de alimentos, que guarda relacién con la situacion de pobreza de las familias,
y que limitada su capacidad de invertir en tecnologia y seleccionar productos con mejores
contenidos nutricionales (Estudio de Friaje FACQ 2008).

Otro de los factores de inseguridad alimentaria en estas zonas es el deteriore de los
recursos naturales, producto de los procesos de deforestacion y erosidn de las tierras
que, como consecuencia, tienen disminuida su capacidad productiva. Se estima que en el
Per’ se han deforestado alrededor de 7.2 millones de hectdreas en la zona amazdnica y
alrededor de 3 millones en la zona andina {(Mapa de Deforestacion — 2000},

Dentro de este contexto de deterioro de los recursos naturales se enmarca parte de la
realidad de algunas regiones vinculadas a la produccién de hoja de coca articulada al
narcotrafico. En el Perl existen 53,700 hectareas de cultive de hoja de coca, que
producen aproximadamente 290 TM de clorhidrato de cocaina, ubicandolo como segundo
productor de cocaina a nivel mundial (Reporte Monitoreo de Cultivo de Coca en el Perl
2007). Este problema estd asociado a la violencia social y a una débil presencia del
Estado. Estos factores en su conjunto incrementan la vulnerabilidad de las poblaciones
indigenas rurales asentadas en las zonas de produccién de hoja de coca.
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En el periodo que va del quinquenic de 1975-1980 y las estimaciones para el quinquenio
2005-2010, la Tasa Bruta de Mortalidad se redujo de 10.9 a 6.0 defunciones por cada
1.000 habitantes; la mortalidad infantil de 99.1 a 21.0 por 1.000 nacidos vivos, lo que ha
incrementado la esperanza de vida al nacer (EVN), de 58.5 a 72 afios (ASIS OPS, 2008).

La principal causa de mortalidad, en 2004, fueron las infecciones respiratorias agudas,
seguidas de enfermedades crénicas nc transmisibles como las cardiovasculares vy
cerebrovasculares; pero al interior del pais estos perfiles de mortalidad muestran
grandes heterogeneidades, Asi, los departamentos ubicados en la Sierra Sur -con una
alta proporcion de poblacion de origen quechua o aimara y altos niveles de pobreza y
ruralidad- como Apurimac, Ayacucho, Cusco, Huancavelica y Puno, tienen mads altas
tasas de mortalidad por enfermedades transmisibles, ciertas afecciones originadas en el
pericdo perinatal y causas externas, si se comparan con Lima Metropolitana, que
constituye una zona de mayor desarrollo econémico, menores tasas de pobreza y mayor
acceso a servicios bdsicos.

La mortalidad infantil, aunque se ha reducido en forma importante en los dltimos
quinguenios, se estima en 21 por mil nacidos vivos (ENDES Continua 2004-6), siendo la
sexta mas alta de la Regidn de las Américas, por debajo de Haiti, Bolivia, Honduras,
Nicaragua y Republica Dominicana. Las principales causas son los trastornos respiratorios
especificos del periodo perinatal, las infecciones respiratorias agudas (IRAs), el retardo
del crecimiento fetal (RCIU) y la desnutricién fetal, la sepsis bacteriana del recién nacido,
las enfermedades infecciosas intestinales y las deficiencias de micronutrientes, en
especial la anemia ferropénica,

Otro importante problema de saiud publica lo constituye el embarazo en adolescentes, el
cual se ha mantenido casi sin variacidn entre el afio 2000 y el 2006 (13.4% v 12.2%
respectivamente); siendo casi el triple en las dreas rurales respecto a las urbanas
(21.1% vy 8.4% respectivamente). Por otro lado, este problema, junto con la
multiparidad y los reducidos intervalos intergenésicos se asocian estrechamente con el
retardo de crecimiento intrauterino y la desnutricidn infantil.

Respecto de la situacidn alimentario-nutricional se observa también un
panorama complejo y marcade por fuertes disparidades. El Per( es uno de los
paises de América Latina con mas alta prevalencia de desnutricién crénica en menores de
5 afios de edad, s6lo superado por Guatemala, Haiti, Honduras, Ecuador y Bolivia.
Asimismo, debido a su peso poblacional, el Perl se encuentra entre los 36 pafses
gue concentran el 90% de los desnutridos cronicos menores de 5 afios de todo el mundo
(Lancet 2008).

Uno de los efectos del hambre y la pobreza es la desnutricién crénica, [a
cual' viola el derecho a la vida de los nifios y de las nifias, retarda su
crecimiento y desarrollo, afecta desfavorablemente su salud y su capacidad
productiva futura; todo lo cual impacta negativamente en el desarrollo
econdmico y social del pafs.

De otro lado, una vez mds, el promedio nacional de desnutricidn crénica (28,5%)
enmascara las grandes brechas que hay entre regiones mas desarrolladas como Tacna
(6.3%), Moguegua (9.5%), Tumbes o Lima/Callaoc (11.4%) y las mas pobres como
Huancavelica (59.2%), Hudnuco (49.6%), Cajamarca (46.6%), Ayacucho (42.2%)} vy
Apurimac (41.7%), caracterizadas por la alta ruralidad y el predominio de poblacién
indigena quechua hablante. (ENDES continua, 2007, con patrén OMS 2006).

Otro elemento a destacar es que si bien hubo un descenso de la prevalencia de
desnutricion cronica entre el 2000 y el 2007 (31.3% a 28.5%), ello fue a expensas de las
areas urbanas {de 18.2% a 13.89%), mientras que en la zona rural la tendencia se
mantuvo practicamente estable {de 47.3% a 46.3%) (ENDES, 2000 y ENDES continua
2007, con patron OMS 2006).
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En el mismo sentido, la reduccion fue evidente en los quintiles de poblacién de mayores
ingresos, mientras que en los quintiles de menor ingreso se observd estancamiento o
incluso incremento de la prevalencia (de 5.9% a 4.9% en el quintil 1 de mayor ingreso;
de 10.8% a 7.8% en el quintil 2; de 21.8% a 20.4% en el quintil 3; de 37.8% a 41.7%
en el quintil 4; y se mantuvo en 54.3% en el quintil 5 de menor ingreso) (OPS ASIS
2009).

Otro de los problemas nutricionales altamente relevantes es la anemia por
deficiencia de hierro, que afecta al 46.2% de los nifios y nifias entre 6 a 59 meses de
edad, vy que llega a 53% en las zonas rurales. En el caso de la mujeres de 15 a 49 afios
de edad la prevalencia es algo menor {(28.6%), pero con marcadas disparidades entre
area rural (31.5%) y urbana {27.2%) ¢ segln quintiles de menores ingresos (35.2% en
el quintil de menores ingresos y 24.1% en el mayor ingreso}. Cabe notar que el 20% de
la poblacién mas pobre del pais concentra 50% de las defunciones por deficiencias y
anemias nutricionales (Gini de 0,43) (ENDES, 2005).

Asimismo, el sobrepeso y |la obesidad en mujeres de este mismo grupo de edad es de
43.4%, llegando a cerca del 45.2% en los quintiles de mayores ingresos (ENDES, 2004-
2006). Asi, el panorama ha evolucionado hacia una situacién mdas compleja, donde
coexiste la desnutricion con la obesidad en la misma poblacion, incluso dentro de los
mismos hogares, de manera que no es infrecuente observar madres con sobrepeso u
obesidad y deficiencias de micronutrientes con hijos anémicos y desnutridos crénicos,

Finalmente, si bien la desnutricion aguda en la infancia no constituye un problema de
salud piblica, debe prestarse especial atencion a situaciones de emergencias
climatoldgicas (friaje, inundaciones, sequias, etc.) va que el agravamiento de la
inseguridad alimentaria que esta conlleva puede redundar en un deterioro sibito de la
situacion nutricional de los nifios y nifias.

Situacién en el Ambito del Programa Conjunto

El A&mbito geogréfico priorizado por el PC se ubica en la sierra Sur y Centro del pais
(Ayacucho, Apurimac y Huancavelica) ¥ en la parte norte de la Selva Amazdnica (Loreto).
Estas regiones se caracterizan por altos niveles de pobreza (entre 54.6% vy 85.7%),
ruralidad (entre 38.3% y 73%, elevados porcentajes de poblacién indigena y quechua
hablante (>50%), tasas de analfabetismo que rondan el 20% y los menores ingresos
mensuales per capita del pais (inferiores a S/ 200 o US$ 65). (ENAHQ, 2007; Censo,
2007).

Tres de estas Regiones (Ayacucho, Apurimac y Huancavelica) se encuentran en etapa
incipiente de transicion demogréfica; es decir, con altas tasas de natalidad y mortalidad.

Asimismo, los indicadores de salud y nutricibn muestran una situacién altamente
preocupante. La mortalidad infantil en Apurimac y Huancavelica supera los 50 por mil
nacidos vivos y, en esta udltima Region, la mortalidad materna sobrepasa los 300 por
100.000 nacidos vivos, para un promedio nacional de 185 por 100.000 nacidos (ENDES
2000) y la prevalencia de desnutricién crénica llega al 52.2%.

Respecto de la prevalencia de anemia en menores 3 afios, en lo &mbitos del PC es igual o
superior al 60% para el 2007, pero, ademds, en todos los casos, los valores se han
incrementado entre el 2000 y 2007 (Apurimac de 60% a 64.2%; Ayacucho de 58.3% a
64.6%; Huancavelica 64.2% a 66.9 y Loreto de 47.6% a 59.6%).

La seguridad alimentaria en el ambito del Programa Conjunto presenta una alta
vulnerabilidad debido a diversos factores, entre los que destacan: a) falta de acceso a
tecnologia; b) deterioro de recursos naturales; c) estructura atomizada de la propiedad
agraria; d) factores climaticos adversos; e) muy limitado acceso a servicios basicos de
calidad (educacién y salud); y f) escaso apoyo a la produccién (vialidad, energia
eléctrica, agua y otros), entre otros.

Los sistemas de produccidn agricola de las comunidades rurales de Apurimac,
Huancavelica y Ayacucho son bastante diversificados debido a que el territorio presenta
un relieve accidentado con valles muy angostos, quebradas y punas, con zonas
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ecoldgicamente muy diversas por las notables diferencias de altura. La muy escasa
infraestructura de riego hace que la agricultura esté condicionada al régimen de
precipitaciones pluviales. No cuentan con servicios de apoyo a la preduccion ni a acceso a
insumos bdsicos (semillas certificadas y abonos), muestran un bajo o nulo nivei de
mecanizacion, y falta de control efectivo de plagas y enfermedades; lo que contribuye a
la obtencidn de cosechas con rendimientos por debajo del promedio nacional, vy
orientadas mayoritariamente al autoconsumo.

La propiedad de las tierras de uso agricola esta sumamente atomizada siendo el tamafio
promedio de la parcela de los pequefios campesinos entre 1,5 y 2 hectéreas, divididas en
pequefios predios por pisos ecoldgicos con el fin de asegurar el sustento a través de Ia
produccién en distintos pisos ecoldgicos.

Un 84% de la produccion se destina al autoconsumo (Apurimac 94%, Ayacucho 80% y
Huancavelica 70%) y solo un 16%, en promedio, se destina a la venta. El consumo de
alimentos en nifios vy adultos estd basado en chufio {papa deshidratada) cebada y maiz
(FAO, GRADE 2008).

En la regidn amazdnica de Ayacucho, la produccidn esta compuesta por cultivos
alimenticios (platano, maiz, yuca, frejol, camote, frutas) y cultivos de exportacion (cacao
y café); ademas del cultivo de hoja de coca destinado al narcotréfico. En esta zona, se
estima alrededor de 19.000 ha de cultivos de las cuales se destina el 11% a cultivos
alimenticios vy la diferencia a cultivos cuya produccién se destina al mercado internacional
y nacional (MINAG-OIA 2007).

En la regidn Loreto se estima que el drea de produccién agricola alcanza las 153,866
hectareas (MINAG-OIA 2007). De esta extensidn, 95% restantes corresponden a cultivos
alimenticios que, basicamente, van destinados al consumo familiar y al abastecimiento
alimenticio de la ciudad de Iquitos

En las zonas de produccién de hoja de coca de la regidn Ayacucho (10,001 hectéreas) y
Loreto (590 hectdreas) las condiciones de desnutricion crénica e inseguridad alimentaria
se agravan por el desplazamiento de los cultivos legales (alimenticios y permanentes).
De otro lado, la limitada red de servicios pablicos agrava las condiciones de salubridad de
las familias indigenas asentadas en los distritos dedicadas prioritariamente al cultivo de
coca, los cuales se ubican en las categorias de “pobre extremo” y "muy pobre” (Informe
de Pobreza FONCODES 2007).

En consecuencia, las condiciones para el desarrollo humano en estas zonas de produccion
de hoja de coca son muy desfavorables, ubicdndose en las categorias de bajo y medio
IDH (PNUD, 2007).

Los cambios climaticos, una de cuyas consecuencias es el friaje, afectan, asimismo, la
seguridad alimentaria. De las cuatro regiones del ambito del Programa Conjunto, tres
han sido declaradas en emergencia durante el afio 2008 debido a este fenémeno
climatico. En ellas, el porcentaje de vulnerabilidad alimentaria es: Huancavelica 88%:;
Apurimac 76% y Ayacucho 70%.

En sintesis, el &mbito de intervenciéon del PC es una de las areas mas criticas del
pais y que reanen todas aquellas causas inmediatas (dieta pobre en calidad y
cantidad de macro y micronutrientes, y altas prevalencias de infecciones diarreicas y
respiratorias), subyacentes (deficiente acceso a servicios de salud de calidad;
inseguridad alimentaria a nivel del hogar; sanecamiento basico deficiente; inadecuadas
practicas y conocimientos sobre cuidado integral de nifio) y bdsicas (falta de acceso a la
educacion de calidad; baja inversion plblica en el area social; debilidad institucional;
escasez de recursos humanos con formacion) que se asocian con la desnutricion
crénica y la morbimortalidad infantil.
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El PC busca contribuir 2 mejorar de condiciones de salud, nutricién y.seguridad
alimentaria de las familias y comunidades, a través de una intervencién
intersectorial e integral, basada en las determinantes sociales del problema
alimentario-nutricional, y estructurada a partir de los dlsp051t|vos {politicas,
programas. y proyectos) que dispone el Estade en los «diferentes niveles
politico-administratives, a.fin de fortalecer su capaadad de respuesta y garantizar
su sostenibilidad; intervencion sustentada en el enfoque de derechos y la
consecucion de los ODM.

4. Estrategias, experiencia adquirida y propuesta de programa
conjunto

Antecedentes/contexto:

El Gobierno del Perd, comprometido con el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en 2007 lanza la E.N. CRECER (Ver descripcion detallada en Anexo I) para
avanzar en las ODMs 1, 4 y 5, colocando como meta y eje central de su politica
social la reduccion de la pobreza y la desnutricién crénica infantil.

En este sentide, el PC fortalecera la E.N. CRECER, en el marco de los siguientes
resultados especificos del MANUD:

e Resultado 1.1: Fortalecimiento y ampliacion del acceso a los servicios sociales
bésicos, con énfasis en las poblaciones excluidas.

+ Resultados 1.2: Fortalecimiento y ampliacion del conocimiento, conciencia y los
mecanismos de proteccién y ejercicio de los derechos bésicos de las personas.

s Resultado 3.1: Fortalecimiento de las capacidades técnicas, de programacion,
gestidn, evaluacién y monitoreo, y rendimientos de cuentas de los organismos
estatales nacionales, regionales y distritales.

» Resultado 3.4: Fortalecimiento de las capacidades estatales para prevenir y manejar
situaciones de riesgo social y sanitario, y situaciones de riesgo producidas por
desastres naturales.

El PC, con base en el MANUD, contribuira al fogro de las prioridades nacionales
establecidas, fortaleciendo las capacidades técnicas, de gestiéon, monitoreo y
evaluacién de la E.N. CRECER. Ello también implica mejorar sus mecanismos de
vigilancia de avances y difusion de resultados, promoviendo la participacién ciudadana y
la demanda de la poblacion para el ejercicio de sus derechos.

Asimismo, el PC contribuird al proceso de descentralizacién, apoyando las
intervenciones en todos los niveles de gobierno y mejorando la capacidad de
las regionas y distritos para asumir las funciones en salud, nutricidn y seguridad
alimentaria, que se vienen transfiriendo desde el nivel central.

De otro lado, el pais ha incorporado el enfoque de gestidn por resultados y ha creado
¢inco programas presupuestales estratégicos vinculados al presupuesto publico, Dos de
ellos estan relacionados a la nutricion (Articutado Nutricional y Salud Materna y
Neonatal), cuya implementacién se rige por el Presupuesto por Resultados en el marco
del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico. En este aspecto, €l PC contribuira a
mejorar las capacidades de los sectores y gobiernos en el uso y optimizacion de
estos mecanismos de financiamiento, promoviendo el desarrollo de proyectos de
inversion pablica para la lucha contra la desnutricién crénica.

El PC se respalda en los siguientes marcos politicos y normativos nacionales: 1) DS 055
y 080 que establece la E.N. CRECER; 2) DS 118 -2002 establece la ENSA; 3) Acuerdo
Nacional, que establece el compromiso del gobierno, partidos politices, sector privado y
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la sociedad civil, en la lucha contra la pobreza, el logro de los ODM vy la seguridad
alimentaria; 4) Ley 27783 Bases de la Descentralizacién; 5) Marco Social Multianual
2009-2011; 6) Marco Macroecondmico multianual 2009-2011; 7} Plan Nacicnal de Lucha
contra la Pobreza; 8) Ley de presupuesto publico 2009 que establece los programas
estratégicos presupuestales; 9) Ley 299344 de aseguramiento universal; 10) Decreto
Supremo 003 que lista las intervenciones sanitarias para reducir la desnutricidn crdnica y
mejorar la salud materno neonatal; 11) Estrategia Nacional de Desarrollo Rural; 12) Plan
de Impacto Rapido de Lucha contra las Drogas 2009-2011; y 13) Decreto Supremo 003-
2007- DE Programa de desarrollo del VRAE.

Es importante resaltar que el Perd ha suscrito la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas. En tal sentido, el PC, coherente con esta
declaracién, se ha focalizado en regiones gue tienen mas del 50% de la poblacién
indigena y contribuiréa a mejorar su acceso a programas sociales y su derecho a una
atencion de calidad.

El PC buscara sinergias con los Programas de Cooperacidn establecidos por cada
una de las. Agencias participantes y con otras Agencias del Sistema como: 1)
PNUD, que viene apoyando al Programa Nacional JUNTOS y otras intervenciones de
lucha contra la pobreza; 2) UNFPA, que apoya las politicas e intervenciones para mejorar
la salud sexual y reproductiva; 3) Banco Mundial, que viene apoyando al Programa
JUNTOS y financia el PAR Salud II, y 4) Ventana de gestion integral y adaptativa de
recursos ambientales para minimizar vulnerabilidades al cambio climatico en micro-
cuencas alto-andinas (UNCT).

Ademads, unird esfuerzos con otros cooperantes bilaterales como USAID, gque viene
apoyando la E.N. CRECER a través de diferentes ONG. La mayoria de las Agencias
participantes son miembros de la “Iniciativa contra la Desnutricion Crénica” (Ver
descripcién detallada en Anexo IV) de modo que el PC fortalecerd las acciones de
incidencia y abogacia con las otras instituciones miembros.

Experiencia Adquirida

El abordaje efectivo del problema de la desnutricién infantil, sigue siende un desafio
mavyor para las politicas pdblicas en el pais. Desde 1950, la politica nutricional se tradujo
en la implementacion de programas alimentarios destinados a nifios y organizaciones de
mujeres. En la década del 90, el Estado abordd el problema nutricional a través de la
asistencia alimentaria y llegd a distribuir una de las cantidades més altas de alimentos
per capita del mundo, gastando hasta 265 millones de ddlares anuales.

Sin embargo, estos programas no han demostrado impacto en la reduccién de la
desnutricién cronica, en aliviar el grado de subalimentaciéon o en mejorar las condiciones
de seguridad alimentaria, debido a que: 1) no alcanzaron & las poblaciones vuinerables
mds pobres en las zonas rurales e indigenas; 2) no incluyeron acciones orientadas a
abordar los determinantes sociales de la desnutricidon, como la atencién de la salud, el
acceso al agua segura, el saneamiento basico, la educacién de la mujer, las précticas de
cuidado del nifio en el hogar, vy la seguridad alimentaria; y 3) tenian un enfoque
recuperativo, focalizados en la atencién de nifios con desnutricién aguda.

Entre 2000 y 2004 se reorganizaron, fusionaron y consolidaron los 11 programas
alimentarios existentes para lograr mayor eficiencia del gasto. En 2005, se identificé
como principal problema nutricional la desnutricién crénica, lo que significé un cambio
cualitativo en las estrategias de abordaje. En esta linea, se plantearon soluciones
altamente participativas con base en la seguridad alimentaria y nutricional a nivel del
hogar, y la constitucion de redes de proteccidn social que apoyen el combate a la
desnutricién crénica.

Entre 1999 y 2005, se habian desarrollado experiencias exitosas en el pais, con el apoyo
de Agencias bilaterales y multilaterales, Agencias de la ONU y de varias ONG, que
demostraban que sf era posible reducir 1a prevalencia de desnutricién crénica en el Pert
en zonas rurales, pobres e indigenas. Los resultados de algunas de ellas han sido
publicadas a nivel nacional y otras han merecido, ademas, la aceptacion de la comunidad
cientifica internacional.
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Una de estas experiencias fue el programa Buen Inicio (UNICEF con financiamiento de
USAID), que planted un enfoque preventivo y altamente participativo para mejorar el
crecimiento y desarrollo tempranc de los nifios y las madres en comunidades rurales
pobres. Dicho programa (1999-2005) demostré una reduccidn de 17.4% en I[a
prevalencia de la desnutricidn crénica en cuatro afios de intervencion (Food and Nutrition
Bulletin, March 2009). El énfasis comunitario caracterizd6 también a otros programas
nutricionales que comenzaron a implementarse en los primeros anos de esta década con
fondos concursables del programa de USAID financiados por la PL480Q., Entre ellos,
REDESA (CARE} en 2002 y los programas comunitarios de ADRA en 2003.

En enero de 2006, diversas agencias internacionales y ONGs se asociaron para
conformar un grupo de cabildeo conocide como la “Iniciativa contra la Desnutricion
Infantil” (Iniciativa), a fin de ejercer incidencia politica para la priorizacidon de este
problema en las politicas publicas del pais. Esta accién de abogacia resulté efectiva y los
candidatos a las elecciones presidenciales de 2006 se comprometieron a priorizar la
lucha contra la desnutricidn crénica en sus programas de gobierno. Como consecuencia,
el gobierno de! Presidente Alan Garcia priorizé la lucha contra la desnutricién crénica en
su politica social, comprometiéndose a reducir su prevalencia en 9 puntos porcentuales
durante el periodo 2006-2011. En noviembre de 2006 el Presidente del Consejo de
Ministros y los Directores Regionales de QPS/OMS, PMA y UNICEF firmaron el Acta de
Lima en la que las tres Agencias de la ONU se comprometieron a apoyar la Politica de
Lucha contra la Desnutricion Cronica.

Finalmente, a inicios de 2007 el Gobierno lanzé la E.N. CRECER, bajo la rectoria directa
del Presidente del Consejo de Ministros (PCM) a través de [a ST-CIAS a fin de reducir la
desnutricién crénica en los menores de 5 afios, en nueve puntos porcentuales y la
pobreza en 30 puntos porcentuales al afios 2011.

La E.N. CRECER plantea un abordaje multisectorial al problema nutricional mediante
la articulacion horizontal entre instancias del gobierno central {(MIMDES, MINSA,
MINEDU, MINAG, MINVCS, MINTRA, entre otros) vy la articulacién vertical entre éste y
los gobiernos regionales y locales. Opera a través del presupuesto regular de cada
sector y de los programas presupuestales estratégicos del MEF “Articulado
Nutricional” y “Salud Materna y Neonatal. Ademas, se articula con el programa de
transferencias condicionadas “JUNTOS”, interviniendo en los mismos distritos
priorizados,

La poblacién objetivo de la E.N. CRECER es 1 milldn de nifios menores de 5 afios y
150.000 ‘mujeres gestantes de los Distritos méds pobres, ubicados en 21 Regiones
del Peril.

A partir de los aciertos y desaciertos de la politica para [a lucha contra la desnutricion
cronica de las (ltimas décadas, se identifican las siguientes Leccipnes Aprendidas:

1. La desnutricidon es por excelencia un problema multicausal y como tal
requiere de una respuesta intersectorial que cree sinergias. Como se
mencioné antes, los programas sectoriales han fracasado en el combate a la
desnutricion debido al abordaje parcial del problema, generalmente basado en la
asistencia alimentaria.

2. El abordaje de la desnutriciéon debe enfatizar el enfoque preventivo y de
promocién. La experiencia ha demostrado que el abordaje recuperativo es mas
costoso y con resultados muy limitados.

3. En el ciclo de vida existen periodos de mayor vulnerabilidad, donde las
intervenciones demuestran mayor eficacia, efectividad y eficiencia. la
evidencia cientifica demuestra que el periodo prenatal, los primeros afios de vida
y la etapa pre-concepcional son fundamentales en el crecimiento y desarrollo de
todo individuo, vy que fos dafios ocurridos en estas etapas tienen un efecto
acumulativo en edades posteriores. En este sentido, se destaca la trascendencia
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negativa de la desnutricidn materna, que es mayor cuando el producte del
embarazo es una nifia, ya que ella serd portadora de condiciones desfavorables
que afectaran su capacidad para desarrollar un embarazo adecuado en el futuro.

4. La mejora de practicas de cuidado de la salud y nutricion en el hogar es
indispensable para lograr mejorar el estado nutricional del nifio/a vy la
seguridad alimentaria. Estéa demostrado que los programas que han logrado
reducir la desnutricion han puesto especial énfasis en la mejora de practicas y
comportamientos en la familia v la comunidad. Por lo tanto, es preciso actuar
también a este nivel para desarrollar capacidades y habilidades para la vida.

5. La participaciéon ciudadana activa (de las familias y de las comunidades
como actores claves) en la prevenciéon de la desnutricion crénica es
esencial para obtener impacto nutricional y sostenibilidad. La complejidad
de la desnutricidn no sélo depende de la mejora de intervenciones sectoriales
cocrdinadas, sino principalmente de la participacion de la familia y la comunidad
para mejorar practicas cotidianas de cuidado en nutricidn, salud y seguridad
alimentaria. Para que estas se den todos los dias, es esencial el conocimiento, la
paciencia, la aceptacién y el amor de las madres y de las familias y comunidades
por sus hijos; lo que se refleja en su participacidn activa en el cuidado de sus
hijos, asi como en la demanda y utilizacion adecuada de los servicios que sean
necesarios.

6. Se debe fortalecer y privilegiar la institucionalidad existente para
garantizar la sostenibilidad de la intervencion. Existen experiencias con
resultados significativos en el corto plazo, que, al no tener soporte en las
instituciones existentes, no lograron impactos a largo plazo.

7. La experiencia del Equipo de Pais de la ONU (UNCT) en el Perii ha
mostrado gque el trabajo interagencial, genera un valor agregado a su
cooperacidon. Las Agencias en el pais han desarrollado una notable experiencia
en la cooperacidn conjunta, que se ha intensificado durante los Gltimos dos afios:
i) el proyecto de Seguridad Humana desarrollado por UNFPA, UNICEF y OPS/OMS
en Apurimac y Ayacucho; ii} el proyecto de prevencién y respuesta a desastres
naturaies del equipo de emergencia de las MNaciones Unidas (UNETE)
implementado por FAQ, UNDP, UNICEF, OPS/OMS y el PMA en distritos rurales de
Cusco y Punog; iii) el apoyo conjunto de OPS/OMS y UNICEF al Programa de
desarrollo rural integrado “"Sembrando” del Instituto Trabajo y Familia dirigido por
la actual Primera Dama de la Nacién; iv) la respuesta coordinada del UNCT a la
emergencia del terremoto en Agosto 2007; v) el grupo tematico de la ONU en
Seguridad Alimentaria y Nutricion, conformada por FAO, UNICEF, OPS/OMS, PMA,
BANCO MUNDIAL y ONUDD; vii) el plan de cooperacion interagencial en el distrito
de Ventaniila-Lima, apoyado por OPS/OMS, PMA y UNICEF; y viii) el Programa
Conjunto presentado por FAQO, OPS/OMS, UNDP y UNEP a la ventana de Medio
Ambiente de la AECID: “Ventana de gestidon integral y adaptativa de recursos
ambientales para minimizar vulnerabilidades al cambio climatico en micro-
cuencas alto-andinas”, aprobado en 2008.

Propuesta de Programa Conjunto

El PC se centra en el foirtalecimiento de la E.N. CRECER, como medio para
acceder a la poblacién més vulnerable con un conjunto de acciones- mtegradas,
encaminadas a reducir la- desnutricién crénica infantil y contribuir a la consecucién
de los ODM.
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Capitalizando la experticia de las Agencias de ONU, y acordes con |la Declaracion de Paris
y las prioridades politicas del pais, el PC plantea una respuesta intersectorial e
interagencial, a nivel nacional, regional y local, abordando la multicausalidad del
problema y afrontando simultdneamente los siguientes factores subyacentes y basicos:

a) el acceso a servicios efectivos de salud, agua y saneamiento bésico,
b) las practicas de cuidado del nifio y la nifia, y
¢) las condiciones de la seguridad alimentaria a nivel del hogar.

De otro lado, si bien se reconoce que la desnutricién ha alcanzado el mayer nivel de
visibilidad politica y que las propuestas de intervencién responden adecuadamente a la
complejidad y multicausalidad del problema, el mayor reto se centra en avanzar en
el “como” implementar dichas intervenciones y que éstas sean efectivas y
sostenibles en el tiempo. Estos aspectos fueron sefialados por la misién internacional
{OMS/BMGF para el “Andlisis panoramico de la desnutricién”) que evalud, en 2008, las
acciones del Gobierno, con énfasis en la E.N. CRECER, la cual identificod las siguientes
debilidades:

» Insuficiente capacidad para planificar, presupuestar e implementar programas al
nivel distrital;

« Dabil capacidad operacional al nivel distrital para definir las poblaciones a cubrir y las
acciones a implementar;

+ Poca integracién de los programas nacionales de asistencia alimentaria con las
intervenciones en salud;

o Débil coordinacion inter e intra-sectorial en los niveles Regional y Distrital vy
deficitarias habilidades de negociacion para establecer roles y responsabilidades
entre los diferentes actores;

« Estrategias inadecuadas de comunicacion para la promocidn de [a E.N. CRECER y de
las practicas nutricionales y de salud mas importantes al nivel del hogar;

« Insuficiente cobertura y calidad de las intervenciones incluidas en la E.N. CRECER.

Considerando las lecciones aprendidas, las recomendaciones de la mision BMGF/OMS y
el marco de la politica establecida por el pais, las lineas estratégicas planteadas por el
PC son:

« Fortalecimiento de las competencias técnicas y de gestion de programas
sociales, a nivel Nacional, Regicnal y Distrital, que incluyan mejora en las
capacidades de focalizacion, asi como mecanismos de coordinacion intersectorial y
entre los niveles de gobierno.

= Fortalecimiento de sistemas de monitoreo y evaluacion, orientado a la toma de
decisiones a diferentes niveles.

» Incorporacién de intervenciones costo-efectivas en los servicios de salud,
especiaimente aquellas que cuentan con evidencia cientifica.

+  Promocién de buenas practicas productivas y de gestién de riesgos para
mejorar la seqguridad alimentaria.

« Fortalecimiento de las capacidades de las familias y las comunidades para la
mejora de practicas de cuidado integral de gestantes y nifios/nifias, a través
de un enfoque participativo e intercultural,

» Desarrcllo de estrategias de comunicacién social, para la promocion de
practicas y entornos saludables, que incorpore la cosmovision andina vy
amazénica, mas alld de los aspectos lingliisticos basicos que también serdn
contemplados.
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El PC incorporard, en todos sus componentes y lineas de accién, los siguientes
enfoques: derechos humanos, gestion peor resultados, género,
interculturalidad, participacién, prevencién y promocion. '

Con el fin de contribuir a la reduccién de las brechas existentes en el pafs, el PC
identificd como @mbitos de intervencién prioritarios aquellas Regiones y Distritos que
concentran mayores niveles de pobreza, desnutricion, ruralidad y poblacidn indigena. Por
lo tanto, se trabajard en las regiones de Ayacucho, Apurimac, Huancavelica y Loreto,
todas las cuales son priorizadas por la E.N CRECER y por ia Agencia Peruana de
Cooperacién Internacional, y donde existen antecedentes de trabajo de una o mas
Agencias de ONU participantes en el PC, A continuacién, se detallan las caracteristicas
poblacionales de los ambitos geograficos seleccionados:

Poblacién Poblacién % de . %wde
Regién Provincia | Distritas | " o) < Saflos | Pobreza | Desnutricién
o (8) {*}) Crénica (*)
Apurimac Andahuaylas 18 106,586 12,428 69.5 34.3%
Huanta 185,952 10,453 68.3 36.8%
Ayacucho La Mar 22 9,654
Vilcashuaman 2,596
. Acobamba 141,984 7,461 85.7 52.2%
Huancavelica Tayacaja 18 8,970
Loreto Mainas 6 275,230 37,332 54.6 24.5%
Total 7 64 709,752 88,894 -_— -—

{*) Promedio Regional afic 2007; (§) Estimaciones en base a censo de 2007.

Segin el nivel politico-administrativo, el PC desarrollara distintas actividades, las cuales
se describen a continuacion:

1. A nivel Nacional: Asesoria técnica e incidencia politica. Se cooperard con los
funcionarios nacionales de la Secretaria Técnica de la CIAS, MINSA, MINAG, MIMDES
y MEF, contribuyendo en el disefio, planificacién, regulacién y evaluacidén de las
politicas piblicas vinculadas a la mejora de la nutricién v la seguridad alimentaria. De
otro lado, se desarrollara acciones de incidencia politica y promover el incremento de
la inversidon publica destinada al desarrollo social en general y a la seguridad
alimentaria y nutricional en particular, y para mantener estos temas en agenda.

2. A nivel Regional: Asesoria técnica, desarrollo de capacidades e incidencia politica.
Los principales destinatarios seran los funcionarios de los gobiernos regionales,
principalmente de las gerencias de desarrollo social, directores de las regiones de
salud y agricultura; y funcionarios de los programas PRONAA y JUNTOS. En este
nivel, se apoyardn los procesos de planificacién, organizacién, evaluacion vy
capacitacién en gestién y contenidos técnicos especificos y la articulacidn
interinstitucional con los niveles locales (provinciales y distritales). Igualmente, se
realizardn acciones de incidencia politica para incorporar en los presupuestos
regionales y proyectos de inversién pUblica objetivos y metas de nutricion y seguridad
alimentaria.

3. A nivel Distrital: Asesoria técnica, desarrollo de capacidades, fortalecimiento de la
oferta de servicios sociales y productivos, e incidencia politica. Este nivel abarca los
municipios provinciales y distritales, de manera que los actores principales serén los
alcaldes, gerentes sociales y regidores vinculados con el tema; personal de los
servicios de salud, de Ias oficinas agrarias y del PRONAA y JUNTOS. El componente
mas importante en este nivel es la capacitacién en gestion social integral y manejo de
programas y proyectos; el monitoreo y evaluacién de los indicadores intermedios de
proceso ¥y la incidencia politica en los municipios para colocar y mantener los temas
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4:

de nutricidbn y seguridad alimentaria en su agenda y promover la movilizacién de
recursos financieros. Igualmente, en los lugares donde sea necesario cerrar brechas,
se apoyara la mejora de los servicios, gque incluye la implementacidon con
equipamiento a establecimientos de salud y agencias agrarias.

A nivel Familiar y Comunitario: Fortalecimiento de la demanda y desarrollo de
competencias para el cuvidado integral de las familias en salud, nutricién v seguridad
alimentaria. El componente mas importante en este nivel es el fortalecimiento de
capacidades de la familia y la comunidad, bajo un enfoque participativo, para mejorar
las practicas productivas v de cuidado integral en el hogar. Para este proceso sera
necesario desarrollar acciones para dar visibilidad al problema y mejorar la
comprension de la trascendencia de la desnutricion en el desarrollo infantil, de la
familia y la comunidad. La estrategia de comunicacién social para el desarrollo y el
cambio de comportamiento serd de vital importancia en este nivel, Ademas, se
fortalecera y se ayudara a canalizar en los niveles locales de gobierno, la demanda de
las familias y la comunidad sobre servicios de calidad en el ambito de la sailud,
nutricidn y seguridad alimentaria.

En cuanto a las competencias de las contrapartes que participan en esta propuesta son:

1. CIAS: es Ia instancia inter-ministerial que tiene el mandato de coordinar la
politica social, de la cual la E.N, CRECER es uno de los principales pilares. Todas
las Agencias apoyardn esta instancia a través de la ST-CIAS.

2. MIMDES: a través del PRONAA, es responsable de asegurar el acceso de las
mujeres gestantes y de los nifios en areas vulnerables a los programas de
asistencia alimentaria de calidad, lo que incluye un componente de educacion
nutricional adecuada. Este sector sera apoyado por el PMA,

3. MINSA: a través de sus Direcciones Generales, drgancs desconcentradoes, redes y
microrredes y establecimientos de salud, es responsable de asegurar una
atencion integral de calidad a los nifios y gestantes de todo el pafs, asi como de
promover practicas de salud y nutricién adecuadas y entornos saludables. Este
sector es apoyado por OPS/OMS y UNICEF. Las direcciones de linea con las
cuales se establecera un mayor vinculo son: la Direccién de Salud de las
Personas, Direccién de Promocién de la Salud, asi como CENAN, SIS,
Superintendencia Nacional de Aseguramiento en Salud, entre otros.

4. MINAG: a través de las Direcciones Regionales Agrarias, tiene como mandato
mejorar la disponibilidad y el acceso de las poblaciones rurales a [a alimentacion,
FAQ y UNODD apoyaran este sector,

5. Gobiernos Regionales y Distritales v Autoridades Comunales: son los aliados
estratégicos més importantes del PC, ya que, aseguran que las intervenciones
orientadas a reducir la desnutricién crénica lleguen a los grupos de poblacién mas
necesitados que usualmente son los menos accesibles, La alianza se establece en
el marco del actual proceso de descentralizacidn. Todas las Agencias apoyaran
estas instancias.

La significacion y pertinencia del PC radica tanto en el desarrollo de capacidades como
en su impacto sostenide en la condicidén humana de las poblaciones indigenas, rurales y
pobres del pais.

Sostenibilidad de los resultados

Los principales elementos de sostenibilidad son los siguientes:

1. Existe compromiso politico explicito del Geobierno, tanto a nivel nacional como
a nivel regional y distrital, de apoyar los esfuerzos de combate a la desnutricién y
a la inseguridad alimentaria. Dicho compromiso se ha constituido en una politica
de Estado que por definicién y mandato, debe ser continuada por los préximos
gobiernos nacionales y regionales.

2. El PC sera implementado a través de las estructuras operacionales del
Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales y Distritales, las cuales
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seran fortalecidas en términos de capacidades del recurso humano, metodologias
de trabajo vy coordinacion intra e inter sectorial.

3. El aporte del PC sélo representa un complemento estratégico al
presupuesto pablico ya que el Gobierno garantiza el financiamiento continuo y
regular de las intervenciones de lucha contra la desnutricidn, a través de los
programas presupuestales estratégicos det MEF.

4. La progresiva profundizacién vy consolidacién del proceso de
descentralizacién del Estado, garantiza que la inversidn del PC en cooperacion
técnica y desarrollo de capacidades al nivel distrital tendra efectos duraderos en
la gestidn de recursos, en el mejoramiento de la oferta de servicios pablicos y en
la vigilancia y participacion ciudadana.

5. El énfasis participativo, asegurard la apropiacidn de las propuestas vy
resultados del PC por parte de las familias v las comunidades, y la creacién de
una demanda estable y continuada de servicios pablicos apoyados por el PC.

6. La estrategia del PC incluye el “empoderamiento” de los titulares de
derechos y ¢l desarrollo de capacidades y habilidades en el ambito familiar y
comunitarfo, tanto en nutricién como en salud y en seguridad alimentaria.

7. El fortalecimiento de los sistemas existentes de Monitoreo y Evaluacion de
E.N. CRECER permitira el flujo de informacién continua y la promocién de espacios
intersectoriales para el andlisis de los datos en las instancias intersectoriales gue
implementan E.N. CRECER en los niveles regionales y distritales para adecuada
toma de decisiones.

8. Existe experiencia previa de las Agencias participantes, en el desarrollo de
programas y proyectos conjuntos, y que han demostrado la sostenibilidad de sus
intervenciones.

5. Marco de Resultados

El énfasis del PC es el fortalecimiento de las capacidades técnicas y de gestién de las
contrapartes que integran la E.N. CRECER a nivel Nacional, Regional, Distrital. Los
resultados se articulan para:

» Fortalecer la politica nacional, a través de la mejora de capacidades de la ST-CIAS,
de los gobiernos regionales y distritales y mejora de los sistemas de monitoreo y
evaluacién {Resultados 1,2 y 6)

¢ Fortalecer la oferta de los servicios, a través de mejora de la atencidn de las redes y
microredes de salud, incorporando acciones costo efectivas, para la reduccién de la
desnutricién y la morbi-mortalidad materno-infantil, basadas en evidencia cientifica.
Fortalecer la asistencia a [a produccién agroalimentaria a través de las agencias
agrarias (Resultados 3y 5)

¢« Fortalecer la demanda de servicios, promoviendo el ejercicio del derecho a la
participacidon ciudadana activa y el empoderamiento de las familias en el nivel del
hogar y de la comunidad para mejorar las practicas de cuidado de salud, nutricién y
produccidn orientadas a mejorar la seguridad alimentaria (Resultados 4 y 5)

La cooperacién de las agencias de la ONU sera articulada y simultanea en todos los
ambitos, capitalizando la experticia de cada una de ellas y su vinculacién con los
sectores que participan en la E.N. CRECER. Asi, OPS/OMS y UNICEF serén responsables
de apovyar los componentes de salud y nutricion, trabajando, principalmente, con el
MINSA; PMA sera responsable de apoyar las intervenciones vinculadas a los programas
alimentarios, cuya contraparte mas importante es el MIMDES-PRONAA; y FAC y ONUDD
seran responsables del componente de sequridad alimentaria, trabajando principalmente
con el MINAG. Asimismo, todas las agencias aportaran al fortalecimiento de politicas
nacionales, regionales y distritales.

A continuacidn una descripcién de cdmo se lograran los resultados planteados:
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Resultado 1. La ST-CIAS vy los sectores que integran la E.N. CRECER han
fortalecido su capacidad para 1a gestion integral de planes y programas de
lucha contra la desnutricién y de apoyo a las Regiones seleccionadas.

Este resultado tiene como objetive mejorar la capacidad de gestién de la ST-CIAS para
apovar la implementacién operativa de E.N. CRECER en el nivel regional y distrital. Para
ello, el PC desarrollard un conjunto de actividades indicativas, entre las que se destacan:

- Evaluacion anual del estado de avance de la E.N. CRECER, que permitird identificar
sus fortalezas y debilidades en los aspectos normatives, operativos, financieros y en
el monitoreo de resultados. Se pondrd especial énfasis en los avances de la E.N.
CRECER en la articulacion intersectorial y de niveles de gobierno.

- Programa de Cooperacién Sur-Sur entre el Peri y paises de América Latina, vy
dentro del Perd que busca identificar buenas practicas para mejorar los programas
relacionados a la nutricibn y seguridad alimentaria, fortalecer intervenciones
especificas e innovar con tecnologias aplicables al contexto peruano a través del
intercambio de experiencias.

- Revision y adecuacion de los Programas Sociales Alimentario-nutricionales
priorizados por la E.N. CRECER orientados a mejorar la calidad nutricional y
aceptabilidad de las canastas regionales, teniendo en cuenta la disponibilidad local de
alimentos y el costo base establecido por estos programas.

Resultado 2. Los Gobiernos Regionales y Distritales seleccionados han
fortalecido su capacidad para la gestion integral de programas y proyectos de
fucha contra la desnutricidn.

Se busca fortalecer la capacidad de gestion regional y local en apoyo a la
implementaciéon de la E.N. CRECER, en los componentes de diagnéstico y planificacion,
desarrollo operative de las principales intervenciones, movilizacién de recursos
financieros y evaluacién de resultados. Esto se lograra a través de:

- Disefio e implementacion de un Diplomado en Gerencia Social, que combinara
clases tedricas con tutorias en terreno, en el que los participantes aplicaran lo
aprendido en su realidad concreta y orientado a la implementacién de E.N. CRECER.
Los destinatarios seran equipos distritales y regionales conformados por
representantes de los distintos sectores, autoridades y programas en ejecucion
vinculados a la lucha contra la desnutricidn. Asi, se espera fortalecer las
competencias de los actores locales para mejorar el diagnostico, la pricrizacion de
las inversiones, la coordinacién y planificacidn, y la eficacia y eficiencia del gasto
social.

- Seguimiento y apoyo a la formulacién e implementaciéon de planes operativos
regionales y distritales de la E.N. CRECER. Previamente, se realizara un mapeo
de los planes y programas existentes en el marco de CRECER, que permitira
identificar su coherencia con las politicas nacionales. Con base en este analisis se
mejoraran los planes existentes y se acompafiard su implementacion a través de un
programa de tutorias, que incluye pasantias a experiencias exitosas.

- Diplomado en formulacién de proyectos de inversion pablica con enfoque de
desarrollo humane, nutricidon y seguridad alimentaria, que busca incrementar la
proporcion de proyectos sociales y productivos relacionados con la lucha contra la
desnutricién crénica.

Resultado 3. Las Direcciones Regionales, Redes, Micro-redes y establecimientos
de salud de los ambitos del PC han fortalecido su capacidad para la atencion
integral a mujeres en edad fértil, gestantes y nifios/as.
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Este resultado busca fortalecer las capacidades técnicas y de gestion de las Direcciones
Regionales, Redes, Micro-redes, asi como la capacidad resolutiva de los
establecimientos de salud a través de un programa de capacitacidon continua para
personal, en gestién y atencion integral (salud, crecimiento y desarrollo vy
-alimentacién-nutricién) a gestantes y nifios/as, orientado a mejorar sus practicas e
incorporar acciones costo efectivas que cuentan con evidencia cientifica para la
reduccion de la desnutricidn cronica y morbi-mortalidad materno-infantil.

La formulacién del Programa de capacitacién se basara en la estructura organizativa del
sector salud a nivel regional, que se organiza y divide territorialmente, segln se describe
en la tabla adjunta.

Nivel Funcién

Representante del MINSA a nivel Regional, es responsable de la gestién
técnica y administrativa de todas las politicas, programas y acciones de
salud en la Regién; la que se divide, a su vez, en Redes de Salud

Direccién Regional
de Salud {(DIRESA)}

Estan organizadas segln criterios de proximidad y accesibilidad
geografica, pudiendo incluir una o mas provincias y coincidiendo con los
Redes de Salud corredores econdmico-sociales. Son [as responsables de [a gestién
técnica, administrativa de los programas y acciones de salud y se
dividen, a su vez, en microrredes

La micro-red, es [a unidad técnico-administrativa mas pequefia de la
Micro-redes y estr_uctura de salud, la cual nuclea Y coordina las acciones'de' un
establecimientos de con;unl:o_ de establecimientos pe_rtenecrentes a uno o maés distrites.
salud E_stos ultimos son los efectores directos de los servicios que provee el
sistema de salud, tanto en los aspectos curativos vy asistenciales como
preventivo promocionales, de acuerdo a su nivel de complejidad.

Basado en esta estructura se proponen tres momentos: 1) diagnosticc basal para
identificar las necesidades de formacién; 2) formacion de formadores tematicos, los
cuales seran profesionales de salud pertenecierites a las DIRESAs y Redes, y 3)
capacitacion de equipos de salud y “supervisién capacitante” de los mismos, a cargo del
equipo de formadores, lo cual implica visitas de campo para observar y acompaifiar
periédicamente su desempefio durante la practica.

Respecto de los equipo de las DIRESA y Redes de salud, se prevé la capacitacién en
planificacion y gestion logistica para mejorar los procesos de almacenamiento,
distribucién y mantenimiento de materiales, equipos e insumos, la movilizacién de
recursos, las adquisiciones y rendiciones de cuenta, entre otras.

En este sentido, el programa de capacitacién es concebido como un proceso formative
continuo, dirigido a fortalecer y desarrollar habilidades del personal de salud para
realizar sus practicas de trabajo con eficiencia, eficacia, calidad, calidez y adecuacién
intercultural, a fin de contribuir a la reduccion de la desnutricidn crénica infantil y la
mejor de la salud materno neonatal e infantil.

Este resultado contempla también, la revision y actualizacion de la estrategia
intersectorial de suplementacidn con micronutrientes, en el marco del Plan Nacional de
Prevencion y Control de las Deficiencias de Micronutrientes liderada por el MINSA,
Incluye el disefio, implementacién y evaluacién del uso de los multimicronutrientes
("sprinkles™), como una alternativa eficaz para la disminucién de la anemia nutricional.

Resultado 4. Los niiios y [as nifias de los ambitos del PC han mejorado su
estado nutricional y desarrollo. Las gestantes han mejorado su estado
nutricional.

Este resultado busca fortalecer las capacidades de las comunidades y familias para
mejorar sus practicas de cuidado integral del nifio/a y la gestante (salud, nutricién,
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higiene y estimulacion), practicas productivas {(manejo de cultivo/crianzas, poscosecha,
almacenamiento) y entornos saludables (vivienda y medio ambiente).

Al igual que en el Resultado 3, se propone un programa de capacitacién dirigido a
promotores y agentes comunitarios que contempla tres momentos: 1) diagnostico
basal para identificar las necesidades de formacion; 2) formacion de formadores
tematicos, los cuales seran profesionales y técnicos de los establecimientos salud; vy 3)
capacitacion de promotores y “supervision capacitante” de los mismos, a2 cargo del
equipo de formadores, lo cual implica visitas de campo para observar y acompafar
periddicamente su desempefio durante la practica,

El contenido de la capacitacion incluird aspectos referidos a salud, nutricién, desarrollo
infantil, entornos saludables y seguridad alimentaria. De otro lado, se propondrd
homogenizar los contenidos y metodologias de trabajo con los sectores y actores
involucrados. Los agentes comunitarios capacitados implementarén sistemas de
vigilancia comunitaria para el seguimiento de las gestantes y nifies relacionado a la
situacién de salud, nutricidn v las practicas relacionadas con la produccién de alimentos.

Con relacién a la promocién de entomos saludables, se difundirdn las tecnologias
apropiadas para el mejoramiento de las viviendas, a través de la ST-CIAS v el programa
JUNTOS, que incluyen: “cocinas mejoradas”, "muros trombe” (calefactores solares),
letrinas, entre otras.

Finalmente, se implementard una estrategia de comunicacién social en salud,
nutricion y seguridad alimentaria. Incluye la capacitacién de las contrapartes y
medios de comunicacién para el desarrolio e implementacion de estrategias de
comunicacién orientadas al cambio de comportamiento. Ademads, se producirdn
materiales y difundirdn mensajes culturalmente pertinentes a través de diferentes
medios que, como ya se mencionara, tendran en cuenta no solo los aspectos lingliisticos
de las poblaciones sino también la cosmovisién andina y amazoénica.

Resultado 5: Las familias de los ambitos del PC han mejorado su produccion,
post-produccion, disponibilidad y acceso a los alimentos nutritivos e inocuos,
contribuyendo asi a garantizar su seguridad alimentaria.

A través del fortalecimiento de las capacidades técnicas de las familias campesinas, se
busca generar una estructura productiva alimenticia, basada en cultivos/crianzas de alto
contenido nutricional que permita mejorar la seguridad alimentaria en las zonas
altoandinas y en las de produccién de hoja de coca. En zonas urbano-marginales de
Loreto se identificardn alternativas productivas que mejoren el acceso de las familias a
una alimentacién adecuada. Asimismo, se espera que [os gobiernos regionales y
distritales incorporen en sus herramientas de planificacion (planes de desarrolio y
proyectos de inversién publica) la gestién de riesgos.

También en este caso, se disefiard e implementara un programa de capacitacion
destinado a mejorar la produccién, calidad y acceso de alimentos de calidad nutritiva,
dirigido a promotores y agentes comunitarios y agricultores lideres. El programa
contempla tres momentos: 1) diagndstico basal para identificar las necesidades de
formacién; 2) formacién de formadores tematicos, que seran los profesionales o técnicos
de las agencias agrarias; y 3) capacitacién a agentes comunitarios y agricultores lideres y
“supervisidn capacitante” de los mismos, a cargo del equipo de formadores, lo cual
implica visitas de campo para observar y acompafiar periddicamente su desempefio
durante todo e} proceso de produccién que incluye: siembra, mantenimiento, cosecha,
post-cosecha y post-produccidn. La metodologia a ser utilizada serd la conocida como
Escuelas de Campo o ECAS, que ya ha sido validada en el pais y en exterior por las
Agencias de ONU,

De otro lado, se incorporara la gestion de riesgo en los Planes de Desarrollc Regional y
Distrital a través de talleres capacitacion a autoridades regionales y locales, y
funcionarios de las OPIs. También, se identificaran las vulnerabilidades/riesgos de las
zonas del dmbito del PC y a partir de la elaboracién de mapas de riesgo.
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Finalmente, se generara a nivel de los gobiernos regionales y distritales, especificamente
en la OPI, capacidades gue permitan evaluar en los PIP la inclusidn de gestion de riesgos.

Resultado 6. El Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales y Distritales han
fortalecido sus sistemas de monitoreo y evaluacion, y los han orientado a la
toma de decisiones en salud, nutricién, produccién, seguridad alimentaria, agua
y saneamiento.

Este resultado guarda estrecha relacién con el punto 8 de este documento (Seguimiento,
evaluacién y presentacién de informes) por lo que se remite a ese apartado para
mayores precisiones con relacion a aspectos conceptuales y metodoldgicos.

Respecto de las actividades previstas para el cumplimiento de este resuitado se destacan
las siguientes:

» Programas de capacitacién dirigidos a equipos intersectoriales a nivel nacional,
regional y distrital, en anadlisis y mapeo de la vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria y a la desnutricién crénica; y en situaciones de emergencia.

s« Pesarrollo de la linea de base v final del programa conjunto.

s« Promocién del portal Nutrinet.org a nivel nacional, regional y distrital como
dispositivo para la divulgacidn de informacién técnico-cientifica sobre seguridad
alimentaria y nutricion.

» Reuniones técnicas entre el Equipo de Coordinacidn Regional y los Comités
Intersectoriales Regionales, para el analisis de la informacién disponible y ajustes del
plan de trabajo del PC.

En sintesis, el cumplimiento de estos seis Resultados contribuye al logro de seis
de los siete resultados del MANUD, segin se describe a continuacién:

Programa Conjunto MANUD
Resultado 1: La ST-CIAS v los sectores Resultado 3.1: Fortalecimiento de las capacidades
que integran la E.N. CREER han técnicas, de programacion, gestién, evaluacién vy
fortalecido su capacidad para [a gestidn | monitoreo, y rendimiento de cuentas de [os
integral de planes y programas de organismos estatales nacionales, regionales ¥

lucha contra la desnutricidén y de apoyo | distritales.

3 las Regiones seleccionadas. Resultado 3.2: Fortalecimiento de mecanismos de
participacién, concertacidon y didlogo de entidades
gubernamentales v no gubernamentales.

Resultado 3.4: Fortalecimiento de las capacidades
estatales para prevenir y manejar situaciones de riesgo
social y sanitario, y situaciones de riesge producidas
por desastres naturales

Resultado 2: Los Gobiernos Regionales | Resultado 3.1: Fortalecimiento de las capacidades
v Distritales seleccionados han téenicas, de programacién, gestién, evaluaciéon y
fortalecido su capacidad para la gestién | monitoreo, vy rendimiente de cuentas de los
integral de programas y proyectos de organismos estatales nacionales, regionales vy
lucha contra la desnutricién, distritales.

Resultado 3.2: Fortalecimiento de mecanismos de
participacién, concertacion y didlogo de entidades
gubernamentales y no gubernamentales

Resultado 3.4: Fortalecimiento de las capacidades
estatales para prevenir y manejar situacdiones de riesgo
social y sanitario, y situaciones de riesgo producidas
por desastres naturales.

Resultade 3: Las Direcciones Resultado 1.1: Fortalecimiento y ampliacién del acceso
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MANUD.

Regionales, Redes, Micro-redes y
establecimientos de salud de los
ambitos del PC han fortalecide su
capacidad para la atencidn integral a
mujeres en edad fértil, gestantes y
nifios/as.

a los servicios sociales bdsicos, con énfasis en las
poblaciones excluidas.

Resultado 4: Los nifios y las niflas de
los ambitos del PC han mejorado su
estado nutricional y desarrolle. Las
gestantes han mejorado su estado
nutricional.

Resultados  1.2:

Resultade 1.1: Fortalecimiento y ampliaciéon del acceso
a los servicios sociales basicos, con énfasis en las
poblaciones excluidas.

Fortalecimiento y ampliacién del
conocimiente, conciencia vy los mecanismos de
proteccién y ejercicio de los derechos bésicos de las
pPersonas.

Las familias de los
ambitos del PC han mejorado su
produccion, post-produccidn,
disponibilidad y accesc a los alimentos
nutritives e inocuos, contribuyendo asi
a garantizar su seguridad alimentaria.

Resultado 5:

Resultado 1.1: Fortalecimiento vy ampliacién del acceso

a los servicios sociales basicos, con énfasis en las
pablaciones excluidas.

Resultado 3.4: Fortalecimiento de las capacidades
estatales para prevenir y manejar situaciones de riesgo
social y sanitario, y situaciones de riesgo producidas
por desastres naturales.

Resultado 6: El Gobierno Nacional v los
Gobiernos Regionales y Distritales han
fortalecido sus sistemas de monitoreo v
evaluacién, vy les han corientade a la
toma de decisiones en salud, nutricidn,
produccién, seguridad alimentaria, agua
¥ saneamiento.

Resultado 3.1: Fortalecimiento de las capacidades
técnicas, de programacién, gestién, evaluacién vy
monitoreo, vy rendimientc de cuentas de los
organismos estatales nacignales, regionales vy

distritales.

Resultado 3.3: Ampliacibn de la disponibilidad v

utilizacién de informacién estadistica desagregada,
regular y de calidad en el proceso de disefio,
implementacién y evaluacién de politicas.
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6. Arreglos de Gestion y de Coordinacion

El mecanismo de gestidn, coordinacién y seguimiento del PC se articulara segin lo
establecido en la Nota de Ortentacién Operacional deli MDTF de la siguiente manera:

1. Comité Directivo Nacional: constituido por APCI, AECID y el Coordinador
Residente de las Naciones Unidas, asi como el Secretario Técnico de la CIAS en
calidad de observador. Esta instancia tendrd la responsabilidad de la coordinacién
general del PC, brindaré orientacion estratégica para su ejecucidn, aprobard los
planes de trabajo y presupuestos anuales y otros considerados en la nota de
orientacién sobre la programacion conjunta del UNDG. Se reunird semestralmente y
emitird recomendaciones al Comité Nacional de Gestién.

2. Comité Nacional de Gestién del PC conformade por los Representantes de cada
Agencia o quienes ellos deleguen, por representantes técnicos de los principales
socios implementadores nacionales (ST-CIAS/CRECER, MINSA, MIMDES, MINAG), y
por un representante de la Mesa de Concertacién de Lucha contra la Pobreza. Este
Comité, presidido por el Coordinador Residente o quien él designe, tendra la
responsabilidad de elaborar los Planes Operativos Anuales y supervisar, coordinar y
monitorear el cumplimiento de los resultados, productos y actividades. Asimismo,
conjuntamente con otras contrapartes nacienales, analizara la relevancia y el
afineamiento de las acciones implementadas por el PC con las politicas publicas en
los aspectos de nutricion y seguridad alimentaria y formulara los ajustes estratégicos
y operacionales pertinentes. Se reunird cuatro veces al afio, aunque puede
convocarse mas frecuentemente para resolver cuestiones vinculadas con la gestion y
ejecucién del programa.

3. Equipo de Coordinacién Nacional del PC conformado por un Coordinador General,
un especialista en comunicacién social, un asistente logistico y los técnicos de cada
una de las Agencias participantes. Tendrd la responsabilidad de la planificacién,
organizacién, coordinacién, monitoreo y evaluacion y gestién técnica y financiera del
PC en sus diferente ambitos de implementacion. Este equipo estara en permanente
coordinacién con las contrapartes correspondientes del nivel nacional.

4. Equipos de Coordinacién Regional del PC conformado por un Coordinador
Regional, con competencias en salud/nutricibn o seguridad alimentaria, un
especialista en la disciplina complementaria a la del Coordinador Regional y un
asistente logistico. Tendrd [a responsabilidad de la programacion y ejecucién de las
actividades previstas en el plan anual de trabajo, asf como [a gestién y seguimiento
presupuestario. Este equipo estara en permanente coordinacidon con las contrapartes
a nivel regional/distrital nucleadas en las correspondientes instancias de la E.N.
CRECER (Ver esquema) e integrados por autoridades del gobierno regional,
representantes de los gobiernos distritales, sectores participantes, sociedad civil y
cooperacion nacional e internacional.

Se buscara una comunicacion fluida entre el Equipo Nacional de Coordinacidn, los
Equipos Regionales v el Comité de Gestién del PC, a través de informes, visitas
periddicas a las zonas de implementacién y reuniones anuales., Por dltimo, el PC
establecera mecanismos de coordinacién con alianzas y mesas de trabajo relacionadas
con el tema de nutricion y seguridad alimentaria, comeo: 1) Grupo Tematico de Nutricidn
vy Seguridad Alimentaria de las Naciones Unidas; 2) Mesa de Lucha contra la Pobreza; 3)
Iniciativa de contra la Desnutricién Infantil, entre otros.
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8. Seguimiento, Evaluacion y Presentacion de Informes
Introduccién

Bl PC atribuye una relevancia especial a los procesos de monitorec y evaluacion por lo
que se ha resuelte incluirlos explicitamente como uno de sus resultados. En tal sentido,
el resultado esperado consiste en fortalecer los mecanismos ya existentes para la
recoleccion de informacién, mejorar su calidad y conseguir un estrecho vinculo entre
dicha informacién vy la toma de decisiones. Otra meta importante es que al concluir el
proyecto y la evaluacién final de sus posibles resultados, quede como rédite la capacidad
analitica, organizativa y operacional instalada para que todo el sistema con que cuenta la
EN CRECER funcione a superiores niveles de eficiencia.

El PC no creard nuevas estructuras ni mecanismos de captura de informacién sino
que consolidara estructuras y mecanismos existentes e incrementarid su
funcionalidad. Asi, la informacién que se recolecte y analice estard conectada con un
repertorio de acciones previsibles cuyos responsables, plazos de ejecucién, objetivos y
resultados esperados serdn absolutamente explicitos y podran ser objeto de evaluacién y
verificacion. De este modo, se superard la debilidad bésica de los sistemas de
informacién, que sueien limitarse a la recoleccion y, ocasionalmente, al andlisis, pero que
no cristalizan en acciones concretas; es decir, no estdn orientados a la toma de
decisiones,

El sistema de informacién se nutrird de dos fuentes principales provenientes de los
sectores salud, agricultura y produccidn, y mujer y desarrollo social, los que aportardn
insumos propios de su actividad, en colaboracion con el Equipo de Coordinacién Nacional
del PC.

Los sistemas de informacién existentes de los sectores de salud (Sistema de Informacion
en Salud [SIS]) y Monitoreo de Indicadores Nutricionales [MONIN]) y de agricultura y
produccién (canastas regionales y otros), que, en la actualidad, operan de manera
paralela, se conectardn a nivel de los analisis, el intercambioc de informacién y el disefio
de acciones conjuntas a nivel del comité téenico del PC.

Estos sistemas de informacion existentes, debidamente fortalecidos en términos de
cobertura y calidad de la informacién y de articulacién para la toma de decisiones, y
camplementados con contenidos especificos para la evaluacién de los procesos y con las
capacidades analiticas necesarias, definen lo que en el Cuadro 2 se ha denominado
“sistemas de monitoreo y evaluacién” de los sectores involucrados en la E.N. CRECER.
Por otra parte, la informacién generada por las fuentes requlares de los sectores, se
complementard con la que proviene de los cortes transversales que generan las
encuestas periddicas del Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI).

Sequimiento

El Cuadro 2 presenta el Marco de Seguimiento del PC y provee informacidon sobre
resultados, y sus indicadores, sus medios de verificacion (fuentes de informacién) los
métodos de recoleccion de la informaciéon {(con su frecuencia de recoleccién), las
responsabilidades de los organismos participantes y los riesgos para cada resultado.
Dichos riesgos, v los medios de reducirlos o de mitigar sus efectos, seran revisados
regularmente para tomar las decisiones correspondientes en los diferentes ambitos vy
modificar los planes seglin proceda. Los resultados de dichos exdmenes seran analizados
y discutidos por el Equipo de Coordinacion Nacional del PC y compartidos con el Comité
Nacional de Gestién del PC.

Los mecanismos de seguimiento descansan, bédsicamente, en fres recursos: a) un
procedimiento de evaluacién, que implica la obtencién de una linea de base para los
indicadores cuantitativos que asi lo requieran y la comparacion antes-después al cabo de
tres afios de vigencia del PC, a fin de estimar sus efectos e impactos; b} un sistema de
monitorec que recolecta informacién periddicamente y produce informes, como se
expone en el Cuadro 2; y c) estudios cualitativos que se realizaran anualmente y que
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estaran orientados a los componentes de calidad en el desempefio y a otros
componentes de proceso, que no pueden expresarse solamente mediante indicadores
cuantitativos. Para algunos de los indicadores asociados al Resultado 4, se ha concebido
el disefio de un subsistema de vigilancia en la modalidad “centinela” que conferird al PC
la capacidad de respuesta oportuna ante eventos que requieran de acciones inmediatas.

El Cuadro 2 resume también las disposiciones de seguimiento para el PC, incluidas las
actividades que realizaran los organismos participantes en coordinacion con las
contrapartes nacionales a cargo de su implementacién. La informacion presentada en el
Cuadro 2 es consistente con el MANUD y con los planes de seguimienta (monitoreo) de
las agencias participantes, y forma parte del marco de seguimiento y evaluacion del
MANUD. El examen anual del presente PC forma parte del examen anual del MANUD.

Ademds de lo mencionado, se incluird una evaluacién de medio término que estard a
cargo del F-ODM.

Examenes anuales/periddicos

Las reuniones del Comité Directivo Nacional (CDN) y del Comité de Gestidn (CG) serdn la
oportunidad para realizar el balance de la marcha del PC, con base en los informes del
Equipo de Coordinacién Nacional (ECN), a fin de proponer los ajustes que se consideren
necesarios, Para ello, los Equipos de Coordinacién Regionales (ECR), en coordinacidn con
las contrapartes Regionales y Locales, elaboraran informes que incluiran precisiones
sobre el cumplimiento de las actividades programadas, resultados sohre cobertura de las
acciones sectoriales, indicadores de impacto que hayan sido reportadcs, entre otros.
Todo ello serd consolidado en un solo informe de avance por ef Coordinador General del
PC vy enviado al CDN, previo analisis y discusién con el equipo técnico de las Agencias.

En el Cuadro 2 se exponen las instituciones responsables de las actividades de
recoleccién y andlisis de la informacién que sirven de base para [a toma de decisiones. El
punto de partida de este proceso son los sistermas de monitoreo y evaluacion de los
sectores involucrados en la E.N. CRECER, que se articulan a nivel del CG,

Evaluacién

Complementando la informacidn que aportaré el sistema de monitoreo antes descrito se
realizard un estudio cuasi-experimental prospectivo, no controlado con una comparacion
antes/después a partir de la obtencidén de una linea de base. La imposibilidad practica de
realizar un estudio controlado y un disefio aleatorio, refuerzan la necesidad de apuntalar
la evaluaciéon con estudios cualitativos, que incluyan tanto fa medicidon de los efectos
comao la evaluacion del proceso.

Este estudio aplicard la misma metodologia {(muestreo, variables y tipo de analisis)
utilizada en la linea de base, y se realizard en el Gltimo semestre del tercer afio de
ejecucién del PC.

Presentacion de Informes

Cada agencia participante preparara reportes financieros de acuerdo a sus regulaciones y
normas financieras y a sus lineamientos de politica operacional. Ademas, la agencia serd
responsable de auditar su contribucién al PC.

Los informes técnicos se armonizaran con lo expuesto en el plan de trabajo (seccién 10)
y los cuadros 1 y 2. Estos proveeran las bases para el monitoreo financiero y la
evaluacién del PC.

Las Agencias incorporardn la informacion financiera correspondiente a los fondos
administrados por cada una de ellas en el portal del MDTF anualmente al 31 de
Diciembre. Las Agencias imprimirdan los informes financieros anuales directamente del
portal y luego de revisarios los enviardn firmados a la Oficina del MDTF.
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Los informes técnicos de cada agencia seran discutidos por el ECN y consolidados en un
informe general.

Complementan la informacién contenida en el Cuadro 2 en relacién con el proceso de
monitoreo y evaluacién de los indicadores para cada resultado, los informes producidos
en las siguientes actividades:

a) Un taller inicial y su correspondiente reporte, para precisar roles,
responsabilidades, estrategia y imecanismos de participacion.

b) Monitoreo del cumplimiento de la implementacién de los Planes Anuales de
Trabajo para las diferentes actividades por resultado y producto.

c) Visitas de campo, verificaciones y auditorias por las agencias participantes y del
equipe de coordinacién en campo para evaluar el progreso a nivel de las
comunidades y autoridades distritales. Los reportes serén enviados al CDN del PC.,

d) Reuniones de coordinacion y monitoreo con las contrapartes nacionales.
e} Informe de avance preparados por el CDN.
f) Evaluacidn final del PC.
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9. Contexto juridico o base de Ia relacién

Se aplicarén los acuerdos de cooperacidon que constituyen la base legal para las
relaciones entre el Gobierno de Pert y cada una de las agencias ONU participantes en
este Programa Conjunto. Las actividades de cada Agencia en este Programa Conjunto
serdn gobemadas por los respectivos acuerdos basicos.

CUADRO 3. BASE DE LA RELACION

AGENCIA
PARTICIPANTE

FAOD El Perd es pais miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, FAQ, desde 1952. Para la FAQ, el
Perd aplica las cldusulas de la Convencién sobre Privilegios e
Inmunidades de las Naciones Unidas, aprcbada por la Asamblea
General 13 de febrero de 1946, y ratificada por el Perl, mediante
Decreto Ley N¢ 14542 el 4 de julic de 1963, del Acuerdo sobre
Servicios de Asistencia Técnica entre Perdl y la Junta de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas, suscrito el 30 de marzo de 1956 y
aprobado por Resolucién Legislativa N® 13706 el 15 de septiembre de
1961. La FAD y el Gobiermo del Perl concertaron un acuerdo para el
establecimiento de la Representacién de la FAQ en Lima en 1981, v la
FAD tiene oficina ¥y Representante en Lima desde 1982.

ONUDD La Oficina de NNUU contra la Droga y el Delito, ONUDD, previamente
el Foendo de las NNUU para el Control del Abuso de Drogas UNFDAC v,
posteriormente, como El Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas, PNUFID, opera en el Perd desde
1984 en virtud del Acuerdo entre el Gobiemo Peruano y la Junta de
Asistencia Técnica de las Nacienes Unidas, suscrito el 30 de marzo de
1956 y ratificado por la Resolucién Legislativa N8 13706 en 15 de
septiembre de 1961.

OPS / OMS La base legal de la OPS/OMS, se sustenta en el Convenio Basico
celebrado el 21 de noviembre de 1984, entre el Gobierno del Pera y la
QOrganizacion Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la
Salud sobre relaciones Institucionales y Privilegios e Inmunidades.

ACUERDO

PMA El Programa Mundial de Alimentos y el Gobierno del Per( firmaron el
Acuerdo Basico de Asistencia en Junio de 1968, v se renovd en mayo
de 2006. Mediante dichos acuerdos el PMA tiene ef compromiso de
conceder asistencia alimentaria al Gobierno peruano.

UNICEF El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia v el Gobierno Peruano
firmaron el Acuerdo Basico de Cooperacién el 31 de enero de 1950 y
un Pretocolo Adicional el 12 de enero de 1955, que sentd las bases de
las relaciones particulares entre el Gobierno Peruang y UNICEF en el
Perd.

10. Planes Anuales y Presupuesto

Ver Plan de Trabajo y Presupuesto en Anexo VII
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ANEXO I

ESTRATEGIA NACIONAL CRECER

CRECER, es una Estrategia Nacional de intervencion articulada de las entidades
publicas (Gobierno Nacional, Regional y Local), entidades privadas y de la cooperacién
internacional que directa o indirectamente estén vinculadas a la lucha contra la pobreza
y exclusiones; es el resultado de un conjunto de coordinaciones y acciones
intersectoriales. Se sustenta en los principios de la democratizacion, descentralizacidn,
transparencia, participacién de la sociedad civil y de las comunidades organizadas.

Fue creada el 01 de julio del 2007 mediante el Decreto Supremo N© 055-2007-PCM.
El &mbito de intervencién de la estrategia alcanza a 880 distritos, que se localizan en 21
regiones del pais. Los distritos seleccionados incluyen 830 distritos del primer quintil de
pobreza, donde la presencia del Estado es minimo. Asimismo, incorpora a algunos
distritos de las zonas urbanos marginales de las ciudades con mayor prevalencia en
desnutricién cranica infantil,

Es una estrategia que busca focalizar, organizar, articular y vincular la oferta y la
demanda de servicios, concibiendo a la inversién social como aquella asignacién de
recursos que permite generar capacidades humanas y desarrollar potencialidades
institucionales, sociales y econémicas en cada territorio, para disminuir pricritariamente
la pobreza y la desnutricion crénica infantil. Por otro lado, promueve la asignacion de
recursos a base del logre de metas previamente establecidas a la poblacién focalizada, en
funcion de las prioridades de la Politica Social. Asimismo, busca asegurar que las
ventajas del crecimiento econdémico lleguen con equidad a la poblacidn y promueva
oportunidades de desarrollo ai conjunte de la poblacién.

La Estrategia Nacional CRECER (EN CRECER) esta liderada por la Secretaria Técnica de la
Comisién Interministerial de Asuntos Sociales - CIAS- de ia Presidencia del Consejo de
Ministros.

CONTEXTO Y MARCO LEGAL
« Plan Nacional de Superacion de la Pobreza

» Politicas sociales (DS 027-2007-PCM, DS 009-2004-PCM y DS 029-2007-PCM):
Inclusién econdmica y social, aumento de capacidades, gestidn descentralizada y
participativa, y vigilancia social en redes.

« Pricridades en la Politica Social: superacidn de la desnutricion infantil abordando
ias determinantes scciales de [a salud.

e Ley N® 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE).

» Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién,

e Ley N° 29142 - Ley de Presupuesto del Secter Plblico para el Afio Fiscal 2008.
s Ley NO© 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales,

¢ Ley NO 27972- Ley Orgénica de Municipalidades

» Norma Técnica N° 001-2008 de implementacion regional y local de la estrategia
nacional crecer.

Los procesos de la implementacidn de la EN CRECER a nivel Regional y Local se muestran
en un ciclo continuo. Se incorporan estos procesos en la gestion de los Gobiernos
Regionales y Locales, a efecto de beneficiar sus programas, politicas y provectos, en el
marco de sus Planes de Desarrollo Concertado, Operativos v Presupuestales.

El diagnéstico en los niveles regionales y locales tiene comg principal insumo la
informacién producida en el propio territorio, proveniente de los sectores (educacién,
salud, entre otros}, programas sociales, censos pacionales y demas fuentes disponibles.
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Los gobiernos regionales y locales también tendran acceso a informacion proveniente del
"Mapa de Coincidencias de los Programas Sociales” administrada por la Secretaria
Técnica CIAS.

PRINCIPIOS

Enfoque de Inversidn Social

Enfoque Integral y Gestién Articulada
Gerencia Social Eficaz y Eficiente
Corresponsabilidad y Participacién Social
Transparencia y Vigilancia Social

Justicia Social

Inclusion Productiva

PRIORIDADES

Lucha Contra la Desnutricién Infantil
Salud Preventiva Para Todos
Educacién de Calidad

Trabajo Digno

Infraestructura Social y Econémica

LINEAMIENTOS

Gestion Estratégica
> Garantizar los recursos necesarios para implementar una eficiente Politica
Social.

> Priorizar el reforzamiente de habilidades y generacién de oportunidades para
que los pobres aprovechen la coyuntura econémica.

> Establecer criterios metodoldgicos basicos para el disefio y gestién de la
politica y programas sociales.

Gestion Por Resultados

» Conexidn real entre objetivos estratégicos, propositos, estrategias y acciones,
con los recurses disponibles, en el proceso presupuestal.

» Incorpora los principios vy metodologias de la planificacion estratégica.

Intervenciones Integrales

¥ Evitar superposiciones y duplicidades

» Enfoque del usuario — atencidn integral como respuesta a la multicausalidad
de los problemas.

» Articulacion de la oferta — desarrollar sinergias, generar ahorros.
Coordinacion por Niveles de Gobierno

¥ Articulacidn con los gobiernos regionales y gobiernos locales

» Formulacién de politicas y estrategias regionales en funcidn a las politicas y
estrategias nacionales

» Liderazgo del gobierno local en la implementacion de los programas sociales

METAS AL 2011

» Reducir a 30 % el indice de pobreza

» Reducir en 9 puntos porcentuales la desnutricion crénica infantil en nifios y
nifias menores de 5 afios en el &mbito rural
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ETAPAS DE IMPLEMENTACION

bEpARTAMENTO | PIers| Segunda | Tewera | TOTAL

'AMAZONAS 9 3 16 28

ANCASH 86 17 83
APURIMAC 60 5 65
AREQUIPA 18 18
AYACUCHO 23 46 16 85
CAJAMARCA, 77 19 96
CUSCO 44 27 71
HUANCAVELICA, 76 8 84
HUANUCO 67 1 68
ICA 3 3

JUNIN 39 7 46
LA LIBERTAD 42 3 45
LAMBAYEQUE a 3

LIMA 13 13
LORETO 11 29 40
MADRE DE DIOS 3 3

|PA900 8 3 il
|PIURA 16 9 25
BNO 51 i1 62
SAN MARTIN 21 21
UCAYALT | 9

Total de Distritos 330 308 242 &80

LINEAS DE INTERVENCION EN ZONAS RURALES

= Atencidn integral a nifios, nifias y mujeres en edad fértil.

+ Financiamiento de las prestaciones de Salud

» Asistencia alimentaria y programa educativo.

» Desarrollo integral de los nifios y nifias en un entorno adecuado

+ Alfabetizacion con énfasis en mujeres mayores de quince (15) afios.
« Promocién de proyectos productivos para la seguridad alimentaria y el mercado
« Transferencias monetarias condicionadas

s Dotacidn de infraestructura de Agua y Saneamiento.

e Acceso de la poblacién a la Identidad.

+ Empleo temporal

+ \Vialidad.

INDICADORES CLAVES

¢ Incidencia de pobreza y pobreza extrema

» Prevalencia de desnutriciéon en menores de cinco (05} aftos

» Tasa de mortalidad neonatal por mil nacidos vivos.

¢ Prevalencia de anemia en menores de treinta y seis (36) meses.
+ Incidencia de bajo peso al nacer.

» Proporcibn de menores de treinta y seis (36) meses con lactancia materna
exclusiva hasta los seis {06) meses.
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» Incidencia de Infeccidn Respiratoria Aguda (IRA) en menores de treinta y seis
¢ (36) meses.
+ Incremento de Identification
INSTITUCIONES INVOLUCRADAS
» Sectores:

o Ministeric de Salud.

o Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.

o Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI.

o Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento.
o Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

o Ministerio de Educacidn.

o Oficina de Normalizacion Previsional — ONP

» Instituciones:
o Gobiernos Regionaies y Locales,
o Oficinas de Bienestar Social de las Gerencias de Desarrollo Social.
o Sanidad de las Fuerzas Armadas y Policiales.
o Coordinacién de Apoyo a la Comunidad
+ Organismos No Gubernamentales:

o Participacion activa de las ONG de la comunidad y sociedad civil en general
(Iglesia, OSDB)
Organizacion Comunal del Adulto Mayor.
Organizaciones constituidas y organizadas de la comunidad.
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ANEXO II

INICIATIVA CONTRA LA DESNUTRICION INFANTIL

Irisiuliva 1

W““

La Iniciativa Contra la Desnutricién Infantii es un colectivo conformado por 13
instituciones, agencia de naciones unidas, agencias cooperantes y ONGs, comprometidas
con el desarrollo del pais y con la disminucién de lucha contra la desnutricién infantil.

Contexto en el que surge la Iniciativa:

» La desnutricién en el dmbito nacional se mantuvo constante (25%) en la (ltima
* década, con una gran inequidad entre lo rural (40%) y lo urbano (10%).

» Existian evidencias de programas y proyectos, conducidos por las organizaciones
integrantes de la Iniciativa, que redujeron la desnutricibn en ambitos rurales
{entre 1,5 a 3 puntos porcentuales al afio).

» El Pert contaba con un marco de politicas destinadas a reducir la desnutricién -
ENSA 2004, que establecia metas al 2015.

» El proceso de descentralizacidon ofrecia un escenario favorable.

» El proceso electoral para la presidencia de la Repiblica y municipales, fueron
oportunidades para generar compromisos.

Integrantes:

¢ Organismos no gubernamentales: ADRA Per(, CARE Per(l, CARITAS Pert), Futures
Generations, PRISMA

= Organismos del Sisterna de Naciones Unidas; FAQ, OPS/OMS, PMA, UNICEF,
UNFPA
Organismos Cooperantes; USAID
Instituciones de Investigacién: IIN
Entidades mixta: Gobierno y sociedad civil, MCLCP

Organizacidon:

Consejo Directivo: Representantes legales o directores institucionales
Comité Técnico: Técnicos y especialistas tematicos

Comité de Ccomunicaciones: Especialistas en comunicacion, educacién y marketing.

Areas de incidencia politica y colaboracién técnica en las que participé la
Iniciativa contra la Desnutricion Infantil:

» Designacién de un responsable en el mds alto nivel de decisién encargado de
conducir la politica de nutricién del pais.

* Logro del compromiso politico de los gobiernos regionales para trabajar en reducir
la desnutricién: Carta de Lima.

* Fusidn de los programas alimentarios e incorporacién de componentes de
educacién en nutricién y monitoreo.

= Alineacién del programa nacional de transferencias condicionadas JUNTQOS para
que contribuya a reducir la desnutricién.

= Asistencia técnica a 108 gobiernos locales y 07 gobiernos regionales para
implementar la Estrategia Nacional CRECER.

* Fortalecimiento y desarrollo de sistemas de monitoreo de los avances de las
acciones para la reduccion de la desnutricién.
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Acontecimientos y espacios de coordinacion:

Conferencia de prensa para difundir el compromiso de los candidatos.

Reunicnes con el Presidente en Palacio de Gobierno para presentar las propuestas
y coordinar acciones.

Presentacién anual al Gobierno (Primer Ministro) del Balance y Recomendaciones
en la lucha contra la desnutricidn.

Coordinacion para el lanzamiento de la serie Lancet de Nutricidén en el Perd.
Colaboracion técnica permanente con el Estado (Ministerios, Programas
Nacionales, entre otros) para la elaboracion de normas y dispositivos legales (a
nivel nacional, regional y local).

Reuniones de coordinacidn periédica con el Secretario Técnico de la CIAS/PCM.

Recomendaciones hechas al Gobierno Julio 2008

Fortalecer a equipo técnico de la CIAS/PCM.

Implementar sistema de asistencia técnica a gobiernos locales para implementar
la Estrategia Nacional CRECER.

Pianificar y programas de manera multisectorial y multianual la lucha contra la
desnutricion.

Poner en marcha el sistema nacional de monitoreo y evaluacion de los avances de
la lucha contra la desnutricién.

Optimizar la calidad e incrementar la inversion en los servicios universales
destinados a reducir la desnutricién.

Recomendaciones hechas al Gobierno Julio 2008

Optimizar el procesc de presupuesto por resultados en todos los pliegos y niveles
de gobierno.

Monitorear y evaluar la implementacién del financiamiento capitado del SIS en las
regiones priorizadas.

Implementar un sistema de incentivos para los gobiernos locales y regionales que
tengan un mejor desempefo.

Promover practicas adecuadas de nutricién y salud en la poblacidn.

Desarrollar acciones para combatir la deficiencia de micronutrientes: educacion,
suplementacion y fortificacion.

Etapa Inicial:
Conformacion de la Iniciativa y compromiso politico
La Iniciativa; congmga
cqnfem\adén de fa sacios de prestigio,
e e |:|I> desarrolla mendajes .y
documerntos técnicos:
10 Candidatos Proceso dé incidencia
principales fiman <:| con log candidatos a-fa
.compromisc forrial prasidencia
Elementos. Glave:

Alianzés con| _nﬁdada; reoonamdas

q : .
Meta: sencita yvendible politicamente:cinco en dince
‘Posicionaimiento én 10s friedios de comuriicacién

Pag.72



Elementos del Modelo de Incidencia

2006-2008
Fase : Tacticas y métodos ! Hitos
preparatoria 1
1 | | Lograracuerdos
| | formales
Nagoclaclén y .
I ‘sonvencimients. ./ | | Establecimiento
| e "de polfticas
‘Evidgiicias: | _ ~ | | inétrumentos y
Relaciones - -atciones para la
e ] pasonglese ) 1 |__gestin
finsiictamionts | | [nsttuclonalos I Destinar
| [ | Presupuestos
! I - Planes o.
1 | | implementacion
| |
Cimientos
Objstivos.y sfzas Presencia, Equipo
péslcion.claros Alianzas niiclonalylocal | muttidisciplinario

Retos para la Iniciativa contra [a Desnutricién Infantil

« Constante mejora de la estructura funcional y operatividad de la alianza,

« Lograr que la lucha contra la desnutricién se consolide como una politica de
Estado.

« Desarrollar los mecanismos mas efectivos y conseguir financiamiento para brindar
asistencia técnica que fortalezcan las acciones del Estado en todos sus niveles de
gobierno, en especial en el local y regional.
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ANEXO I1I

LOS SISTEMAS DE PRODUCS:IéN AGRICOLA DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINASY EL FRIAJE DE 2008 (FAO, GRADE 2008)

Estos sistemas son bastante diversificados debido a que el territorio presenta un relieve
accidentado con valles muy angostos, quebradas y punas, con zonas ecolégicamente
muy diversas por las notables diferencias de altura; hecho que genera una gran variedad
de ecosistemas y recursos naturales. La escasa infraestructura de riego existente hace
que la agricultura esté condicionada al régimen de precipitaciones pluviales; es decir, los
agricultores solo utilizan las tierras durante el periodo de lluvias, Ademnas, tampoco
cuentan con servicios de apoyo a la produccion, tales como asistencia técnica,
capacitacion, acceso a insumos bésicos necesarios (semillas certificadas y abonos) todo
lo cual contribuye a que obtengan cosechas con bajos rendimientos y orientadas
basicamente al autoconsumo mientras que sélo una pequefia parte se comercializa.

La economia regional se sustenta en la produccidn agricola (papa, cebada, maiz,
menestras, cereales) y pecuaria {ovino, vacuno, camélidos, entre otros). La actividad
agropecuaria es de subsistencia y los productos obtenidos son ecoldgicos, siendo estas
actividades generadoras de ingreso de las familias campesinas de la region. La actividad
estd estratificada de la siguiente forma

a) entre los 1 500 - 3 000 msnm se siembran cultivos de pan llevar como maiz,
leguminosas (habas), papa y hortalizas;

b) entre los 3 000-3 800 msnm, cultivos mayormente nativos como papa nativa,
quinua, haba, cebada, trigo, avena forrajera, oca, olluco, mashua, kiwicha, y

c) sobre los 3 800 msnm se sitla la crianza de camélidos sudamericanos, alpacas y
llamas y ovinos en praderas naturales.

La propiedad de las tierras de uso agricola estd muy atomizada, siendo el tamafo
promedio de la parcela de los pequefios campesinos de entre 1,5 y 2 hectéreas, dividida,
& su vez, en pequefios predios por pisos ecolégicos con el fin de asegurar el sustento a
través de la produccién de autoconsumo de papa, maiz, trigo, cebada y otros cultivos.

La papa, el maiz amildceo y la cebada, seguida del trigo y el haba, son los cultivos
predominantes sobre los cuales descansa una parte importante de la alimentacion de las
familias rurales. Ademds de estos cultivos, y segun las aptitudes agrocliméticas de cada
zona, existen otros cultivos nativos como el olluco, la kiwicha, la quinua y la cafihua,
entre otros, que no se han tomado en cuenta en los registros de dafios. El motivo es que
estos cultivos son més tolerantes a las variaciones climdticas locales, estimdndose que no
tuvieron pérdidas significativas. Sin embargo, estos cultivos constituyen una parte
importante del aporte alimentario de los campesinos.

La agricultura del dmbito andino del Programa Conjunto tiene rendimientos por debajo
del promedio nacional. Esto es consecuencia del bajo nivel tecnolégico utilizado; falta de
semillas de buena calidad y agroinsumes (fertilizantes); bajo o nulo nivel de
mecanizacién; prdcticas agronémicas mejorables; falta de control efectivo de plagas y
enfermedades, y falta de riego. Es asf que los rendimientos de los departamentos de
Ayacucho, Apurimac y Huancavelica estédn por debajo de una tonelada por hectdrea
sembrada (especialmente Ayacucho y Apurimac). La papa es el cultivo fundamental para
la seguridad alimentaria en el ambito rural. La zona afectada por el friaje 2008, cuenta
con los menores rendimientos de papa por hectarea. Los rendimientos de Huancavelica,
Apurimac, Ayacucho se sitdan en torno a las 8-15 TM/ha para la campaiia 2007-08. Esto
contrasta con lo observado en los departamentos de Lima y Arequipa que se sitlan en
torno a los 22-33 TM/ha.

La explotacion ganadera alto andina es conducida por familias que habitan las zonas
ubicadas sobre los 3.800 msnm, y se caracteriza por ser de alta vulnerabilidad a los
fenémenos climaticos adversos (sequias, heladas y nevadas). Las familias que se dedican
sdlo a la explotacidn ganadera altoandina, estdn agrupadas en comunidades campesinas
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y conducen rebafios en areas de dominio privado y titularidad comunal. El ndmero de
animales en los rebafios varia de 30 a 300 cabezas de cameélidos, dependiendo de la
extensidén de las praderas naturales; siendo 70 cabezas el nimero promedio. El hato
ganadero de los pequefios productores se compone de llamas, alpacas y ovejas.

La actividad ganadera se desarrolla exclusivamente en areas con pastos naturales
constituidos por asociaciones de gramineas y leguminosas y otras especies herbaceas
que conforman comunidades vegetales bajas, en altitudes que fluctiian entre los 3.800 vy
5.000 msnm. Su crecimiento coincide con la estacién de lluvias. La mayoria de estos
pastos son perennes, siendo también comin que las especies anuales desaparezcan
durante el estio. El rebrote se inicia con la época de lluvias (octubre y noviembre) y el
crecimiento continlda hasta el mes de abril, completando asi su ciclo vegetativo. Durante
la epoca del estio, los pastos ingresan en una etapa de agotamiento, desciende
drasticamente su soportabilidad, calidad y aceptabilidad. El friaje afecta a los pastos en el
sentido de acelerar este proceso natural haciendo que los pastos se agoten antes de lo
habitual v reduciendo sustancialmente el alimento disponible para los camélidos.

En condiciones usuales, el consumo de alimentos de nifios y adultos de la poblacién
dedicada a la explotacidon de cameélidos sudamericanos, estd basado en la canasta
alimentaria conformada por chufio (papa deshidratada) y cereales andinos (cebada y
maiz) consumido en forma de sopas y complementado por mates (infusiones). El habito
de ingesta dietética consiste en tres comidas diarias: el desayuno y la cena basados en
sopas preparadas con cebada, chufio y una pequefia porcidn de carne seca, cuando se
cuenta con ella, y el almuerzo (refrigerio) con una porcién de chufio ¢ mote (maiz).

De acuerdo a estudios realizados por el Ministeric de Salud, los nutrientes totales que
oferta la dieta alimentaria mencionada alcanzan a cubrir aproximadamente el 70% de las
necesidades nutricionales; situacién que se agrava si se toma en cuenta que, como
consecuencia de los eventos climaticos adverses, estas familias que viven
exclusivamente de |la ganaderia no podran adquirir ni cambiar estos alimentos dado que
su Unica fuente de ingreso se vera drasticamente recortada por la poca disponibilidad de
animales para la camme vy la baja cantidad y calidad de lana.

Las regiones con mayor proporcidn de familias con vulnherabilidad alimentaria son
Huancavelica, Ayacucho, Apurimac {Sierra Sur) y Pasco (Sierra Centro), con mas de 55%
y hasta 75% de familias en dicha condicidn. Toda la Sierra aparece con altos niveles de
vulnerabilidad alimentaria vy, en la Selva, el departamento de Loreto muestra [os mayores
niveles. Sdlo Lima, Ica, Tumbes y Madre de Dios tienen niveles inferiores al 10% de sus
familias con vulnerabilidad alimentaria. De las cuatro regiones del ambito del PC, tres
estédn actualmente en estado de emergencia por el friaje (Huancavelica con 88%;
Apurimac con 76% y Ayacucho con 70% de vulnerabilidad).

En estas zonas, los pastos naturales, adn en condiciones normales, no satisfacen los
requerimientos minimos nutricionales y no son suficientes para el consumo de la
poblacién pecuaria existente. Esta situacién genera el hacinamiento de ganado por
periodos prolongados superando la capacidad de carga, situacidén agravada por la
aplicacion de practicas inadecuadas de manejo como son la quema de pastizales en
épocas secas y la deficiente rotacion de los pastos. A base de la disponibilidad de pastos
naturales y en afos normales, la actividad le permite al productor obtener por cada
alpaca aproximadamente de cuatro a seis libras (1 libra = 450 gr.) de lana que
comercializa para cubrir pequefios gastos basicos de la familia y la carcasa (22
Kg./animal) para su alimentacidn y trueque con otros productos agricolas para
complementar su alimentacion diaria {maifz y cebada, por ejemplo) Esta produccién
derivada de las alpacas en afios normales es ya de por si deficitaria, creando la situacién
de pobreza y vulnerabilidad de los pequefios criadores de camélidos,

El friaje de 2008 se adelanté en el tiempo y ha aumentado su intensidad. Durante las
heladas metereoldgicas, el sueio alcanza temperaturas inferiores a las del aire que en
ocasiones pueden ser de hasta tres grades centigrados menos. Ademas, la tierra
permanece fria durante mas tiempo, calentandose progresivamente debido al diferencial
de temperatura al contacto con un aire més célido. El friaje consiste también en la caida
de precipitaciones en forma de nieve que cubren la superficie y que al descender bajan
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la temperatura. Este hecho es fundamental para comprender los efectos perniciosos
sobre los pastizales y los camélidos sudamericanos y los ovinos que se ven afectados por
no poder alimentarse durante periodos prolongados en los que la nieve cubre los pastos;
y éstos, a su vez, manifiestan un agotamiento prematuro durante los meses de verano.

El area del friaje, incidid sobre todo en la regi6n sur del pais afectando a Apurimac,
Cusco, Arequipa, Moquegua, Tacna y Puno y en la zona central a Lima, Junin, Pasco,
Huancavelica y Ayacucho. Esto es, 3 de las 4 regiones que conforman el ambito del
Programa Conjunte se vieron afectadas gravemente en su seguridad alimentaria debido
al friaje, con consecuencias negativas sobre la produccién local de alimentos, la
disponibilidad, el acceso y la estabilidad. Ademas aumentd notablemente la incidencia de
neumonia en fos nifios y la tasa de mortalidad infantil y preescolar.

En los departamentos afectados por el friaje de 2008, el nimero de dias promedio libres
de heladas (leyenda columna izquierda) es méds o menos regular y determina el
calendario agrondmico de las zonas. Cuando se producen variaciones de temperatura
inesperadas y ocurrencia de heladas fuera de temporada, los efectos sobre los cultivos
son drasticos, pues la ventana de siembra y cultivo del campesino andino es corta y se
va acortando en funcién de la altitud, Son estas zonas dentro de los departamentos
afectados, las que han sufrido la severidad del friaje, afectando en su mavyoria a los
cultivos altoandinos y a la ganaderia de altura.

La Sierra Central y Sur del Perd, ademas de ser una de las zonas con mayores indices de
pobreza, inseguridad alimentaria y alta vulnerabilidad, viene sufriendo recurrentemente
una serie de alteraciones climaticas que estan afectando negativamente las dltimas
campafias agricolas {(normalmente de agosto a julio). Asi, desde el afio 2007, la campafia
agricola 2007-2008 ha venido sufriendo una serie de sequias, lluvias a destiempo,
granizadas, heladas y frfajes anticipados que han mermado la produccién de la zona y
han incidido de manera muy negativa scobre los modos de vida de los pequefios
campesinos andinos y sobre los criadores de camélidos andinos y ovinos.

Usualmente en la sierra peruana, el ciclo de lluvias se desarrolla a partir del mes de
septiembre hasta el mes de marzo, en forma paulatina y progresiva, con un promedio
mensual de 60 mm. Sin embargo, en los lltimos afios, el comportamiento climatolégico
ha sido totalmente irregular con respecto a intensidad, frecuencia e inicio de las
precipitaciones, situacién que viene generando modificaciones en el comportamiento del
sistema hidrogréafico y en el ciclo productivo de cultivos y crianzas de ganado. Es asi que
la campafia agricola 2007 - 2008 se desarrolld en forma irregular debido a las
siguientes alteraciones:

a) octubre 2007: escasa presencia de lluvias que generaron el retraso de la siembra de
los cultivos de quinua, haba, oca, olluco y mashua. Como consecuencia, se sembré
aproximadamente un 5% por debajo del drea total programada.

b) noviembre y diciembre 2007: escasas lluvias y presencia de fuertes heladas
provocando el debilitamiento y quema de los primeros cultivos sembrados y praderas
naturales. Hubo también un retraso en la siembra de los cultivos de temporada como
papa, cebada y avena forrajera.

¢) enero y febrero 2008: excesiva precipitacién pluvial con intensidades mayores en
periodos cortos, superando en algunos casos en mas del 300 por ciento las
precipitaciones mensuales normales.

d} marzo y abril 2008: ausencia temporal de lluvias (sequia) y fuertes heladas que
ocasionaron la quema de las praderas naturales, de los forrajes cultivados y merma
en la produccidn de los cultivos, principalmente de haba, arveja, cebada y papa, dado
que estos todavia no habian cumplido con su ciclo vegetativo y no recibieron el
suministro hidrico necesario en ese momento. Algunos cuitivos como la papa, segin
el piso ecolégico y la zona del pais, estaban en estado de floracién durante las
primeras heladas dafidndose de forma severa los cultivos.

Segun la evaluacién realizada por las Direcciones Regionales Agrarias del Ministerio de
Agricultura vy los informes del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), [as
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alteraciones de precipitaciones pluviales y el friaje precoz han ocasionado
principalmente: la baja produccidén de los cultivos alimenticios {haba, cebada, papa,
arroz, platano} y forrajes (avena forrajera); quema por helada de las praderas naturales
en forma prematura. Esto estd ocasionando cuadros de desnutricién, enfermedades
infecciosas vy enfermedades parasitarias tanto en los seres humanos como en la poblacién
ganadera, y es la causa principal del incremento de la mortalidad infantil y de mortalidad
en el ganado v la razdn de la descapitalizacién del pequeno productor agricola.

A causa del friaje, de las 718.373 ha cultivadas durante la campafia 2007-2008 en los 11
departamentos declarados en emergencia, se han perdido 24.125 ha y se han visto
afectadas 74.854 ha, representando respectivamente el 3,36% y el 10,42% de la
superficie sembrada en estos departamentos. Asimismo, han sido afectadas 458.874
cabezas de camélidos y mas de un millon de cabezas de ovino por la disminucidn de
oferta forrajera y la amenaza de enfermedades respiratorias y carencias nutritivas.

A consecuencia de estos eventos, la poblacidn se encuentra en estado de emergencia v la
actividad ganadera se viene desarrollando bajo fuertes limitaciones que han generado
una situacién de inseguridad humana como consecuencia de la pérdida progresiva de
capacidades y medios de vida, situacion que afecta la seguridad alimentaria de la
poblacién.

La FAD estima que los departamentos de Apurimac, Ayacucho y Huancavelica (entre
otros) son los que necesitan mayor asistencia para asegurar la seguridad alimentaria de
los sectores mas vulnerables, Este panorama viene afectando a la totalidad de los
productores agropecuarios, en especial a las familias dedicadas a la ganaderia, cuya
poblacién es considerada como uno de los segmentos sociales con mayores indices de
pobreza del pais y cuya actividad econdmica principal es la crianza de camélidos
sudamericanos y ovinos.
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ANEXO 1V

DESNUTRICION Y POBREZA EN ZONAS DE PRODUCCION DE HOJA
DE COCA (ONUDD, 2009)

Un conjunto de causas afectan la produccién sostenida de productos alimenticios y, por
ende, la seguridad alimentaria de las familias campesinas asentadas en zonas de coca
articulada al narcotréfico, como Ayacucho, y en zonas con gran potencial para la
expansion del cultivo de coca, como Loreto. Entre las principales se cuentan: la pobreza,
asociada con bajos ingresos, limitados conocimientos de las ventajas agrondmicas
comparativas y potencial productivo, clima de viclencia, desequilibrios de ecosistemas
fragiles por practicas agricolas que afectan ¢l medic ambiente, dependencia
agroalimentaria, descapitalizacion del agro etc.

En este contexto, cuadros criticos de desnutricibn se manifiestan en la poblacién,
especialmente nifios, como refiere el Informe de Pobreza 2007 del Fondo de Cooperacién
para el Desarrollo Social (FONCODES), para los distritos seleccionados. En Ayacucho, la
tasa de desnutricion en nifios con edades entre 6 y 9 afios fluctiia entre 45% y 61%, vy
en Loreto, entre 23% y 37%. Estos indicadores superan al promedio nacional {22%). La
situacién de desnutricidn y seguridad alimentaria se agravan en zonas cocaleras, porgque
la poblacién prioriza el cultive de coca en desmedro de los cultivos alimenticios.

Tasa de desnutricién en los distritos delimitados por ONUDD en el marco del Programa Conjunto
de las Agencias de Naciones Unidas en la ventana de Seguridad Alimentaria

Cepartamento Frovinaia Distrito Poblacien 2007 %% poblac, Rural Quintil dal indice Tasa de desnutrigion

decarencias 2! [ninos § a9 afas)

Ayacucho HUANTA BIVIA 11,956 66% 1 45%
Ayacucho HUANTA, LLOCHEGUA 12,131 52% 1 48%
Ayscicho LA MAR SAN MGUEL 18,775 56% 1 45%
Ayacucho LA MAR ANCO 15,352 82% 1 58%
Ayacuche LA MAR AYNA 10,196 N% 1 48%
Ayacuche LA MAR SANTA ROBA 11,200 43% 1 47%
Lorsto MAYNAS ALTO NANAY 2617 67% 1 32%
Lovetn MAYNAS INDIANA 12,198 72% 1 %
Loreto MAYNAS MAZAN 13,098 72% 1 37%
Loreto MAYNAS BELEN 68,806 16% 2 26%
Loreto MAYNAS PUNCHANA 76,435 9% 2 25%
Loreto MAYNAS SAN JUAN BAUTISTA 102,076 14% 2

=0, 27428199
Fuente: Foncodes, 2007

Por otro lado, ia limitada red de servicios plblicos agrava las condicicnes de salubridad
de las familias asentadas en los distritos definidos como objetivos para el Proyecto, que
en el quintil del indice de carencias del Mapa de Pobreza de FONCODES 2007 conforman
las categorias de "pobre extremo” (1) y *muy pobre” (2).

Asimismo, las condiciones restringidas de desarrolle humano influyen en la calidad de
vida de los pobladeores, que tienen limitado acceso a bienes para cubrir sus necesidades
basicas y complementarias, que, en términos del indicador social (Indice de Desarrollo
Humano -IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los
distritos focalizados para el Proyecto estan en la categoria de bajo (IDH < 0.5) vy
mediano desarrollo (0,5 < IDH < 0,8).
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ndice de Desarrcllo Humano en 2005 en los distritos delimitados por ONUDD en el Marco del Programa Conjunta,
Vantana de Seguridad Alimentaria

Ayauche SMA 04081 63.9 BC8 742 786 158.8
AyErchs LLOCHEGUA 0.5131 84D B5F 76y o7 1817
Pyarucho SAN MIGUEL 04613 B34 738 83 78.9 1713
Hywoucho ANGD 0.4881 832 wne B30 706 1804
Bymeucho BNA 0.5028 80.5 827 857 2012
Ayacuche BANTARO3A 0.5000 619 833 8t 1572
Lucsin BLTO WAREY 0.5273 197.0
Lorsta INCLANA, 0.5480 170.8
Laests MATRN 0.5330 177
Lorate BELEN 05753 125.2
Lorsts PUNCHANA 2249
Lorsto SAN JUAN BAUTISTA
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ANEXO V

LANDSCAPE ANALYSIS ON COUNTRIES'
READINESS TO ACCELERATE THE ACTION
TO REDUCE MATERNAL AND CHILD UNDERNUTRITION

THE PERU ASSESSMENT

BACKGROUND

The Landscape Analysis project is a WHO-led interagency effort in accelerating the
reduction of maternal and child undernutrition to contribute to the achievement of the
Millennium Development Goals (MDGs). The Lancet Series on Maternal and Child
Undernutrition launched in January 2008 provided a unigue advocacy opportunity to
accelerate evidence-based action in nutrition. In order to maximize the impact of this
opportunity and for carrying forwards the findings of the Lancet Series to create
intersectoral action for improving nutrition, the Landscape Analysis aims to identify gaps,
constraints and opportunities for integrating new and existing effective nutrition actions
and implement them at scale, in the 36 high-burden countries where the 90% of the
world's stunted children live. The ultimate aim of the Landscape Analysis is to help lay
the foundation to implement and scale up effective nutrition action in the high-burden
countries in order to accelerate the support to achieve the MDGs, in particular MDGs 1, 4
and 5.

METHODOLOGY

The ‘Peru Assessment was carried out jointly by a national team which included
representatives from both UNICEF and PAHO and an international interagency team
represented by WHO and PAHO from August 25-29, 2008, The international team
together with the members of the national team visited two different field locations in
addition to the assessment at the national level. The team members and list of
institutions and persons contacted to conduct interviews and assessment are described in
detail in Annex 1,

On the first day (August 25}, a briefing meeting was held with the UN Representatives
and Director of CARE and subsequently with the First Lady. In the afternoon, individual
meetings were held with representatives of the NGOs PRISMA, ADRA, Caritas, Future
Generations and the Institute for Investigation in Nutrition. On Tuesday {August 26), a
workshop was held with government officials from wvarious ministries and sectors
including the National Food and Nutrition Centre (CENAN), Health Promotion in the
Ministry of Health, The Strategy CRECER, and the Ministry of Economics and Finance.
Also present, were representatives of the NGOs previously identified and USAID. In this
workshop, the purpose of the Landscape Analysis was presented. Presentations were
made by the different government officials and these were discussed in the context of
the Landscape Analysis. The specific presentations included one on the National
Monitoring of Nutrition Indicators, Budgeting by Results, the Initiative Against Infant
Malnutrition and the Strategy CRECER. On Wednesday and Thursday {(August 27-28)
the naticnal and international teams were divided into two groups to undertake the key
stakeholder interviews and assessment in two different areas: Ayacucho in the central
mountains and Piura along the northern coast. In both areas, interviews were held with
stakeholders (health, economic development) at the regional level and with health
providers at the district levels. A meeting was held with representatives from the “Mesa
de Concertacidon para la Lucha Contra la Pobreza” the morning of Friday, August 29. The
assessment at the national level and two different areas was briefly summarized using
the common analysis framework prepared as part of the country assessment tools. In
the afternoon, a final meeting was held with the Director of the Pregrams Juntos and
CRECER. Annex 2 contains the agenda for all the visits conducted. Lastly, a stakeholder
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meeting presided over by the Vice Minister of Health was held in which the main themes
and findings arising from these assessments were presented (see Annex 3) and
discussed.

PURPOSE OF THE PERU ASSESSMENT

The aim of the country assessment was to review and outline the current nutrition
situation in Peru, especially with regards to the set of proven nutrition actions identified
by the Lancet Nutrition Series, and to identify activities that need to be prioritized in
order to act at scale and accelerate the reduction of maternal and child undernutrition,
Given the brief duration of the mission and the multi-causal nature of the problem of
undernutrition, the government’s many nutrition, health and intersectoral actions, the
large number of organizations and donors present (NGO’s, bi-lateral agencies, religious
groups, etc.), and the challenge involved in analyzing and understanding this complex
situation, the results of the assessment reflect only a shapshot, resulting from meetings
and observations occurring over a five day period. Time limitations simply did not permit
the team to provide an in depth analysis nor comprehensive recommendations. Such an
analysis would likely be very valuable to the government and other stakeholders, but
would necessitate a much larger human and financial commitment, including the experts in
health financing, data analysis, systems management, in addition to technical expertise in
health and nutrition possessed by the members of the team.

The expected outcome at the end of this process were a series of recommendations for
accelerating the reduction of maternal and child undernutrition in Peru, that could and
should be used as a basis for incorporating increased resources, that must be invested if
the MDGs are to be achieved. Although facilitated by an international team, the decisions
on what needs to be done and how to do it are to be made by the national stakehoiders.

The country assessment alsc aimed at contributing to the exchange of information and
reflection of national nutrition stakeholders to understand the strengths, opportunities
and constraints of all aspects of the on-going programs, and in so doing enhance their
collaborative efforts. For this reason the assessment process was as participatory as
possible. Strong efforts were made to ensure the perspectives of all partners were heard,
and all partners had the opportunity to discuss the validity and implications of the
findings, and will work on ascertaining the capacity available to implement and follow-up
on relevant recommendations.

MAIN FINDINGS

The Commitment (Willingness) to Act at Scale: Strengths

The new government of Peru is committed at the highest political levels to reduce
stunting and has put into place legal and operational frameworks to achieve this goal.
The many examples of this willingness include, but are not limited, to the following
items:

» Legal frameworks, such as the Macroeconomic Framework 2009-2011 that
includes the reduction of malnutrition as key social and economic objective and
establishes the goal of reducing the prevalence of chronic malnutrition by 9
percentage points between 2005 and 2011 and two Supreme Declarations that
pricritize investments in nutrition and interventions to reduce chronic mainutrition
and improve maternal and neonatal health.

» Normative frameworks, such as the creation of CRECER and list of priority
maternal-child health services,

«  QOperational frameworks, such as the identification of 880 districts for priority
action, budgeting for results, expansion of JUNTOS, assignment of medical
students to priority districts, and improved information systems for monitering
and evaluation.
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= Programs that include the Articulated Nutrition Program, the Maternal-Neonatal
Health Program, and the Integrated Nutrition Program, among others.

Willingness to Act-Weaknesses

There were very few observations with respect to weaknesses in the ability to act. The
primary one observed was that in some districts CRECER was seen as a political rather
than governmental initiative and concerns were raised about it sustainability in a
subsequent government,

Ability to Act-Strengths

The Program CRECER is an example of the national governments ability to act. This
Program seeks to coordinate the different sectors that can contribute toward the
reduction of childhood malnutrition at the national, regionai, and district level. JUNTQS,
a conditional cash transfer program to the poorest of the government seeks to improve
resources at the household level and utilization of health and nutrition services and
educational opportunities.

Field visits to Piura and Ayacucho confirmed that the national commitment to focus on
reducing chronic malnutrition had reached the local level. Legal, normative and
operational frameworks had been developed. Regional and district level CRECER
committees had been formed, budgets committed, and personal recruited for this task.
Similar to the national level, specific targets for the reduction of chronic malnutrition had
been set at the regional level. The Ministry of Health had organized networks to
coordinate actions in the districts and communities. Health centers and posts appeared
to be equipped with measuring boards and scales, vitamin A capsules and iron for
children and pregrant women.

In addition, there is a wealth of expertise and ground-breaking experiences in reducing
undernutrition from the many NGOs and UN Agencies working in Peru. The Initiative
Against Infant Mailnutrition is a particularly important example of how non-governmental
stakeholders can come together to influence government action. This Initiative is made
up of 13 institutions from NGOs, UN Agencies, research centers, and mixed government-
civil society entities. During the political campaign leading up to the last election, the
Initiative worked to call attention to the problem of undernutrition, its causes and
consequences, and reasons why efforts to date had not been effective. At the same
time, it identified a number of successful interventions that could be scaled up. The
Initiative was successful in getting the majority of the presidential candidates, including
the current President, to sign a commitment to reduce stunting by 5 percentage points.
Once elected, the President was presented with his signed commitment and asked 1) to
make the reduction of stunting as a government priority; 2) to request that the Council
of Ministers through the CIAS, coordinate the fight against malnutrition among different
sectors and programs assigning clear goals and responsibilities; and, 3} to present a
Presidential report each year outlining the actions taken. The Initiative also made a
number of concrete recommendations for the first 100 days of the administration in
2006 and again in 2008. It also issued a report on the actions the government has
undertaken to date and a series of recommendations on issues still needed to be
addressed.

The fact that the Ministry of Economics and Finance is making available in electronic
format information about budget execution at the differant levels (national, regional and
tocal} provides strong incentives to develop capacity to plan and manage these budgets
and demand for capacity development.

Ability to Act-Weaknesses

Nonetheless, the team also noted some weakness that could reduce the potential
effectiveness of the government’s ability to act. The weaknesses articulated at all levels
{national, regional and local} concerned 1} lack of coordination among different sectors
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and stakeholders and 2) capacity to plan, budget and execute programs at the local
level. Considering that the government is promiocting the model of Budgeting for Results
in the health sector, a weakness is that there is little capacity at the local [evel to budget
in this manner and there does not appear to be an operational plan to develop this
capacity.

In addition, at the regional and local level the following weaknesses were noted:

« In Ayacucho, the operation of the Regional CRECER Committee struggled with
the fact that many members of the Committee reported to the national level
rather than regional level and, therefore, didn't always share the same objectives
and mandates.

¢ District level CRECER Committee’s functionaed where outside technical assistance
from NGOs was available to support the development of operational plans, but
this assistance was not available to all districts.

s Although lack of resources was not identified as a key problem, the ability to
program and execute these resources was a problem. There is a gap between
planners and executors and the need for technical assistance in logical
frameworks and hudgeting for results,

+ Regional Ministry of Health Officials did identify resource constraints and labor
problems, particularly strikes and personal turnover, as weaknesses., In health
centers, preventive actions (CRED) were separated from those related to curative
care and medical personnel did not necessarily think that they were responsible
for nutritional assessment and counselling. Lack of knowledge of counselling
techniques was also cited as a problem. The need for a new kind of health
professional was identified that understands how to organize the community to
improve health and nutrition outcomes.

While it cannot be stated with certainty if the failure to address these weaknesses will
result in the failure to reach the government’s stated goal of reducing stunting by 9
percentage points, the probability that the goal will not be reached is increased,
Addressing these weaknesses, in addition to facilitating the attainment of the stated
goal, will alsc have many other henefits related to improve efficiency and effectiveness
of govemment resources and well-being of Peruvian children.

Suggested next steps to accelerate actions to reduce stunting

1. Strengthen the capacity to plan, budget and execute programs at the
local level

While lack of resources was not seen as a major problem at the local level,
capacity to plan budget and execute programs and to budget for results was seen
as a major problem. An operational plan for continuous technical cooperation to
regional and local governments that includes development of skills in planning,
budgeting, executing nufrition-related interventions and monitoring and
evaluation is needed. Specific actions could include the development of modules
for capacity development (both virtual and traditional); formation of travelling
teams to provide training, exchange of experiences among districts though visits.
This is the responsibility of both the Ministry of Health and Ministry of Economics
and Finance as successful implementation of nutrition-related policies and
programs requires successful planning, budgeting, and execution. In addition,
ensure that the information about the execution of local budgets maintained by
the Ministry of Economics and Finance is available at all levels.

An important aspect of strengthening the capacity to plan is the use and
interpretation of data on child nutrition and its determinants. In this regard,
support to regions and districts in the use and interpretation of data for
information generated from “Informed Decisions” is necessary. It would also be
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4.

helpful to agree on a simple model to present results of undernutrition and its
determinants, adapted for different audiences and decision makers that can be
used for all survey results. Technical support to the regions and districts that are
conducting their own baseline surveys is also needed,

Provide technical assistance for the establishment and operational
success of local CRECER committees

All regional and local governments should be supported to establish CRECER
committees and prioritize the reduction of stunting. Technical assistance is
needed to develop local plans of action, budget by results and to improve
management. An incentive system should be developed to encourage and
reward efforts to reduce stunting. To the extent possible and that data permit,
local targets for the reduction of chronic malnutrition should be set.

Promote the integration of nutrition interventions with health
interventions

Health worker capacity for nutrition actions needs to be developed, while also
advocating for all health workers to incorporate nutrition actions in their services
to mothers and children. A major weakness observed was the apparent
separation of child nutrition actions (CRED) from curative services and lack
ownership by physicians of these actions. Improving infant and voung child
nutrition must be a priority for all health perscnnel-- and not limited to the
domain of nutritionists—and they must have the technical knowledge and skills
needed to assess growth, and counsel in breastfeeding and complementary
feeding and household hygiene.

Cost-effective interventions identified in the Lancet series on Maternal and Child
Undernutrition not currently in the norms, such as treatment with zinc during
diarrhea, need to be incorporated into national norms. For both pregnant women
and children, actions need to be taken to improve the coverage of micronutrient
supplements, and in particular iron. Messages about complementary feeding and
child heaith need to be harmonized amang the different sectors and stakeholders
s0 that mothers/caregivers receive consistent information.

Strengthen nutrition coordination and leadership across sectors and at
all levels and clarify roles and responsibilities of different actors

.While the nutrition coordination at the national level is strong and leadership
assured specific roles responsibilities and coordination mechanisms need toc be
defined at the regional and local levels. Given the large inter-regional variation in
stunting prevalence, regional targets should be set and process indicators to
define progress established.

Develop a national communication strategy to promote CRECER and the

‘Fight Against Child Malnutrition

A sustainable program is difficult to build if the communities benefiting from it do
not see the program as serving their own interests and needs. This requires that
the population of Peru, particularly the rural poor and indigenous population,
views stunting as a problem limiting the growth and development of their
children and communities and understands some aspects of its causes and
solutions. In this regard, the implementation of an advocacy strategy to get the
commitment of the population for reducing stunting is important.

In addition, the programs of Maternal-Neonatal Health, Articulated Program in
Nutrition, Integrated Program in Nutrition and budgeting for results need to be
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socialized among all Regional Ministries of Health., User-friendly advocacy
materials based on the Lancet series that include the window of opportunity for
preventing growth retardation and cost-effective interventions should be
developed and socialized.

6 Strengthen the quality or services and increase the funds for child
nutrition-related activities

To respond appropriately to an increased demand of services in health and
nutrition generated by the Program Juntos, it is necessary to improve the quality
of such services, allocating appropriately trained human resources and supplies
and equipment as needed. Considering that the population most affected by
poverty and malnutrition lives in rural areas, these areas should be prioritized.

FEEDBACK AND DISCUSSION

It was noted that while most of the recommendations from the international team have
been or are being implemented by national, regional and local governments, they
needed a public audience broader than the health sector and should be disseminated to
other relevant ministries, including the Ministry of Economics and Finance.

The opportunity to have, through the Landscape Analysis, the advances made by Peru in
the fight against stunting highlighted in the international community was seen as
important and useful. However, the need for continued support from international
organizations at this stage was stressed.

All agreed in the challenge of ensuring that the population of Peru, particularly the rural
poor and indigenous population, also sees stunting as a problem and understanding
some aspects of its causes and solutions. A sustainable program is difficult to build if
the communities receiving it do not see it in their own interests. In this regard, the
implementation of an advocacy strategy to get the commitment of the population for
reducing stunting was seen as important.

Additional suggestions included:

« The inclusion in the nutrition tracking system information many important
elements, such as regional variations in anemia and stunting, Proportion of
women receiving antenatal care, proportion of births to adolescents, proportion
of children with complete immunizations, etc.

¢« The development of simple tools for training in budget by results

s The implementation of incentives for health workers to work in remote areas to
foster the continuity and stability of health services

= The need to identify alternatives to the health services in areas with scattered
population (where about 5 million of Peruvians are living currently)

¢ Itinerant support teams should not be limited only to providing technical support
to local CRECER committees and training in budgeting for results.

» The strengthening of the capabilities in counselling, informed decisions and
demonstration sessions and the capacity of all health workers in nutrition

« The importance of budgeting by resuits as a government policy for all sectors

+ The difficulty having a single indicator, stunting, was raised, and it was suggested
that other indicators, such as anaemia, be considered.

« The impeortance of allocating a budget to communication-related activities.

Pag.85



ANEXO VI

PUNTOS FOCALES PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA CONJUNTO

AMBITO NACIONAL

ST-CIAS

- Ivan Hidalgo, Secretario Técnico de la ST- CIAS

Elizabeth Vargas Machuca, Responsable Técnico de CRECER

- Cesar Alvarado, Responsable CRECER Apurimac

- Ruth Vasquez, Responsable CRECER Ayacucho

- Hugo Herriquez, Responsable CRECER Huancavelica

- Victoria Pinedo, Responsable CRECER Loreto

MEF

- Luis Cordero, Asesor Programa de Presupuesto por Resultado
MINSA

- Melitdn Arce, Vice-Ministro de Salud

- Ariela Luna, Directora General de Promocidén de la Salud

- Luis Miguel Ledn, Birector de Atencion Integral de Salud
CENAN

- Wilfredo Salinas, Director General del CENAN

MIMDES

- Maria Rosa del Carmen Boggio, Vice-Ministra de Desarrollo Social
- Oscar Aquino, Asesor de Nutricion del Vice-Ministerio de Desarrollo Social
MINAG

- José Sialer, Vice-Ministro

- Eric Uriarte, Direccidn de Planeamiento y Presupuesto
Programa Nacional JUNTOS

- Milagros Nufiez, Directora Ejecutiva JUNTOS

Mesa de Concertacidon de Lucha contra la Pobreza:

- Federico Arnillas, Presidente

AMBITO REGIONAL

Apurimac:

Gerencia de Desarrollo Social

- Rubén Rodriguez, Gerente

Direccién Regional de Agraria

- Rodrigo Bautista, Director

Direccidon Regional de Salud

- Roberto Montoya, Director
MIMDES/PRONAA

- Luisa Sotelo, Coordinadora Regional
MCLP

- Margarita Soto, Coordinadora Regional
Programa JUNTOS

- Violeta Gdmez, Coordinadora Regional

Ayacucho:

Gerencia de Desarrollo Social

- Marcos Cabrera Pimentel, Gerente
Direccion Regional de Agricultura

- Pedro Rivera Cea, Director
Direccion Regional de Salud

- Maria Elizabeth Torealba, Directora
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¢ MCLP

- Andrés Solari, Coordinador Regional
« MIMDES/PRONAA

- Raquel Guerra, Coordinadora Regional
¢ Programa JUNTOS

- Fila Torres, Coordinadora Regional

Huancavelica:

« Gerencia de Desarrolle Social
- Alfredo Villanueva,
» Sug-Gerencia de Agricultura
- Fredy Lopez, Sub-gerente
» Direccién Regional de Salud
- Fredy Fernando Rodriguez
» MCLP
- Alida Ortega Mestas, Coordinadora Regional
o MIMDES/PRONAA
- William Rodas, Coordinador Regional
* Programa JUNTOS
- Angélica Gutierrez, Coordinadora Regional

Loreto:

» Gerencia de Desarrollo Social
- Juan Valera, Gerente
» Direccién Regional de Agricultura
- Cesar Churango Garcia
« Agencia Agraria Mainas
- Edgar Vasquez Pinto, Director
« Direccién Regional de Salud
- Carlos Vicente Manrique
¢ MCLP
- Nara Zulema Olértegui, Coordinadora Regional
s MIMDES/PRONAA
- Maco Zagaceta, Coordinador Regional
¢ Programa JUNTOS
- Fredy Quinteros, Coordinador Regional
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