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PROGRAMA CONJUNTO “CREATIVIDAD E IDENTIDAD CULTURAL PARA EL
DESARROLLO LOCAL”

1. PORTADA
Pais: Honduras

Efectos directos del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD)

Eje Invertir en las personas

e Para 2011 las y los hondurefias/os avanzan hacia el cumplimiento equitativo y
universal de sus derechos a la salud, al agua y saneamiento, a la alimentacion, a la
educacion, a la cultura y a la proteccién contra la violencia, el abuso y la explotacion.

Eje Desarrollo rural y seguridad alimentaria con equidad y sostenibilidad

e Para 2011 las comunidades rurales y las organizaciones locales, junto al Estado,
implementan politicas publicas y procesos de desarrollo para el acceso equitativo y
sostenible de la poblacién vulnerable a la tierra, otros medios de produccién,
mercados y servicios de apoyo, para la generacion de empleo de calidad, la
seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza.

Eje Gobernabilidad democratica

e Para 2011 las hondurefias y los hondurefios avanzan en el ejercicio de sus derechos y
deberes en un Estado democrético capaz de disefiar e implementar politicas y
acciones para la participacion ciudadana, equidad, modernizacién del Estado,
descentralizacion, y seguridad juridica y ciudadana.

Efectos directos del programa

1. Se han establecido y aplicado estrategias y programas inclusivos de cultura para el
desarrollo en ambitos locales, que sientan las bases para una politica nacional de
cultura y desarrollo sustentada en la diversidad cultural y el fortalecimiento de la
identidad

2. Se han formado industrias creativas y culturales que fomentan el desarrollo
economico y social y que posibilitan la expansion de oportunidades para la poblacion
en 8 regiones

3. Se ha generado, recopilado, analizado y difundido informacion del impacto de la
cultura en el desarrollo para construir publicos y orientar las politicas publicas y la
inversion privada

Titulo del programa: Creatividad e identidad cultural para el desarrolio local.
Duracién del programa: 3 afos Fecha de inicio: Mayo 2008 Fecha de término: abril 2011
Opcion de gestion del fondo: Gestion financiera en serie de programas conjuntos

Agente administrativo: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD —
Fondo en Fideicomiso Multidonante FFMD.

Presupuesto del programa: US $ 8.000.000.00

Recursos planificados: Donante - Fondo SNU- Espafia para el logro de los ODM




2. RESUMEN EJECUTIVO

El programa conjunto Creatividad e identidad cultural para el desarrollo local tiene por
propésito contribuir al desarrollo social y econdémico de comunidades hondurefias
mediante el fortalecimiento de capacidades institucionales y humanas para la gestion del
desarrollo cultural y creativo de manera descentralizada y sustentada en la diversidad de
identidades hondurefias, desarrollando los preceptos constitucionales en cuanto a los
derecho culturales.

A partir del nivel de desarrollo cultural en el pais y con el objeto de lograr impactos
concretos y medibles en el aporte de la cultura al desarrollo, el programa reconoce: 1) la
multidimensionalidad de la cultura, 2) la necesidad de educar a la sociedad en sus
beneficios y de construir publicos, 3) el caracter incluyente que debe guiar al programa, a
la vez que la priorizacién en la atencién a la generacion del futuro, 4) la necesidad de
cualificar la participacién y 5) la necesidad de preparar personas y productos para los
mercados actuales y promisorios. En consecuencia plantea una estrategia de intervencion
integral, por una parte, intersectorial e interinstitucional con las entidades publicas socias
y, por otra, interagencial, de acuerdo a la especialidad de cada agencia participante. En
cuanto a su cobertura, la estrategia se desarrolla en dos niveles: 1) descentralizada a
nivel local o regional, mediante la constitucion de consejos de cultura, mecanismos de
fomento y soporte a los emprendimientos e industrias culturales y formacién de redes de
informacion y vinculacion a mercados y 2) a nivel central con el apoyo a instituciones del
nivel nacional para la incorporacién de la dimension cultural en las politicas publicas y la
construccion de informacion e insumos técnicos para la gestion descentralizada.

El programa responde a dos grandes desafios del pais recogidos en la estrategia de
reduccion de la pobreza ERP: 1) la reduccion estructural de la pobreza se basa en una
mayor capacidad de los pobres para utilizar el conocimiento en el mercado y poder estar
listos para afrontar los requerimientos de un mercado laboral de mayor pericia y mejor
remunerado (lo que naturalmente implica que comprenden y valoran su propia capacidad
de respuesta, de organizacion y de iniciativa), y requiere inversiones masivas, entre otras,
para mejorar el acceso a la recreacion y las artes y 2) la descentralizacién, como medio
para estimular el desarrollo local y mejorar las condiciones de vida de la poblacién en
general, mediante la transferencia de competencias, recursos y toma de decisiones,
desde el gobierno central a los gobiernos locales y/u otras entidades.

Las actividades planificadas se desarrollaran con la participaciéon activa del grupo de
socios en la ejecucidon nacional: Secretaria de Cultura Artes y Deportes, Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia, gobiernos municipales, organizaciones locales de
promocion de la cultura, organizaciones culturales locales, casas de la cultura, bibliotecas
publicas, camaras de turismo, camaras de comercio, organizaciones sociales, patronales
y civiles. Las agencias implementadoras del programa son FAO, OIT, OMT, UNESCO,
UNICEF y PNUD — UNV, con la colaboracién de otras agencias del Sistema de Naciones
Unidas y otros donantes, entre ellos la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID). Ademas se involucrard al grupo de instituciones
colaboradoras: Secretaria de Turismo, Secretaria de Industria y Comercio, Secretaria de
Educacion, Instituto Nacional de Estadisticas INE, INFOP, Banco Central, Consejo
Hondureno para la Ciencia, la Investigacion y la Tecnologia COHCIT, academia/ sector
educativo regional y movimientos independientes artisticos.

Sus 6rganos de direccion son: 1) el Comité Directivo Nacional CDN integrado por la
Ministra de SETCO, la Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas y el



Coordinador de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) y, 2) el Comité de Gestion del Programa CGP que por disposicion del CDP
sera presidido por el ministro de la Secretaria de Cultura Artes y Deporte y ejerce la
Secretaria técnica el PNUD. También participa la AECID y las demas agencias ejecutoras
PNUD - UNV, UNESCO, UNICEF, OMT, OIT y FAO.

3. ANALISIS DE SITUACION

Segln datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de septiembre de 2006, el 62.1%
de los hogares hondurefios se encontraba bajo la linea de pobreza y el 42.3 % en
situacion de pobreza extrema. Estos cifras desagregados a nivel urbano establecen que
el 55.3 % de los hogares permanecia bajo la linea de pobreza y el 24.6 %e en pobreza
extrema. En el ambito rural la cifras son todavia menos alentadoras, el 68.9 % de los
hogares vivian bajo la linea de pobreza y el 60.3 en condiciones de pobreza extrema.

Entre otras causas, la pobreza en Honduras se explica por la desigual distribuciéon del
ingreso y de los factores de la produccién, el bajo nivel de escolaridad y la baja
productividad del empleo. Ademas, la pobreza se vincula con factores como la presion
demografica y sus efectos sobre los recursos naturales, el bajo nivel de participacion de
los pobres, el deterioro de los valores culturales y la debilidad de los gobiernos locales’.

Pero ademas, existe un hecho cultural que dificulta la superacion de la pobreza; en efecto,
la falta de sentido de identidad es causa de una baja autoestima y un escepticismo en las
posibilidades de cambio, que llevan a la poblacion a buscar canales irregulares para
resguardar adecuadamente sus intereses y a un negativismo pesimista y paralizante. Y,
naturalmente, son los pobres, sin acceso a los espacios de participaciéon y decision,
quienes se ven cada vez mas afectados.

Ante estas causas, la ERP plantea como su primera area de intervencion la ampliacion de
capacidades — acumulacién de capital humano con tres programas precisos: 1) mayor
calidad y cobertura de educacion, 2) fomento al arte y la cultura y 3) mejora y ampliacion
del servicio de salud. Adicionalmente se destaca el programa de proteccién a grupos
vulnerables (area de gestion de riesgos sociales y ambientales).

Las cifras muestran avances sectoriales. En educacion en los ultimos afios se han dado
algunos avances, principalmente en el nivel de primaria; no obstante persiste una baja
cobertura en el nivel secundario, particularmente en la formacion técnico- vocacional, y en
la educacion superior y graves problemas de repitencia y desercion escolar. El sector
salud también denota avances significativos, vinculados a programas de salud preventiva,
particularmente salud materno-infantil, y a la ampliaciéon en la cobertura en los servicios
de saneamiento basico.

En cambio, en cuanto al fomento al arte y la cultura y la proteccion de grupos vulnerables,
en particular frente a la orientacion estratégica de proteger y promover el respeto de los
derechos de las poblaciones indigenas y negras, asi como su patrimonio cultural en el
marco de las normativas nacionales e internacionales, los avances efectivos y concretos
son mucho menos sustanciales.

La cultura y la diversidad cultural son, en todo caso, mandato constitucional y legal. La
Constitucion de la Republica promulgada en 1982 establece en su articulo 1° el derecho a

1ERP Honduras.



la cultura?. A su vez, los articulos 172 y 173 tratan de la riqueza antropolégica,
arqueoldgica, histérica y artistica como parte del patrimonio cultural. Sin embargo, falta
aun mucho desarrollo legal y practico para que estos enunciados pasen de la formalidad a
la realidad, si bien algunos pasos se dan en la tltima version de la ERP — sin precision de
metas y recursos asignados — y en el proyecto de ley de fomento a la cultura y las artes,
ya elaborado por la SCAD vy listo para su discusion, ajuste y presentacion.

Sin embargo, el presupuesto de la Secretaria de Cultura Artes y Deporte es apenas el
0,01 del presupuesto nacional, con el que se esta haciendo por primera vez un esfuerzo
de descentralizacion con la transferencia de un reducido capital a siete consejos
regionales de cultura para el fomento del sector a nivel local, donde se destaca como
unico avance la regional de San Pedro Sula.

Adicionalmente, la cultura ha sido, talvez por causas comprensibles ante la existencia de
otros sectores que se visibilizan como mas apremiantes, un tema secundario en la
agenda de la cooperacion y de los donantes. Si bien se ha contado con cooperacién
bilateral de paises como Japén en proyectos arqueoldgicos y de equipamiento cultural y
Suecia en materia de promocion de bibliotecas publicas, ha sido Espafia quien se ha
enfocado en la linea de cultura y desarrollo, buscando la continuidad de los procesos
culturales y de preservacion patrimonial de otras instituciones y agencias, propios en
Comayagua, Gracias en Lempira y Santa Rosa de Copéan y con la reciente apertura del
Centro Cultural Espafiol en Tegucigalpa. Otros organismos de cooperacién financian
obras artisticas, especialmente de teatro, como mecanismos educativos de sus
programas — violencia intrafamiliar, VIH, etc. — lo que coarta y distorsiona la creatividad y
la independencia del acto cultural y crea publicos obligados — los estudiantes, por ej. —
con el riesgo que terminen por desestimar la expresion cultural y artistica. Asi mismo, el
sector privado no juega el rol de promotor cultural, como es el caso en otros paises, lo
que lleva a las instituciones culturales a subsistir de otro tipo de eventos sociales y del
eventual patrocinio de las municipalidades, como fue el caso del Museo de Antropologia
de San Pedro Sula a principios de los afios 90.

No existe ni se esta construyendo informacién estadistica adecuada ni del propio sector,
ni incorporada a la encuesta de hogares del INE, ni en las cuentas nacionales (aportes al
PIB), que permita orientar acciones y recursos publicos o sirva de guia al sector privado
inversionista. Por ello mismo, persiste un desconocimiento generalizado en la sociedad
hondurena y en su sector privado, de los beneficios concretos de los bienes y servicios
culturales frente a aspectos como su productividad, competitividad y convivencia. Son
contados los ejemplos locales que han apostado por la actividad cultural, destacandose
los casos de Santa Rosa de Copan y Comayagua. Sin embargo, aun falta visibilizarlos
colectivamente como motor de desarrollo social y econémico haciéndolos extensivos a
toda la poblacion y superando la relativa privatizacion de la actividad cultural, donde se
percibe que la cultura y la inversion en cultura es para una élite de los actores culturales y
los artistas, no para la ciudadania en general.

Por ello el Informe Nacional de Desarrollo Humano de Honduras INDH 2003 “La cultura
medio y fin del desarrollo”, el Informe Mundial de Desarrollo Humano 2004 y INDH de
Honduras 2006 “Hacia la expansion de ciudadania” enfatizan la cultura motor de
desarrolio tanto por su contribucién a la construccién de ciudadania a través del didlogo,
convivencia, cohesion e integracién; y como factor de desarrollo econémico mediante
industrias creativas, culturales y de turismo rural vinculado a mercados. El INDH

2*Honduras es un Estado de derecho, soberano, constituido como republica libre, democratica e independiente para
asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la libertad, la cultura y el bienestar econémico y social’ CP, art. 1°.



Honduras 2003 evidenci6 la escasez de recursos (institucionales, instrumentales y
financieros) existentes para la participacion de la ciudadania en la vida cultural y puso de
manifiesto la necesidad de mayor reconocimiento de la diversidad cultural, la debilidad de
la industria cultural, el potencial de vincular a la produccién artesanal y creativa con la
actividad turistica y la conveniencia de una mayor reflexion sobre la centralidad de los
aspectos culturales en el conjunto del desarrollo del pais.

Por otra parte, hay ya una explotacién de recursos culturales y patrimoniales, como son
los casos de los parques arqueoldgicos, en particular Copan Ruinas; la artesania y los
productos asociados al turismo. Sin embargo, éstas y otras expresiones, tienen aun
mayor potencial para los mercados interno y externo. En efecto, en la produccion artistica,
el procesamiento de fibras, la gastronomia, la explotacion de productos alimenticios
vernaculos, oficios tradicionales y algunas areas del deporte, Honduras puede encontrar
mercados promisorios. Para ello se requiere reforzar las acciones para preparar a su
poblacion para la apreciacion, produccién y comercializacion de estos bienes y servicios e
incorporar la cultura a las cuentas nacionales, entendiéndola, entre otras, en su dimension
de desarrollo econémico colectivo, de acuerdo a lo incorporado en 3 orientaciones
estratégicas de la ERP: 1) impulsar el desarrollo productivo y competitivo de las empresas
del sector de la micro, pequefia y mediana empresa y del sector social de la economia
(SSE), 2) desarrollar programas para fomentar el deporte y la recreacion y 3) promover la
diversificacion de la oferta turistica a través del desarrollo de nuevos productos (4rea de
desarrollo de sectores productivos prioritarios).

Otro asunto relevante es la problematica de inseguridad y convivencia. El crecimiento de
las maras o pandillas, organizacion vélida de los jévenes pero que son aprovechadas por
el crimen para captarlos para actividades criminales, es un fenémeno generalizado vy
creciente en Centroamérica y una gran preocupacion para el gobierno, no solo ante su
obligacion de proteger la vida y bienes de los ciudadanos, si no también frente a su
estrategia de reduccion de la pobreza. “La seguridad ciudadana es vital para generar un
mejor clima local que permita generar nuevos empleos en turismo y nuevas industrias, lo
mismo que para atraer la inversion. Al final, una mejor democracia participativa y un buen
clima de seguridad personal redundan en mas empleo y crecimiento econémico con equidad”e’.
Por otra parte, se registra un incremento en el consumo de sustancias psicoactivas que,
ademas del problema de salud publica, es otro factor de inseguridad, asi como altos niveles
de violencia intrafamiliar, en especial donde las mujeres y los nifios son las victimas.

La actividad cultural y artistica no es una solucién remedial frente al crimen, pero si tiene
una capacidad preventiva al sustraer futuros miembros a las bandas organizadas y un
impacto positivo inmediato frente a las otras inseguridades mencionadas, como ya lo
trabajan, a traves de una diversidad de programas, ciudades como Sao Paulo en Brasil y
Bogota y Medellin en Colombia.

La diversidad supone el reconocimiento de la multiculturalidad, esto es, no de una, si no
de varias culturas: 1) identidad étnica, con 9 grupos reconocidos y la poblacién ladina, 2)
rango generacional, que marca una agrupacion alrededor de intereses concretos y no por
vecindad o edad misma — no existen los jovenes, existen las culturas juveniles® — por ej.,
3) genero, donde se presentan o pueden presentar diferencias de roles, actitudes e
intereses, 4) nivel socioeconémico que caracteriza el nivel educativo, preferencias y el
acceso a comunicacion e informacion y 5) significado (cultura ciudadana, cultura politica,
artes, cultura popular, cosmogonia). Asi, la diversidad cultural exige a la vez diversidad de
tratamientos de acuerdo a las caracteristicas particulares de cada poblacion;

3 ERP Honduras, tltima version.
4 German Mufioz, Universidad Javeriana, Bogota.



infortunadamente aln no se cuenta con informacién sistemética para definir estas
especificidades aun cuando se conocen algunos hechos que pueden proveer estos
lineamientos®. Pero evidentemente, la carencia de informacién es una limitante y puede
llevar a estrategias mal enfocadas.

Por dltimo, como lo plantea la ERP en los ejes transversales, la descentralizacion es un
proposito nacional, por su capacidad de contribuir a la superaciéon de la pobreza al
involucrar a los ciudadanos, especialmente a los mas pobres, en la toma de decisiones y
propiciar alianzas entre el gobierno, la ciudadania y el sector privado alrededor de
problemas y soluciones factibles y deseables. La descentralizacion es, en este sentido, un
avance en gobernabilidad, esto es, en la capacidad de resolver los asuntos colectivos®.
Cabe resaltar este propésito desde la ley de municipalidades que en su articulo 13
establece entre otras atribuciones de las municipalidades la “promocién del turismo, la
cultura, la recreacion, la educacion y el deporte y la coordinacién de subprogramas de
desarrollo con los planes de desarrollo nacional” y en el articulo 14 al definir entre sus
objetivos “asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del
municipio y preservar el patrimonio historico y las tradiciones civico-culturales del
municipio: fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracién con otras entidades publicas
o privadas” y en la ley de ordenamiento territorial que en su articulo 40 trata de los planes
estratégicos municipales.

Ello llevé a la SCAD a definir 8 regiones relacionadas con sus oficinas regionales con
centros en Santa Rosa de Copéan, la Esperanza, San Pedro Sula, Tela, Catacamas,
Taulabé, Choluteca y Puerto Lempira, asignandoles recursos disponibles, para avanzar
en el proceso de descentralizacion y de construccion de identidades a partir de lo local. Es
necesario armonizar esta territorializacion con otros mapeos posibles, de diferentes
escalas, en la busqueda de identidades regionales e intereses comunes.

Como referencia, una rapida lectura con criterios de identidad regional, base econémica y
ancestro racial, define 4 regiones para la ejecucion de este proyecto: 1) La Mosquitia, con
predominio de poblaciones indigenas (miskitos y sumo-twaks) que constituye un corredor
de alto valor biolégico, hoy amenazado por el trafico de drogas ilicitas y con potencial en
el turismo, el procesamiento de fibras, en lo que destaca el papel de tuno, y las
expresiones folcléricas. 2) Occidente, conformada por las culturas maya chortis en los
departamentos de Ocotepeque y Copan, y lenca en los departamentos de Lempira,
Intibuca, La Paz y parte de Santa Bérbara, caracterizada por produccién artesanal y por
productos agricolas vernaculos y una de las zonas de mayor pobreza, 3) Centro,
conformada por los departamentos de Francisco Morazdn y Comayagua, con base
econoémica en la mineria, agricultura y ganaderia y caracterizada por su patrimonio
arquitectonico, su gastronomia tradiciones folcléricas como las alfombras de aserrin y 4)
el eje del Valle del Sula conformado por los departamentos de Cortés, Yoro y parte de
Santa Barbara que, por sus caracteristicas comerciales e industriales, tiene un espiritu
mas internacionalizado y que se ha posicionado como centro de entrada del turismo a
otras zonas y por una circulacion relativa de actividades culturales.

En cuanto a la gestién publica y ciudadana, se destacan las experiencias de Santa Rosa
de Copan con la actuacién de la municipalidad y la Fundacion Santa Rosa vive el arte, en
particular, en su centro histérico, y Comayagua con la inversién municipal en recuperacion
de su patrimonio urbano.

5 Por g]. en los pueblos lencas es la mujer la que produce los objetos artesanales y el hombre quien comercia, mientras
esto roles se invierten en las comunidades miskitas.
8 Hernando Gémez Buendia, Pacto colectivo y gobernabilidad de la ciudad colombiana, Revista Foro, 1994.



Asi, una descentralizacion de la cultura debe necesariamente reconocer estas distintas
posibilidades de definicién de territorios y de escalas — nivel municipal y nivel regional —
para propiciar los espacios adecuados de transferencia de funciones, competencias,
recursos, programacion y ejecucion de acciones.

4. ESTRATEGIAS, LECCIONES APRENDIDAS Y EL PROGRAMA CONJUNTO
PROPUESTO

4.1. Contexto

Este programa conjunto contribuira a los ODM del pais, cuyas metas ha definido el
gobierno de Honduras asi:

1. Reduzca la incidencia de la pobreza y la extrema pobreza en 24 puntos porcentuales

2. Equipare y eleve en 20% el Indice de Desarrollo Humano relativo al género

3. Reduzca la vulnerabilidad ambiental del pais

4. Elabore y aplique estrategias que proporcionen a los jévenes un trabajo digno y
productivo.

Por otro lado, el programa conjunto contribuira a los siguientes efectos directos del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo MANUD:

Eje Invertir en las personas

* la poblacién hondurefia, prioritariamente nifias/os, adolescentes y mujeres, avancen
hacia acceso equitativo y universal a servicios educativos formales y no formales y
culturales de calidad,

» el Estado de Honduras haya reducido la violencia, el abuso y la explotacion de nifios,
nifias, jovenes, mujeres y otros grupos vulnerables

Eje Desarrollo rural y seguridad alimentaria con equidad y sostenibilidad

e incrementadas las oportunidades de acceso a ingresos y empleo para la poblacion,
mediante el mejoramiento de la productividad y competitividad en las pequefas
unidades productivas rurales

 incrementado el acceso equitativo a las telecomunicaciones y a la informacién

Eje Gobernabilidad democratica

¢ profundizado el proceso de descentralizacion de competencias mediante el desarrollo
de capacidades para la gestion del desarrollo local
e mejorados los procesos de participacién ciudadana

Para el PC existe una serie de referencias que justificacién la intervencién; la primera son
los ODM que se vinculan directamente con las metas de la ERP. Los objetivos y metas
relevantes vinculados a este programa son:

ODM 1 Meta 1
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el % de personas cuyos ingresos sean inferiores a US $ 1 diario
Unidadde  Base Meta
Indicador medida (1991) 2006 ERP Meta ODM
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Porcentaje de los hogares que se encuentran % 74.8 62.1 42 374
bajo condiciones de pobreza

Unidad de  Base Meta
Indicador medida (1990) 2005 ERP Meta ODM
Coeficiente de la brecha de pobreza % 48.4 382 ne. n.c.

ODM 3 Meta 4
Eliminar la desigualdad de género en la educacion primaria y secundaria preferiblemente para el afio
2005, y en todos los niveles de la educacion antes del fin del afio 2015

Unidad de Base Meta
Indicador medida (1990) 2005 ERP Meta ODM
Proporcién de mujeres entre los empleados % 39 423 ne. 50

remunerados en el sector no agricola

ODM 8 Meta 16
En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los
jovenes un trabajo digno y productivo

Unidadde  Base Meta
Indicador medida (1990) 2006 ERP Meta ODM
Tasa de desempleo de jovenes comprendidos % 8.5 6.2 n.e. n.c.
entre los 15 y los 24 anos, por sexo
y total

Fuente: Informe PNUD 2007, ODM Honduras, Segundo informe de pais: el logro de los ODM, una
responsabilidad compartida, Tegucigalpa.

Las instituciones nacionales gubernamentales que participan en el programa, tienen
relacion con el fortalecimiento de capacidades institucionales y humanas para la gestion
del desarrollo cultural y creativo de manera descentralizada, siendo importante sefialar
como asociados gubernamentales en la ejecucién del programa a la SCAD, entidad
responsable de estructurar la politica publica nacional de cultura, transversalizar esta
politica en la administracion publica y fortalecer la institucionalizacion de la politica;
SETCO, organismo que direcciona la agenda de cooperacion; IHAH, entidad responsable
de la proteccién, investigacion, conservacién y promocién del patrimonio cultural de la
Nacion, INE, institucion a cargo de la informacién estadistica y a nivel local las
municipalidades y los consejos regionales que se conformen. Asi mismo, el programa
buscara articularse e insertarse en programas nacionales como el programa intercultural
bilinglie y el programa de derechos humanos.

El programa ademas trabajara con otros socios nacionales y regionales, en los cuales se
apoyara para la ejecucion de las actividades, la transferencia de capacidades para
generar conocimientos a otros y la institucionalizacion del programa, entre ellos:

* Movimientos independientes artisticos como las identificadas Mujeres en las Artes,
Terco Producciones, Centro Cultural Hiblieras, Grupo Teatral La Fragua, Comité
Casco Historico Santa Rosa de Copan, Santa Rosa Vive el Arte, Arte Accion,
Fundacion Padre Jesus Valladares, Fundaciéon Cultural Palito Verde, FUNIDE,
CEPREHON, Museo de La Naturaleza de San Pedro Sula, Patronato Pro
mejoramiento Taulabé, Empresa Asociativa Campesinos Los Artesanos, COMTE,
Imaginarius, MIMAT, PAMUPEL, ABAIR, AAT, comunidad forestal Rundin, Ruta
Mosquitia, entre otras.

o Consejo Hondureno para la Investigacion y la Tecnologia COHCIT

e Instituto de Formacién Profesional INFOP

11



Casas de la cultura / bibliotecas publicas
Academia y sector educativo local
Camaras de Turismo

Empresa privada

Medios de comunicacién

Las agencias del SNU que participaran en este programa conjunto seran: PNUD — UNV,
FAO, OIT, OMT, UNESCO y UNICEF. En el espiritu de programa conjunto, esta
participacion se guia por principios de especialidad, de forma que cada agencia
complementa a las otras y no se duplican en sus productos, como se evidencia en el
cuadro de matriz efectos productos.

4.2. Lecciones aprendidas

Desde la década de los 90, el PNUD Honduras ha participado en diversos proyectos de
gobernabilidad, reforma del Estado y descentralizacion, acumulando experiencia relevante
en procesos de participacion ciudadana y consenso social, actualmente a través de los
proyectos de fortalecimiento a las municipalidades de Tegucigalpa y Santa Rosa de
Copan y a la mancomunidad del norte de Copan y construccion de informacién estadistica
a través del apoyo al INE y los observatorios de los ODM en 5 departamentos, asi como
al observatorio de violencia. Asi mismo participa en el programa conjunto de seguridad
humana donde la principal leccién aprendida es que es necesario tener claramente
definido el “qué” antes de adentrarse en definiciones acerca de “como intervenir”. Los
programas interagenciales deben hacerse las preguntas correctas antes de abordar las
demas preguntas tales como: cémo se hace, cuanto tiempo se requiere, cuanto cuesta,
como conseguir cambios efectivos en las personas, como medir los logros, o qué han
hecho otros sobre el mismo tema.

OMT cuenta con una coordinadora del programa ST-EP (Turismo Sostenible - Eliminacién
de la Pobreza) en Centroamérica con sede en la Oficina de las Naciones Unidas en
Managua, Nicaragua. La coordinadora es el enlace en toda la regién y coordina todos los
aspectos necesarios para la adecuada formulacion y ejecucién de los programas
conjuntos. Para Honduras, entre otros paises, OMT tiene un convenio con el Servicio
Holandés de Cooperacion para el Desarrollo (SNV), con el fin de colaborar mutuamente
en la ejecucion de proyectos de turismo para la reduccidn de la pobreza. Esta
colaboracién esta enmarcada dentro del Programa ST-EP. OMT trabaja con el Instituto
Hondurefo de Turismo (IHT) en la ejecuciéon de proyectos dentro del marco del programa
ST-EP y ha ademas colaborado con la institucién en temas de planificacién estratégica y
capacitacion entre otros.

UNV cuenta con experiencia desde 1982 en Honduras, trabajando con sociedad civil
promoviendo el concepto de voluntariado hacia el desarrollo nacional y comunitario, con
fuerte apoyo y acomparfiamiento en el nivel local. Ha desarrollado voluntariado nacional en
la Ultima década, trabajando actualmente con cerca de 10 instituciones civiles y con el
INJ. Participa en el programa conjunto de seguridad humana en asocio con PNUD, FAO,
UNICEF, OPS y UNFPA, en Comayagua, Juticalpa y Choluteca. Asi mismo, con
ONUSIDA en campafas de prevencion y sensibilizacién y puede movilizar cerca de 100
voluntarios en las distintas regiones de Honduras.

Por su parte la OIT ha desarrollado manuales de desarrollo econémico local y estudios,
manuales y guias metodolégicas para la formacion empresarial en comunidades locales y
grupos indigenas, de aplicacion del Acuerdo 169 y, en Honduras, cuenta con experiencias
en desarrollo empresarial, formacién empresarial y desarrollo local a partir de la ejecucion
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de los proyectos: PASI Programa de Apoyo al Sector Informal y PRES Programa Regional
de Empleo Sostenible.

UNICEF cuenta con enorme presencia local a través de diversas acciones, como el
programa de presentadoras infantiles, lo que facilita al programa una presencia sélida y
capacidad local existente para desarrollar diversas acciones.

La FAO por su parte, desde la préctica en el campo con el programa Lempira Sur, y
posteriormente aplicado en el Programa Especial de Seguridad Alimentaria; partié del
rescate del conocimiento local ancestral para el desarrollo participativo de tecnologias
compatibles con la cultura, surgiendo asi el sistema agro cultural que se conoce como
sistema agroforestal Quesungual. El conocimiento local ancestral ha permitido que un
importante nimero de agricultores hayan desarrollado iniciativas de negocios de turismo
rural combinado con capacitacién campesino a campesino a través de las fincas escuela,
en las que hay ya experiencias de turismo de baja intensidad (4 a 6 personas alojadas en
habitaciones anexas al hogar de una finca) con la colocacién de productos locales, en
particular artesanias y productos alimenticios primarios y procesados en este mercado.

Paralelamente y en el marco del conocimiento local se propicié el desarrollo de
actividades rurales no agricolas de mayor desempefio econémico, entre las que desde el
punto de vista cultural, destacan la conversién de la produccién de petates en forma
artesanal y de manera poco rentable, en algunas comunidades montafiosas de Tomala,
Lempira, a una produccién de petates orientada al mercado, multiplicando por diez el
valor agregado a la materia prima, el tule; el mejoramiento de los procesos de produccion
de artesania en La Campa, Lempira, lo que, posteriormente, ha permitido la asociacién de
artesanos con una cooperativa agroforestal, a fravés de la cual se esta desarrollando una
serie de iniciativas empresariales que incluyen turismo y manejo del bosque, agregando
mayor valor a la produccién e integrandola en un esquema empresarial en desarrollo;
rescate de la produccién de afiil, producto tradicional que habia caido en desuso;
potenciacion de quesos regionales, en particular el queso seco de Mapulaca, como una
elemento de avance econdmico para las mujeres; y uso del teatro para interpretar la
situacion social, econémica, institucional y politca de la zonas de trabajo, con
planteamientos de solucion.

UNESCO inicia desde 1999 la asistencia a la SCAD para el proceso de descentralizacién
que tiene como objetivo proponer un primer criterio de regionalizacién de las casas de la
cultura y su papel en la integracién cultural centroamericana, lo cual se plasma en el
documento "Hacia la descentralizacion cultural en Honduras: las casas de la cultura en la
integracion centroamericana". Mas adelante, en 2002, el gobierno de Honduras solicita la
asistencia técnica de UNESCO para construir politicas culturales con objetivos de
desarrollo y visita el pais el Sr. Tomas Mallo (espafiol). Este proceso se completa con el
estudio "Politicas culturales en Honduras andlisis y perspectivas para su desarrollo”
(2004) publicado por la oficina de UNESCO en San José.

Estas asistencias se complementan con la participacion de UNESCO en procesos con
organizaciones culturales independientes como el Teatro Taller Tegucigalpa (Teatro para
promover los derechos de los nifios) MUA y Museo del Hombre (Jornadas para integrar
educacion y cultura) 2007 San Marcos, SB recibe apoyo para construir talleres y
maquinaria que promuevan los juegos tradicionales (2008). EI MIN recibe asistencia para
construir el guion museogréafico de la exposicion "Cartografia de los pueblos étnicos de
Honduras: pasado y presente" que contribuira a la difusién de la diversidad cultural en el
pais (2009) acompariado de un programa educativo.

13



4.3. Estrategia del programa conjunto propuesto

Reconociendo el bajo desarrollo de la dimensién cultural pero el creciente interés por su
incorporacién como factor de desarrollo social y econémico, el programa plantea una
estrategia integral que considera, primero, los impactos esperados, segundo, las
poblaciones objetivo, tercero, los espacios de intervencién y, cuarto, los instrumentos para
su sostenibilidad.

En cuanto a los impactos, el programa contribuye a reducir los niveles de pobreza a
través de, primero, la promocién de la creatividad para que ésta, las identidades y las
tradiciones del pais transiten de bienes a recursos culturales y, segundo, la formacién de
redes de acceso a mercados para estos recursos. Asi mismo, contribuye a la convivencia
y a la disminucion de factores de inseguridad a través del apoyo a la oferta de espacios y
actividades culturales focalizadas. Por Gltimo, tiene el propésito de coadyuvar a la gestion
de recursos para la cultura, mediante la construccién y divulgacién de informacién que
muestre a los diferentes actores — gobierno central, municipalidades, sector empresarial y
cooperacion internacional — los beneficios tangibles de la actividad cultural para el
desarrollo social y econémico y, en consecuencia, genere inversiones en el sector.

En cuanto a las poblaciones objetivo, el programa plantea una estrategia diferencial de
acuerdo a las caracteristicas, problematicas y potenciales de cada zona de intervencion,
para lo que construird informacién que permita incluir acciones para grupos focalizados,
por ej., mujeres, grupos étnicos, discapacitados o personas de la tercera edad. En todo
caso, reconociendo la necesidad de dar prioridad a la generaciéon del futuro, pondra
énfasis en la nifiez y juventud con menor acceso a oportunidades de desarrollo cultural.

Respecto a los espacios de intervencion, el programa plantea la necesidad de desarrollar
gestion a distintos niveles, fortaleciendo la capacidad técnica central y apoyando la
transferencia de funciones y recursos hacia las comunidades y gobiernos en las regiones.
El ambito regional, donde los protagonistas y contrapartes son gobiernos municipales,
consejos regionales, organizaciones culturales y sociales locales, comunidad educativa y
empresa privada, se concibe como un espacio de decisién sobre programas vy
presupuesto, priorizacion de emprendimientos, programacién cultural y elaboracién de
alianzas gobierno — sector empresarial — ciudadania — cooperacién — y estara apoyado
por una red de conexién a informacién y mercados y un sistema de incubacién
empresarial; el &mbito nacional, con el protagonismo y contraparte de la SCAD, IHAH,
INE y FIDE, tendra las funciones de construir, analizar y proveer informacién e
indicadores para las regiones y localidades; liderar la educacién y movilizacion social en
torno a la cultura; integrar proyectos especificos con otras secretarias y dependencias de
gobierno; y desarrollar instrumentos normativos, de acuerdo a los procesos probados y
ajustados a nivel regional y local.

Como intervencion inicial, el programa propone acciones en cuatro regiones identitarias,
diferenciadas en sus niveles de gestion cultural, protagonismos sociales e institucionales y
cobertura geografica: 1) la region del Valle del Sula, como espacio regional que convoca y
circula iniciativas de los departamentos de Cortés, Santa Barbara y Yoro 2) La Mosquitia
como region sin intervencién y con alto potencial; 3) Santa Rosa de Copan, como
experiencia de gestion y compromiso local por la cultura y 4) Comayagua, progresando
del esfuerzo de proteccion del patrimonio hacia la construccion de cultura ciudadana. La
intervencion en estos territorios construye sobre lo construido y permitira evaluar las
diferentes gestiones y aprender lecciones para la intervencién en otras regiones del pais.
Para este inicio, el programa definira reglas de juego para la conformacién y operacion de
los respectivos consejos como instancias de participacion decisoria. El PC dimensionarg,
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segun indicadores de pobreza, exclusion y vulneracién de derechos, su intervencion en
cada region, privilegiando las mas desatendidas.

Esto propone una forma de intervencién escalonada, pasando rapidamente a otras
regiones con lecciones aprendidas e instrumentos y recursos en formacion que vayan
asumiendo el apoyo a los procesos de organizaciéon en las siguientes, nacionalizando
capacidades progresivamente y maximizando los recursos del PC, lo que no obsta para
que se vayan implementando otros productos, por ej., la elaboracién participativa de
mapeos culturales.

En cuanto a los instrumentos de sostenibilidad, el programa propiciara 1) la apropiacion
colectiva de los valores culturales y la definicion consensuada del norte estratégico del
sector cultural, a través de la ejecucién de una estrategia de comunicacion para la
educacion sobre los beneficios sociales y econémicos de la actividad cultural y para la
construccion de publicos, en el entendido que la real sostenibilidad de este programa en
el largo plazo es la valoracién y apropiacién del recurso cultural por parte de la sociedad
2) la incorporacién de sus actividades en el quehacer cotidiano de las instituciones, 3) las
alianzas publico privadas en acciones concretas, 4) la incorporacién de la cultura en las
cuentas nacionales y en la informacion estadistica regular 5) el desarrollo normativo que
regule y formalice las practicas exitosas probadas y 6) una agenda estratégica de
cooperacion internacional para la cultura.

Los efectos directos detallados en el programa hacen referencia a las acciones para
ejecutar la estrategia desde las contrapartes nacionales con el apoyo en la
implementacién de las agencias participantes, para lograr algunos impactos deseados en
los proximos 3 afios y, sobre todo, para validar el camino a seguir en una perspectiva de
mas largo plazo.

La asignacion para ejecutar los efectos directos del programa se decidié en funcién de las
experiencias previas y expertise de las agencias participantes, aprovechando productos
ya desarrollados por ellas, especialmente en Honduras. Para el programa en su conjunto,
se conforma una unidad de coordinacién del programa conjunto, esencialmente con
funciones de orientacién conceptual y como mecanismo para garantizar su integralidad y
maximizar eficiencias en soporte operativo y administrativo.

Como mecanismos de implementacién conjunta del programa, se destacan, ademas de
la unidad de coordinacion, las decisiones de articular los insumos de las diferentes
agencias en los productos de todos los efectos de acuerdo a su especialidad, constituir un
fondo interagencial de emprendimientos y utilizar la figura de agencia solidaria, por la cual
las agencias, incluyendo otras no implementadoras de este programa, aportan sin costo
su experiencia para el desarrollo de actividades concretas. Ademas de las anotadas en la
matriz de resultados, el FNUAP participar4a como agencia solidaria en varios productos
que coinciden con su misién y donde ha acumulado experiencias.

Las agencias que integran este programa conjunto también han previsto avanzar en la
definicion de una guia para la implementacién que contenga, entre otras, normas y
procedimientos comunes para estandarizar costos y agilizar la implementacion. Los
puntos técnicos focales de cada agencia responderan, en lo pertinente al PC, a los
requerimientos de la unidad de coordinacion.

El Programa se ejecutara procurando la complementariedad entre cada uno de los efectos

esperados, a saber: El efecto 1, donde se concentra el 18% de los recursos, tiene por
objetivo construir y consolidar una capacidad de planeacién y gestién local de bienes,
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servicios e industrias culturales. El efecto 2, que concentra el 68.5% de los fondos, esta
dirigido a capacitar personas y organizaciones, fomentar la creacién y la cualificaciéon de
productos culturales y a colocar estos productos en mercados nacional e internacionales.
Por su parte, el efecto 3 con el 13.5% de los fondos, tiene por objeto movilizar a la
sociedad, construir informacion pertinente y democratica y, en base a ella, construir
politicas publicas concertadas para el fomento del sector.

En este sentido, los efectos son interdependientes, esto es, en si mismos constituyen la
gestion del Programa Conjunto, pero su impacto requiere de la puesta en marcha
sincronizada de las actividades de todos los 3 efectos. Asi, las actividades de un efecto
son, a la vez, un insumo o recurso para actividades de otro efecto.

Para apoyar la descentralizacién se conforma un comité asesor del programa
conformado por representantes de los mismos consejos regionales y de los movimientos
culturales y artisticos independientes, con funciones de evaluacion y recomendacion; a la
vez para propiciar inclusion, la distribucion de recursos por regién se guia por
indicadores de pobreza y vulneraciéon de derechos.

Por dltimo, para minimizar costos de transferencia de conocimiento se propicia la
cooperacion sur — sur y horizontal, liberando recursos para el mismo u otro producto del
programa y se aumenta progresivamente la utilizacién del recurso humano nacional
calificado.

5. MARCO DE RESULTADOS: MARCO LOGICO Y DESCRIPCION

El efecto directo del MANUD, los efectos, indicadores y lineas de base de este programa
conjunto son los que se expresan mas abajo.

Los productos del programa conjunto, los productos por agencia, los asociados en la
ejecucion, las actividades por producto por agencia y el presupuesto por afio se muestran
en el marco de resultados adjunto.

Los efectos directos del MANUD, como ya se mencion6é en el capitulo 4, son los
siguientes:

Efecto directo 1: para 2011 las y los hondurefias/os avanzan hacia el cumplimiento
equitativo y universal de sus derechos a la salud, al agua y saneamiento, a la
alimentacion, a la educacion, a la cultura y a la proteccion contra la violencia, el abuso y la
explotacion.

Efecto directo 2: para 2011 las comunidades rurales y las organizaciones locales, junto al
Estado, implementan politicas publicas y procesos de desarrollo para el acceso equitativo
y sostenible de la poblacion vulnerable a la tierra, otros medios de produccién, mercados
y servicios de apoyo, para la generacion de empleo de calidad, la seguridad alimentaria y
la reduccion de la pobreza.

Efecto directo 3: para 2011 las hondurefias y los hondurefios avanzan en el ejercicio de
sus derechos y deberes en un Estado democratico capaz de disefar e implementar
politicas y acciones para la participacion ciudadana, equidad, modernizacién del Estado,
descentralizacion, y seguridad juridica y ciudadana.

Efectos, indicadores y lineas de base del programa conjunto:
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Efecto 1 del PC: Se han establecido y aplicado estrategias y programas inclusivos de
cultura para el desarrollo en ambitos locales, que sientan las bases para una politica
nacional de cultura y desarrollo sustentada en la diversidad cultural y el fortalecimiento de
la identidad.

Indicadores:

1. A diciembre de 2010, 8 regiones de Honduras cuentan con planes estratégicos de
cultura que armonizan intereses y comprometen recursos de los sectores culturales,
sociales y empresariales locales, del gobierno nacional y de las municipalidades.

2. A julio de 2010, las municipalidades de las 8 regiones han incorporado la dimensién
cultural en sus instrumentos de planificacion y presupuestacion.

3. A marzo de 2011 el 50% de los habitantes reconocen las diversas culturas de su region
y sus intereses comunes y factores de tension.

4. A marzo de 2011 el IDH de los municipios de las primeras regiones intervenidas crece
€N mayor proporcion que en municipios no intervenidos.

Lineas de base:

Para el indicador 1.

* 1 municipio cuenta con un proceso de planeacion prospectiva que involucra
compromisos de diferentes sectores sociales y del gobierno municipal con la cultura.

= 1 region cuenta con una participacién amplia de sus organizaciones culturales.

Para el indicador 2.
* 2 municipalidades han incorporado partidas de inversion para la cultura en forma
sostenida.

Para el indicador 3.
* El pais no ha socializado adecuadamente la informacion y politicas para visibilizar,
defender y promover la multiculturalidad y la interculturalidad.

Para el indicador 4:
= |IDH 2004 por municipios reportado en el Informe de Desarrollo Humano 2006

Efecto 2 del PC: Se han formado industrias creativas y culturales que fomentan el
desarrollo econémico y social y que posibilitan la expansion de oportunidades para la
poblacién en 8 regiones.

El producto 2.10 “Cien microempresas de produccién, comercializacion y servicios que
explotan los recursos naturales y los bienes ecoloégicos” podria suscitar cierta dudas
respecto de la inclusién en el marco de este proyecto. Sin embargo y mas alla del
concepto agricultura que desde su propia conceptualizacién vincula la tierra a la cultura, el
presente Programa la integraria en relacion a produccién, transformacién y comercio de
alimentos tradicionales y de productos artesanales a partir de materias primas naturales
(fibras, papeles, subproductos forestales, etc.) y como vinculacién de la cultura y los
emprendimientos culturales con el manejo de los recursos naturales.

Indicadores:
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1. A diciembre de 2010 las regiones cuentan con espacios institucionales y publicos para
la preservacion, expresion, circulacién y desarrollo cultural con eventos programados al
menos, 50% para mujeres, 30% para menores de 14 afios y 50% para menores de 20
anos.

2. A abril de 2010 se ha conformado una red nacional de informacién y negocios de
recursos culturales, artisticos y patrimoniales bajo principios de preservacion cultural,
equidad, comercio justo y transparencia que conecta las 8 regiones intervenidas entre si y
con otros mercados internos y externos.

3. A abril de 2011 se han formado 200 micros y pequefias empresas o asociaciones
microempresariales profesionalizadas al menos 50% de mujeres y se ha cualificado en
disefio e innovacion al menos 30, al menos el 50% menores de 25 afios.

4. A abril de 2011 se ha incrementado en 50% la cantidad de negocios de productos y
servicios culturales y en 100% el valor transado.

Linea de base:
Para el indicador 1.

= Hay una carencia total de espacios publicos urbanos con un promedio, en las grandes
ciudades, de 0.3 m? por habitante, mientras que, de las 40 casas de cultura,
solamente 3 estan medianamente equipadas y cuentan con muy escasos recursos
para la realizacion de eventos.

* De los 4465 sitios arqueologicos registrados, la mayoria en Occidente, 2 estan
abiertos como parques arqueoldgicos y mas del 90% se encuentran en propiedad
privada y amenazados por usos econémicos invasivos.

Para el indicador 2.

* Los productores de bienes y servicios culturales no cuentan con informacién sobre los
mercados reales y potenciales ni existe una red de informacion accesible desde las
diferentes regiones del pais.

Para el indicador 3.
* Lalinea de base sera construida por el PC a través del producto 3.2. del efecto 3.

Para el indicador 4.
* No se privilegia la produccion artesanal y cultural nacional ni existe una cultura de
comercio justo en el sector comercial ni en el consumidor con capacidad de compra.

Efecto 3 del PC: Se ha generado, recopilado, analizado y difundido informacién del
impacto de la cultura en el desarrollo para construir publicos y orientar las politicas
publicas y la inversion privada

Indicadores:

1. A abril de 2011 el 25% de la poblacién hondurefia valora la cultura, el patrimonio y las

artes como factores de convivencia pacifica, de crecimiento de la democracia y de
desarrollo social y econémico.
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2. A abril de 2011 las secretarias de Cultura, Turismo e Industria y Comercio y el 50% de
las municipalidades utilizan informacién estadistica de cultura para definir sus
presupuestos.

3. A abril de 2011 se ha incrementado en 20% los recursos destinados a cultura en el
presupuesto nacional y por la cooperacion internacional destinados a la cultura.

4. A enero de 2011 el 70% de los representantes de los sectores culturales y econémicos
respaldan los proyectos de ley presentados por el gobierno nacional.

Linea de base:
Para el indicador 1.

* Hay un desconocimiento generalizado de los valores culturales, de la oportunidad de
convertir los bienes culturales en recursos culturales y del impacto de la cultura en las
condiciones sociales (convivencia, reduccién de violencias, capital humano), politicas
(elaboracién y cumplimiento de acuerdos, tramite pacifico de conflictos) y econémicas
(empleo y sectores productivos mas sélidos).

Para el indicador 2.

* No existe ningln registro en las encuestas de hogares y otros instrumentos
estadisticos sobre la actividad cultural.

* El pais carece de investigacion sistematica sobre valores y potenciales de la cultura, el
patrimonio y las artes nacionales.

Para el indicador 3.

= Los recursos del presupuesto nacional para el sector cultura, artes y deporte es el
0.01% del presupuesto nacional.

* Lalinea base de inversion de la cooperacion internacional sera construida por el PC.

Para el indicador 4.
* No existe consenso entre los sectores sociales, publicos y privados, alrededor del
norte estratégico del sector cultural.

6. ACUERDOS DE MECANISMOS GESTION Y COORDINACION

De acuerdo a lo establecido por la normativa del Fondo Espafia - PNUD para el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la coordinacién del Programa Conjunto se llevara
a cabo por dos Comités, que son los siguientes:

6.1. Comité Directivo de Pais en Honduras (CDP)

El Comité Directivo en el Pais-Honduras (el “CDP") se establecié el 4 de diciembre del
2007 con el fin de supervisar y coordinar las operaciones de los Programas Conjuntos:
“Gobernabilidad Econémica-Agua y Saneamiento”, “Cultura y Desarrollo-Creatividad e
Identidad Cultural para el desarrollo local”, asi como otros programas que pudieran
aprobarse, de conformidad con los Términos de Referencia del Fondo SNU-Espaiia para
los ODM.

Funcion del CDP

19



El CDP asumira la responsabilidad global de las actividades del Programa. Ofrecera
orientacion estratégica y se encargara del seguimiento y la aprobacion del Documento del
Programa, incluidas las revisiones ulteriores asi como los programas de trabajo y
presupuestos anuales. La Coordinadora Residente de la ONU compartira la presidencia
del CDP con la Ministra de la Secretaria de Cooperacion Técnica y de Cooperacién
Internacional, en representacion del Gobierno. En la medida de lo posible, el CDP
aprovechara los mecanismos de coordinacion existentes en Honduras para llevar a cabo
el proceso de planificacién y consulta a las partes interesadas que las operaciones del
programa requieran.

La Secretaria de Cultura, Artes y Deporte SCAD es el principal asociado en la ejecucion.
Los municipios, consejos regionales de cultura y las regionales de la Secretaria de
Educacion seran socios implementadotes de las actividades. Socios implementadores
adicionales podran ser identificados en el curso de la ejecucion del PC.

Estructura y composicién
Miembros: Los miembros del CDP incluiran a:

e Por el Gobierno de Honduras, como copresidente: El/la Ministro/a de la Secretaria
Técnica y de Cooperacion Internacional-SETCO.

» El/la Coordinador/a Residente de la ONU (CR), en calidad de copresidente.

* Por el Gobierno de Espaiia: el/la Coordinador de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo.

Frecuencia de las reuniones: Normalmente el CDP se reunira cada seis meses. Podran
convocarse, con caracter extraordinario, reuniones adicionales cuando el programa asi lo
exija. El presidente convocara las reuniones. En caso de situaciones de urgencia, el CDP
podria realizar su actividad por via electronica.

Programa: La oficina de ellla Coordinador/a Residente prepararé y divulgara el programa
y la documentacién de apoyo. Los miembros podran solicitar la inclusién de asuntos en el
programa.

Quérum: El quérum del CDP lo constituiran todos los miembros del comité.

Observadores: Ministerios o instituciones publicas, la sociedad civil y otras organizaciones
vinculadas a los programas conjuntos podran ser invitados a participar en las reuniones
del CDP en calidad de observadores, de acuerdo con los dos siguientes criterios
principales: a) participacion de la organizacion en proyectos financiados o a financiar por
el PC y b) impacto de proyectos financiados por el PC en las actividades de la
organizacién. Los copresidentes decidiran sobre invitar a observadores o representantes
de los correspondientes organismos participantes de la ONU.

Responsabilidades del CDP
Las responsabilidades principales del CDP seran:
e Examinar y aprobar los términos de referencia (TdR) y el reglamento, basado en los

TdR genéricos, y, en caso necesario, modificarlos de comun acuerdo con el Agente
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Administrativo “AA”, la Oficina del Fondo de Fideicomiso del Donantes Muiltiples,
PNUD.

» Examinar y aprobar el documento del Programa y el programa de trabajo y los
presupuestos anuales presentados por los organismos participantes de la ONU;
garantizar su conformidad con los requisitos del Fondo, y en particular, con las
decisiones del Comité Directivo del F-ODM; garantizar la calidad de los documentos
del Programa para recibir financiamiento del Fondo ODM.

» Debatir los requisitos y las prioridades del Programa en lo que respecta, entre otros

aspectos, a:

i) la gestion del programa, incluidas una aproximacion coherente y comun
respecto al coste del programa, la recuperacion de los costes, las modalidades
de implementacion, los informes basados en resultados y la evaluacion del
impacto,

ii) la gestion de la informacion, incluido el Fondo adecuado vy la visibilidad del
donante.

e Garantizar que se llevan a cabo los procesos de consulta adecuados con las
principales partes interesadas a nivel del pais para evitar la duplicacion o
superposicion entre el Fondo y otros mecanismos de financiacién.

e Aprobar el mecanismo de presentacion de informes del programa.

* Examinar las conclusiones de los resimenes de los informes de auditoria
consolidados por la Agencia Administradora; destacar las lecciones aprendidas y tratar
regularmente sobre el seguimiento de los organismos participantes de la ONU en las
acciones recomendadas que tengan un impacto en el programa.

Decisiones

El CDP tomaré sus decisiones por consenso. Las decisiones del CDP se registraran
debidamente.

Antes de presentar al CDP una posicion sobre un asunto, el organismo participante de la
ONU garantizara que cumple los requisitos normativos. Para que sea vinculante cualquier
decision del CDP que se desvie de una posicion aprobada previamente, dicha decisién
debera remitirse al organismo participante de la ONU para su aprobacién.

Las decisiones sobre documentos del programa, incluidos los examenes, programas de

trabajo y presupuestos anuales so6lo se tomaran una vez finalizado el examen por parte
del Comité de Gestion del Programa (CGP)
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Apoyo al CDP

El CDP establecera una funcién de apoyo, sobre la que dara parte a los presidentes del
CDP. La funcién de apoyo facilitara el trabajo del CDP. La oficina de la Coordinadora
Residente prestara apoyo de base al CDP.

Bajo la supervision directa de los presidentes del CDP, la oficina de apoyo del CDP sera
responsable, entre otros asuntos, de:

6.2.

Examinar periédicamente el reglamento del CDP y, en consulta con los copresidentes,
los cambios recomendados o las revisiones del CDP.

Servir de enlace con el CGP en la revisién y andlisis del programa.

Convocar y organizar las reuniones del CDP.

Elaborar y publicar el orden del dia de las reuniones y las actas.

Documentar, comunicar y garantizar un seguimiento de las decisiones del CDP y
velar, en particular, por que, a mas tardar un dia habil después de la reunién del CDP,
se presente la documentacion completa y debidamente firmada sobre los documentos
del programa aprobados a la Agencia Administradora (la Oficina del Fondo de
Fideicomiso de Donantes Mdltiples del PNUD en Nueva York).

Comité de Gestion del Programa CGP

Para cada programa conjunto el CDP velara por que se establezca un “Comité de Gestion
del Programa CGP”, que asuma la responsabilidad de la coordinacion operacional. Los
miembros de cada CGP seran las partes responsables de la implementaciéon, como los
organismos participantes de la ONU, los representantes del Gobierno y, cuando las
circunstancias lo exijan, los representantes de la sociedad civil. EI CDP se encargara de
supervisar que el CGP:

Nombra a un gestor de Programa o equivalente;

Gestiona los recursos del programa para alcanzar los efectos y productos previstos;
Adapta las actividades financiadas por el F-ODM al Marco Estratégico de la ONU o a
las estrategias aprobadas por el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDAF);

Establece los puntos de referencia del programa que permitan hacer un seguimiento y
una evaluacion eficaces;

Establece en el programa los mecanismos adecuados para la presentacion de
informes;

Integra los programas de trabajo, presupuestos, informes y otros documentos

relacionados con el programa; y garantiza que se abordan los solapamientos y las
diferencias en el presupuesto;
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e Proporciona liderazgo técnico y sustancial acerca de las actividades previstas en el
programa anual de trabajo, y ofrece asesoramiento técnico al CDP;

» Establece planes de comunicacion e informacién publica;

e Hace recomendaciones al CDP sobre reasignaciones y revisiones de los
presupuestos;

e Aborda los problemas emergentes de gestién y de ejecucion; e
» Identifica las lecciones emergentes aprendidas.

Por disposicién del CDP, el CGP sera presidido por el ministro de la Secretaria de Cultura
Artes y Deporte y ejerce la Secretaria técnica el PNUD. También participa la AECID v las
demas agencias ejecutoras PNUD — UNV, UNESCO, UNICEF, OMT, OIT y FAO. En caso
necesario el CGP podra invitar a las reuniones a expertos en calidad de observadores. El
CGP establecera su calendario de reuniones segun lo requiera el desarrollo de cada
programa conjunto.

Divulgacion publica

El CDP velara por la publicaciéon de las decisiones acerca de las aprobaciones del
programa, los informes periédicos sobre el progreso de la implementacion del programa y
las evaluaciones externas correspondientes. Estos informes y documentos podran incluir:
actas de las decisiones, hojas de resumen de los Programas Conjuntos aprobados,
informes anuales financieros e informes financieros provisionales, restimenes de los
informes de evaluacién programaticos externos e internos.

El CDP adoptard las medidas necesarias para garantizar la exactitud de dichos
documentos y la confidencialidad.

Los organismos participantes de la ONU también adoptaran, de comin acuerdo con el
CDP, las medidas oportunas para garantizar la exactitud de sus publicaciones en sus
respectivas paginas Web acerca de sus operaciones y actividades en el marco del
Programa.

6.3. Comité asesor (adoptado por Honduras)

Es un equipo con rol de asesoria técnica, no decisoria. Estd conformado por
representantes de cada consejo regional, un representante de cada sector econémico
activamente involucrado; 5 delegados designados por las organizaciones culturales vy
representantes de organismos de cooperacién con proyectos culturales. Su funcién es
hacer recomendaciones al CGP para ajustes del programa, a partir de su propia
experiencia y de su evaluacion del avance del programa.

6.4. Coordinacion de programa conjunto

“Pensar es facil, actuar es dificil: actuar en grupo es lo mas dificil del mundo”
Goethe transformado por André Maurois

Se establecera una unidad de coordinacién del PC para lo cual se contratara personal
especializado a través del PNUD. Esta unidad de coordinacion sera responsable de
orientar estratégica e integralmente el PC, apoyar la conduccién técnica integrada por
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areas, velar por el cumplimiento de los planes de trabajo e informar de manera periédica
al comité de gestién. Otras funciones serdn definidas en conjunto con el equipo de
coordinacion del programa previa aprobacion del CGP.

6.5. Modalidades de transferencia

Las agencias FAO, OIT y UNESCO implementaran su parte correspondiente del PC por
implementacién directa, es decir, los procesos de adquisicién de bienes y servicios y de
contratacion de personal para realizar las actividades y obtener los productos
correspondientes los realizaran directamente estas agencias.

Las agencias OMT, PNUD — UNV y UNICEF utilizaran, de acuerdo a las necesidades del
PC, dos modalidades de implementacion: por implementacién directa y por
implementacién de un asociado nacional. En este Ultimo caso, usaran dos modalidades
de transferencia de efectivo: transferencia de recursos financieros al asociado nacional y
por pago directo de la agencia a solicitud del asociado nacional. Para el caso del PNUD
los procedimientos se normaran por lo estipulado en su manual de ejecucién nacional.
Para el caso de UNICEF los procedimientos se ajustaran a lo estipulado en su normativa
correspondiente acordada con el gobierno de Honduras.

La unidad de coordinaciéon dependera del PNUD vy la contratacién de personal la hara
directamente el PNUD en consulta con el CGP. La adquisicién de bienes y servicios
necesarios para el funcionamiento de la unidad de coordinacién la hara directamente en
PNUD de acuerdo a sus normas y procedimientos.

Conforme a los mecanismos armonizados de transferencia de efectivo HACT, se dara
preferencia a la modalidad de adelanto de fondos a los asociados nacionales de
implementacion.

7. ADMINISTRACION DEL FONDO

La ejecucion de fondos seguira la modalidad de gestién financiera en serie de programas
conjuntos. EI FFMD del PNUD sera el agente administrativo del programa, por lo cual
recibira el 1% en concepto de recuperacion de costos. Al recibir los fondos, el FFMD
traspasara a cada una de las agencias participantes los recursos acordados en el
presupuesto del programa, en este caso a: PNUD — UNV, UNESCO, UNICEF, OMT, OIT
y FAO, de acuerdo a los montos definidos para cada uno. Cada agencia recibira el 7% por
concepto de servicios de apoyo a la gestién para su recuperacion de costos. De
conformidad con sus normas, cada agencia de Naciones Unidas sera responsable de la
auditoria de la parte que maneje del PC.

8. VIABILIDAD, MANEJO DE RIESGOS Y SOSTENIBILIDAD DE RESULTADOS

Si bien la inversion en creatividad y circulacion de bienes culturales es aun incipiente,
Honduras ofrece condiciones que favorecen el logro de los efectos propuestos, al
incorporar esta dimensién a la ERP. Lo anterior muestra un nivel de comprension, en el
gobierno a través de su plan estratégico, de su relevancia como factor de desarrollo social
y econémico y, particularmente, por su impacto directo en los pobres, al ser herederos
directos y, por tanto explotadores naturales, de tradiciones y riquezas. Asi, se ve la
oportunidad de llevar estas riquezas a mercados que retribuyan a precios justos, el
trabajo, el talento y el acerbo de la poblacién, como una forma de mejorar a mas corto
plazo su calidad de vida. En este mismo sentido, se destacan los esfuerzos que realiza la
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SCAD, a pesar de su restriccion presupuestal, para fomentar la cultura y para probar
espacios descentralizados para su gestion y tramite.

En esta medida, la sostenibilidad de sus resultados se garantiza en la integralidad del
conjunto de acciones, en la articulacién entre los diferentes ejes, en la movilizacién social,
en la informacion idénea para orientar las politicas publicas y la inversion privada y en la
institucionalizacion de resultados en politicas, planes y programas.

Por otro lado, el programa reconoce experiencias previas y en desarrollo, sobre las cuales
pretende construir sobre lo construido, lo que facilita su permanencia a largo plazo, al
potenciar y fortalecer procesos previos.

De la misma manera, con el proposito de estimular su sostenibilidad, se han establecido
como estrategias claves el fortalecimiento de capacidades y la apropiacion nacional de los
procesos impulsados por el programa. Con este fin se promovera que a lo largo de la
ejecucion se articulen e integren en los procesos nacionales, de modo que garanticen la
institucionalizacién de las estrategias en los mecanismos de planeacion, capacitacion y
asignacion presupuestaria, asi como en el quehacer cotidiano de las instituciones
competentes. Es importante sefialar ademdas, que este proceso se acompafa del
fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones sociales para la valoracién y
explotacion de las artes, la cultura y el patrimonio como factores para su desarrollo social
y econémico, lo que favorece la sostenibilidad de las politicas y planes promovidos en
esta iniciativa.

Adicionalmente, y como aval al PC, la SCAD ha incrementado el monto de recursos
solicitados para descentralizar funciones en consejos y grupos independientes, en 20% de
2007 a 2008 y extendera esta solicitud a 50% para 2009.

Los procesos de consulta previa realizados para la formulaciéon del programa han
permitido identificar de manera consensuada con entidades estatales, agencias del SNU,
gobiernos locales, organizaciones sociales y culturales, las prioridades en el binomio
cultura — desarrollo y extraer diagndsticos y propuestas para formular los efectos directos
en funcion de la racionalizacion de los recursos y los tiempos disponibles, lo que favorece
la identidad de los actores con el programa y por tanto, su sostenibilidad.

En relacion al manejo de riesgos es necesario realizar ingentes esfuerzos en la
movilizacion de la voluntad politica en los niveles de decision de las instituciones
nacionales y municipales competentes, en particular secretarias del area econémica, y, de
forma especial, en el sector empresarial como inversionista y comprador natural de bienes
y servicios culturales, por cuanto su compromiso es vital para la construccién vy
consolidacién de mercados estables.

Asi mismo, es importante el esfuerzo para posicionar el programa como una estrategia de
pais, que transcienda los periodos de gobierno y se consolide como una agenda de largo
plazo compartida por los diferentes sectores sociales y, por tanto, por el Estado como
reflejo de las voluntades colectivas.
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9. RENDICION DE CUENTAS, MONITOREO, EVALUACION Y PRESENTACION DE
INFORMES

Con el objetivo de medir los logros en la ejecucion del programa se estableceran acciones
permanentes y sistematicas para valorar el desarrollo de las actividades previstas, la
pertinencia y la efectividad de la intervencion, para lo cual se requiere la definicién previa
de la linea de base, la formulacion de indicadores de gestion y resultado y la aplicacion de
instrumentos en el seguimiento de las actividades del programa.

Una vez iniciado el proyecto se ejecutaran actividades para la elaboracion de lineas de
base, producto del efecto 3, como instrumento de partida para la aplicacién de indicadores
que evalden los efectos directos y los productos del programa, instrumento para medir los
cambios obtenidos a lo largo de la ejecucién del programa.

De conformidad con el Memorandum de Entendimiento (MdE) entre la Agencia
Administradora y los organismos participantes de las Naciones Unidas, FAO, OIT, OMT,
PNUD/VNU, UNESCO y UNICEF, presentaran a la Agencia Administradora, una vez al
ano, informes financieros e informes sobre la marcha del programa. La Agencia
Administradora es responsable de la presentacion de informes consolidados al CDP en el
pais y al Comité Directivo de Financiacion a nivel global respectivamente.

El CGP aprobara el Informe explicativo sobre la marcha del Programa Conjunto antes de
su presentacion a la Agencia Administradora.

La Oficina de la Coordinadora Residente velara por que los informes sobre la marcha del
Programa Conjunto Consolidado se distribuyen entre los miembros del CDP y otras partes
pertinentes.

La liberacion de fondos estard sujeta a la condicién de que se haya desembolsado al
menos el 70% de los fondos recibidos por todas las organizaciones de las Naciones
Unidas participantes como conjunto en el periodo anterior. (Las obligaciones se definen
como contratos legalmente obligatorios firmados, incluyendo las obligaciones de multiples
anos que se pueden desembolsar en los afos futuros)

Si no se cumple el umbral del 70% para el programa en su totalidad, no se liberaran los
fondos para ninguna organizacion, independientemente de su desempeiio.

Por otra parte, podré solicitarse un adelanto a cuenta del afio siguiente en cualquier
momento una vez que el desembolso combinado con cargo al adelanto para el periodo en
curso haya superado el 70% y se hayan cumplido los requisitos del plan de trabajo. Si los
compromisos totales del programa ascienden al 70% antes de que finalice el periodo de
12 meses, las organizaciones de las Naciones Unidas participantes podran, con el
respaldo del Comité Directivo del Pais, solicitar que la Oficina de MDTF libere el pago
siguiente antes del plazo previsto. El Coordinador Residente presentara la solicitud a la
Oficina de MDTF en nombre del Comité Directivo Nacional.

Las decisiones y comentarios del CDP se compartiran con todas las partes interesadas
con miras a garantizar la plena coordinacion y coherencia de los esfuerzos del F-ODM.

La Oficina del Fondo Fiduciario de Donantes Muiltiples publicara una Nota Informativa de
la Agencia Administrativa de cada programa, que incluird un andlisis de los requisitos
fiduciarios y de los logros y retos principales en materia de gestién, asi como
recomendaciones sobre mejoras o acciones correctivas que sean necesarias. La
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evaluacion toma en cuenta la politica de orientacion mas reciente de la Secretaria y el
Comité Directivo del F - ODM; las mejores practicas observadas a través de actividades
del Fondo; las recomendaciones de la auditoria; las observaciones contenidas en el
examen de mitad de periodo; y la observancia del reglamento y de las normas. La Nota
Informativa de la Agencia Administradora se redactara en inglés.

A nivel global del Fondo, la Oficina del Fondo fiduciario de donantes multiples disefara los
sistemas y mecanismos de presentacion de informes para facilitar el cumplimiento de los
requisitos fiduciarios por parte de los organismos participantes de la ONU. Dicha oficina
presentara al Comité Directivo del Fondo, a través de la Secretaria, un informe sobre la
marcha del Programa Conjunto Consolidado por cada programa, ademas de otros
informes que se consideren necesarios.

Se animara a los organismos participantes de la ONU a que presenten actualizaciones
trimestrales. Las actualizaciones trimestrales se presentaran a nivel de resultados. La
actualizacion trimestral ha sido concebida para satisfacer las necesidades elementales de
informacion, de manera que se convierta en una herramienta de gestion de alto nivel para
el Fondo, al tiempo que su cumplimiento sigue siendo sencillo para los equipos de las
Naciones Unidas de apoyo a los paises. La Oficina del Fondo Fiduciario de Donantes
Mdaltiples disefiara y difundird un sistema en linea para captar las actualizaciones
trimestrales.

Los informes anuales consolidados incluiran una seccién sobre la actividad del CDP vy
seguiran las instrucciones y el formato establecido por el F — ODM. Los plazos previstos
para la presentacion de informes son los siguientes:

Autor Coordinador Periodo del informe:

Nombre del informe | Consolidador 1 enero — 31 dic.)

Idioma obligatorio

Informe sobre la marcha del
Programa Conjunto Consolidado
(incluidos el informe ejecutivo de
la AA, informe explicativo sobre
el Programa Conjunto e informes

Oficina del Fondo
Fiduciario de 31 de mayo
Donantes Multiples

Nota informativa de
la AA, eninglés

financieros)
Residentes en el pais:
FAQ, PNUD - UNV y
Informe explicativo del Programa | UNICEF. Idioma de trabajo del
Conjunto No residentes en el 28 de febrero pais
pais: OIT, OMT,
UNESCO
FAQ, OIT, OMT,
Informes financieros UNESCO, PNUD -
provisionales UNV y UNICEF en sus | 31 de marzo Inglés
sedes.

Para poder elaborar los Informes explicativos requeridos por el F — ODM, se hara una
revision anual para examinar el avance en el logro de los efectos y de los productos tanto
del Programa como de los organismos del sistema de Naciones Unidas participantes. La
revision anual se llevara cabo con la participacion de los asociados nacionales en la
ejecuciéon y los organismos de Naciones Unidas. En la revision anual se hara una
evaluacion de los riesgos y supuesto considerados inicialmente para determinar si estos
se mantienen. También se elaborara un nuevo plan anual de trabajo con su presupuesto,
en el que puede haber variaciones y ajustes de acuerdo a las lecciones aprendidas y a la
revision de los riesgos y supuestos, asi como al progreso alcanzado en la ejecucion. El
Comité Directivo del Pais aprobara el nuevo plan de trabajo por escrito. Cualquier cambio
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sustantivo respecto al alcance del programa requerira una revision del documento del
programa conjunto. Estas revisiones se firmaran por todas las partes involucradas en el
programa.

El Programa Conjunto seré evaluado en la fecha en que el F-ODM determine en su plan
de evaluacion. Este plan garantizara que todos los programas respaldados por el Fondo
tengan una evaluacion final, que pemita determinar la pertinencia y efectividad de la
intervencion y cuantifique el impacto en el desarrollo producido por los resultados
alcanzados; sobre la base del analisis inicial y de los indicadores descritos en el
documento del Programa. Asi mismo la Secretaria del F-ODM conducira revisiones de
medio término y revisiones tematicas para todos los programas que financie.

Las agencias participantes presentaran informes anuales sustantivos y financieros con
corte a 31 de diciembre, que seran socializados con las instituciones participantes y
aprobados por el CGP y el CDP, antes de enviarse al agente administrativo para su
consolidacion.

Por otro lado, se elaboraran informes trimestrales sobre el avance de los logros del PC en
el sistema en linea que establezca el FFMD.

Las revisiones anuales se realizaran garantizando la participacion de todos los
involucrados. Los resultados obtenidos de este proceso seran presentados por cada
agencia, segun sus responsabilidades por efecto y producto. Las evaluaciones estaran
presididas por los criterios de eficacia, eficiencia, coherencia y andlisis de gestiéon y
coordinacion.

El PC sera evaluado en la fecha en que el FODM determine en su plan de evaluacion.
Este plan garantizara que todos los programas respaldados por el Fondo tengan una
evaluacion final que acote la pertinencia y efectividad de la intervencién y cuantifique el
impacto en el desarrollo producido por los resultados alcanzados sobre la base del
analisis inicial y de los indicadores descritos en el documento del PC. Asi mismo el PC
sera sometido a una revision de medio término si la secretaria del Fondo asi lo determina.

Al finalizar el programa se realizara una evaluacién de fin de término que documente el
impacto del programa en los tres afios de su ejecucion.

Cuadro de monitoreo (cuadro 3)

10. EJES TRANSVERSALES

Enfoque de derechos humanos

Siendo la cultura uno de los derechos humanos fundamentales, este PC debe contribuir a
mejorar las capacidades de los titulares de deberes para cumplir con sus obligaciones y/o
para que los “titulares de derechos” reclamen sus derechos. Asi, se busca traducir normas
de derechos en directrices concretas de la programaciéon que ponen en el centro de todo
el programa a la persona como titular de derechos y en funciéon de ésta focalizan y
privilegian su intervencion.

Enfoque de respeto a la diversidad
Este enfoque, que se ha transversalizado en el programa, es una forma de reconocer la

multiculturalidad y, por tanto, de propiciar acciones especificas por tipo de poblacién; de
construir informacion rapida para orientar estas acciones; de considerar todos los
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enfoques posibles — de género, por grupos de edad, por identidad étnica, por nivel
socioeconémico, etc. — y balancear las acciones de acuerdo a informacion técnica y
rigurosa.

El respeto a la diversidad cultural reconoce las dinamicas de participacion, organizacion y
liderazgos sociales de cada comunidad, grupo, organizacion y etnia. Son relevantes los
procesos de consulta previa y el respeto a sus mecanismos normativos sin detrimento del
posicionamiento de los derechos humanos como propuesta ética para el relacionamiento
social.

Enfoque de género

De manera explicita y en el marco de los enfoque de derechos y diversidad, el PC pone
eénfasis especial en la mujer, construyendo informacién que permita disefiar y ejecutar
programas especialmente dirigidos a potenciar sus capacidades y ofrecer oportunidades
equitativas de creacién, produccién y comercializacion de recursos culturales. En
conjuncion con la prioridad en la generacion del futuro, se privilegiaran acciones dirigidas
a las ninas y las jovenes.

Enfoque descentralizador

Como se anota en el documento, la descentralizacién es un propoésito nacional, por su
capacidad de contribuir a la superacién de la pobreza al involucrar a los ciudadanos,
especialmente a los mas pobres, en la toma de decisiones y propiciar alianzas entre el
gobierno, la ciudadania y el sector privado alrededor de problemas y soluciones factibles y
deseables. La descentralizacion es, en este sentido, un avance en gobernabilidad, esto
es, en la capacidad de resolver los asuntos colectivos.

Para el programa este enfoque implica el reconocimiento de dinamicas y procesos locales
sobre los cuales avanzar; la diferenciacion de intervenciones antes que la implantacién de
“‘modelos de intervencion”, la transferencia efectiva de competencias y recursos, el
respeto a las decisiones locales, en el marco de los efectos del programa y los ejes
transversales y la supervision para que este mismo enfoque se cumpla al interior de los
consejos regionales.

11. CONTEXTO LEGAL

El contexto legal para la actuacién de las Agencias de las Naciones Unidas en Honduras
es el siguiente:

Para la OIT, la FAO y la UNESCO, la Convencion sobre los privilegios e inmunidades de
los organismos especializados de Naciones Unidas, a la que el gobierno de Honduras se
adhirié con un acuerdo presidencial de fecha 30 de enero de 1961.

El Gobierno de la Republica de Honduras y el PNUD firmaron un Acuerdo el 17 de enero
de 1995, que sustituyo al denominado Acuerdo Basico Modelo de Asistencia. Este
Acuerdo abarca a UNV.

UNICEF vy el gobierno de Honduras firmaron un Acuerdo Bésico Modelo de Cooperacién
el 26 de junio de 1996.

Por otra parte, el gobierno de Honduras por medio de la carta firmada por su Secretario
de Relaciones Exteriores de fecha 14 de julio del 2000 se reincorpora a partir del mes de
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agosto del 2000, a la Organizacién Mundial de Turismo y por medio de la misma acepta
los estatutos, asi como las obligaciones inherentes a la calidad de miembro de la
Organizacion.

12. ANEXO A. PLAN ANUAL DE TRABAJO 2008.
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