




1. Pagina principal

Pais:
Titulo del programa:

Guatemala
El Programa Maya
para el pleno ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas en Guatemala.

Objetivo general del programa:
Contribuir al mejoramiento de la situacion del pueblo Maya, y de los pueblos Xinca y Garifuna, para
alcanzar el pleno ejercicio de sus derechos ante los sistemas de justicia, de educacion, y politico,
apoyando de esta manera a la transformacion hacia un Estado Plural con mayor capacidad de desarrollo
sostenible y mejores posibilidades de combatir la pobreza en Guatemala.

Resultados esperados:
Efecto I (componente 1):
El empoderamiento de organizaciones mayas en materia de litigio estrategico para que los pueblos
indigenes en Guatemala ejercen de mejor manera sus derechos individuales y colectivos, especialmente
los derechos a la tierra, a los recursos natorales y un ambiente sano, a la no discrim inacion y la justicia, a
la consulta, y a mantener y desarrollar sus formas de organizacion social propia asi como sus derechos
culturales.
Efecto 2 (component" 2):
La imp lementacion de un sistema de educacion bilingue intercultural, en particular para Ilegar a una
educacion de calidad de acuerdo con la cultura e idioma de los ninos y niiJas mayas, a traves de las
instituciones del Ministerio de Educacion y a traves de una participacion activa de las organizaciones
mayas, las familias y los lideres locales.
EfectoJ.Wmponente .11
Una democracia mas representativa y legitima en e1 nivel local y central mediante una mejor formacion y
representacion politica, a traves de lideres y liderezas mayas mejor preparados para ejercer sus derechos e
intereses.

Duraci6DJ1~! Pr()gf!lm?~01.02.2009 - 31.12.2012
Modalidad deGesti6n delFondo: Pass through
Agente deGesti6n 0 Administraci6n: La Oficina del Coordinador del
Sistema deNaciones Unidas en Guatemala

Prc;;J!Puestototal estimado: USD 8,634,336.00
(Cambio enero 2009: 1USD- NOK6,949)
De los cualcs:
Gobierno de Noruega USD 8,634,336.00
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2. Resumen Ejecutivo

EI Programa Maya tiene como objetivo general fortalecer el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos de la poblacion maya en Guatemala a traves del
fortalecimiento tanto de los sujetos de derecho como a los obligados de hacer cumplir
tales derechos.Por tanto, los ejecutores del programa son distintas expresiones de
representaciones de la poblacion maya como actores de la sociedad civil e instituciones
estatales con un mandato especifico para velar por el pleno cumplimiento de los
derechos de los pueblos indigenas.

Este impulso hacia un respeto y ejercicio mayor de los derechos individuales y
colectivos del pueblo maya es el marco en que se inscriben los tres componentes
tematicos del Programa, cuyos respectivos resultados a alcanzar son los siguientes:

I) mayor grado de ejercicio de derecho para los pueblos indigenas atraves del
empoderamiento de organizaciones indigenas en materia de litigio estrategico;
2) mayor acceso y calidad de la educacion bilingue intercultural; y
3) mas amplio acceso de lapoblacion maya COmO sujetos politicos autonomos al
ejercicio de sus derechos politicos, para el mejoramiento de la participacion y
representacion indigena como elemento clave para la legitimidad del sistema
politico democratico del pais.

El Programa tendra dos ejes transversales: medio ambiente y fortalecimiento del
ejercicio de derechos de las mujeres. Ambos seran incorporados y se relacionaran
directamente con los tres componentes:

I) a partir de la inclusion de casos para ellitigio estrategico;
2) como parte de la implementacion de la politica de educacion, y
3) desde el conocimiento y participacion en el manejo y usos de los recursos
naturales, y elementos especificos del componente para la formacion,
participacion y representacion de las mujeres mayas en espacios politicos.

En conclusion, el Programa contribuira en la transformacion hacia el estado plural en
Guatemala ya que sus tres componentes apuntan a generar un cambio en las fonnas de
relacionamiento entre el pueblo maya y el sistema oficial monocultural, con el objetivo
de fortalecer la capacidad de los pueblos indigenas de conocer, ejercitar y demandar el
pleno goce de sus derechos frente a un Estado que recien inicia un proceso de apertura
al cumplimiento de sus obligaciones en materia de pueblos indigenas.
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4. Estrategias y contenido del programa

4.1 Antecedentes

Como se ha indicado, con la aprobacion de la Constitucion guatemalteca en 1985 y el
desarrollo posterior de la normativa legal vigente (nacional e internacional}, el pais ha
alcanzado avances importantes para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los
pueblos indigenas. No obstante, la brecha entre norrnativa y realidad es todavia grande.

Componente1: Justicia
Aunado al descrito marco juridico vigente, se ha emprendido un proceso de reforrna y
modemizaci6n institucional del sector justicia. Los operadores judiciales en Guatemala
han participado en multiples programas de capacitaci6n en materia de derechos
humanos. Sin embargo, en materia de los derechos individuates y colectivos de los
pueblos indigenas las capacitaciones han sido casi inexistentes.

Por el otro lado, ha habido una carencia de capacitaci6n tecnica hacia actores de la
sociedad civil para poder demandar el respecto de sus derechos, en 10 especifico, en
materia de litigio estrategico. En consecuencia, no se consideran suficientes los avances
cualitativos en la actuaci6n del sector justicia para resolver las violaciones a los
derechos humanos de los pueblos indigenas, entre los que resaltan los siguientes temas:

Segun se afirrn6 en el informe de la Comisi6n de Esclarecirniento Hist6rico,
"Guatemala tiene la {(cor situacion en America Latina respecto a desigualdad en la
tenencia de la tierra" . Diez afios despues de la presentacion de este, la situacion no ha
mejorado. Segun el ultimo inforrne de desarrollo humano del PNUD (2008), la
poblaci6n indigena ocupa el 64.5% del total de las fincas en el pais, sin embargo, el
75.8% de la superficie agricola trabajada perrnanece en manos de no indigenas. En este
contexto, los obstaculos para ejercer plenamente el derecho a la tierra, halla para los
pueblos indigenas varias dimensiones: falta de acceso a la tierra, inadecuada
regularizaci6n de la tierra, y conflictos de propiedad y posesion de la tierra. EI estado ha
implementado algunas iniciativas que aportan a la gobernabilidad en el pais y la
resoluci6n de la conflictividad social (por ejemplo con la creaci6n del Fondo de Tierras
y la Secretaria de Asuntos Agrarios), sin embargo, estas no han logrado alcanzar
avances sustantivos. Segun un inforrne de la Secretaria de Asuntos Agrarios de agosto
2005, mas de la mitad de todos los conflictos agrarios se encuentran en Baja yAlta
Verapaz y Peten, territorio predominantemente maya q'eqchi' (tambien maya
poq'omchi', achi', mopan e itza)", En este contexto es ilustrativo que cientos de miles
de familias indigenas actualmente estan definidas como invasores de tierras de fincas

S Comision de Esc1arecimiento Historico. Guatemala Memoria del Silencio. Guatemala. Comision de
Esclarecimiento Historico, 1998. pagina 77.
9 Asimismo, en estas areas muchos de los conflictos se dan en haciendas de cafe donde se superponen
conflictos historicos entre comunidades indigenas y finqueros cafetaleros y disputas de trabajadores que
ocupan tierras ante el incumplimiento del pago de prestaciones laborales. Prograrna de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD, "Diversidad Etnico-cultural: la ciudadania en un Estado plural",
Infonne Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala, 2005, paginas 239.
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politica democratica a nivel de sus comunidades, sin embargo, los resultados de las
mismas no ban sido respetados por las autoridades. Hasta Ia fecha, se han desarrollado
35 consultas en distintas comunidades mayas en Guatemala sobre proyectos de
exploraci6n y explotaci6n minera, proyectos hidroelectricos y de cemento. Estudios
realizados estiman que en estas, por 10 menos 130 mil mayas se han opuesto a esos
proyectos (otras fuentes estiman que se trata de medio mi1l6n de personas). Solo un
centenar de personas han votado a favor. Estos resultados se deben a que los proyectos
se han iniciado sin informar, dialogar y respetar Ia visi6n de las comunidades y sin su
inclusi6n en la toma de decisiones y los beneficios que podrian generar los mismos.

4.3 EI Programa Maya

EI Programa Maya tiene como objetivo general fortalecer el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos de Ia poblaci6n maya en Guatemala a traves del
fortalecimiento tanto de los sujetos de derecho como a los obligados de hacer cumplir
tales derechos. Por tanto, los ejecutores del programa son distintas expresiones de
representaciones de la poblaci6n maya como actores de la sociedad civil asi como
instituciones estatales con un mandato especifico para velar por el pleno cumplimiento
de los derechos de dichos pueblos.

Este impuiso hacia un mayor respeto y ejercicio de los derechos individuales y
colectivos del pueblo maya es el paraguas que une a los tres componentes tematicos del
Programa, cuyos respectivos resultados a alcanzar son los siguientes:

I) mayor grado de ejercicio de derechos para los pueblos indigenas en
Guatemala a traves del empoderamiento de organizaciones indigenas en materia
de Iitigio estrategico;
2) condiciones mas favorables para la implementaci6n de politicas educativas de
calidad de acuerdo con Ia cultura e idioma de los nifios y nifias y participaci6n
mas activa de parte de organizaciones mayas, familias y lideres locales en la
toma de decisiones en materia educativa; y
3) una democracia mas representativa y Iegitima mediante una mejor formaci6n
y representaci6n politica de lideres y lideresas mayas para ejercer sus legitimos
derechos e intereses.

Componente1: Justicia
Los derechos humanos individuales y colectivos de la mayoria maya y de los otros
pueblos indigenas incluyen toda Ia gama de derechos econ6micos, sociales, culturales,
civiles y politicos de acuerdo a sus caracteristicas de indivisibilidad e interdependencia,
reconocidos en la legislaci6n nacional e intemacional. EI Programa Maya en su primer
componente pretende fortalecer especialmente el ejercicio de los derechos de la
poblaci6n maya a la tierra, a los recursos naturales y ambiente, a la no discriminaci6n, a
la justicia de transici6n, a ser consultados, a los derechos culturales y a las formas de
organizaci6n social propias.

EI fortalecimiento de las capacidades de organizaciones indigenas para defender sus
derechos ante el sistema de justicia se pretende lograr a traves de dos herramientas
principales (los "inputs"):
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Componente 3: Participaci6n politica
EI efecto, 0 resultado de mediano plazo, que el Programa se propane respecto del
componente numero 3 es la vigencia y ejercicio real de los derechos politicos, los
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, rcflejados en el
mejoramiento de la participaci6n y representaci6n indigena en todos los niveles de la
vida politica nacional e intemacional como sujetos de su propio desarrollo, elemcnto
clave para la Iegitimidad del sistema politico democratico del pais.

Para ellogro de tal efecto, se han definido los siguientes resnltados a productos:
R. I Poblaci6n maya, en areas seleccionadas, documentada y preparada para ejercer sus
derechos civiles y politicos.
R.2 Lidercs y lideresas mayas de organizaciones de la sociedad civil y participantes en
partidos politicos can mayores conocimientos y capacidades politicas, estrategicas y de
incidencia en instancias politicas, fortalecidas.
R.3 Autoridades ancestrales y electas fortalecidas en el desempeiio de sus funciones a
nivellocal y nacionaL
R.4. Mecanismos sostenibles y eficientes de dialogo para la incidencia en politicas
publicas y la reforma del Estado,
R.5. Mayor compromiso de las distintas autoridades del Estado para el cumplimiento
del Convenio 169 de la OIT para el mejor ejercicio de los derechos del pueblo Maya.

6. Arreglos de coordinaci6n y administraci6n

La ejecuci6n del Programa Maya descansara en un modelo de gesti6n innovador que
refuerza la corresponsabilidad y permite la toma de decisiones conjunta. A cada
componente del Programa se Ie asignara una agencia coordinadora, de acuerdo a su
mandate, especialidad y experiencia.

La Junta Directiva del Programa estara conformada par un representante de
SEGEPLAN, dos representantes de la Real Embajada de Noruega, el Coordinador
Residente del Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala -SNU-, un representante
de cada una de las organizaciones del SNU participantes y ellia Asesor(a) Tecnico/a
Principal del Programa Maya, en su calidad de Secretario/a Tecnico/a de la Junta.

La Junta Directiva sera la estructura de alto nivel que dara las orientaciones estrategicas
al Programa durante todas las etapas de su implementacion y tiene la responsabilidad de
dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la firma del convenio
entre el Gobierno de Noruega y el Sistema de las Naciones Unidas. Este grupo es
responsable de la toma por consenso de las decisiones que afectan la implementaci6n
del Programa y de revisar los avances logrados en los resultados en las reuniones
anuales, a partir de los informes anuales narrativos, financieros y de auditoria y los
planes operativos de trabajo anuales con sus respectivos presupuestos presentados con
anticipaci6n por el Agente Administrativo para su aprobacion por parte del donante. La
Junta Directiva del Programa resuelve cualquier conflicto que pueda surgir dentro del
Programa 0 entre el Programa y actores extemos.
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La Junta Directiva del Programa nombrara nn Consejo Consultivo, constituido por un
reducido numero de representantes de la sociedad civil guatemalteca - seleccionados en
funci6n de su profundo conocimiento de los temas del Programa Maya y de sus meritos,
prestigio y experiencia - y del Estado, cuyos representantes incluiran las instituciones
con responsabilidades relacionadas con los tres componentes del Programa. La funci6n
del Comite Consultivo sera contribuir con analisis de la coyuntura politica y posibles
ajustes en la estrategia del programa, interpretar nuevas coyunturas politicas y sociales
en el pais para sugerir c6mo el Programa Maya y la ONU se pueden adaptar mejor a las
nuevas situaciones, y establecer el dialogo necesario entre instituciones del estado,
organizaciones de la sociedad civil, la Organizaci6n de las Naciones Unidas y la Real
Embajada de Noruega.

Para la selecci6n de proyectos y contrapartes en el marco de la implementaci6n de los
tres componentes del Programa Maya, se constituira un Comite de Selecci6n, por cada
componente para asegurar la calidad y transparencia de las selecciones, con los
siguientes miembros:

• Asesor(a) Tecnico/a Principal del Programa Maya
• Un representante de la agencia de la ONU correspondiente
• Un representante de la Embajada de Noruega

El/la Asesor(a) Tecnico/a Principal del Programa Maya convocara al Comite de
selecci6n y presentara al mismo, en conjunto con e1 representante de la agencia
respectiva, una recomendaci6n previa de cada una de las organizaciones participantes
segun un analisis realizado en base a criterios preestablecidos.

EI representante de la agenda respectiva funcionara como secretario del Comite. EI
Comite necesita la participacion de 2 de sus miembros para tener qu6rum.

EI Cornite recomendara a la Junta Directiva, para que esta tome las decisiones finales, y
debera regir sus recomendaciones a partir de consensos y sus funciones principales
estaran enfocadas en analizar el posible impacto de las distintas propuestas en el marco
del Programa Maya y asegurar que las propuestas y contrapartes responden a su
objetivo general.

En relaci6n al Componente I, para la asignaci6n de fondos a cada una de las
organizaciones al finalizar la fase de capacitacion tecnica, el EATL analizara la
pertinencia, justificacion y viabilidad de los Documentos de Proyecto presentados y
levantara al Comite de Selecci6n sus recomendaciones para la toma de decision en ese
6rgano. EI Coordinador del EATL participara con voz sin voto en el Comite de
Selecci6n. Los Documentos de Proyecto se presentaran por las organizaciones
anualmente para la aprobaci6n de fondos anualmente para proporcionar a las
organizaciones los elementos para iniciar ellitigio estrategico que impulsara,

Es tarea de la Asesor(a) Tecnico/a Principal del Programs Maya, en coordinaci6n con el
representante de la agenda respectiva de la ONU y basado en las recomendaciones del
Comite de seleccion, mejorar en coordinaci6n con la organizaci6n solicitante las
propuestas prescleccionadas (el PRODOC) por el Comite cuando se considere
necesario, y acompafiar las versiones finales de los Documentos de Proyecto de las
respectivas organizaciones solicitantes con una recomendaci6n final para la decision
final del Comite de selecci6n. Asimismo, la Asesor(a) Tecnica Principal debe constituir
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El donante puede, independientemente 0 en conjunto eon otras contrapartes, tomar la
iniciativa para evaluar 0 repasar la cooperacion con la ONU bajo el convenio firmado,
por ejemplo para establecer si las contribuciones han sido utilizadas para los propositos
convenidos. EI agente conductor y las organizaciones participantes del SNU deben ser
informados respecto estas iniciativas e invitados para participar, Las organizaciones
participantes del SNU deben, ante solicitudes, asistir para presentar Ia informacion
relevante en el marco de sus regulaciones. EI donante debe asumir los costos
principales que implica este tipo de ejercicios,

Para el detalle de actividades de monitoreo ver Matriz de Monitoreo por Componente.

9. Contexto Legal

Las actividades de cada agencia en el marco del presente Programa Conjunto seran
gobemadas por los acuerdos de las agencias respectivamente aplicables en sus
relaciones con el Gobiemo de Guatemala, siendo los siguientes:

PNUD: Acuerdo suscrito entre el Gobiemo de Guatemala y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo el 20 de julio de 1998, Decreto N° 17-2000 del 29
de marzo de 2000 del Congreso de la Republica
UNICEF: Acuerdo de Cooperacion Basica (BCA) suscrito entre el Gobierno de
Guatemala y el UNICEF el22 de noviembre de 1955.
OACNUH: Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Guatemala y la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e1 lOde enero de 2005, Decreto
numero 40-2005 del 31 de mayo de 2005 del Congreso de la Republica.

10. Planes de trabajo y presupuestos

El plan de trabajo y el presupuesto para cada componente del programa se especifican
en las tablas adjuntas.
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