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Fondo PNUD - Esparia para el Logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (F-ODM)

Nota de orientacion operacional para las organizaciones de las
Naciones Unidas participantes

En este documento se suministra orientacion a las organizaciones de las Naciones Unidas participantes sobre
el establecimiento de disposiciones y funciones de apoyo conexas en los paises para los programas conjuntos
financiados por el F-ODM.

1. Antecedentes

El 18 de diciembre de 2006, el Administrador del PNUD Kemal Dervis y la Secretaria de Estado para la
Cooperacion Internacional de Espafia Leire Pajin firmaron un acuerdo histérico en virtud del cual se
asignaron 528 millones de euros (700 millones de dolares de los EE.UU.) para financiar, durante los cuatro
afios siguientes, por conducto del sistema de las Naciones Unidas, programas destinados a alcanzar los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio fundamentales y otros objetivos de desarrollo conexos en determinados
sectores y paises. Este acuerdo prepard el terreno para el establecimiento del Fondo de las Naciones Unidas
para el Logro de los ODM (F-ODM), que comenz6 a funcionar en el primer trimestre de 2007.
Aproximadamente el 85% de los fondos disponibles (600 millones de dolares) se destinaran a programas
conjuntos en los 57 paises que reunen las condiciones necesarias. La financiacion se otorgara por conducto
de ventanas tematicas.

Como se describe detalladamente en el documento marco del F-ODM, el Comité Directivo del Fondo tiene a
su cargo la direccion general del F-ODM. El Comité establece la orientacion estratégica del Fondo, adopta
decisiones sobre las distintas asignaciones financieras y vigila los progresos generales del Fondo. EI Comité
Directivo ha delegado en la Secretaria del F-ODM la responsabilidad de velar por la aplicacion y observancia
de las politicas y estrategias establecidas por el Comité. La Secretaria también coordina el proceso de
examen de las propuestas y administra la estrategia general de seguimiento y evaluacion del Fondo.

2. Modalidad de los programas conjuntos

La gestion del programa utiliza la modalidad de financiacion intermediada, de conformidad con los
procedimientos financieros y de planificacion que figuran en la Nota de Orientacién sobre Programacion
Conjunta emitida por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Por sus siglas en Ingles se refiere
a: UNDG). Con arreglo a estas directrices, deben documentarse las disposiciones relativas a la gestion, el
examen y la coordinacion, incluidas las funciones y responsabilidades del Agente Administrativo. EI PNUD
cumplira esta funcion con arreglo a la politica de 26 de junio de 2007 sobre “Rendicion de cuentas cuando el
PNUD cumple la funcion de Agente Administrativo de fondos fiduciarios de donantes maltiples del PNUD o
de programas conjuntos de las Naciones Unidas” ((http://www.undp.org/mdtf/docs/lUNDP-AA-
guidelines.pdf)). De conformidad con esta politica, la funcidn de rendicion de cuentas del PNUD como
Agente Administrativo corresponde al Coordinador Ejecutivo de la Oficina de fondos fiduciarios de donantes
multiples (Por sus siglas en Ingles se refiere a: MDTF). No obstante, los Representantes Residentes del
PNUD pueden desempefiar las tareas concretas relativas a la funcion de Agente Administrativo delegadas
explicitamente por el Coordinador Ejecutivo de la Oficina de MDTF.

En el desempefio de las tareas de Agente Administrativo a nivel de los paises en virtud de la autoridad
delegada, el Representante Residente del PNUD rendiré cuentas al Coordinador Ejecutivo de la Oficina de
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MDTF, que establecera disposiciones pormenorizadas sobre la delegacion de determinadas tareas de Agente
Administrativo, caso por caso, velando por que se cumplan los requisitos en materia de capacidad.

3. Preparacion del documento de programa conjunto

Una vez que se ha aprobado la Nota conceptual, el equipo del programa conjunto comienza a preparar el
documento de programa conjunto. Este debe ajustarse a la plantilla que figura en el anexo D de la Nota de
Orientacion sobre Programacion Conjunta que puede consultarse en el sitio www.undg.org. Los adelantos
para la formulacion del programa se transfieren a las sedes de las organizaciones de las Naciones Unidas
participantes, que a su vez utilizaran sus procedimientos habituales para poner los fondos a disposicion de la
oficina en el pais. Para el PNUD, la Oficina de MDTF realiza la transferencia del adelanto para la
formulacion del programa a la oficina en el pais utilizando Fondo 30000, donante 00220 y el c6digo de pais
OU del libro mayor. La Oficina de MDTF comunica a la oficina en el pais que se ha realizado la
transferencia y a partir de ese momento la oficina puede transferir los fondos al proyecto, establecido en el
sistema Atlas.

4. Mecanismos de coordinacion y seguimiento

El Fondo utiliza los Coordinadores Residentes para facilitar la colaboracién entre las organizaciones de las
Naciones Unidas participantes a fin de velar por que el programa esté bien encaminado y se obtengan los
resultados prometidos. EI Coordinador Residente ejercera su autoridad sobre el programa y se le
encomendara el liderazgo de todo el disefio del programa y el seguimiento programatico permanente de las
actividades del Fondo en su calidad de copresidente de las reuniones del Comité Directivo nacional.

Para garantizar los contrapesos y salvaguardias apropiados de las actividades de programas, el Coordinador
Residente debera establecer comités a dos niveles:

e Un Comité Directivo nacional, y
e Comités de gestion del programa.

So6lo habra un Comité Directivo nacional por pais, en tanto que habra un Comité de gestion del programa por
cada programa conjunto.

La funcion del Comité Directivo nacional es hacer el seguimiento del programa e impartir orientacion
estratégica. EI Comité Directivo nacional debe ser reducido y oficialmente debe estar integrado por partes
gue no participan en la ejecucion a fin de garantizar su independencia. Los miembros del Comité Directivo
nacional deben incluir al menos un representante del Gobierno, un representante del Gobierno de Espafia y el
Coordinador Residente. Este Ultimo y el representante del Gobierno presidiran conjuntamente el Comité
Directivo nacional. Los copresidentes pueden invitar a otros representantes y observadores (de la sociedad
civil, otros donantes, etc.). Segun el contexto especifico del pais podran incluirse otros miembros oficiales en
el Comité Directivo nacional. Por lo general éste celebrara reuniones semestrales y adoptara decisiones por
COoNsenso.

La funcion del Comité de gestion del programa consiste en suministrar coordinacion operacional al programa
conjunto. Estard integrado por las organizaciones de las Naciones Unidas que participan en la ejecucion y las
contrapartes gubernamentales pertinentes. ElI Coordinador Residente o la persona que haya designado
presidiran el Comité de gestion del programa. De ser necesario, podra invitarse a las reuniones del Comité a
los administradores y expertos del programa. Por lo general el Comité celebrard reuniones trimestrales,
aunque podria hacerlo con mayor frecuencia si surgiera la necesidad de tratar cuestiones vinculadas
directamente con la gestion y ejecucion del programa.
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Tanto el Comité Directivo nacional como el Comité de gestion del programa, y especialmente este Gltimo,
deben procurar integrar su labor con arreglo a las estructuras tematicas del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) que ya existen en el pais. Los dos comités podrian desear
organizar reuniones conjuntas ocasionalmente para afianzar la comunicacion entre las funciones de
seguimiento y de coordinacion operacional.

Las obligaciones del Comité Directivo nacional incluiran:

a.

Examinar y aprobar el mandato y el reglamento del Comité Directivo nacional y enmendarlos,
cuando proceda (el mandato genérico puede consultarse en el sitio web de la Oficina de MDTF);

Aprobar el documento de programa conjunto antes de su presentacion al Comité Directivo del
Fondo. Se enviaran las actas de las reuniones a la Secretaria del F-ODM con la presentacion del
programa definitivo;

Aprobar la orientacion estratégica para la ejecucion del programa conjunto en el marco
operacional autorizado por el Comité Directivo del F-ODM;

Aprobar disposiciones documentadas para la gestion y coordinacion;

Establecer parametros de referencia del programa que permitan el seguimiento y la evaluacion
racionales;

Aprobar los planes de trabajo y presupuestos anuales, asi como los ajustes necesarios para lograr
los resultados previstos;

Examinar el informe del programa conjunto consolidado presentado por el Agente
Administrativo y formular observaciones y decisiones estratégicas y comunicarlas a las
organizaciones de las Naciones Unidas participantes;

Proponer medidas correctivas respecto de problemas estratégicos y de ejecucién a medida que
surjan;

Crear sinergias y buscar un acuerdo respecto de programas y proyectos semejantes de otros
donantes; y

Aprobar planes de comunicacion e informacidn puablica preparados por los Comités de gestion
del programa.

Las obligaciones del Comité de gestion del programa incluirén:

Velar por la coordinacion operacional;
Nombrar un administrador del programa o su equivalente;

Administrar los recursos del programa para obtener los resultados y productos definidos en el
programa;

Armonizar las actividades financiadas por el F-ODM con el marco estratégico de las Naciones
Unidas o las prioridades estratégicas aprobadas en el MANUD;

Establecer los mecanismos de presentacion de informes apropiados para el programa;

Integrar los planes de trabajo, los presupuestos, los informes y otros documentos relativos al
programa, y garantizar que se reduzcan las superposiciones o lagunas presupuestarias;

Suministrar orientacion técnica y sustantiva respecto de las actividades previstas en el plan de
trabajo anual,

Acordar reasignaciones y revisiones presupuestarias y formular recomendaciones al Comité
Directivo nacional, segin proceda;

Abordar problemas de gestion y ejecucion;
Indicar la nueva experiencia adquirida; y



k. Establecer planes de comunicacion e informacion publica.
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Gréfico 1. Estructura genérica de gestion de los programas conjuntos del F-ODM
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5. Funcion del Agente Administrativo

ElI PNUD es el Agente Administrativo del Fondo y cumple esta funcidn en relacién con todos los programas
aprobados. Estas funciones competen a la Oficina de MDTF en la sede del PNUD. En su capacidad de
Agente Administrativo, la Oficina de MDTF se encargara de:

a.

Desembolsar los recursos aprobados para las organizaciones de las Naciones Unidas
participantes;

Consolidar el informe descriptivo del programa conjunto y los informes financieros de las
organizaciones de las Naciones Unidas participantes, incluido el analisis de los datos financieros
y descriptivos, para su transmision a los Comités Directivos nacionales;

Suministrar los informes consolidados sobre la marcha del programa conjunto y otros informes,
segun proceda, al donante, es decir, el Comité Directivo del Fondo, por conducto de la
Secretaria;

Racionalizar los sistemas de presentacion de informes y armonizar los formatos de presentacion
de informes sobre la base de las mejores practicas de programacion conjunta;

Facilitar la labor de las organizaciones de las Naciones Unidas participantes para garantizar que
se ajusten a estructuras de presentacion de informes basadas en los resultados en torno a los
resultados y productos establecidos; y

Velar por que se cumplan las disposiciones en materia de gestion de fondos fiduciarios.

En algunos casos la Oficina de MDTF podria delegar la tarea de consolidar el informe descriptivo del
programa conjunto con los informes financieros de las organizaciones de las Naciones Unidas en el
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Representante Residente del PNUD. Puede considerarse la posibilidad de hacerlo en los casos en gque se ha
presentado una solicitud de delegacion de autoridad al Coordinador Ejecutivo del fondo fiduciario de
donantes multiples en la que se confirma que:

a. Ladisponibilidad de sistemas determina que sea mas eficiente delegar la tarea (por ejemplo,
mediante la utilizacion del sistema Devinfo v. 5.0 en la web para hacer el seguimiento de los
productos); y

b. La capacidad del personal es suficiente y esta disponible a nivel del pais.

6. Disposiciones sobre la presentacion de informes

El F-ODM tiene varios niveles de requisitos sobre la presentacion de informes en los niveles tanto del Fondo
como de los programas. En el grafico 2 se reproduce la estructura genérica de presentacion de informes.

Las organizaciones de las Naciones Unidas participantes deben suministrar informes descriptivos anuales
sobre los resultados alcanzados, la experiencia adquirida y las contribuciones aportadas al programa
conjunto.

La forma en que se preparan los informes descriptivos sobre la marcha del programa conjunto a nivel
nacional puede variar segun el pais y el programa. Asi pues, las disposiciones sobre la presentacion de
informes deben detallarse en el documento de programa con una indicacion clara sobre los mecanismos y
obligaciones de presentacién de informes.

El mecanismo de presentacion de informes debe basarse en el marco comun de resultados (para el formato
sirvase remitirse a la Nota de Orientacidn sobre Programacién Conjunta del UNDG) y debe facilitar la
consolidacion en torno a los resultados y productos. Por consiguiente, es conveniente que los organismos
aporten las contribuciones al informe directamente a un sistema integrado de presentacion de informes y no
gue cada una de las organizaciones participantes elabore un informe distinto que posteriormente se incorpora
en un informe Unico, lo que entrafia una duplicacion y carga de trabajo innecesarias.

La consolidacion de los informes en torno a los resultados y productos deberia realizarse mediante un
procedimiento simple. Para que este modelo funcione segun lo previsto, las organizaciones de las Naciones
Unidas participantes deberian consignar las partidas presupuestarias en el programa conjunto para cubrir los
gastos operacionales de una dependencia conjunta de seguimiento y presentacién de informes o contribuir a
la dependencia mediante la asignacién de tiempo de su personal. El sistema de vigilancia deberia permitir el
seguimiento de las contribuciones de las distintas organizaciones de las Naciones Unidas participantes a los
productos del programa.

Modelo integrado de
presentacion de informes del
programa conjunto

Informe sobre la marcha del
programa conjunto

(La sigla OP corresponde a ) Disposiciones de seguimiento y
organizacion de las Naciones Unidas presentacion de informes conjuntos
participante)

DO®®®E®

En la medida de lo posible, el mecanismo de presentacidn de informes acordado de las organizaciones de las
Naciones Unidas participantes debe limitar los costos de transaccion por medio de la integracion del proceso
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de presentacion de informes y al mismo tiempo garantizar la mejor calidad posible de los informes
descriptivos sobre la marcha del programa conjunto.

La Oficina de MDTF suministrara orientacion sobre los formatos y procedimientos de presentacion de
informes para que se cumplan todos los requisitos de presentacion de informes de los fondos fiduciarios. La
Oficina se encarga del Informe consolidado sobre la marcha del programa conjunto, que constara de tres
partes:

a. Sinopsis sobre la gestion del Agente Administrativo. La sinopsis sobre la gestion consta del
andlisis del informe financiero certificado y el informe descriptivo. En la sinopsis sobre la
gestion deberan incluirse cuestiones administrativas y de gestion fundamentales, en caso de
haberlas, para su examen por el Comité Directivo nacional.

b. Informe descriptivo sobre la marcha del programa conjunto. Este informe se elabora por
conducto de un mecanismo integrado de presentacion del programa conjunto. EI Comité de
gestion del programa debera examinar y aprobar el informe antes de su presentacion a la Oficina
de MDTF el 31de marzo de cada afio.

c. Informe sobre la marcha del estado financiero. Todas las organizaciones de las Naciones
Unidas participantes presentaran a la Oficina de MDTF un informe financiero en el que
detallaran los gastos realizados por cada programa durante el periodo que abarca el informe. El
plazo para la presentacion de este informe es el 30 de abril.
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Una vez finalizado el Informe consolidado sobre la marcha del programa conjunto, la Oficina de MDTF lo
presenta al Coordinador Residente, que lo distribuye a los miembros del Comité Directivo nacional. Las
decisiones y observaciones del Comité deberan registrarse debidamente y distribuirse entre todos los
interesados para garantizar la coordinacion y coherencia plenas de las iniciativas del F-ODM.

Ademas de los informes anuales obligatorios, se alentara a las organizaciones de las Naciones Unidas
participantes a suministrar actualizaciones trimestrales para garantizar una corriente permanente de
informacidn para los donantes y otros interesados. La actualizacion trimestral se formulard con miras a
satisfacer los requisitos basicos de informacion que sirvan de herramienta de gestion “rudimentaria”, si bien
oportuna. La Oficina de MDTF formulard y pondra en préactica un sistema electronico para canalizar estas
actualizaciones. Ademas, el sistema permitira a las organizaciones de las Naciones Unidas participantes
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informar de manera oficiosa sobre los productos y logros del trimestre anterior por medio de un formulario

electrénico normalizado.

Gréfico 2: Estructura de presentacion de informes del F-ODM
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7. Administracion de fondos

Tras recibir la aprobacion definitiva del documento de programa conjunto del Comité Directivo del Fondo, la
Secretaria del Fondo liberara los fondos para la ejecucion de todo el programa conjunto a la Oficina de
MDTF. Con la recepcion de una copia firmada del documento de programa conjunto, la Oficina de MDTF
transferird el primer pago anual a cada una de las organizaciones de las Naciones Unidas participantes. Para
pedir la transferencia de fondos, el Coordinador Residente debe entregar a la Oficina de MDTF, el Formato
de Solicitud de Fondos. (http://www.undp.org/mdtf/mdgf/docs/Fund_Transfer Request.doc). La

transferencia de fondos se realizara a la sede de las organizaciones pertinentes. Cada organizacion asumira la
responsabilidad programatica y financiera plena de los fondos recibidos del Agente Administrativo y podra
decidir la modalidad de ejecucion y la forma de transferir fondos a sus asociados y contrapartes, de

conformidad con los reglamentos de la organizacion.
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Las organizaciones de las Naciones Unidas participantes estableceran una cuenta del libro mayor para la
recepcion y administracion de los fondos desembolsados por el Agente Administrativo. Deberan presentar
informes financieros certificados de conformidad con la plantilla de presupuesto que figura en el anexo 1.
Podran deducir sus gastos indirectos de las contribuciones recibidas de conformidad con sus propias normas
y reglamentaciones, teniendo en cuenta la envergadura y complejidad de cada programa. No obstante, los
gastos indirectos no podran superar el 7% de los gastos del programa.

8. Planes de trabajo y presupuesto anuales

Los desembolsos siguientes se haran de conformidad con los planes de trabajo anuales aprobados por el
Comité Directivo nacional. La liberacion de fondos estara sujeta a la condicion de que se haya desembolsado
al menos el 70% de los fondos recibidos por todas las organizaciones de las Naciones Unidas participantes
como conjunto en el periodo anterior. (Las obligaciones se definen como contratos legalmente obligatorios
firmados, incluyendo las obligaciones de multiples-afios que se pueden desembolsar en los afios futuros)®.

Si no se cumple el umbral del 70% para el programa en su totalidad, no se liberaran los fondos para ninguna
organizacion, independientemente de su desempefio.

Por otra parte, podra solicitarse un adelanto a cuenta del afio siguiente en cualquier momento una vez que el
desembolso combinado con cargo al adelanto para el periodo en curso haya superado el 70% Yy se hayan
cumplido los requisitos del plan de trabajo. Si los compromisos totales del programa ascienden al 70% antes
de que finalice el periodo de 12 meses, las organizaciones de las Naciones Unidas participantes podran, con
el respaldo del Comité Directivo nacional, solicitar que la Oficina de MDTF libere el pago siguiente antes
del plazo previsto. El Coordinador Residente presentara la solicitud a la Oficina de MDTF en nombre del
Comité Directivo Nacional.

Toda transferencia de fondos estara sujeta a la presentacién a la Oficina de MDTF del plan de trabajo y
presupuesto anuales aprobados.

9. Sistema de numeracion de los fondos
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Favor notar que en una version anterior de la nota operacional de direccion de MDG-F publicada por la oficina de
MDTF existe una referencia a gastos. Con propositos administrativos esto fue cambiado a una obligacion como minimo.
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10. Seguimiento, examen de mitad de periodo y evaluacién

El Fondo establecera un plan de evaluacion que garantice que todos los programas respaldados por el Fondo
realicen una evaluacion final, que determinara la pertinencia y eficacia de la intervencion y medira la
repercusion sobre el desarrollo de los resultados alcanzados sobre la base del andlisis inicial y los indicadores
gue se incluyeron en la formulacion del programa. Ademas, la Secretaria del Fondo dirigira los exdmenes de
mitad de periodo y las revisiones tematicas de todos los programas.

11. Auditoria

Las actividades realizadas por las organizaciones de las Naciones Unidas participantes estaran sujetas a
auditorias internas y externas de conformidad con las reglamentaciones financieras pertinentes de cada
organizacion. Ademas, la Secretaria celebrara consultas con los organismos de las Naciones Unidas sobre
toda otra auditoria 0 examen especiales que se necesiten, con sujecion a las reglamentaciones financieras de
las organizaciones de las Naciones Unidas participantes. Estas presentaran una resefia de las principales
conclusiones y recomendaciones de sus auditorias internas para su consolidacion por el Agente
Administrativo y presentacion al Comité Directivo del Fondo y el Comité Directivo nacional, segun proceda.
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Cuadro A
F-ODM
Informe financiero certificado
al 31 de diciembre de 2007
(ddlares EE.UU.)
Organizacion de las Naciones Unidas participante:
Periodo:
Programa XXX Programa YYY Programa ZZ2Z Total

Fondos recibidos

Gastos

Gastos acumulados del
programa (del Cuadro B)

Gastos indirectos
acumulados de apoyo (del
Cuadro B)

Total de gastos (B+C)

Fondos disponibles (A-D)

Ingresos por intereses
acumulados

Contralor (nombre):

Fecha:
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Cuadro B
F-ODM
Informe financiero detallado
al 31 de diciembre de 2007
(ddlares EE.UU.)
Organizacion de las Naciones Unidas participante:
Nombre del programa:
Programa No.:
Presupuesto Periodos anteriores Periodo actual Total
aprobado del (hastael 31 de (1° de enero a 31 de
proyecto/ diciembre de 2006) diciembre de 2007)
Presupuesto
revisado (A) B) (C=A+B)

Gastos del programa:

1.1 Suministros y productos
bésicos, equipo, transporte

1.2 Personal (incl. viajes)

1.3 Capacitacion de
contrapartes

1.4 Contratos

1.5 Varios

Gastos totales del
programa:

(transferir al Cuadro A)

2.0Gastos indirectos de
apoyo:

(transferir al Cuadro A)

Gastos totales:

Ingresos por intereses-2007

Ingresos por intereses-2008

Ingresos por intereses-2009

Contralor (nombre):

Fecha:




