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2. Resumen ejecutivo

Esta iniciativa --incluida en el marco de la reforma de las Naciones Unidas, su proyecto piloto “Unidos en
la Accidn,” y el Programa Conjunto 2007-2010 Construyendo capacidades para el desarrollo-- esta
constituida por tres componentes y procura contribuir a apoyar las politicas de proteccién del medio
ambiente, a través del desarrollo de instrumentos de monitoreo de variables ambientales y territoriales.

El proyecto conjunto sera desarrollado de acuerdo con las prioridades nacionales, que fueron acordadas
entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Sistema de Naciones Unidas (SNNUU) en
Uruguay en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), firmado
el 28 de abril de 2006, y el Programa Conjunto 2007/2010 “Construyendo capacidades para el desarrollo”,
firmado el 19 de octubre de 2007, y los mandatos de las agencias del SNNUU participantes en el mismo.

Las agencias de las Naciones Unidas que participaran en este proyecto como ejecutoras de actividades
(agencias ejecutoras) son UNESCO y PNUMA. Dichas agencias cuentan con experiencia de trabajo
conjunto en las distintas actuaciones propuestas en el proyecto. Las agencias de las Naciones Unidas
responsables por la ejecucién de las actividades previstas en el proyecto son individualmente
responsables, programatica y financieramente, por la implementacién de las mismas. Asimismo, las
agencias de las Naciones Unidas que participaran en este proyecto en calidad de agencias asociadas son
FAO, OIM, OPS/OMS y PNUD.

El proyecto sera liderado por UNESCO, que coordinara la accion de las agencias participantes en el
proyecto, velando por su coherencia, y centralizard la interlocucion con los asociados nacionales en la
implementacion. La agencia lider recibira copia de los informes de avance del proyecto, maxime en sus
aspectos sustantivos y técnicos, e informara a su vez al Comité Directivo del Programa Conjunto y al
Equipo de Pais de Naciones Unidas.

Mediante el primer componente, (cuyo asociado nacional en la implementacion es el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas de Uruguay — MTOP), se construira y actualizard una base de datos
cartografica que serd sostén de la Infraestructura de Datos Espaciales, (IDE). Esta construccion se
realizara mediante un amplio consenso de criterios acordados por los organismos del Estado generadores y
usuarios del Sistema de informacién Geografica. Asimismo el producto final estard disponible para el
publico.

El segundo componente esta referido al relevamiento de informacion socio-econdmica y ambiental cuyos
asociados nacionales en la implementacion son las Direcciones Nacionales de Ordenamiento Territorial
(DINQOT) y Medio Ambiente (DINAMA) --ambas del Ministerio de Vivienda Ordenamiento territorial y
Medio Ambiente — MVOTMA--, y por el Programa EcoPlata. El producto de este relevamiento
alimentard a la infraestructura de datos espaciales desarrollada en el primer componente.

Por altimo el componente referido al Sistema Nacional de Emergencia serd4 un claro usuario de los
productos anteriores, utilizando la informacion relevante en mejora de la simulacién de riesgo. La
capacitacion sera el mecanismo basico de este fortalecimiento.



En el cuadro 1 se resumen los montos asignados por semestre a cada uno de los productos.

Cuadro 1: Resumen de los distintos componentes del proyecto.

Productos Agencia 2do sem ler sem 2do sem Monto
ejecutora 2008 2009 2009 asignado
Producto 1: Generacién, actualizacion y potenciacion de UNESCO 77.950 99.900 9.000 186.850

bases de datos correspondientes a la infraestructura de
datos espaciales.

Producto 2: Creacion de un sistema nacional de PNUMA 68.940 74.940 61.820 205.700
indicadores ambientales con énfasis en indicadores para
el seguimiento de la situacién socio-ambiental territorial
en la franja costera.

Producto 3: Fortalecimiento del Sistema Nacional de UNESCO 39.300 48.550 48.550 136.400
Emergencias.

Producto 4. Unidad de coordinacién, monitoreo y UNESCO 17.350 17.350 17.350 52.050
evaluacion.

Total de actividades programadas. 203.540 240.740 136.720 581.000

3. Analisis de la situacion

La informacién geogréfica o geo-espacial y la posibilidad de geo-referenciar informaciones diversas,
constituyen una herramienta muy Gtil en la planificacion del desarrollo de un pais. Su aplicacion en temas
de ordenamiento y planificacién territorial, medio ambiente, emergencias y desastres naturales,
emergencia social, seguridad, asi como en el sector empresarial es clave en la toma de decisiones y la
fijacion de politicas.

Diversos han sido en el pais los intentos por desarrollar una base de informacion territorial, sobre la cual
poder superponer capas de informacion referidas a diferentes bases de datos (fisicos, sociales, recursos
naturales, tendidos de energia, etc.). Las dificultades encontradas se vinculan a la falta de informacion, la
no compatibilidad, y la diversidad de criterios para su recoleccion.

Debido a esta falta de planes de coordinacion y de actualizacion, la disponibilidad de este tipo de
informacidn es escasa y su acceso es en muchos casos restringido.

En este contexto y a partir de la iniciativa del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y de la
Intendencia Municipal de Montevideo (IMM), el Presidente de la Republica decretd, el 16 de junio de
2006, la creacién de un grupo de trabajo para generar las bases para la creacién de: un Plan Nacional de
Catastro (PNC) y de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) a partir de la participacion formal del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (MTOP), el ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP), el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), la Facultad de Ingenieria, el Congreso de
Intendentes, y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

El diagnostico realizado por el Subgrupo de IDE a organismos que usan informacion geo-referenciada
(IG) muestra las siguientes (entre otras) conclusiones generales: existe gran descoordinacion en la
produccioén de IG (duplicandose la informacion producida sin poderse complementar) y en la obtencién de
insumos de la produccidn, desaprovechandose recursos financieros y humanos; tampoco existe
coordinacién en las herramientas informaticas utilizadas y no se utiliza software libre; no hay normas o
estandares de utilizacion e intercambio de IG a ningan nivel.

La posibilidad de contar con una base territorial verificable es la base minima necesaria para encarar este
proceso. Por tanto las actividades propuestas y coordinadas por el MTOP y por el MVOTMA para



generar instrumentos para el monitoreo ambiental y territorial remoto permitiran generar la actualizacion y
potenciacion de base de datos correspondientes a la IDE, contribuyendo a potenciar el trabajo iniciado por
la IDE. Por tanto el apoyo a la creacion de una IDE, con caracter nacional y con la mas amplia
participacion de todas las instituciones publicas nacionales y departamentales es uno de los pilares que
permitiran la carga y el analisis de informacion territorial y su uso para la planificacion.

La situacion actual referida a la IDE se resume en el informe del subgrupo de trabajo: Infraestructura de
Datos Espaciales para el Uruguay, actividades 2007. En este informe se plantea la situacién de la
informacidn (variables acordadas a relevar), las que pueden clasificarse en:

e Datos fundamentales — territorio (referencias geodésicas, limites administrativos, relieve y
modelos de elevacion, geologia y geomorfologia, imagenes de fotografia aérea y satelital, redes
hidrograficas, infraestructura y servicios puablicos, vias de comunicacion, catastro, y nombres
geograficos).

e Datos basicos — sociedad y medio ambiente (recursos acuaticos, habitaciones naturales,
ordenamiento territorial, y datos estadisticos de poblacion, vivienda y agropecuarios).

e Datos de valor agregado — usuario (educacion, patrimonio, turismo, migracion, desastres
naturales, etc.).

También en este contexto de falta de informacién geo-referenciada, el segundo componente del presente
proyecto se refiere a la generacién de informacion referida al Sistema Nacional de Indicadores
Ambientales (SNIA), con énfasis en la zona costera del pais. El objetivo es contar con un monitoreo
ambiental del pais con énfasis en un érea, la costera, que es de especial interés ya que en ella se genera
maés del 70% del producto interno bruto (PIB), pero que resulta muy vulnerable en el contexto de cambio
climatico.

A escala nacional existen indicadores que ayudan a medir y monitorear la situacioén socio-econdmica del
pais. Esos indicadores se centran en elementos tales como la desocupacion, las exportaciones, el PIB, etc.
Sin embargo para dar respuesta a la necesidad de disponer de informacién confiable que permita analizar
la evolucién de los aspectos ambientales del pais en diferentes escalas, se hace necesario disponer de un
conjunto de indicadores e indices de referencia para todas las evaluaciones ambientales que se realicen en
el Estado.

Desde el 2003, la DINAMA ha llevado adelante un proyecto en este sentido, con la financiacion del
Gobierno de Canada a través del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC), que
culmind una etapa con la publicacion de un manual de indicadores ambientales en 2006.

Paralelamente, otros organismos publicos han venido desarrollando indicadores ambientales, de forma
mas o0 menos coordinada con los actores involucrados. Algunos ejemplos de esto son la Direccion de
Suelos y Aguas y el Programa de Produccion Responsable (PPR) pertenecientes ambos al Ministerio de
Ganaderia, Agricultura 'y Pesca (MGAP). La IMM, por su parte, ha desarrollado e implementado una serie
de indicadores Ambientales que emplea para sus propios fines.

Algunas de las iniciativas existentes han logrado avances sustantivos que deberian servir de insumos para
el SNIA. El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) esta llevando adelante la
Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el desarrollo sostenible (ILAC). La misma ha sido adoptada
por el Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe y cuenta con una serie de
indicadores socio-ambientales consensuados por varios paises de la region. Estos indicadores tienen
coincidencias con los desarrollados a través del proyecto DINAMA-IDRC y permitirian no sélo servir de
base para el SNIA sino ademas compatibilizar el monitoreo ambiental en la region.



El tercer componente, referido al fortalecimiento del Sistema Nacional de Emergencia (SNE), se enmarca
en el uso de la informacion generada en los componentes anteriores y la que complemente el propio SNE
con fines referidos a la evaluacion de riesgos, la simulacion de desastres en planos, el mapeo de areas mas
vulnerables, que permitan un sistema de prevencion y respuesta mas eficiente. Este componente vendria a
fortalecer el “Proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades del Sistema Nacional de Emergencia
(URU/07/003)” llevado a cabo por la Presidencia de la Republica, en particular por la Pro Secretaria de la
Presidencia, apoyado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuyas lineas de
accion son: 1) Formulacion de un programa y un marco legal para la reduccion de riesgos y desastres, 2)
Sensibilizacion en la tematica de reduccion de riesgos, 3) Uso de la informacion sobre riesgos en los
procesos de toma de decisiones, 4) Fortalecimiento de la organizacion del SNE, y 5) Capacitacion del
personal inserto en el SNE.

Existe una necesidad incuestionable de definir criterios, mecanismos y procedimientos de uso de la
informacién y de un sistema de alerta temprana acordados y difundidos entre los actores del SNE. Sin
embargo, existen necesidades previas que deben ser contempladas y es a la satisfaccion de las mismas que
apunta este proyecto.

En este marco, disponer de informacién de calidad, (fisica, social, y econdmica), referenciada
geogréaficamente, es un insumo imprescindible a la hora de disefiar politicas. Tanto la planificacion del
transporte como el ordenamiento territorial y la prevision de desastres mediante la evaluacion de riesgos,
hacen necesario contar con informacion detallada, verificable y posible de geo-referenciar.

4. Estrategias, incluyendo las lecciones aprendidas y el proyecto conjunto propuesto

A partir de la intencion del SNNUU de incrementar la coherencia programatica y de politicas mediante el
aumento de la sinergia y complementariedad de sus agencias que fuera plasmado en el programa “Unidos
en la Accion” (Programa Piloto Una ONU) y de la voluntad del Gobierno Uruguayo de participar en el
mismo de manera de mejorar el impacto de sus politicas, se realiza el acuerdo de disefiar un Programa
Conjunto (2007 — 2010). En el proceso de elaboracién del Programa Conjunto, el Gobierno manifesté su
interés en reforzar la cooperacion del SNNUU en algunas areas programaticas incluidas en el MANUD, a
saber: (a) el fortalecimiento de las capacidades estatales para planificar estrategias de desarrollo; (b) la
promocion de la participacién ciudadana en el territorio y del desarrollo local; y (c) el fortalecimiento de
las politicas sociales sectoriales, los programas de inclusion social y planes para luchar contra distintas
fuentes de inequidad y discriminacién.

Del diagnostico anterior, resulta fundamental el fortalecimiento de las capacidades estatales para planificar
estrategias de desarrollo sostenido y sostenible. Para ello, se propone una estrategia interinstitucional, que
combina el apoyo a la generacion de nuevas iniciativas con la asistencia para la consolidacién de
instrumentos ya existentes.

Estas estrategias conceptuales y a la vez metodoldgicas, procuran avanzar teniendo en cuenta las
principales lecciones aprendidas que, de alguna manera u otra, se relacionan con viejas practicas, como
organizacion vertical y compartimentada de la gestion publica de los recursos; falta de rigor técnico en la
elaboracién de planes de accion; carencias de personal idéneo para su implementacién; vision
fragmentada de los objetivos y proyectos; omision en la sistematizacion de experiencias; superposicion de
actividades y creacion de capacidades.

Dentro de este contexto institucional, el proyecto que aqui se describe tiene como objetivo general el
desarrollo de instrumentos para el monitoreo ambiental y territorial mediante la ejecucion de tres
componentes concretos:



1. Generacion, actualizacion y potenciacion de bases de datos correspondientes a la IDE.

2. Creacion de un SNIA, con un componente especifico en la zona costera, que coordine los variados
esfuerzos de distintas reparticiones gubernamentales.

3. Fortalecimiento del SNE.

El primer componente tiene por objetivo la creacion y actualizacion de las diferentes bases de datos que
conforman la infraestructura de datos espaciales y el seguimiento, mediante el empleo de técnicas de
percepcidn remota, posicionamiento satelital y sistemas de informacion geografica (SIG), de los posibles
cambios que pudiesen ocurrir en ellos.

Esta base de datos, desarrollada en un necesario marco de coordinacién interinstitucional de base amplia,
permitira ser usada por la mayor cantidad de instituciones del Estado y de la sociedad civil. Para eso es
necesario contar desde el disefio con el asesoramiento y directivas de la Agencia para el Desarrollo del
Gobierno Electronico y la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento (AGESIC), de manera de
asegurar el desarrollo sobre una base tecnold6gica que permita su mas amplio uso por los agentes
mencionados mas arriba.

Sobre el archivo digital de base se crearan diferentes capas relacionadas con informacion sobre servicios
publicos existentes, usos y cobertura del suelo, la camineria o cualquier otra informacion que pueda ser de
interés general. A partir de estas bases generales los diferentes organismos interesados podran elaborar
sus bases de datos geo-referenciados especificos. Para la preparacion y calibracion de las bases de datos
generales se podra contar con el apoyo y participacion de diferentes organismos del estado y agencias del
SNNUU.

El segundo componente, cuyo asociado nacional en la implementacion es el MVOTMA, permitira el
establecimiento de una herramienta de gestion participativa e integrada mediante la creacion de un
monitoreo de indicadores socio econdmicos, ambientales y territoriales a escala nacional, con un fuerte
componente en la zona costera Uruguaya. Se generara y cargara informacion en la base del primer
componente, siendo un caso especifico de uso de la base de datos primaria creada en el primer
componente.

Este componente consta de las siguientes fases:

= En primer lugar, han de decidirse y desarrollarse los indicadores de forma participativa con los
diferentes actores y la sociedad civil, que han de estar estrechamente ligados con el objetivo del
componente, con el tipo de diagndstico y posterior monitoreo que se quiera hacer de la zona. Esta
primera fase es clave y requiere un andlisis de las instituciones implicadas y de la documentacién
existente.

= Después se disefiara y realizara el sistema de relevamiento de datos asi como la medicion de los
indicadores, muchos de los cuales estaran geo-referenciados. Este punto se veria apoyado por la
realizacion de talleres de consulta y capacitacién en los cuales se divulgarian las diferentes partes de
la informacion relevada. Este foro pretende generar una idea clara de la informacion existente asi
como la identificacion de los temas prioritarios.

= Generacion de la base de datos geo-referenciada en base al componente uno.

= Deberian ser cumplimentados también los siguientes asuntos: Generacion de acuerdos para el
establecimiento de mecanismos para compartir informacién disponible que siga alimentado el SNIA,
talleres para asistir en el desarrollo de capacidades para la implementacién del SNIA, e incorporacion
y/o construccion de hojas metodoldgicas que sirvan de modelo para otros tipos de monitoreos o
utilizacion de la base de datos generada en el componente 1.



Existen ya en la zona diversas actividades semejantes llevadas a cabo por diferentes organismos (por
ejemplo programa Eco-Plata o Probides) que pueden ayudar en diferentes aspectos del componente ya que
tienen un conocimiento mas detallado de la zona.

El tercer componente tiene como objetivo:

= Determinar la situacion actual de las fuentes de datos e informacion existentes y la pertinencia del
uso para el SNE, de tal forma de no superponer sistemas y estructuras.

= Normalizar el tipo de datos a capturar por parte de los integrantes del subsistema descrito
(estructuras del estado, departamentales, etc.) en la generacion de informacion valida y confiable
para la toma de decisiones. (Sistema de Alerta Temprana).

= Detectar las necesidades de capacitacién en las diferentes estructuras del Estado.

= Mejorar el acceso y utilizacion de la informacion por personal capacitado en gestion de riesgos y
proteccion medioambiental.

= Fortalecer al grupo de trabajo y a las instituciones que integran el SNE para un accionar coordinado
en el establecimiento de planes y toma de decisiones por la metodologia de gestion de riesgos, con
una red de informacién que permita una respuesta sustentada en datos fiables y validos.

= Capacitar al personal a cargo de la implementacién, seguimiento y utilizacién de informacion en el
SNE, especificamente en aquellas metodologias utilizadas para la correcta asignacion de recursos y
toma de decisiones, basado en el proceso o ciclo promocidn-prevencion, intervencion, rehabilitacion
y recuperacion planificada y sustentable.

En este componente también tendra lugar la utilizacién de datos e informacién geo-referenciada esta vez
por y para el SNE, para su gestion, toma de decisiones y operacion. Esto constituye otra utilizacion
especifica de la base de informacion general del componente uno. Los recursos humanos de SNE deben
ser capacitados en la elaboracion de bases de datos geo-referenciadas que respondan a los intereses del
SNE.

Como se puede apreciar, los productos 2 y 3 son dos ejemplos de utilizacion de la base de datos generada
en el componente uno tras ser elaboradas con base en intereses determinados. Dado que otros
componentes del proyecto conjunto podrian basarse también en bases de informacién geografica (por
ejemplo la creacion de un inventario forestal), este proyecto (en especial el componente dos y tres)
podrian servir como modelo de utilizacién y aplicacién practica de la base de datos original.

5. Marco de resultados

A continuacion se presenta el Marco de Resultados del proyecto conjunto, incluyendo los efectos a
alcanzar al término del mismo, los productos que permitiran alcanzar dicho efecto, y los resultados
esperados. Los indicadores de cada producto se detallan en el Cuadro 4 “Marco de monitoreo y
evaluacion”.

La agencia ejecutora, en cada producto, promovera la coordinacion entre todas las agencias asociadas
(FAO, OIM, OPS-OMS y PNUD), a fin de desarrollar las actividades previstas en los Planes Anuales de
Trabajo.
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Cuadro 3: Marco de resultados

Resultados del UNDAF: Para 2010 el pais habra avanzado en la generacion de capacidades para la incorporacion de conocimientos, innovaciones y diversificacion en los
procesos productivos de bienes y servicios orientados al crecimiento sostenido y sostenible

Resultado del programa conjunto Construyendo capacidades para el desarrollo: 1.12 Las politicas de proteccion del medioambiente en el nivel local han sido apoyadas

Productos del proyecto Resultados esperados Agencia Asociado Actividades indicativas Asignacién de recursos
conjunto ejecutora nacional 2dosem | 1ler sem 2do sem Total
2008 2009 2009
Producto 1: Generacion, Base cartogréfica actualizada UNESCO | MTOP, MEF, | 1. Relevamiento, 77.950 51.700 57.200 186.850
actualizaciony vinculada con base de datos de MGAP, MD, | Procesamiento y verificacion
potenciacion de bases de | camineria nacional. MVOTMA, | de informacion referida a
datos correspondientes a INE camineria nacional y
la infraestructura de datos departamental.
espaciales. Base cartogréfica vinculada a 2. Relevamiento,
base de datos de Cobertura'y Procesamiento y verificacion
Usos de suelos del pais. acerca de cobertura y uso de
suelos.
Personal capacitado en Sistema 3. Actividad de capacitacion
de Clasificacion de Coberturas de en Sistema LCCS.
Suelo desarrollado por FAO.
Producto 2: Creacién de 1. Sistema de indicadores PNUMA MVOTMA | 1. Realizacion de talleres a 68.940 74.940 61.820 205.700
un sistema nacional de probado, consensuado y medido. (DINAMA, | nivel nacional y local con
indicadores ambientales DINOT Y | referentes institucionales para
con énfasis en indicadores ECOPLATA) | la generacion de un consenso

para el seguimiento de la
situacion socio-ambiental
territorial en la franja
costera.

2. Recursos humanos
capacitados.

3. Sistema de Informacion
Ambiental instaurado en el sitio
Web del MVOTMA.

sobre los indicadores y
agregar indicadores que no
hayan sido contemplados.

2. Medicion de los
indicadores propuestos.

3. Realizacion de talleres y
seminarios para capacitar
sobre la medicion de
indicadores y su uso.

4, Disefio de un manual.

5. Confeccion de soporte
informético.

6. Inclusion de resultados de
linea de base del Observatorio
Socio Ambiental de Ecoplata.
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Productos del proyecto Resultados esperados Agencia Asociado Actividades indicativas Asignacion de recursos
conjunto ejecutora nacional 2dosem | lersem 2do sem Total
2008 2009 2009
Producto 3: 1. Personal integrante del SNE UNESCO Sistema 1. Identificacidn, disefio y 39.300 48.550 48.550 136.400
Fortalecimiento del capacitado en gestion de riesgos. Nacional de | Ejecucion de actividades de
Sistema Nacional de Emergencias | capacitacion para el personal
Emergencias. participante del SNE.
2. Informacion sistematizada 'y 2. Relevamiento de
geo-referenciada disponible para informacion disponible y
simulaciones de riesgo. generacién de mecanismos de
validacion de informacion.
3. Realizacién del proceso de
vinculo con planos
electrénicos generados en los
componentes anteriores.
Producto 4. Unidad de 4.1 Proyecto conjunto seguido, UNESCO OPP 1. Seguimiento y monitoreo. 17.350 17.350 17.350 52.050
coordinacion, monitoreo y | monitoreado y evaluado. 2. Revision y evaluacion del
evaluacion.* proyecto conjunto.
2dosem | ler sem 2do sem Total
2008 2009 2009
Total de actividades sin recuperacion de costos de gestion “management fees” 203.540 240.740 136.720 581.000
Recuperacion de costos de gestion por agencias ejecutoras (7%) 14.248 16.852 9.570 40.670
Total del proyecto 217.788 257.592 146.290 621.670
Actividades por agencia ejecutora PNUMA 68.940 74.940 61.820 205.700
Actividades por agencia ejecutora UNESCO 134.600 165.800 74.900 375.300
Recuperacion de costos de gestion por agencia ejecutora (7%) PNUMA 4.826 5.246 4.327 14.399
Recuperacion de costos de gestion por agencia ejecutora (7%) UNESCO 9.422 11.606 5.243 26.271
Total por agencia PNUMA 73.766 80.186 66.147 220.099
Total por agencia UNESCO 144.022 177.406 80.143 401.571

! Dicha unidad sera creada para apoyar la ejecucion del proyecto conjunto. Esta unidad: a) realizara el seguimiento de las actividades de los sucesivos Planes Anuales de Trabajo; b) convocara y dara
seguimiento a las resoluciones del comité de gestion del proyecto; c) preparara informes de seguimiento y monitoreo de las actividades para el Comité Directivo del Programa Conjunto, con base en los
insumos solicitados a las agencias del SNNUU participantes y los asociados nacionales en la implementacion; d) facilitara la cooperacién en la implementacion de las actividades entre las agencias y los
respectivos “asociados nacionales en la implementacion”, de acuerdo a la planificacion de las actividades (“Marco de Resultados” y “Planes Anuales de Trabajo™); e) contribuira a la creacién de un
entorno cooperativo de trabajo, que tome en cuenta las fortalezas y debilidades de cada una de las agencias y los asociados nacionales en la implementacion; y f) preparara planes e instrumentos para el
monitoreo y evaluacion del proyecto conjunto, con base a los insumos provistos por las agencias participantes y los asociados nacionales en la implementacién.



6. Disposiciones en materia de gerencia, administracion y coordinacion

El proyecto conjunto establece los organismos responsables de cada actividad, tanto en el SNNUU como
entre sus asociados nacionales en la implementacion, reforzando la colaboracion ya existente entre ambas
partes.

El proyecto conjunto sera desarrollado de acuerdo con las prioridades nacionales, que fueron acordadas
entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el SNNUU en Uruguay en el MANUD, firmado
el 28 de abril de 2006, y el Programa Conjunto 2007/2010 “Construyendo capacidades para el desarrollo”,
firmado el 19 de octubre de 2007, y los mandatos de las agencias del SNNUU participantes en el mismo.

Las agencias de las Naciones Unidas que participaran en este proyecto como ejecutoras de actividades
(agencias ejecutoras) son UNESCO y PNUMA. Dichas agencias cuentan con experiencia de trabajo
conjunto en las distintas actuaciones propuestas en el proyecto. Las agencias de las Naciones Unidas
responsables por la ejecucién de las actividades previstas en el proyecto son individualmente
responsables, programatica y financieramente, por la implementacién de las mismas. Asimismo, las
agencias de las Naciones Unidas que participaran en este proyecto en calidad de agencias asociadas son
FAO, OIM, OPS/OMS y PNUD.

El proyecto sera liderado por UNESCO, que coordinard, junto a la Oficina del Coordinador Residente de
las Naciones Unidas en Uruguay, la accién de las agencias participantes en el proyecto, velando por su
coherencia, y centralizard la interlocucion con los asociados nacionales en la implementacién. La agencia
lider recibira copia de los informes de avance del proyecto, maxime en sus aspectos sustantivos y técnicos,
e informaré a su vez al Comité Directivo del Programa Conjunto y al Equipo de Pais de Naciones Unidas.

Las agencias asociadas brindaran a la agencia ejecutora, asi como a los asociados nacionales en la
implementacion, asesoria técnica que contribuya al disefio, desarrollo, seguimiento y evaluacion de las
actividades. Asimismo, las agencias asociadas habran de contribuir a la definicion de los objetivos
estratégicos del proyecto, con base en sus mandatos, capacidad técnica y experiencia de trabajo. Las
agencias asociadas podran también contribuir con las agencias ejecutoras en la implementacién, monitoreo
y evaluacién de actividades las de este proyecto conjunto (incluso a través de iniciativas paralelas),
coordinando dichas contribuciones con las agencias ejecutoras —que son responsables programaética y
financieramente por el desarrollo de las actividades— y los asociados nacionales en la implementacion.

Con relacion al desarrollo y gestion de las actividades se propenderd, cada vez que sea posible, a
armonizar las practicas de las agencias participantes, fortalecer las capacidades nacionales para el disefio y
gestion de politicas, en linea con los sistemas operacionales y de ejecucion del pais. Las transferencias y
frecuencia de los desembolsos, asi como las decisiones correspondientes a la adquisicién y contratacion de
bienes y servicios, seran conformes con las politicas, procesos y procedimientos aplicables de las agencias
ejecutoras siguiendo las disposiciones acordadas con el pais.

Para su ejecucion, el proyecto contara con las siguientes instancias:

Comité Directivo del Programa Conjunto 2007-2010 “Construyendo Capacidades para el
Desarrollo” entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el SNNUU en Uruguay:
formado por el Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Uruguay, las agencias
participantes en el Programa Conjunto y el Gobierno (a través de la OPP), el cual sera presidido
por el Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Uruguay y el Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.
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Comité de Gestién del Proyecto: Dicho comité tendrd como funciones. a) preparar el plan global
y los planes anuales de trabajo, asi como las solicitudes de desembolsos semestrales basadas sobre
un cronograma de ejecucion correspondiente; b) establecer los mecanismos de supervision,
control y monitoreo de las actividades; c) actuar como enlace entre las distintas agencias del
SNNUU vy los distintos organismos publicos de Uruguay que participen en la ejecucién. EI Comité
de Gestidn del Proyecto estara integrado por representantes de las agencias participantes en el
proyecto y sus asociados nacionales en la implementacion. La accion de dicho comité sera
coordinada por UNESCO, en su calidad de agencia lider, la Oficina del Coordinador Residente y
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, representando a los asociados nacionales en la
implementacion. Dicho comité se reunird al menos una vez al mes. La periodicidad de las
reuniones sera definida por dicho comité, dependiendo de la necesidad de abordar temas
directamente relacionados con la gestidén e implementacion del proyecto. Seran responsabilidades
de dicho comité: a) Asegurar la implementacion en tiempo y forma de las actividades y la
circulacion de los reportes y otros productos identificados en este documento de proyecto; b)
Gestionar y ser responsable por el desarrollo del proyecto para alcanzar los objetivos perseguidos;
c) Desarrollar todas las tareas necesarias para asistir al Coordinador Residente en lo que refiere a
la presentacion de informes.

7. Disposiciones en materia de manejo de los fondos

La administracion de los recursos financieros de este proyecto se rige por la modalidad de “Gestidn
intermediada” (Joint Programme Pass Through Modality segln su expresion en inglés) elaborada por el
Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG por su sigla en inglés). De acuerdo con dicha guia,
los arreglos de gestion, revision y coordinacion deberian documentarse, incluyendo los roles y
responsabilidades del Agente Administrativo (AA).

Siguiendo la modalidad de “Financiacion intermediada”, las agencias ejecutoras recibirdn del AA -
PNUD, quien actia como AA a partir del acuerdo establecido el 26 de junio de 2007 sobre
“Accountability when UNDP is acting as AA in UNDP Multi-Donor Trust Funds and/or UN Joint
Programmes”- los recursos para ejecutar junto a los “asociados nacionales en la implementacion” las
actividades que permitan alcanzar los productos y resultados acordados en este proyecto. Los
desembolsos semestrales estaran sujetos a la disponibilidad de fondos del “Fondo de Coherencia
Una ONU”. Asimismo, el Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Uruguay, las agencias
participantes en el proyecto y el Gobierno se comprometen a realizar esfuerzos para movilizar los
recursos que sean necesarios para la implementacion de este proyecto.

Los desembolsos del AA a las agencias ejecutoras se regiran por los “Términos de Referencia del Fondo
de Coherencia Una ONU”, aprobados por el Comité Directivo del Programa Conjunto 2007-2010
Construyendo Capacidades para el Desarrollo entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y
el SNNUU en Uruguay.

Los aportes que las agencias ejecutoras en este proyecto realicen a sus asociados nacionales en la
implementacion estaran sujetos a sus respectivos sistemas de practicas y reglas.

Las agencias ejecutoras en este proyecto seran responsables por sus respectivos resultados programaticos
y desarrollo de las actividades, el uso de los recursos asignados, junto a los asociados nacionales en la
implementacion, asi como por la presentacion de informes al AA.

Las agencias ejecutoras y los asociados nacionales en la implementacidn, una vez realizado el desembolso
por parte del AA, acordaran planes anuales de trabajo (afio calendario).



El AA sera responsable por:

e Desembolsar los recursos aprobados a las agencias de las Naciones Unidas que ejecuten
actividades en el proyecto.

e Consolidar los reportes financieros y narrativos provistos por las agencias de Naciones Unidas
responsables por la ejecucidn de las actividades.

e Proporcionar reportes narrativos al Coordinador Residente y al Comité Directivo del Programa
Conjunto sobre los avances del proyecto.

e Proporcionar los reportes consolidados de progreso del proyecto y otros reportes, cuando
corresponda, al donante.

e Armonizar el sistema de reportes y formatos basado en buenas précticas de programacion
conjunta.

e Facilitar el trabajo de las agencias de las Naciones Unidas participantes en el proyecto para
asegurar su adhesion a la estructura de reportes disefiada para realizar el seguimiento y la
evaluacion del logro de productos y resultados.

Para recuperar los costos de gestién del Fondo de Coherencia Una ONU, el AA habra recibido el 1% de
las contribuciones hechas por los donantes.

8. Viabilidad, gestién de riesgos y sostenibilidad de los resultados

El presente proyecto cuenta con una légica de articulacion simple, consistente en que el componente cuyo
asociado nacional en la implementacion es el MTOP es el generador de una base cartografica verificable.
Esto unifica diferentes versiones de la cartografia disponible por diferentes organismos estatales y que
contribuira al Proyecto Catastro Il que cuenta con una base amplia de coordinacién. Este componente, por
tanto, apunta a generar (unificar) la base cartogréafica (desarrollada en referencia a la camineria y su estado
y la cobertura y uso de suelos a nivel nacional) que sera base para cargar la informacion del segundo
componente (cuyo asociados nacionales en la implementacion son DINOT y DINAMA) referido a la
informacién socioecondémica, ambiental y territorial con énfasis en la zona costera uruguaya. Por Gltimo
el SNE sera un claro usuario de la informacién generada por ambos componentes para mejorar el sistema
de prevencion y evaluacién de riesgos.

Este proyecto conjunto ha considerado que los supuestos siguientes deben cumplirse para la
implementacion de los resultados propuestos:

e EIl gobierno de Uruguay dispone y destina de recursos para garantizar la implementacion del
proyecto conjunto.

e Se cuenta con la voluntad politica y las capacidades técnicas para que el proyecto conjunto se
ejecute en los plazos establecidos.

e Existe la coordinacidn interinstitucional requerida para el desarrollo de las actividades previstas
por el proyecto conjunto.

e Los recursos de las agencias estaran disponibles en los tiempos requeridos.

e Las agencias del SNNUU tienen un compromiso de trabajo conjunto y toman las medidas
correctivas ante cualquier vicisitud.

e La articulacion entre las agencias y los asociados nacionales en la implementacion es armonica y
fluida para asegurar la ejecucién de las actividades previstas en el plan anual de trabajo.



El proyecto conjunto ha considerado los siguientes riesgos:

e La rotacion o el cambio de autoridades y/o personal participante afecta el desarrollo de las
actividades y la sustentabilidad del proyecto.

e La falta o reduccién significativa de los recursos planificados, asi como demoras en los
desembolsos de los mismos a las agencias participantes.

La viabilidad del presente proyecto estara acotada a la destreza de coordinacién de los diferentes
organismos participantes en cuanto a la disposicion de la informacién, como de asegurar una base
tecnolégica comun que permita la compatibilidad de carga y lectura de informacion y bases de datos que,
en muchos casos, ya disponen los organismos. La activa participacion, asesoramiento y directivas de la
AGESIC, permite asegurar la viabilidad tecnolégica del presente proyecto conjunto (asegurando la
conectividad apropiada que permita la gestion conjunta), ademas de sentar las bases para una coordinacion
tecnolégica para la disposicién e intercambio de informacidn de diferentes organismos del estado.

9. Rendicion de cuentas, monitoreo, evaluacion y presentacion de informes

Las agencias ejecutoras realizaran, segun sus procedimientos, el seguimiento financiero a través del
mecanismo de informes correspondientes. Asimismo, serdn responsables por la rendicion de cuentas
(mensual y acumulativa por trimestre) de los fondos desembolsados por el AA para la ejecucion de las
actividades comprendidas en los Planes Anuales de Trabajo del proyecto conjunto, a fin de controlar las
eventuales divergencias entre la ejecucion real y planificada y adoptar decisiones al respecto.

Al importe presupuestado por cada agencia ejecutora para el conjunto de actividades que le corresponde
realizar dentro del Plan de Trabajo se afiadira un 7% que sera destinado a cubrir sus costos indirectos, y la
suma de ambas cantidades representa el monto total que la misma recibira del AA, proveniente del Fondo
de Coherencia. La utilizacion de los recursos destinados a cubrir los costos indirectos de las agencias
ejecutoras se regira exclusivamente por las normas, reglas y procedimientos de cada una de ellas.

La OPP seréa responsable, en representaciéon del Gobierno, de apoyar a las agencias participantes y a sus
asociados nacionales en la implementacidn en el seguimiento, monitoreo y evaluacién de las actividades.

El plan de monitoreo y evaluacién tiene como objetivo realizar el sequimiento y evaluacion de los efectos
generados por el proyecto conjunto. El plan de monitoreo y evaluacion seguira un enfoque de gestion de
resultados.

Durante la aplicacién del plan de monitoreo se podran realizar ajustes al mismo, cuando se entienda que
son necesarios para lograr los efectos, resultados y productos del proyecto. La participacion del conjunto
de actores permitird, a su vez, extraer lecciones y valorar las mejores précticas.

La evaluacion final del proyecto conjunto sera responsabilidad del comité de gestion, tomando en cuenta
las opiniones y sugerencias de los grupos beneficiarios.



Cuadro 4: Marco de monitoreo y evaluacion

Métodos de
recopilacion de la
Resultados previstos (resultados y Indlcadores_ (oo etz Medios de T BTG (B2 Responsabilid .
productos) de refe,re_nmg y marco TR marco ades Riesgos y supuestos
cronoldgico indicativo) cronoldgico
indicativo y
frecuencia)
Las politicas de proteccion del * Base cartogréafica Disponible en Informe semestral MTOP Activa participacion
medioambiente en el nivel local han sido | actualizada. Internet en formato | de actividades. de AGESIC en
fortalecidas. “Vinculada a base de compatible por seleccion y
datos actualizada de la otros organismos. desarrollo de
camineria de los 19 plataforma
departamentos. tecnoldgica para
asegurar
compatibilidad.
* Indicadores socio Lista corta de Informe semestral DINOT Activa participacion
econoémicos — indicadores de actividades. DINAMA de la sociedad civil y
ambientales definidos. verificada. participacion de
* Relevamiento Informe de diversos organismos
realizado y procesado. relevamiento de gubernamentales en
Linea de base. generacion y el uso
de la informacién.
* N° Personas Lista de asistencia Informe semestral SNE Correcta seleccion de
integrantes del SNE a actividades de de actividades. temética para la
capacitadas. capacitacion. capacitacion. Disefio
* Informacion relevada Mapas historicos, de un correcto
y disponible en base de concentracion sistema de validacion
cartogréafica de riesgos, de de informacion que
desarrollada por el simulacion de resulte en un sistema
MTOP. desastres confiable.
disponibles.

10. Contexto o bases legales del acuerdo

Los arreglos de cooperacion o asistencia, que son la base legal para las relaciones entre el Gobierno y cada
una de las agencias del SNUU participantes en este proyecto conjunto, seran aplicados en el desarrollo del
proyecto. Las actividades de cada agencia bajo este proyecto Conjunto serdn gobernadas por sus
respectivos acuerdos basicos.
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11. Planes anuales de trabajo

Cuadro 5. Plan de trabajo: Afio 2008
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Metas Actividades Cronograma Agencia Asociado [Descripcion del Monto
S.12008 | S.22008 | ejecutora | nacional |presupuesto

Productol: Generacion, actualizacion y potenciacion defl. Relevamiento, Procesamiento y verificacion de informacion X UNESCO MTOP  [Contratos 5.500
bases de datos correspondientes a la infraestructura de |referida a camineria nacional y departamental. [Transporte 7.400
datos espaciales. Suministros 5.500
Equipos 7.300

2. Relevamiento, Procesamiento y verificacion acerca de X UNESCO MTOP  [Contratos 8.200

cobertura y uso de suelos. Capacitacion 4.600

[Transporte 1.800

Suministros 20.250

Equipos 6.400

3. Actividad de capacitacion en Sistema LCCS. X UNESCO MTOP  |Personal 6.400

Capacitacion 4.600)

Subtotal producto 1. 77.950
Producto 2: Generacion de un sistema de monitoreo de (1. Relevamiento, identificacion, generacion y verificacion de X PNUMA | MVOTMA: |Personal 24.700
indicadores socioeconémicos, ambientales y territorialesjindicadores para un sistema de monitoreo socio-econémico, DINAMA [Contratos 9.170
con la finalidad de fortalecer el desarrollo sustentable  jambiental y territorial con particular énfasis en la zonas costeras. DINOT [Capacitacion 29.000
icon énfasis en la zona costera uruguaya. Equipos 4.000
\Varios 2.070

Subtotal producto 2. 68.940
Producto 3: Fortalecimiento del Sistema Nacional de  [1. Identificacion, disefio y Ejecucion de actividades de X UNESCO SNE Personal 2.000
Emergencias. capacitacion para el personal participante del SNE. Capacitacion 7.000
\Varios 800

2. Relevamiento de informacion disponible y generacion de X UNESCO SNE Personal 2.000

mecanismos de validacion de informacion. Capacitacion 6.700

Suministros 2.000]

\Varios 1.000

3. Realizacion del proceso de vinculo con planos electronicos X UNESCO SNE Personal 2.000

generados en los componentes anteriores. Suministros 2.100

Equipos 13.700

Subtotal producto 3. 39.300
Producto 4. Proyecto conjunto seguido, monitoreado y [1. Actividades de coordinacion, seguimiento, monitoreo y X UNESCO OPP Personal 16.150)
evaluado. levaluacion. \Varios 1.200
Subtotal producto 4. 17.350
[Total de actividades sin recuperacion de costos de gestion "management fees" 203.540
Recuperacion de costos de gestion por agencias ejecutoras (7%) 14.248
[Total del proyecto 217.788
IActividades por agencia ejecutora PNUMA 68.940
IActividades por agencia ejecutora UNESCO 134.600
Recuperacion de costos de gestion por agencia ejecutora (7%) PNUMA 4.826
Recuperacion de costos de gestion por agencia ejecutora (7%) UNESCO 9.422
ITotal por agencia PNUMA 73.766)
ITotal por agencia UNESCO 144.022
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Cuadro 6. Plan de trabajo: Afio 2009
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Metas Actividades Cronograma Agencia | Asociado [Descripcion Presupuesto planificado (Fuente: Fondo de
ejecutora | nacional |del coherencia)
S.12009(S.2 2009 presupuesto S.1 2009 S.2 2009 Total 2009

Productol: Generacion, 1. Relevamiento, Procesamiento y X X UNESCO MTOP  |Personal 5.500 5.500
actualizacion y \verificacion de informacion referida a Contratos 3.600 3.600
potenciacion de bases de  [camineria nacional y departamental. Capacitacion 4.500 4.500
datos correspondientes a la Transporte 6.300 6.300
infraestructura de datos Suministros 9.050 9.050
espaciales Equipos 9.050) 9.050
\Viajes 3.700 3.700

\Varios 4.500] 4.500

2. Relevamiento, Procesamiento y X X UNESCO MTOP  |Personal 5.500 5.500

\verificacion acerca de cobertura y uso de Contratos 9.050 9.050

suelos. Capacitacion 9.050 9.050

Transporte 2.700 2.700

Suministros 2.700 2.700

Equipos 9.100 9.100

\Viajes 3.700 3.700

\Varios 4.500 4.500

3. Actividad de capacitacion en Sistema X X UNESCO MTOP  |Personal 5.500 5.500

LCCS Contratos 900 900,

Capacitacion 9.100 9.100

Suministros 900 900

Subtotal producto 1. 99.900 9.000 108.900
Producto 2: Generacion de (1. Relevamiento, identificacion, X X PNUMA |MVOTMA: |Personal 24.700 24.700
un sistema de monitoreo de|generacion y verificacion de indicadores DINAMA |Contratos 9.170 9.170
indicadores para un sistema de monitoreo socio- DINOT  [Capacitacion 29.000 29.000
socioeconémicos, lecondmico, ambiental y territorial con Transporte 2.000 2.000
ambientales y territoriales |particular énfasis en la zonas costeras. Suministros 8.000 8.000
con la finalidad de \/arios 2.070 2.070
fortalecer el desarrollo 5 Confeccion y montaje de un soporte X X | PNUMA |MVOTMA: [Personal 24.700 24.700
sustentable con énfasis en  iyformatico para la sistematizacion de DINAMA [Contratos 6.940 6.940
la zona costera uruguaya  indicadores socio-econémicos, DINOT  |Capacitacion 6.500 6.500
ambientales, y territoriales. Transporte 2.000! 2.000!

Suministros 18.000 18.000

\Varios 3.680) 3.680

Subtotal producto 2. 74.940 61.820 136.760
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Metas Actividades Cronograma Agencia | Asociado |Descripcion Presupuesto planificado (Fuente: Fondo de
ejecutora | nacional (del coherencia)

S.12009(S.2 2009 presupuesto S.1 2009 S.2 2009 Total 2009

Producto 3: 1. Identificacion, disefio y Ejecucion de X X UNESCO SNE  [Personal 1.000 1.000 2.000

Fortalecimiento del actividades de capacitacion para el Capacitacion 6.000 6.000] 12.000

Sistema Nacional de personal participante del SNE. Suministros 800 800 1.600

Emergencias 2. Relevamiento de informacion X X UNESCO SNE  |Personal 3.000 3.000 6.000

disponible y generacion de mecanismos de Capacitacion 6.000 6.000 12.000

\validacion de informacion. Suministros 800 800 1.600)

Equipos 3.850 3.850 7.700

3. Realizacidn del proceso de vinculo con X X UNESCO SNE  |Personal 4.200 4.200 8.400

planos electronicos generados en los Capacitacion 8.400 8.400 16.800,

componentes anteriores. Suministros 2.000 2.000 4.000

Equipos 12.500 12.500 25.000
Subtotal producto 3. 48.550 48.550 97.100
Producto 4. Proyecto 1. Actividades de coordinacion, X X UNESCO OPP Personal 16.150 16.150 32.300
conjunto seguido, seguimiento, monitoreo y evaluacion. \Varios 1.200 1.200 2.400

monitoreado y evaluado.

Subtotal producto 4. 17.350 17.350 34.700
[Total por actividades sin recuperacion de costos de gestion "management fees" 240.740 136.720 377.460
Recuperacion de costos de gestion por agencias ejecutoras (7%) 16.852 9.570 26.422
[Total del proyecto 257.592 146.290 403.882
IActividades por agencia ejecutora PNUMA 74.940 61.820 136.760
IActividades por agencia ejecutora UNESCO 165.800 74.900 240.700
Recuperacion de costos de gestion por agencia ejecutora (7%) PNUMA 5.246 4.327 9.573
Recuperacion de costos de gestion por agencia ejecutora (7%) UNESCO 11.606 5.243 16.849
[Total por agencia PNUMA 80.186 66.147 146.333
[Total por agencia UNESCO 177.406 80.143 257.549




