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| 2. RESUMEN EJECUTIVO ]

El Programa Conjunto Estrategia Integral para la prevencion, atencién y erradicacién de todas
Ias formas de Violencia de Género en Colombia busca contribuir a la erradicacion de todas las
formas de violencia de género (VBG), con especial énfasis en aquellas de mayor prevalencia y
gravedad en el contexto nacional y regional: violencia de pareja, violencia sexual, trata de personas,
violencia producida por actores armados ilegales y practicas tradicionales que atentan contra los
derechos de las mujeres indigenas. Partiendo de la evidencia de que, en los casos de VBG, las
victimas son mayoritariamente mujeres, y los agresores hombres, el Programa se centrard en la
VBG dirigida contra las mujeres. Adicionalmente, y reconociendo que el cruce de diversas formas
de discriminacién sitia a algunos grupos de mujeres en una situacién de mayor vulnerabilidad
frente a la violencia, el Programa prestara especial atencién a la VBG que afecta a las mujeres en
situacién de desplazamiento, mujeres indigenas y mujeres afrocolombianas.

El Programa reconoce el caricter multidimensional de las VBG, por lo cual plantea una estrategia
de intervencién multisectorial e interinstitucional desde los enfoque de derechos y de sensibilidad
cultural, basada en ¢l Modelo de la Ruta Critica de Ia Organizacién Panamericana de la Salud. Asi,
el Programa se plantea como estrategia de intervencion el fortalecimiento de las capacidades
internas y de los mecanismos de coordinacion de los actores estatales y sociales competentes en
materia de: (i) prevencidén, deteccidn y monitoreo de la VBG; (ii) atencion a las
victimas/sobrevivientes de VBG; vy (iii) desarrollo de un marco juridico y de politicas piblicas sobre
VBG acorde con los instrumentos internacionales. En este sentido, el Programa plantea como
principales lineas de trabajo: el desarrollo de estrategias de comunicacién educativa dirigidas a
reducir la tolerancia social frente a la VBG'; el fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones competentes en materia de prevencion, deteccion y atencion de 1a VBG, para cubrir a
cabalidad sus responsabilidades, prestar una atencion de calidad a las victimas de la VBG y
garantizar la restitucion de sus derechos; la mejora y armonizacién de los actuales sistemas de
registro e informacion sobre los casos de VBG; ¢l fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones sociales, especialmente de las organizaciones de mujeres, para la exigibilidad de
derechos e incidencia politica; el desarrollo del marco juridico acorde a los instrumentos
internacionales; y la integracion sistemética de la problemética de la VBG en el disefio, ejecucion y
seguimiento de las politicas, planes y presupuestos nacionales y locales.

El Programa desarrollard acciones tanto en el nivel nacional como en zonas focalizadas en el nivel
local. Especificamente, se desarrollardn 4 experiencias piloto en las ciudades de Pasto, Cartagena,
Buenaventura y los Resguardos indigenas de Pueblo Rico y Mistratd (Risaralda), en donde se
focalizaran todos los componentes del Programa. Ello permitira validar las estrategias propuestas,
realizar los ajustes oportunos y extraer aprendizajes que permitan ampliar y contextualizar las
intervenciones a las distintas realidades nacionales.

1 El Programa sera ejecutado conjuntamente por UNFPA, OIM y UNIFEM, bajo la coordinacion
general de esta ltima, Las actividades planificadas s¢ desarrollarn con la participacidn activa de
los siguientes socios nacionales: Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM),
instituciones publicas competentes en temas de VBG, medios de comunicacion, universidades y
organizaciones sociales, especialmente organizaciones y colectivos de mujeres.

! Conviene hacer una puntualizacién sobre el uso del término “tolerancia social frente a la VBG”. En las
reuniones de construccién del Programa se dio un debate sobre la pertinencia del término, pues algunas
personas planteaban que la doble lectura que se puede hacer del mismo -tanto en sentido negativo (“reducir la
tolerancia frente a la violencia™), como positivo (“aumentar la tolerancia social”)- puede inducir a confusién.
Finalmente, se decidi6 mantener su uso porque, en el contexto nacional, han sido muchas las campafias
realizadas bajo el lema “tolerancia cero” y es, por ello, facilmente identificable



Los organos de direccién del Programa son: (i) el Comité Directivo, integrado por el Coordinador
Residente del Sistema de Naciones Unidas, la Agencia Presidencial para la Accidén Social y la
Cooperacién Internacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID); y (ii) el Comité de Gestion,
integrado por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Accién Social, Departamento
Nacional de Planeacién, Ministerio de la Proteccion Social, la Agencia Espaiiola de Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo, UNIFEM, OIM y UNFPA,




3. CONTEXTO Y ANALISIS DE SITUACION

ANTECEDENTES

Relevancia del Programa para el logro de los ODM, prioridades nacionales y compromisos
internacionales

En el Informe de Colombia. Objetivos de Desarrollo de Milenio 2005. Hacia una Colombia
equitativa e incluyente, el gobierno colombiano identifica la alta prevalencia de todas las formas de
violencia de género como uno de los principales obstaculos para el desarrollo nacional, sefialando
que “la violencia contra la mujer, en todas sus manifestaciones, es un factor que lleva a
desestructurar el sujeto de derechos y constituye un atentado contra la dignidad, la libertad, la
integridad; ademas de ser un problema de derechos humanos, ha sido reconocida también como un
problema de salud piblica, con altos costos sociales, econdémicos e individuales. Por lo anterior,
eliminar la violencia de género, inicialmente en las relaciones de pareja, es una de las Metas del
Milenio en las que Colombia ha puesto un especial énfasis”. Especificamente, en e! documento
Conpes Social 91 “Metas y Estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio 2015”, el pais se plantea como Metas:
e Desarrollar con una periodicidad de al menos cinco afios, la medicion de la magnitud y
caracteristicas de la violencia de pareja en el pais y definir las metas anuales de reduccion
¢ Implementar y mantener operando una estrategia de vigilancia en salud ptblica de la
violencia intrafamiliar, especificamente de la violencia de pareja contra la mujer, en
Bogota, Medellin, Cali, Barranquifla y Bucaramanga en 2008 y en las demas capitales de
departamento en 2015.

La preocupacion por la situacién de VBG en Colombia se ve reflejada en numerosos informes
internacionales, tales como el Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de derechos humanos y devecho internacional humanitario
en Colombia (2007), el Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer del
Secretario General de las Naciones Unidas (2006) y el Informe de la Relatora Especial de Violencia
contra las myjeres (2003). Igualmente, en las recomendaciones realizadas al gobierno colombiano
por el Comité de la CEDAW (2007) se “exhorta al Estado Parte a que adopte todas las medidas
necesarias para prevenir y erradicar la violencia perpetrada contra la mujer por cualquier persona u
organizacion, asi como la violencia cometida por agentes estatales, o derivada de sus acciones u
omisiones, a todos los niveles. Insta al Estado Parte a que haga frente a las causas subyacentes de la
violencia contra la mujer y a que mejore el acceso de las victimas a la justicia ¥ los programa de
proteccién”. 2

El compromiso del gobierno colombiano y del Sistema de Naciones Unidas con la eliminacién de
esta problemética social queda recogido en el documento UNDAF aprobado en julio del 2007,
Especificamente, el eje “Estado social de derecho y gobernabilidad” tiene como Resultado: “Las
instituciones del Estado a nivel nacional y territorial registran un fortalecimiento de su
funcionamiento efectivo y democratico, y de acuerdo con las normas y principios de derechos
humanos, con enfoque diferencial y de género”. A su vez, el eje “Paz, seguridad y reconciliacién”
plantea como Resultado: “Se han fortalecido las capacidades nacionales para el fortalecimiento de
la institucionalidad democratica, la construccion de la paz, la promociéon de convivencia, el

? Sobre este particular, la CPEM sefiala que el Estado Colombiano cuenta con leyes y mecanismos para
sancionar a todos aquellos agentes del Estado que cometan actos de violencia contra cualquier civil.



desarrollo humano vy el restablecimiento de los derechos de las victimas, con enfoque diferencial y
de reconciliacién”.

Igualmente, ¢l Plan de Actuacién Estratégica 2006-2008 de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) en Colombia y su Estrategia de Igualdad de Género
tienen como lineas estratégicas la erradicacién de todas las formas de violencia de género en el pais,
la atencién integral a las victimas y la participacion de las mujeres en la construccion de la paz.

En definitiva, existe consenso sobre la gravedad de la situacién de VBG en el pais y sobre la
necesidad urgente de promover cambios y apoyar los esfuerzos nacionales —tanto del Estado como
de la sociedad civil- dirigidos a garantizar el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencias.

Situacion de la VBG en Colombia

Los datos disponibles, asi como las conclusiones de los Informes mencionados anteriormente, dan
cuenta de la magnitud de las diferentes formas de violencia contra las mujeres en el pais y muestran
como la historica desigualdad, discriminacion y violencias sufridas por las mujeres en el espacio
publico y privado se ve agravada por el conflicto con los grupos armados al margen de la ley y los
altos indices de inequidad y pobreza:

e El 39% de las mujeres que vive o ha vivido en pareja manifiesta haber sido victima de
agresiones fisicas por parte del esposo o compafiero, mientras que el 66% reporta que sus
esposos o compafieros han ejercido situaciones de control sobre ellas. E1 12% manifiesta haber
sido violadas por su esposo o compafiero. (Profamilia, Ministerio de la Proteccién Social. Encuesta
Nacional de Demografia y Salud 2003)

» El 6% de las mujeres en el pais han sido violadas en algiin momento de su vida, la mitad de
ellas antes de los 15 afios. En el 76% de los casos el agresor es un familiar, amigo, vecino o
persona conocida. (Profamilia. Violencia sexual en Colombia, 2007)

s« El 61.2% de todos los dictimenes forenses realizados por violencia intrafamiliar en 2006
correspondieron a casos de violencia de pareja, siendo las victimas mujeres en el 79% de los
casos. En cuanto a dictimenes por violencia sexual, €l 83.6% fueron practicados a mujeres,
especialmente a nifias y adolescentes entre 10 y 14 afios. (Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. Forensis 2006)

¢ Se estima que entre 45.000 y 50.000 mujeres colombianas trabajan en prostitucion, muchas de
las cuales pueden ser victimas de trata internacional para explotacion sexual. (Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), 2005)

o Recientemente se han verificado en algunas comunidades indigenas del pais practicas de
mutilacion genital de las nifias. (Defensoria del Pueblo — UNFPA, Documento de Proyecto)

» Las cifras sobre desplazamiento forzado en el pais presentan importantes diferencias
dependiendo de las fuentes consultadas. De acuerdo con las cifras del gobiemo nacional, a
través del Sistema de Informacioén de Poblacién Desplazada (SIPOD), entre 1995 y 2006, 1.94
millones de personas han sido registradas como desplazadas. Mientras que la ONG Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) reporta un total de 2.94 millones
de personas desplazadas durante ese mismo periodo y un acumulado de 3.66 millones para el
periodo comprendido entre 1985 y 2005. Esto significa que entre el 4.5% y el 8.3% del total de
poblacién colombiana se encuentra en situacién de desplazamiento forzado’.

? Las cifras de gobierno reportan a partir de 1995 a 2006 y Codhes de 1985 a 2005,



» Los hogares en situacion de desplazamiento presentan un mayor indice de jefatura femenina.
Frente a la tasa nacional del 28%, el 32.4% (segin CODHES), el 40.6% (segin la Pastoral
Social colombiana), o el 48.3% (segin Accién Social), de los hogares en situacién de
desplazamiento estan encabezados por una mujer. (ACNUR. Balance de la politica publica de
prevencion, proteccion y atencion al desplazamiento forzado en Colombia. Agosto 2002-agosto
2004).

o Las mujeres en situacion de desplazamiento tienen un mayor riesgo de sufrir violencia. E1 44%
ha sido victima de agresiones fisicas por parte del esposo o compafiero (siendo la media
nacional del 39%), el 13% manifiesta haber sido violada por el esposo o compafiero y el 8% por
una persona diferente del esposo. (Profamilia. Salud sexual y reproductiva en zonas marginadas.
Situacion de las mujeres desplazadas. 2005)

o El 36% de las mujeres en situacién de desplazamiento han sido forzadas a tener relaciones

sexuales con desconocidos. (Ministeric de Proteccién Social. Politica Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva, 2003)

» El desplazamiento afecta de manera desproporcionada a los pueblos indigenas y a la poblacién
afrocolombianas. Seglin ACNUR, la poblacion indigena representa el 2% de la poblacion del
pais y alcanza a ser el 8% de la poblacién en situacién de desplazamiento. A su vez, la
poblacion afrocolombiana representa el 8% de la poblacion total nacional, pero llega al 11% de
la poblacién en situacién de desplazamiento. (Sistema Operacional de las Naciones Unidas en
Colombia. Evaluacion Conjunta del Pafs. 2007)

» De acuerdo a diversos informes citados por el Defensor del Pueblo, entre julio de 2006 y junio
de 2007, por lo menos 127 mujeres han muerto o desaparecido a causa de la violencia, es decir,
una mujer cada tres dias. De ellas, 98 han sido asesinadas o desaparecidas en la calle, en su casa
o en ¢l lugar de trabajo. (Defensoria del Pueblo. Comunicado de prensa “En el Dia Internacional de la
Mugjer, el Defensor del Pueblo recuerda la necesidad de hacer efectivos los derechos de las mujeres”, 8
de marzo de 2008)

Contexto politico, institucional y social del Programa

En respuesta a la gravedad del problema, y conforme a los compromisos nacionales e
internacionales asumidos, el Estado colombiano ha realizado importantes esfuerzos para enfrentar
algunas de las principales manifestaciones de la VBG en el pais.

El Estado colombiano ha aprobado instrumentos internacionales sobre derechos humanos de las
mujeres y, en particular, aquellos en los que se afirma que la VBG constituye una vulneracién de
- sus derechos. Cabe mencionar en este sentido la aprobacién de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres, la adopcién como ley de la
Republica de la Convencién de Belem do Para, la aprobacién del Protocolo Facultativo de la
CEDAW, la aprobacién de la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad (2000), el Estatuto de Roma y el Protocolo de Palermo, entre
otras.

La legislacion colombiana incluye diversos instrumentos formales de proteccién contra la violencia,
tales como la ley 248 de 1995 —mediante la cual se ratifica la Convencién de Belem do Para-; la ley
294 de 1996 sobre violencia intrafamiliar; la ley 360 de 1997 sobre delitos sexuales; la ley 387 de
1997 sobre desplazamiento forzado; la ley 985 de 2005 contra la trata de personas; la ley 975 de
2005 para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley; la
ley 1142 de 2007 por la cual, entre otras cosas, se eliminé el caricter querellable del delito de
violencia intrafamiliar, y la ley 1146 del 2007 por la cual se crea el Comité interinstitucional
consultivo para la prevencion de la violencia sexual y atencién integral de los nifios, nifias y
adolescentes abusados sexualmente. La despenalizacién del aborto en circunstancias especiales -



incluida violacion-, desde 2006, y la inclusién de los métodos de anticoncepcion de emergencia
dentro de los servicios obligatorios a ofrecer por las Empresas Promotoras de Salud (EPS), desde
marzo de 2008, representan importantes avances en la garantia de los derechos de las mujeres. De
gran trascendencia han sido una serie de decisiones emitidas por la Corte Constitucional en los
altimos afios, en las cuales se invocan con €xito los recursos de tutela e inconstitucionalidad para
proteger derechos de las mujeres.

Reconociendo los importantes avances legislativos, persiste una gran brecha entre el
reconocimiento formal de los derechos de las mujeres y el ejercicio real y efectivo de estos
derechos. A fin de superar estas limitaciones, la Comisién Accidental de Mujeres en el Congreso de
la Republica ha elaborado -conjuntamente con diversas instancias estatales y organizaciones
sociales y con el apoyo del Sistema de Naciones Unidas — un proyecto de Ley para Prevenir,
Erradicar y Sancionar Toda Forma de Violencia contra las Mujeres. Entre los avances incorporados
en la propuesta cabe destacar la ampliacién de las medidas de proteccidén en casos de violencia
intrafamiliar (VIF), v la penalizacion del acoso sexual, entre otras. Como carencias hay que sefialar
la falta de articulacién interinstitucional para brindar atencién a las violencias que constituyen
infracciones al Derecho Internacional Humanitario desde un enfoque de género. Esta propuesta de
ley se encuentra actualmente en tramite de aprobacién en el Congreso de la Repiiblica.

En materia de politicas piiblicas es importante mencionar que el “Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010” dedica un capitulo al tema de género, con énfasis en el abordaje de los diferentes tipos de
discriminacién y violencias contra las mujeres. Cabe destacar igualmente la “Politica Afirmativa
Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo”, el “Acuerdo Nacional por la Equidad entre Hombres y
Mujeres” del 2003, el “Plan Estratégico para la Defensa de los Derechos de la Mujer ante la Justicia
en Colombia” y el “Observatorio de Asuntos de Género”, de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer (CPEM); 1a “Politica Nacional de Construccidén de Paz y Convivencia Familiar
Haz Paz”, coordinada por ¢l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); y la “Politica
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva” del Ministerio de la Proteccion Social, que tiene como
uno de sus ejes la prevencién y atencion de la violencia doméstica y sexual. A su vez, la
“Estrategia de Cooperacién Internacional de Colombia 2007-2010” de Accién Social, incluye entre
sus lincas estratégicas de trabajo en sinergia con la cooperacién internacional las siguientes:
eliminacion de las violencias contra la mujer; estrategias de educacién, informacioén y comunicacion
sobre igualdad de derechos y deberes de mujeres y hombres, bajo el principio de respeto a las
diferencias; promocién de estrategias de base comunitaria para la proteccién de mujeres en
situacion de violencia; atencidn integral a las victimas de la violencia y los procesos de verdad,
justicia y reparacion. La conformacién del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada (SNAIPD), coordinado por Accién Social’, y del Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas, coordinado por el Ministerio de Interior y Justicia’, representan
también importantes avances.

Nuevamente, frente al importante marco politico de proteccion de los derechos de las mujeres, hay
que destacar la brecha existente entre la formulacién de las normas y la aplicacion préctica de las
mismas. Las razones para ello son diversas: la falta de presupuesto para la implementacion; la falta

* Participan la Presidencia de la Reptiblica, Ministerio de Interior y Justicia, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Proteccion Social, Ministeric de Educacion,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Departamento Nacional de Planeacién, Defensoria del Pueblo, Alto Comisionado para la Paz y
Vicepresidencia de la Republica

5 Integrado por Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Proteccién Social, Ministerio de
Educacién, Departamento Administrativo de Seguridad, Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacién,
Procuraduria General de la Nacidn, Defensorfa del Pueblo, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Consgjeria Presidencial para ia Equidad de la Mujer y la oficina de Interpol en Colombia.



de mayor sensibilizaciéon de operadores de politicas y de justicia sobre como trabajar desde un
enfoque de derechos. El gobierno nacional trabaja en el Plan Nacional de Derechos Humanos con la
participacion de las entidades competentes y organizaciones de la sociedad civil, pero ain falta
fortalecer los esfuerzos para su implementacion (el ICBF, ente coordinador de la Politica Haz Paz,
tiene como mision central la proteccién de la infancia y la familia); o el bajo impacto de las
acciones desarrolladas (en el Informe Sombra Colombia al Comité de 1a CEDAW 2007 se sefialan
las dificultades para concretar acciones de lucha contra las violencias en el marco de la politica
Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo de la CPEM, consecuencia tanto de los bajos recursos de
inversién como del reducido nimero de beneficiarias)’. Adicionalmente, y a pesar del amplio marco
normativo sefialado, el pais no cuenta todavia con una politica nacional dirigida especificamente a
la erradicacion de las distintas formas de VBG.

En Colombia existen mecanismos institucionales de género en el nivel nacional v territorial, siendo
la violencia contra las mujeres uno de sus ejes centrales de trabajo. A nivel nacional, la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM) impulsa estrategias que faciliten consolidar la
equidad de género como una politica de Estado, desarrollando acciones afirmativas en este caso en
le tema de violencias de género a través del Plan Estratégico para una defensa eficaz de los
derechos de las mujeres y su acceso a la justicia que de manera transversal articula a todas las
Ramas del Poder Publico, la Academia, los medios de comunicacion y la sociedad civil en el nivel
central y territorial con gobernaciones y alcaldias; ademés avanza en programas tales como el de
“Democracia Familiar”, las “Redes de Mujeres contra las Violencias”, los “Consejos Comunitarios
de Mujeres” v la Mesa Interinstitucional de VIF. En el nivel territorial, entre otras, las Alcaldias de
Bogota, Medellin y Pasto, y las Gobernaciones del Valle del Cauca y Antioquia, cuentan con
mecanismos de género y Planes de Igualdad de Oportunidades en los que el tema de VBG aparece
como preocupacién central. Otros mecanismos importantes son la Procuraduria Delegada para el
Menor y la Familia, de Ia Procuraduria General de la Nacion; la Defensoria Delegada de la Nifiez,
Ia Juventud y las Mujeres, de la Defensoria del Pueblo; y el Area de Género de la Comisién
Nacional de Reparacién y Reconciliacién. Todas estas instancias juegan un papel fundamental en la
promocion y defensa de los derechos de las mujeres. No obstante, también adolecen de grandes
carencias a nivel presupuestario y nivel politico.

Asi, desde los distintos sectores del Estado se estan implementando programas dirigidos a prevenir
la violencia y a mejorar la respuesta ofrecida a las victimas, especialmente para las situaciones de
violencia intrafamiliar (VIF) y violencia sexual (VS). A continuacion se presenta un breve resumen
de los principales avances sectoriales en materia de VBG:

Desde el Sector de Proteccién Social’ se han expedido normas técnicas y guias de atencion para la
deteccion y atencion a la mujer maltratada, se han definido metodologias para la elaboracién de
planes territoriales de salud piblica para la reduccion de la VIF y se han dictado criterios de
financiacion de campafias de prevencion de la VIF. A pesar de estas iniciativas, existe una
percepcidn generalizada de que el enfoque de género todavia no ha permeado la estructura del
sistema de salud nacional y, por consiguiente, éste todavia no ha asumido un compromiso pleno en
la erradicacion de la VBG como problema de salud piblica.

® Es de sefialar que el informe recoge la visién de un sector del Movimiento de Mujeres. La Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, incide desde sus funciones (Decreto519 de 2003), en incorporar el
tema de género y entre estos el de violencias contra las mujeres en todas las entidades del Estado. Desde la
politica nacional “Mujeres Constructoras de Paz y desarrollo”, implementa metodologias y modelos de
intervencién a nivel territorial.

7 El Sector de fa Proteccion Social en Colombia est4 conformado por los regimenes generales establecidos
para pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales complementarios.



El Ministerio de Educacién Nacional ha adelantado una experiencia innovadora de educacién para
la sexualidad en 5 regiones del pais culturalmente diferentes, que ha permitido desarrollar las
capacidades de las comunidades educativas —maestros/as, padres/madres de familia, estudiantes y
directivos/as- y valorizar la importancia que tiene su participacién en el disefio de planes de
educacion para la sexualidad articulados con los Planes Educativos Institucionales, que incluyen la
prevencion de las distintas VBG, teniendo en cuenta los contextos locales. Hoy, la experiencia ha
sido elevada al nivel de programa nacional y se espera su consolidacion y generalizacion en todo el
territorio.

Dentro del Sector de Justicia destaca la elaboracion de reglamentos técnicos para el abordaje
forense de victimas de VIF y VS del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLyCF), la evaluacion realizada por la Fiscalia General de la Nacidn del impacto del nuevo
Sistema Penal Acusatorio sobre las victimas de VIF y VS y la creacion de modelos de atencion a la
VIF y VS como parte del Plan Estratégico institucional de la Fiscalia. Persisten, sin embargo,
grandes vacfos en la definicion de competencias de las autoridades no-judiciales, en la
sensibilizacion y formacién del personal judicial, en el desconocimiento por parte de los
operadores/as judiciales de las nuevas normativas (por ejemplo, la supresion del caracter querellable
de la VIF y, por consiguiente, del requisito de conciliacién), en las condiciones de aplicacion del
nuevo sistema penal acusatorio, y en la incorporacién del enfoque de género en los procesos
judiciales que se estan llevando a cabo en desarrollo de la Ley de Justicia y Paz, entre otros temas.

El Ministerio de Defensa Nacional viene trabajando desde hace tres afios con la Fuerza Publica
para promover los derechos humanos, la salud sexual y reproductiva y la igualdad de género, con
énfasis en la prevencion del VIH/SIDA y la VBG. La experiencia ha mostrado la pertinencia de
trabajar con las Fuerzas Militares y Policia. En este mismo sentido se resalta el trabajo adelantado
por la Policia Nacional, a partir de la Directiva 008 del 12 de octubre de 2002, sobre el rol de la
Policia en la atencién de la violencia sexual y la necesidad de capacitar al personal en los delitos de
género y el sistema penal acusatorio. Actualmente las Fuerzas Armadas adelantan un proyecto
sobre salud, derechos sexuales y reproductivos y equidad de género para la fuerza publica y han
identificado como importante el tema de VBG.

De importancia clave resulta el papel que vienen desempeiiando los Organos de Control del
Estado en la vigilancia del cumplimiento de sus obligaciones en materia de VBG. La Procuraduria
General de la Nacion ha disefiado un modelo de vigilancia a la garantia de los derechos de las
mujeres y seguimiento a los compromisos internacionales en materia de género; la Defensoria del
Pueblo ha identificado barreras de acceso a la justicia, ha definido rutas de atencion a victimas y
estd actualmente preparando directrices para la actuacion defensorial en relacidn a situaciones de
VIF en poblacion en situacion de desplazamiento; y fa Defensoria del Pueblo ha empezado a
incorporar indicadores de género en el “Sistema de Alertas Tempranas para monitorear y advertir
sobre las situaciones de riesgo de la poblacién civil por los efectos del conflicto armado interno™ .
Estas iniciativas, aunque incipientes, constitfuyen herramientas fundamentales para el pais, en lo
relacionado con la visibilidad de la situacion y la construccién de evidencias para realizar incidencia
en materia de politicas y respuestas integrales a las distintas formas de VBG.

También son importantes los avances en relacién a la creacién de servicios estatales de atencion a
victimas de VBG. Destacan las Comisarias de Familia, de competencia municipal; las Casas de
Justicia del Ministerio de Interior y Justicia; los Centros de Atencion Integral contra la Violencia
Intrafamiliar (CAVIF), los Centros de Atencion Integral a Victimas de Violencia Sexual (CAIVAS)
y las Unidades de Reaccion Inmediata (URI) de la Fiscalia; los centros zonales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar; y la atencién psicojuridica a victimas de violaciones de DDHH
y DIH prestada por la Unidad de Justicia y Paz de la Defensoria del Pueblo. Reconociendo el

10



importante papel que juegan estos servicios en la proteccion y la garantia de los derechos de las
victimas, su cobertura es todavia muy limitada. Un caso significativo es el de las Comisarias de
Familia, que deberian, por ley, existir en todos los municipios del pais. Sin embargo, sélo existen
unas 350 Comisarias para casi 1100 municipios, estando ademas ubicadas la mayoria en grandes
ciudades. Casas de Justicia existen solo 45 en todo el pais, mientras que sélo 2 ciudades cuentan
actualmente con un CAVIF,

También en el ambito local se estin desarrollando importantes iniciativas de politicas y programas
para la prevencion y atencién de la VBG. Debido a su corta existencia, no existen todavia
evaluaciones sistematicas del impacto logrado por las mismas. No obstante, existe una percepcién
generalizada en distintos sectores institucionales y sociales sobre su gran potencial transformador.
Como ejemplo, se puede mencionar la repercusién mediatica de las campaiias de sensibilizacion
sobre derechos de las mujeres y violencia de género realizadas por la Alcaldia de Medellin. El
trabajo que viene desarrollando la Alcaldia de Bogota goza de reconocimiento nacional e
internacional como modelo prometedor de prevencion, registro y atencidn integral de la VBG y de
visibilizacién de la violencia urbana contra las mujeres. Estas experiencias y sus aprendizajes serdn
tenidos en cuenta en el desarrollo del presente Programa.

También desde la sociedad civil y la cooperacion internacional se estan desarrollando importantes
esfuerzos en el tema.

La Cooperacion internacional con presencia en el pais ha ido teniendo una posicién cada vez mas
clara en relacién a la inclusién del enfoque de género en sus lineamientos estratégicos y como
requisito para la financiacién de proyectos, Del mismo modo, la cooperacién de paises como
Espaiia, Suiza, Suecia y Canada, asi como el Sistema de Naciones Unidas, vienen incorporando
desde hace ya algtn tiempo ¢l enfoque de género en sus estrategias de cooperacién. USAID, el
primer donante oficial en el pais, estd actualmente disefiando su nueva linea de cooperacion con
Colombia, que incluird el trabajo con poblacion afrocolombiana, con especial énfasis en las
mujeres.

La sociedad civil, y més especificamente el movimiento de mujeres, ha jugado un papel clave en el
posicionamiento de la VBG como una cuestién publica, reconocida como una violacién de los
derechos humanos y, por tanto, objeto de intervencion estatal. De importancia fundamental ha sido
el frabajo permanente de denuncia, incidencia e interlocucién con el Estado para la formulacidn e
implementacién de politicas publicas para dar una respuesta efectiva a esta problematica. Un
ejemplo destacado de colaboracion entre las organizaciones de mujeres e instancias estatales ha
sido la elaboracién de l1a propuesta de ley sobre violencia de género mencionada anteriormente. La
inclusién de algunos de los puntos de la Agenda de las Mujeres por la Paz en un nimero de Planes
de Desarrollo departamentales y municipales ha marcado un hito en el posicionamiento de éstas
como actores politicos en la construccion de paz. Es importante mencionar que las organizaciones
de mujeres tienen representacién formal en el Consejo Nacional y en los Consejos Departamentales
y Municipales de Planeacion.

En los tltimos afios el movimiento de mujeres ha promovido acciones de exigibilidad juridica y
judicializacion de casos relacionados con la VBG, presentando casos, haciendo lobby o realizando
audiencias temadticas. Estas acciones han traspasado en algunos casos las fronteras nacionales para
llegar ante organismos internacionales, como el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Se
ha logrado la presencia en el pais de la visita in loco de la Relatora sobre los Derechos de las
Mujeres de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2005), que sirvié de base para la
elaboracion del informe “Las mujeres frente a la violencia y la discriminacién derivadas del
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conflicto armado en Colombia”. En 2003 visitd el pais la Relatora Especial sobre la Violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias.

El movimiento de mujeres en Colombia se ha destacado por su trabajo de visibilizacion,
documentacién y denuncia de las diferentes formas de VBG en ¢l pais, con especial atencién a las
violaciones de los derechos humanos de las mujeres infligidas por todos los actores armados al
margen de la ley. Cabe mencionar los 6 informes anuales realizados por la Mesa Mujer y Conflicto
Armado y el “Informe de Derechos Humanos de las mujeres en Colombia 2003”, realizado por la
Red Nacional de Mujeres y la Confluencia Nacional de Redes de Mujeres.

Mas alla del ambito de la incidencia polftica, algunas ONGs de mujeres estan desarrollando
propuestas de atencién a victimas de las distintas formas de violencia. Entre estas, el centro de
atencion integral gestionado por la Liga de Mujeres Desplazadas en Turbaco y el Centro de
Atencidn Integral a Victimas gestionado por la Iniciativa de Mujeres por la Paz en Bogota.

ANALISIS DE SITUACION

Como se ha descrito en el apartado anterior, se estdn dando en el pais numerosas iniciativas
dirigidas a la erradicacion de la VBG. A pesar de ello, el impacto logrado hasta el presente es
insuficiente. Las razones hay que buscarlas principalmente en la baja cobertura y calidad de los
servicios de atencion, en la ausencia de una politica nacional de prevencién y en la falta de
articulacion e integralidad de las propuestas, que responden a acciones aisladas, centradas en una
unica manifestacién de la violencia y que actian desde un abordaje sectorial y parcial del problema.
Se hace pues necesario fortalecer las capacidades nacionales —estatales y de la sociedad civil- para
dar una respuesta integral y articulada a las distintas manifestaciones de la VBG desde un enfoque
de derechos humanos y sensibilidad cultural.

El problema de fondo sigue siendo la persistencia de estereotipos de género que naturalizan y
legitiman la violencia contra las mujeres. Si bien se han llevado a cabo numerosas iniciativas de
prevencion dirigidas a transformar los patrones culturales en los que se asientan las VBG, el
impacto de los mismos no ha sido suficiente. Se requieren programas de prevencion innovadores y
continuos en el tiempo, que utilicen los medios de comunicacion, sin descuidar la comunicacion y
la formacién interpersonal. Se requiere ademds que estas estrategias de prevencidn utilicen
mensajes y herramientas capaces de llegar e impactar las practicas, conocimientos, creencias y
actitudes especificas de todos fos actores sociales involucrados: la sociedad en su conjunto, las
mujeres, los hombres, las comunidades, los y las jovenes y los tomadores/as de decisiones. Por
tltimo, y esto ha sido una gran carencia en el pais, se requiere de estrategias culturalmente
sensibles, que respondan a la realidad pluriétnica y multicultural nacional, asi como a su diversidad
regional y sociceconémica.

El ejercicio pleno de los derechos que la legislacion nacional e internacional reconoce a las mujeres
se ve limitado por el hecho de que la mayoria de las mujeres desconocen atn las leyes que los
protegen y los mecanismos para exigirlos. Es urgente pues fortalecer los esfuerzos para hacer llegar
a todas las mujeres del pais informacién sobre sus derechos y sobre la responsabilidad estatal en
hacerlos valer,

Pero no sélo las victimas desconocen sus derechos, sino que también los funcionarios/as estatales

responsables de hacerlos cumplir —incluidos los de administracion de justicia-, tienen un muy
limitado conocimiento sobre el tema. Al desconocimiento sobre sus obligaciones y
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responsabilidades como funcionarios/as publicos se suman sus imaginarios y creencias sobre la
VBG —imaginarios que comparten con el resto de la sociedad en la que viven y trabajan- y que, en
muchas ocasiones, les llevan a minimizar la violencia, dar una atencién inadecuada o, incluso,
responsabilizar a las victimas. Se hace pues necesario promover la adopcién y/o fortalecer la
implementacién de mecanismos institucionales de informacidn, capacitacion y supervision que
garanticen que los funcionarios/as publicos con responsabilidad en ¢l tema tengan los
conocimientos y sensibilidad necesarios para prestar una atencién humana y de calidad.

La puesta en marcha de estrategias de transformacién cultural eficientes se ve limitada por la falta
de conocimiento sistematico sobre las causas, factores asociados, manifestaciones y consecuencias
de la VBG. Esta carencia es todavia mds acentuada en el caso de formas especificas de VBG y
entre ciertos grupos poblacionales —siendo manifiesta Ia ignorancia sobre las situaciones especificas
de violencia que afectan a las mujeres indigenas y afrocolombianas.

No sdlo falta informacion cualitativa sobre las formas en que se manifiestan las violencias y las
estrategias que utilizan las victimas para hacerles frente; sino incluso informacion cuantitativa que
permita dar cuenta de la magnitud de la problemética. Si bien en el pais se ha avanzado
considerablemente en materia de registro de los casos de la VBG por parte de diversas instituciones
del Estado, sucede que estos registros, en general, no estin estandarizados y no son plenamente
comparables entre si. Y es bien sabido que sin informacién consistente y confiable es dificil
argumentar la necesidad, caracteristicas y contenidos exactos de leyes, politicas, programas y
presupuestos. Se hace pues urgente apoyar la construccién de una linea de base sobre la situacion de
las distintas formas de VBG en el pais y la estandarizacion de los registros administrativos
existentes, asi como promover el uso de esta informacion.

Si bien en los ultimos afios el pais se ha venido dotando de un importante cuerpo juridico y de
politicas publicas para la proteccién de los derechos de las mujeres, sigue existiendo una gran
distancia entre el reconocimiento de derechos y la aplicacion de los mismos. Como se ha seiialado
anteriormente, actualmente se encuentra en discusién en el Congreso un proyecto de ley de
violencias, cuya aprobacion supondria un importante avance. Desde el Sistema de Naciones Unidas
's¢ ha apoyado técnicamente y financieramente la elaboracién de la propuesta. Es necesario
mantener este apoyo durante el proceso de discusion en el Congreso y, una vez aprobada la ley,
apoyar la reglamentacion de la misma, asi como la difusién de informacion y capacitacion sobre
sus contenidos y mecanismos de aplicacion.

La permisividad social ante la VBG y ¢l desconocimiento generalizado por parte de las mujeres de
sus derechos y de la responsabilidad estatal en su garantia, hace que sea bajo el porcentaje de las
victimas de VBG que deciden buscar ayuda. Segtin datos de Profamilia (2006), sélo ¢l 21% de las
mujeres victimas de VIF ha acudido a un establecimiento de salud para recibir tratamiento o
informacion, mientras que el 76% de ellas nunca ha acudido a ninguna parte para denunciar la
agresion de la que fue objeto. Sucede, sin embargo, cuando las victimas deciden acudir a las
instituciones del Estado para reparar los dafios causados y exigir la restitucion de sus derechos, se
encuentran, frecuentemente, con una respuesta fragmentada e ineficiente, cuando no revictimizante.
Las razones para ello son miltiples, y obedecen a factores de tipo estructural, técnico, humano y
cultural. Entre las principales deficiencias de las diferentes entidades estatales con responsabilidad
en la atencién a mujeres victimas de violencia se podrian mencionar las siguientes:

» Bajo nivel de reglamentacion, operativizacién y asignacion presupuestaria de los numerosos

instrumentos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres y
VBG con los que cuenta el pais.
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¢ Debilidad de los mecanismos de seguimiento y monitoreo de las politicas y programas relativos
'ala VBG.

» Dificultades normativas, culturales y presupuestales para aplicar las politicas, programas y
normas en el nivel territorial.

s Poca claridad respecto a las funciones de las distintas entidades estatales con responsabilidad en
el tema y a los mecanismos de coordinacion entre ellas. Este problema lleva a la duplicidad de
funciones y de esfuerzos presupuestales y a 1a dilucion de la responsabilidad por parte de
funcionarios/as.

« Baja cobertura de los servicios de atencion existentes.

e Ausencia de mecanismos de evaluacion de los servicios de atencién a la VBG y de definicion
de estandares de calidad.

o Carencias de recurso humano especializado en el tratamiento de la VBG y de equipos
interdisciplinarios que faciliten una atencién integral.

s Procesos de capacitacion a prestadores/as de servicio insuficientes. Elo hace que la mayoria de
prestadores/as de servicio no tenga claridad sobre sus funciones y responsabilidades, no cuenten
con los conocimientos y herramientas necesarios para llevarlas a cabo y desconozcan las rutas
de atencion y los mecanismos de referencia y contrarreferencia.

o Falta de mecanismos de apoyo a los prestadores/as de servicio que les permitan canalizar las
tensiones y emociones que les provoca el contacto cotidiano con el sufrimiento y contribuir a-
prevenir el “sindrome de burnout”. Si bien la ley establece estos mecanismos, no se estan
implementando.

» Atencion psicolégica a las victimas insuficiente. El Plan Obligatorio de Salud sélo da acceso a
un nimero limitado —entre 3 y 12- de consultas de atencidn psicoldgica dentro del Sistema de
Salud, independientemente de las necesidades individuales. Ademas, los prestadores/as de
servicio tienen, en su mayoria, una formacion generalista en salud mental y no cuentan con los
conocimiento y herramientas necesarias para prestar apoyo a victimas de VBG.

e Uso generalizado de la conciliacidn.

« Ausencia de participacion efectiva de las mujeres en el disefio de politicas y programas de VBG |
y en la evaluacion y disefio de los servicios de atencion.

El presente Programa busca contribuir a la superacién de estas limitaciones al adoptar como ¢je
estratégico de intervencion el fortalecimiento de las capacidades internas y de los mecanismos de
coordinacion de las instituciones —estatales y sociales- competentes en la prevencion, deteccion,
registro y atencién de la VBG.

El pais presenta un importante rezago en la respuesta a algunas de las manifestaciones de la VBG
recogidas en los instrumentos internacionales aprobados por el Gobierno colombiano. Hasta ahora,
la mayoria de los esfuerzos se han centrado en la VIF y, en menor medida, en la violencia sexual.
Pocos son los avances en materia de prevencién y menos alin en atencién a las victimas de Trata. Y
todavia menos en relacién a las violencias infligidas por todos los actores armados al margen de la
ley. El Programa, al asumir una definicién integral de la VBG, prestard especial atencion a la
visibilizacion y fortalecimiento de capacidades nacionales para dar una respucsta integral a estas
formas especificas de VBG.

Con respecto al tema de la trata de personas, el reto mas grande y urgente es fortalecer la capacidad
de las entidades gubernamentales y ONGs que prestan asistencia a las victimas, para atenderlas de
manera adecuada y a largo plazo. . También, en materia de persecucién del delito, aunque en
Colombia se han realizado un buen néimero de capacitaciones en el tema, es fundamental el
establecimiento de protocolos adecuados para el tratamiento y proteccion de las victimas dentro del
proceso penal con el fin de reparar y restablecer de manera adecuada sus derechos y evitar la re-
victimizacién. En el tema de la prevencién de ésta, es necesario visibilizar los diferentes tipos
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segun la ley y todas las poblaciones que pueden ser victimas, para dejar la creencia de que la trata
de personas solamente afecta a las mujeres en situacion de prostitucién. Es por tal motivo que el
Programa sugiere por un lado, fortalecer y acompafiar al Ministerio de Interior y Justicia y las otras
entidades miembros del Comité Interinstitucional de lucha contra la Trata de Personas en la puesta
en marcha de la Estrategia Nacional en sus cuatro ejes de trabajo: Prevencion, Proteccion y
Atencién, Informacién y Judicializacién y Cooperacién Internacional (para mayor informacién
sobre la estrategia nacional ver pagina web www.tratadepersonas.gov.co); y por otro, la inclusién
de la trata de personas en otros espacios y mecanismos donde se trabaja el tema de VBG.

A fin de apoyar los esfuerzos nacionales en materia de implementacién de la Resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad, el Programa
promovera y acompafiara iniciativas de visibilizacién del impacto diferenciado de la violencia sobre
las mujeres; de recuperacién de la memoria histdrica desde las voces de las mujeres; de elaboracién
de guias y protocolos de deteccion, atencién y orientacién a victimas para la restitucién de sus
derechos; de fortalecimiento del Area de Género de la Comisién Nacional de Reparacién y
Reconciliaciéon (CNRR) para garantizar el derecho de las mujeres a la verdad, la justicia, la
reparacién y la garantia de no repeticidn; y de fortalecimiento de organizaciones de mujeres y de
organizaciones de victimas para la construccion de paz’. De igual manera se apoyara el
fortalecimiento de la incidencia de las mujeres en espacios de convivencia e interlocucion desde el
nivel local, asi como el fortalecimiento de capacidades institucionales para la implementacién de
esta resolucion.

Todas las carencias sefialadas conducen a la desproteccion de las victimas de VBG y a la negacion
del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias. Situacion agravada en el caso de las
mujeres que, por el entrecruce de distintas formas de discriminacién, se encuentran en una situacién
de mayor vulnerabilidad. En este sentido, una gran carencia histdrica es la escasa atencion que se ha
prestado al abordaje de las violencias que afectan a las mujeres indigenas y afrocolombianas. Poco
se sabe sobre las formas especificas y los condicionantes culturales que intervienen en estas
violencias y poco es lo que se ha avanzado en ¢l desarrollo de modelos diferenciados culturalmente
para su prevencion, deteccion, registro y atencién, Igualmente grave es la carencia de
conocimientos, y la debilidad en el desarrollo de politicas, servicios y modelos en relacidn a las
violencias que sufren las mujeres en situacién de desplazamiento.

A fin de contribuir a llenar estos vacios, el Programa prestara atencion especial a las diferentes
violencias que sufren las mujeres indigemas y afrocolombianas. Para ello, se generard
conocimiento sobre las especificidades de las situaciones de violencia en estos grupos
poblacionales; se promovera el respeto a la diversidad cultural por parte de prestadores/as de
servicios de respuesta a la VBG; se apoyara la incorporacion de un enfoque intercultural en los
planes, programas y normas institucionales; se desarrollaran estrategias de comunicacién educativa
que partan de las realidades y cosmovisiones propias; se promovera el didlogo intercultural con los
actores politicos, comunitarios, religiosos y espirituales -formales y no formales- relevantes dentro
de Ia vida comunitaria; se promovera y fortalecera la participacion de las mujeres en las dinamicas
organizativas y se impulsara y acompaiiard la incorporacién del tema de la VBG en sus agendas
politicas propias (por gjemplo, Planes de Vida de algunos pueblos indigenas y Planes Integrales a
Largo Plazo en los territorios afrocolombianos).

% Por ejemplo, de apoyo y seguimiento a la implementacion de las recomendaciones realizadas por el Grupo
de Trabajo de Mujer, Género por ia Verdad, la Justicia, la Reparacion y la Reconciliacion.
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Existe un consistente cuerpo de evidencias que muestran que ¢l desplazamiento forzado, asi como
las zonas densamente pobladas y receptoras de personas desplazadas, constituyen un foco latente de
surgimiento y/o agravamiento de violencias -entre ellas la VBG-. A pesar de ¢llo, los esfuerzos del
Estado, de las ONGs y de la Comunidad Internacional se han concentrado mayoritariamente en
garantizar necesidades bésicas de la poblacion desplazada, evidenciando la necesidad de
profundizar el trabajo en la identificacién y superacidn de los riesgos en el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos, de la libertad e integridad personal de las mujeres en situacién de
desplazamiento.

Se reconoce que Colombia cuenta con una de las legislaciones més avanzadas en el mundo en
materia de desplazamiento inferno, asi como con politicas y programas especiales para la
prevencidn, proteccién y atencién del desplazamiento forzado. Desde 1997 funciona el Sistema
Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada (SNAIPD), como espacio
interinstitucional en ¢l que participan distintas entidades piiblicas, privadas y comunitarias, con la
finalidad de formular las politicas y adoptar las medidas de prevencion del desplazamiento forzado.
Sin embargo, existe una gran brecha entre la formulacién de las normas y la aplicacién practica de
las mismas. La Sentencia T-25 de 2004 de la Corte Constitucional declaré la situacion de
desplazamiento como un “estado de cosas inconstitucional” e identific6 la ausencia de un enfoque
diferencial de género, edad y diversidad como una de las carencias sustanciales de la politica
publica de atencién al desplazamiento forzado. En los posteriores “autos de seguimiento” a la
Sentencia, la Corte ha valorado que la informacién proporcionada por el Estado colombiano no
permite concluir que “el estado de cosas inconstitucional” ha sido superado. El “Balance de la
politica publica para la atencién integral al desplazamiento forzado en Colombia” (ACNUR, 2007)
sefiala que “ el alcance reportado por las instituciones del SNAIPD en ¢l proceso de la Sentencia T-
025 es limitado y los programas no dan necesariamente un tratamiento especial a la problematica en
el contexto del desplazamiento, invisibilizando la violencia sexual y por motivos de género en la
puesta en marcha de politicas publicas de prevencion”.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, junto con ACNUR, ha elaborado
recientemente una directriz para la atencién a la poblacion en situacion de desplazamiento, la cual
genera nuevas posibilidades de una mejor atencién. Como una contribucién en esta direccidn, el
presente Programa: asistird al SNAIPD y otras instancias de coordinacion interagencial en el
fortalecimiento de sus capacidades para dar seguimiento a la incorporacion del tema de la VBG en
las politicas v planes de atencioén al desplazamiento forzado; promoverd la incorporacion de
indicadores de VBG en los sistemas de registro del desplazamiento forzado; y apoyara a
instituciones competentes en el disefio de rutas de atencién a mujeres desplazadas victimas de VBG
y en el mejoramiento de la calidad de la atencion prestada.

Como se ha sefialado anteriormente, la sociedad civil, y méis especificamente las organizaciones de
mujeres , han jugado y sigue jugando un papel clave en la visibilizacién y posicionamiento politico
de la VBG. No obstante, el impacto de su trabajo de denuncia, incidencia, sensibilizacién ¢
interlocucion se ve limitado por diversos factores. Cabe mencionar la fragmentacion del
movimiento de mujeres en multiples organizaciones, en ocasiones, con visiones politicas
divergentes. No obstante, a pesar de las divisiones y tensiones internas, el movimiento de mujeres
ha logrado unirse en ocasiones claves y construir agendas comunes. Por iltimo, ¢! movimiento de
mujeres ha sido muy lento en abrir sus espacios, discursos y reivindicaciones a la diversidad
cultural y étnica del pais. A consecuencia de ello, no sélo la participacion de mujeres indigenas y
afrocolombianas en organizaciones feministas o de mujeres es preocupantemente baja, sino que las
agendas politicas de los pueblos indigenas y afrocolombianos han dejado mayoritariamente de lado
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las necesidades e intereses especificos de las mujeres. Faltan todavia en el pais espacios
permanentes de didlogo y entendimiento desde donde avanzar en el alcance del discurso de los
derechos humanos de las mujeres - conceptualizados como derechos individuales- conciliando la
cosmovisién de los pueblos indigenas y afrocolombianos,

El Programa apoyara las iniciativas de las organizaciones de mujeres en materia de visibilizacion,
denuncia, incidencia, veeduria y articulacién con las instancias del Estado para la incorporacién del
tema de la VBG en las politicas, programas y presupuestos estatales, asi como en la agenda piblica
en general. Asi mismo, se apoyaran iniciativas y procesos sociales de asistencia a victimas de VBG
para la exigibilidad de sus derechos, como mecanismo de proteccion frente a las violencias
Finalmente, el Programa apoyara las iniciativas de organizaciones sociales de base que, si bien no
tienen como eje central la promocion de los derechos de las mujeres, juegan un papel clave en la
generacion de conciencia ciudadana sobre esta problematica.

17



4. ESTRATEGIAS

En conformidad con los principales instrumentos internacionales, el presente Programa adopta una
definicién integral de la violencia de género (VG), entendiéndola como toda violencia dirigida
contra una persona por razén de su género, o que la afecta desproporcionadamente por la misma
razon. Especificamente, asume la definicidn establecida por la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, conocida como Convencion de Belém
do Par4, e incorporada en la legislacion colombiana mediante 1a Ley 248 de 1995.

Como se ha mencionado, el Congreso de Colombia aprobé y ratificé en 1995 el contenido de la
Convencion de Belém do Para. Con ello, la definicién de violencia incluida en la Convencion, asi
como los derechos protegidos y los deberes del Estado establecidos en la misma, han pasado a
formar parte de la legislacion colombiana. .

De las miltiples manifestaciones de la VG, el Programa se centrara en aquellas de mayor magnitud
y gravedad, conforme a los datos del capitulo anterior:

s Violencias en el Aambito privado
*  Violencia de pareja (fisica, psicolégica y sexual)

+ Violencias en el Ambito piblico
*  Violencia sexual
= Trata de personas
*  Violencia producida por los actores armados ilegales
»  Précticas tradicionales que atentan contra los derechos de las mujeres indigenas

En el marco del Programa se utilizara el término de Violencia Basada en Género (VBG) a fin de

hacer explicito el reconocimiento de que el desequilibrio de poder en las relaciones de género se
encuentra a la base de estas violencias. A su vez, y puesto que todas las evidencias disponibles

18



muestran que en este tipo de violencias las victimas son mayoritariamente mujeres, y los agresores
hombres, el Programa se centrard en las manifestaciones de la VG dirigida contra las mujeres.

L.a VBG afecta a mujeres de todos los niveles educativos, clases sociales, religiones, ubicaciones
geograficas, razas y grupos étnicos. Sin embargo, no impacta a todas las mujeres por igual. El
entrecruce de la discriminacién de género con otras esferas de discriminacion —en razén de la
pertenencia €tnica, la edad, fa situacion de desplazamiento, la ubicacion geogréfica o la situacion
socioecondmica, entre otras- sitia a ciertos grupos de mujeres en una sitwacién de mayor
vulnerabilidad frente a las distintas formas de violencia. El Programa reconoce que, en Colombia y
en este cruce de discriminaciones, las mujeres indigenas, las mujeres afrocolombianas y las
mujeres en situacion de desplazamiento encuentran mayores dificultades para evitar y recuperarse
de los impactos de la violencia, asi como para exigir la restitucién de sus derechos. Por ello, el
Programa contempla estrategias especificas dirigidas a las mujeres y las comunidades indigenas y
afrocolombianas y a las mujeres en situacion de desplazamiento.

ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

Se sabe que ia VBG es una problematica compleja que no obedece a una causa finica, sino que en
ella intervienen una muitiplicidad de factores de tipo social, cultural, politico, econémico y
psicologico. Es a partir de esta causalidad multidisciplinar que se justifica la necesidad de una
respuesta integral, que actie sobre todas las dimensiones del problema. Se requiere para ello
politicas y acciones coordinadas intra e intersectorialmente entre los diversos actores estatales y
sociales que intervienen en los sectores de educacion, cultura, salud, seguridad, proteccion social,
justicia, legislacion y politica.

A fin de dar respuesta a este cardcter multicausal y multidisciplinario de la VBG, el Programa
propone una Estrategia basada en el Modelo desarrollado por la Organizacion Panamericana de la
Salud a partir de los estudios de “La ruta critica”.

La Estrategia propuesta se articula en torno a tres Efectos Directos:
+ Prevencion, Deteccion y Monitoreo
+ Atencién '
e Desarrollo de un marco juridico y de politicas piblicas.

A su vez, cada uno de estos Efectos Directos se desarrollard en torno a 5 Lineas Estratégicas:
Fortalecimiento institucional

Fortalecimiento de organizaciones sociales

Comunicacion educativa

Investigacion, monitoreo y evaluacion

Experiencias piloto

* » & o »

A continuacion se describen los objetivos que persiguen cada uno de los 3 Efectos Directos del
Programa. Posteriormente se presentan las 5 Lineas Estratégicas que atraviesan cada uno de los
Efectos Directos y se sefialan, de manera indicativa, las grandes lineas de trabajo que se
desarrollaran en cada una de ellas.
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Efectos Directos del Programa

Prevencion, deteccién y monitoreo de la VBG

La prevencidén persigue dos objetivos fundamentales. Por un lado, la deconstruccidon de
patrones estereotipados de masculinidad y feminidad que otorgan a los hombres derechos de
control sobre las mujeres y naturalizan el ejercicio de la violencia. Por otro lado, la deteccion
temprana del problema, por parte de todos los actores institucionales y sociales, como medio
para evitar la escalada de violencia.

El seguimiento y monitoreo de la respuesta institucional a la VBG’ ofrece los argumentos para
abogar por el efectivo cumplimiento de los compromisos estatales a través de la aprobacion de
nuevas politicas y presupuestos y la implementacion efectiva de las ya existentes.

Atencion _

Mediante la atencion se busca garantizar a las victimas servicios integrales de calidad que
faciliten el acceso a la justicia y la reparacion de los dafios fisicos, psicologicos, sexuales,
sociales y econémicos provocados por la violencia.

Un componente fundamental de la atencién es el registro y documentacion de casos de VBG,
que permita contar con informacién fehaciente y consistente sobre fa magnitud de la
problematica y de la respuesta que demandan y que obtienen las victimas.

*  Desarrollo de un Marco juridico y de politica publica
Este componente busca potenciar los avances del pais en materia de desarrollo de un marco
juridico y de politica publica que establece y regula las obligaciones del Estado en la
proteccidn, atencion y restitucion de los derechos vulnerados de las victimas de VBG.

Lineas estratégicas del Programa

El Programa desarrollard acciones tanto en el nivel nacional como en zonas focalizadas en el nivel
territorial. En ambos niveles, y para cada uno de los 3 Efectos Directos (prevencion, atencién y
desarrollo de un marco juridico y de politica publica), el Programa se articulard en torno a las 5
Lineas Estratégicas sefialadas anteriormente.

Estas 5 Lineas Estratégicas orientan la metodologia de implementacién del Programa y su
desarrollo se ve reflejado en los distintos Productos recogidos en el Marco Légico.

I. Fortalecimiento Institucional

El Programa trabajara con las siguientes instituciones estratégicas nacionales y territoriales (en los
territorios focalizados) en el fortalecimiento de sus capacidades programaticas, humanas y técnicas,
conforme a sus responsabilidades y competencias en materia de respuesta a la VBG y garantia de
los derechos de las victimas:

Poder legislativo:
»  Nivel nacional: Congreso de la Repiiblica

«  Nivel territorial: Concejos Municipales y Asambleas Departamentales de los territorios
focalizados.

Poder ejecutivo:

® Por ejemplo, a través del Observatorio de Asuntos de Género de la CPEM
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» Nivel nacional: Ministerio de Proteccién Social; Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), adscrito al Ministerio de Protecci6n Social; Ministerio de Interior y
Justicia; Ministerio de Defensa; Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion
(CNRR); Accién Social; Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM),
Ministerio de Hacienda; Direccién Nacional de Planeacion (DNP); Departamento Nacional
de Estadistica (DANE).

» Nivel territorial: Gobernaciones, Secretarias departamentales, Alcaldias, Secretarias
municipales, Oficinas municipales de la mujer, Policia de vigilancia y Comisarias de
Familia de los territorios focalizados.

Poder judicial:

»  Nivel nacional: Consejo Superior de la Judicatura; Fiscalia General de la Nacion; Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLyCF), adscrito a la Fiscalia; Policia
Judicial.

«  Nivel territorial: dependencias zonales de las instancias nacionales.

Organos de control:

» Nivel nacional: Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo y
Superintendencia Nacional de Salud.

«  Nivel territorial: Personerias municipales de los territorios focalizados.

Autoridades tradicionales indigenas

Consejos Comunitarios de los territorios afrocolombianos

De conformidad con esta clasificacion, y en el marco de sus respectivas competencias, el Programa
llevara cabo las siguientes acciones de fortalecimiento institucional:

Nivel nacional:

Asistencia técnica y financiera y advocacy ante instituciones del poder ejecutivo, judicial y de
organos de control con competencia directa en la prevencion y atencién de las violencias, para
mejorar sus capacidades en materia de:

*  Incorporacién de la prevencion, deteccion, registro, atencion y sancion de las distintas
formas de VBG, incluidas aquellas que constituyen infracciones al DIH, en politicas,
planes, presupuestos y mecanismos de gestion institucionales, desde un enfoque de
derechos humanos e interculturalidad.

*  Disefio y aplicacién de criterios, indicadores y mecanismos de seguimiento y

_evaluacion del cumplimiento de las responsabilidades institucionales en la respuesta a
las distintas formas de VBG.

*  Vigilancia de la aplicacion de las leyes y politicas nacionales en materia de VBG y
produccién de informacidn sobre cumplimiento de compromisos internacionales.

+  Disefio e implementacion de estrategias institucionales de prevencién de la VBG.

*  Reglamentacion de las responsabilidades institucionales: revision, ajuste y/o disefio y

_ aplicacién de normas, protocolos y reglamentos éticos para la prevencion, deteccion,
registro y atencién de las distintas formas de VBG, teniendo en cuenta la diversidad
étnica del pafs y las especificidades del desplazamiento forzado.

+  Institucionalizacién de procesos de formacién sobre normas, protocolos y
procedimientos para la prevencién, deteccién, registro y atencién integral a las
victimas de VBG, tanto en las fases de formacién inicial como de actualizacion
profesional, a través de las instancias y programas de formacién existentes en cada
institucion. _ : :
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+  Documentaci6n y registro de casos de VBG y produccion de informacion relevante de
acuerdo a las competencias institucionales.

» Institucionalizacién de mecanismos de articulacién y coordinacién interinstitucional e
intersectorial para el disefio e implementacion de politicas y programas nacionales y
locales.

Adicionalmente, el Programa acompafiara el fortalecimiento de aquellas instituciones que, si
bien no realizan labores directas de prevencidn y atencién de la VBG, resultan claves en la
integralidad de la respuesta estatal a esta problematica. Especificamente, se trabajara en:

»  Advocacy y asistencia técnica en el Congreso de la Republica para la formulacién,
discusi6n, aprobacién, reglamentacion, implementacién y difusion del proyecto de ley
sobre VBG que cursa actualmente en el Congreso.

+  Fortalecimiento de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer para el
desarrollo de sus capacidades de. incidencia y asesoria técnica a instituciones
gubernamentales en el disefio e implementacion de politicas ptiblicas en materia de
VBG; y de produccidn, recoleccidn, sistematizacion, analisis sociopolitico y difusion
de informacion sobre la problemética de la VBG en Colombia.

Asistencia técnica al Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
(SNAIPD), para que éste incorpore en sus politicas y planes la atencién integral a la
VBG que afecta a las mujeres en situacion de desplazamiento.
Advocacy y asistencia técnica a la Direccién Nacional de Planeacion (DNP) para la
incorporacion del tema de la VBG en los instrumentos claves de planeacion nacional y
territorial. Igualmente se trabajard con el DNP, como entidad responsable de la
_elaboracion de los informes nacionales de seguimiento al cumplimiento de los ODM,
en el seguimiento a las metas nacionales relativas a la violencia contra las mujeres.

* Asistencia técnica al Departamento Nacional de Estadistica para la definicion,
produccién y armonizacién de estadisticas sobre la situacion de la VBG en el pais y su
incorporacion en los instrumentos de encuestas y estadisticas vitales.

+  Diélogo y acompafiamiento a autoridades indigenas para posicionar en las agendas y
planes de vida de los pueblos indigenas el tema de las distintas manifestaciones de la
VBG. Se trabajara fundamentalmente la Organizacién Nacional Indigena de Colombia
(ONIC) y los Consejos Regionales Indigenas (CRIs).

- Dialogo y acompaifiamiento a la Conferencia Nacional Afrocolombiana para posicionar
el tema de la VBG en sus agendas y politicas.

Nivel territorial:

El Programa trabajara con las instituciones competentes presentes en los territorios focalizados en
los siguientes temas:

Asistencia técnica para la evaluacion de los servicios de atencién existentes y formulacion de
planes de mejoramiento desde un enfoque de derechos humanos e interculturalidad, con la
participacion activa de funcionarios/as, tomadores/as de decisiones, organizaciones sociales y
usuarias de los servicios.

Advocacy y asistencia técnica para la apertura de servicios de atencién identificados como
necesarios y todavia no existentes en el territorio.

Asistencia técnica y financiera para la implementacion de los planes de mejoramiento
institucional definidos.

Asistencia técnica para el disefio de rutas locales de atencién y mecanismos de referencia y
contrarreferencia de casos de VBG.

Disefio e implementacién de modelos de capacitacion sobre prevencion, deteccion, registro y
atencion de la VBG, adaptados a las diferentes competencias institucionales y dirigidos a los
funcionarios/as involucrados en el Programa.
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Promocién y fortalecimiento de mecanismos de articulacion intersectorial e interinstitucional de
los servicios de atencion existentes para garantizar la integralidad de [a respuesta a la VBG.
Apoyo a la implementacién de modelos de autocuidado a prestadores/as de servicios de
atencion a victimas.

Promocién de la movilizacién de recursos de contrapartida con las autoridades locales.
Advocacy y asistencia técnica a autoridades departamentales y municipales para la
incorporacién del tema de VBG en las politicas, planes y presupuestos territoriales.

Asistencia técnica al mecanismo de género o a la oficina competente, para fortalecer su
capacidad de incidencia y asesoria a las otras dependencias municipales en materia de VBG.
Advocacy y asistencia técnica a autoridades locales para la apertura de un mecanismo
institucional de género, en caso de no existir o para fortalecer el que haga sus veces.

Promocién de mecanismos de didlogo y coordinacion entre las dreas competentes del gobierno
local, y de éste con el gobierno departamental v el gobierno central.

Promocion de espacios de didlogo y construcciéon de consensos con organizaciones sociales
involucradas en el tema.

El Programa trabajard con un amplio rango de instituciones presentes en los territorios focalizados y
con competencia en la prevencion, deteccidn, registro y atencion de las distintas formas de VBG. Se
hara énfasis en el trabajo con:

- Sector Educativo: Secretarias municipales y departamentales de Educacién e instituciones
educativas seleccionadas.

- Sector Salud: Secretarias municipales y departamentales de Salud; Empresas Promotoras de
Salud (EPS) presentes en el territorios (incluidas EPS Indigenas, en caso de existir); y
aquellos centros de salud con los que las mujeres tienen contacto més directo (por ejemplo,
servicios de salud reproductiva, salud materno-infantil, salud mental).

- Fuerza Piiblica.

. Sector Justicia: fiscales; jueces/zas; médicos forenses.

- Organos de Control: procuradurias, defensorias y personerfas municipales.

- Servicios de atencidn integral en los que convergen diversas entidades estatales: Casas de
Justicia del Ministerio de Interior y Justicia; Centros de Atencién Integral contra la Violencia
Intrafamiliar (CAVIF) y Centros de Atencién Integral a Victimas de Violencia Sexual
(CAIVAS) de la Fiscalfa General de la Nacion; centros de atencion psicojuridica de las Sedes
Regionales de 1a Comisién Nacional de Reparacion v Reconciliacién; Unidades de Atencidn
y Orientacién a Poblacion Desplazada (UAQ); centros zonales del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF); centros de atencidn psicojuridica de Ia Unidad de Justicia y Paz de
la Defensorfa del Pueblo; Comisarias de Familia. Se trabajara con aquellos centros de
atencién presentes en los territorios focalizados.

- Concejo municipal y Asamblea departamental.

+ Mecanismo municipal y departamental de género (caso de existir)

- Consejo de Politica Social, Consejo Territorial de Planeacion y Consejo Municipal de
Desarrollo Rural.

- Comité Municipales y Departamentales del Sistema Nacional de Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada (caso de existir).

- Comité Departamental de Lucha contra la Trata de Personas (caso de existir).

- Autoridades indigenas (caso de existir)

- Consejos comunitarios de los pueblos afrocolombianas (caso de existir)

El Programa asume como componente central del fortalecimiento institucional la capacitacion
permanente y sistemdtica de los funcionarios/as competentes en la prevencion, deteccion, registro y
atencion a la VBG, de forma que cuenten con los conocimientos y la sensibilidad necesaria para
cumplir sus responsabilidades con rigor técnico, al tiempo que con calidez v humanidad.
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El Programa entiende la capacitacién no como un fin en si mismo, sino como un instrumento para el
logro de los objetivos propuestos. Por ello, no existe una dnica estrategia de capacitacion, sino que
se desarrollardn distintos modelos de acuerdo a los requerimientos y necesidades de las
instituciones y personas participantes en el Programa. Es importante sefialar que el Programa no
concibe la capacitacién como un sumatorio de talleres puntuales; sino como un proceso continuo y
sistematico dirigido a asentar conocimientos e impactar actitudes y précticas.

En sentido estricto, el Programa sélo proporcionara capacitacién directa en los proyectos pilotos
territoriales. Ahi se elaboraran contenidos e implementaran metodologias de capacitacion adaptadas
a las necesidades y responsabilidades de las instituciones y funcionarios/as (tomadores/as de
decision, prestadores/as de servicio) participantes en el Programa. En razon de la diversidad cultural
y étnica del pais, las capacitaciones adoptarin un enfoque intercultural que, partiendo del
reconocimiento de las cosmovisiones propias, utilice formatos, lenguajes y modelos culturales
adecuados.

En el nivel nacional, se realizara advocacy y se daré asistencia técnica a instituciones competentes
para la incorporacién del tema de la VBG en sus actuales procesos institucionales de formacién —
inicial y de actualizacién profesional-.

TI. Fortalecimiento de organizaciones sociales

El Programa apoyara las iniciativas de organizaciones sociales claves en el ambito nacional y en ¢l
nivel local en los territorios focalizados.

En el nivel nacional, se realizardn acciones de fortalecimiento de las capacidades de advocacy,
veeduria y movilizaci6n social , a fin de potenciar su trabajo de visibilizacion, denuncia, incidencia
y vigilancia del cumplimiento por parte del Estado de sus compromisos internacionales y nacionales
en materia de prevencion, atencion y erradicacién de la VBG.

En el ambito nacional se trabajara con dos tipos principales de organizaciones. Por un lado, ONGs
de mujeres seleccionadas mediante los criterios establecidos previamente por el Comité de Gestion
del Programa; estas serdn aliadas estratégicas en la ¢jecucion a quienes se proporcionard apoyo
técnico y financiero. Se hara un especial esfuerzo de acercamiento a organizaciones indigenas y
afrocolombianas involucradas en la temética.

En los territorios focalizados se trabajara en el fortalecimiento de las capacidades institucionales,
humanas y técnicas de organizaciones sociales locales y redes comunitarias involucradas en la
sensibilizacion, prevencion y promocion del control social de la VBG en esos territorios
Igualmente se fortalecerd su capacidad de incidencia en las instancias formales e informales de
toma de decisioén -tales como Asociaciones de Usuarios, Comités de Salud Publica, Consejos
Comunitarios de Mujeres, Consejos de Politica Social y Comités Territoriales para la Atencidn a la
Poblacién Desplazada-, para la inclusién efectiva de la VBG en politicas, programas, planes de
ordenacion territorial y de equipamiento urbano. Se promoveran estrategias de control social y
veeduria ciudadana sobre la situacion y calidad de los servicios de atencién a la VBG y los derechos
involucrados. Se apoyaran los procesos organizativos de las victimas/sobrevivientes de las distintas
formas de VBG, incluidas aquellas que constituyen infracciones al Derecho Internacional
Humanitario de los Derechos Humanos

Igualmente se apoyara el fortalecimiento de las capacidades técnicas y de advocacy de las ONGs
que prestan servicios de atencién directa a victimas de la VG —consejeria, asesoria juridica,
acompafiamiento legal, apoyo psicologico, acogida de emergencia-. Se promovera la creacion y/o
fortalecimiento de modelos comunitarios de acompafiamiento psicosocial, de asesoria de rutas de
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denuncia y judicializacién de casos y de canalizacién de victimas al sistema institucional de
atencion.

Un componente central del fortalecimiento serd la promocién y acompafiamiento para la
articulacion y conformacion de redes de trabajo conjunto en torno a la VBG.

En el nivel territorial se trabajard entre otras con colectivos, organizaciones sociales locales: de
mujeres, de base comunitaria, asociaciones de jévenes, asociaciones de victimas, promotores/as de
salud, madres comunitarias, parteras, lideres comunitarios, mujeres cabeza de familia, empresarias,
religiosos y espirituales, segln las caracteristicas de las zonas focalizadas.

Se tendrin en consideracion las dindmicas organizativas de los pueblos indigenas y los pueblos
afrocolombianos. Se promoverd que las organizaciones y comunidades conozcan, se apropien e
incluyan en sus agendas y sus dindmicas organizativas una mirada sobre la situacion de las mujeres
y las diferentes VBG.

Al igual que en el trabajo de fortalecimiento institucional, el fortalecimiento de las organizaciones
sociales tiene como uno de sus componentes claves la instauracion de procesos sistematicos,
oportunos y pertinentes de capacitacidén de sus funcionarios/as.

III. Comunicacion educativa

Una linea central de trabajo a lo largo de toda la vida del Programa sera la difusién de informacion
y generaci6n de conciencia sobre las causas, manifestaciones y consecuencias de la VBG, asi como
sobre los recursos estatales y sociales disponibles para hacerle frente. Para ello se utilizara una
diversidad de medios, desde campafas a través de medios de comunicacién masivos y alternativos,
a iniciativas de comunicacion interpersonal con enfoque sensible a los contextos, culturas y
cosmovisiones.

En el desarrollo de la estrategia de comunicacion educativa se retomaran las lecciones aprendidas
tanto por el Ministerio de la Proteccién Social a nivel nacional, como la Secretaria de Salud de
Bogot4 a nivel local, quicnes han avanzado en el disefio ¢ implementacion de estrategias de
comunicacion educativa centradas en la exigibilidad de los derechos y la transformacion de
comportamientos de riesgo para la salud sexual y reproductiva. Estas experiencias han sido
valoradas positivamente y se ha aprendido sobre la pertinencia que tiene: (a) disefiar estrategias
culturalmente sensibles y acordes con las caracteristicas de los individuos y grupos a quienes van
dirigidos los mensajes; (b) combinar y complementar los procesos educativos o de capacitacion con
las actividades de comunicacién masiva e interpersonal; (c) tener en cuenta que estas estrategias
son quizd la Gnica fuente de informacién para adolescentes y jovenes no escolarizados/as; (d)
evaluar las campafias de medios; (e) disefiar y desarrollar estrategias que incorporan componentes
artisticos, lidicos y/o deportivos sobre todo en el acercamiento a poblaciones afectadas por la
situacién humanitaria (f) incluir como poblacién objetivo a los varones, particularmente
adolescentes y jovenes.

Los contenidos, formatos y metodologfas de las estrategias de comunicacién educativa se disefiaran
a partir de los resultados arrojados por la linea de base sobre tolerancia social e institucional frente a
la VBG que se realizard al inicio del Programa. Los descubrimientos y recomendaciones de las
investigaciones que se desarrollaran a lo largo de la vida del Programa ofreceran igualmente
importantes insumos para el disefio de las estrategias. Las actividades sistemdticas de monitoreo y
evaluacién del Programa permitirAn refinar y adaptar las estrategias a las distintas realidades
culturales, poblacionales, politicas vy socioecondmica.
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La estrategia comunicativa tendrd componentes de cobertura nacional y territorial, adaptados a la
diversidad territorial, poblacional y étnica del pais. Se hara énfasis en el trabajo con las propias
mujeres, asi como con la poblacién joven (hombres y mujeres), con . funcionarios/as publicos
(tomadores/as de decisién y prestadores/as de servicios) y autoridades tradicionales, si es pertinente,

IV. Investigacion, monitoreo y evaluacion

Esta linea estratégica resulta clave para una adecuada articulacion y coordinacién de las acciones
del Programa. El componente de investigacion-accion permitird llenar los vacios de conocimiento
sobre las causas, factores asociados, manifestaciones e impactos de la VBG en diferentes contextos
geograficos y culturales y, a partir de ello, fundamentar las necesidades de politicas y recursos y
guiar las intervenciones. Se prestara especial atencion a la generacién de conocimiento sobre formas
de la VBG poco visibilizadas, asi como sobre las especificidades de las situaciones de violencia que
afectan a las mujeres y comunidades indigenas y afrocolombianas y a las mujeres en situacién de
desplazamiento. Es importante resaltar el importante papel que jugard la academia como aliada
estratégica en el desarrollo no sélo de esta linea estratégica, sino del Programa en su conjunto.

El componente de monitoreo del Programa permitird dar cuenta tanto del proceso como del avance
hacia los resultados esperados, identificar las limitaciones de la ejecuciéon y retroalimentar e
incorporar sus aprendizajes.

El ejercicio constante de monitoreo y evaluacion tendrd como insumos centrales los datos
resultantes de la linea de base sobre tolerancia social e institucional frente a las VBG. Como se ha
sefialado, esta linea de base se medird al inicio del Programa, y tendrd representatividad tanto
nacional como de la situacion de los territorios focalizados. Las acciones desarrolladas y apoyadas
por el presente Programa estan, en Gltima instancia, orientadas a reducir la negacion, minimizacion,
Justificaci6n, naturalizaci6n, legitimizacién e impunidad de las distintas formas de VBG. Vale decir,
a reducir la tolerancia social frente a esta problemética. En este sentido, la aplicacion de la
metodologia de medicion sobre tolerancia social al final del Programa, y su comparacion con la
linea de base inicial, permitird medir la contribucién del Programa al debilitamiento del andamiaje
cultural de las VBG, como paso fundamental para la erradicacién de la misma.

El seguimiento y evaluacién del Programa se hard de forma altamente participativa, otorgando un
papel central a las voces, percepciones, experiencias y conocimientos de las comunidades, los/as
prestadores de servicio y, fundamentalmente, de las victimas sobrevivientes de las VBG. Como
ejemplo se puede mencionar la importancia que el Programa dari al desarrollo y aplicacion de
metodologias de medicién de la satisfaccidn de las usuarias de los servicios de atencion a las VBG
con las respuestas que desde estos se les ofrecen.

V. Experiencias piloto

El Programa contempla la focalizacién de todos sus componentes y lineas estratégicas en 4
proyectos pilotos, que permitirin poner a prueba la estrategia integral propuesta, validar:su
pertinencia, realizar los ajustes metodologicos y/o conceptuales oportunos y extraer aprendizajes
que permitan ampliar y contextualizar las estrategias a las distintas realidades nacionales.

En los proyectos pilotos se atenderan las especificidades de los diferentes tipos de VBG abordadas
en el Programa (VIF, VS, trata, practicas culturales y violencia infringida por actores armados al
margen de la ley) y de los diferentes grupos poblacionales considerados (especialmente, mujeres
indigenas, afrocolombianas y en situacion de desplazamiento).

26



Dada la diversidad poblacional del pais y la variedad de manifestaciones de las VBG que aborda el
Programa, se proponen 4 proyectos pilotos, cada uno de ellos con las siguientes particularidades y
objetivos:

1.

Fortalecer las capacidades locales —institucionales, comunitarias y de las organizaciones
sociales- para prevenir y responder de forma integral a los diferentes tipos de VBG
considerados en el Programa, prestando especial atencién a las comunidades y las mujeres
afrocolombianas, a las especificidades de la situacién de desplazamiento forzado y al abordaje
de la trata de personas con fines de explotacion sexual.

La ciudad de Cartagena se encuentra entre las regiones del pais con mayor concentracién de
poblacién afrocolombiana y es una de las mayores receptoras de desplazamiento. Igualmente,
Cartagena es uno de los principales focos de emision de mujeres y adolescentes victimas de
trata, ain cuando su nimero es dificil de cuantificar debido a la precariedad en el registro de
Casos.

Si bien Cartagena presenta muchas carencias en cuanto a presencia y fortaleza institucional, las
actuales autoridades locales han manifestado un claro compromiso con la promocién de la
equidad de género y el empoderamiento de las mujeres, y mas especificamente, con la
erradicacion de las VBG.

Por todas estas caracteristicas, se considera que el trabajo con las instituciones y organizaciones
sociales que operan en Cartagena permitira extraer lecciones de gran utilidad para el abordaje
integral de las VBG —incluida la trata de personas- y para la generacién de conocimiento sobre
las especificidades de las situaciones de VBG que afectan a las mujeres afrocolombianas y a las
mujeres en situacion de desplazamiento.

Fortalecer las capacidades locales —institucionales, comunitarias y de las organizaciones
sociales- para prevenir y responder de forma integral a los diferentes tipos de VBG
considerados en el Programa, prestando -especial atencidon a las comunidades y mujeres
indigenas y a las especificidades de la situacion de desplazamiento forzado.

Desde afio 2005, el departamento de Narifio, y principalmente la ciudad de Pasto, ha registrado
el mayor nimero de desplazamientos de todo el pais. A su vez, la poblacién indigena representa
el 7,8% del total de poblacitén del departamento.

La Alcaldia de Pasto es una de las pocas en el pais que ha creado a su interior una Oficina de
Género y Derechos Humanos, desde donde se ha elaborado la Politica Pablica para las Mujeres
y la Equidad de Género en Pasto, la cual tiene como uno de sus ejes la lucha contra la violencia
contra las mujeres.

Por todas estas condiciones se considera que el trabajo en Paste permitira desarrollar modelos y
estrategias replicables, que contribuyan a llenar los vacios que tiene el pais en materia de
comprensién y atencion a las situaciones de VBG que afectan a las mujeres en situacion de
desplazamiento y a las mujeres indigenas.

Desarrollar un modelo de respuesta integral a las VBG, especialmente VIF y VS, en una cindad
intermedia con una institucionalidad débil.
La ciudad de Buenaventura, en donde se localiza el principal puerto del pais, presenta los mas

bajos indices del pais en materia de necesidades basicas insatisfechas para lo cual el Consejo
Nacional de Politica Social ha adoptado el Plan Pacifico en desarrollo de la Estrategia contra la
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Extrema Pobreza (2006) . La poblacién de Buenaventura es mayoritariamente negra, con una
importante extension de territorios con gobierno propio afrocolombiano. Buenaventura presenta
debilidad institucional. Existe, no obstante, en Buenaventura una rica sociedad civil,
representada por organizaciones de mujeres, de victimas, de reivindicacién de la negritud.

Por sus caracteristicas socioecondémicas ¢ institucionales se ha considerado que el trabajo en la
ciudad de Buenaventura permitira extraer valiosas lecciones sobre posibilidades de respuesta
integral aiin en contextos de debilidad institucional y extrema pobreza

4. Desarrollar una propuesta integral para la transformacion de practicas tradicionales nocivas para
la vida y salud de las mujeres indigenas.

Este proyecto piloto se desarrollara en los Resguardos de Pueblo Rico y Mistraté (Risaralda), en
donde recientemente han salido a la luz publica practicas de mutilacién genital femenina entre
el pueblo Embera Chami, con registros de nifias muertas a causa de la préctica.

El trabajo con los pueblos indigenas es un proceso a largo plazo que tiene como pilares basicos
el conocimiento y respeto a la cultura y la cosmovision propia y la construccién de confianza
mutua. Es por ello que el presente Programa no se plantea un trabajo con los pueblos indigenas
que inicie de cero, sino que mas bien se propone fortalecer y complementar el trabajo que desde
hace mas de 1 afio se viene desarrollando con el Pueblo Embera Chami. Este trabajo,
desarrollado por la Defensoria del Pueblo, el ICBF y el Ministerio del Interior y de Justicia, con
el apoyo del UNFPA, ha reportado ya avances significativos tales como, la constatacién
veridica de la practica de mutilacién genital en los Resguardos de Pueblo Rico y Mistrato, la
generacién de confianza entre la comunidad y las instituciones y el acuerdo para avanzar en el
proceso de transformacién de una practica que la comunidad comienza a percibir que vulnera
la vida y salud de las mujeres. El proyecto piloto busca avanzar en los logros ya alcanzados.

Este proyecto piloto arrojard un primer conocimiento sobre una forma especifica de VBG
asentada en las practicas culturales tradicionales de uno de los 87 pueblos indigenas de
Colombia. Este conocimiento, asi como los aprendizajes derivados del proceso de reflexion y
didlogo intercultural en el que se basa el piloto, servird de base para el desarrollo de estrategias
de transformacién de practicas culturales que atentan contra los derechos de las mujeres entre
otros pueblos indigenas del pais.

La seleccién de los territorios piloto se realizd a partir del cruce de diversos criterios. Un primer
criterio fue el de trabajar en ciudades con menos de 1.000.000 de habitantes. Colombia es un pais
altamente urbanizado, en el que el 75% de la poblacion vive en las cabeceras municipales. Por ello,
si bien entendemos que el trabajo en las zonas rurales es de suma importancia, consideramos
también que, dado ¢l bajo porcentaje de poblacion rural, las lecciones extraidas de pilotos rurales no
necesariamente serian representativas de la generalidad del pais. Por otro lado, las grandes ciudades,
ain con incontables dificultades, cuentan con recursos humanos y técnicos de los que carecen
ciudades de menor tamafio. En este contexto, los aprendizajes que puedan salir de pilotos en
ciudades intermedias tienen un mayor potencial de generalizacién y representatividad nacional.

El criterio central de seleccion fue la presencia de caracteristicas institucionales y poblacionales que
permitieran poner a prueba las distintas estrategias de intervencién. A partir de ello se identifico un
conjunto de localidades con relativa fortaleza institucional en conformidad con los objetivos del
primer piloto, con debilidad institucional para el segundo piloto, con alta concentracién de
poblacién afrocolombiana para el tercer caso, territorios receptores de poblacién en sitnacién de
desplazamiento para el cuarto piloto y territorios habitados por pueblos indigenas que ejercen
préacticas tradicional nocivas.
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Una vez identificado este conjunto de territorios se llevd cabo un filtrado conforme a los siguientes
criterios:

e Prevalencia de algunas de las formas de VBG abordadas en el Programa (con base en existencia
elevada de registros institucionales, al tiempo que no existencia de los mismos, como indicador
de nula visibilidad)

Condiciones de rezago en el cumplimiento de las Metas nacionales de ODM.

Voluntad politica de las autoridades departamentales y locales

Zonas identificadas como prioritarias por el Gobierno nacional.

Zonas identificadas como prioritarias por la AECID.

Presencia del Sistema de Naciones Unidas

Presencia de programas del nivel central institucional.

La seleccion final de los territorios pilotos se realizé cruzando todos los criterios anteriores.

Como se ha sefialado, en los proyectos pilotos se concentraran las estrategias de intervencion
correspondientes a los 3 Efectos Directos del Programa (prevencion, atencion y de desarrollo de un
marco juridico y de politicas publicas). En este marco de actuaci6n, los pilotos desarrollarin
acciones de fortalecimiento de las instituciones estatales competentes presentes en el territorio (tal y
como se describe en el acépite de fortalecimiento institucional) y de fortalecimiento de procesos
sociales de incidencia, veeduria, exigibilidad de derechos, prevencion y atencién de las distintas
formas de las VBG (tal y como se describe en el acdpite de fortalecimiento de organizaciones
sociales.

Es importante mencionar que en el marco 16gico no aparece un Producto especifico de proyectos
pilotos; sino que cada uno de los Productos se obtiene a partir de acciones en el nivel nacional y en
el nivel territorial. De este modo, los proyectos pilotos resultan del agregado de todas las
actividades desarrolladas en los territorios focalizados.

Valor agregado de las Agencias Participantes en el Programa

El trabajo del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer - UNIFEM en
Colombia se desarrolla mayoritariamente en el marco del Programa de Mujeres, Paz y Seguridad,
dirigido a avanzar en la implementacién de la Resolucién 1325, a través de la visibilizacién del
impacto diferenciado de la violencia en las mujeres; la promocion de mecanismos de proteccién de
los derechos de las mujeres afectadas por la sitvacién de violencia; y el fortalecimiento y promocion
de la participacion de las mujeres en los procesos de construccion de paz a nivel local, nacional e
internacional. Con este fin, UNIFEM desarrolla iniciativas de fortalecimiento de las capacidades de
las instituciones de Estado y de la sociedad civil para la construccion de paz desde un enfoque de
género.

En Colombia, UNIFEM trabaja con una diversidad de instancias estatales en el fortalecimiento de
sus capacidades para la promocion y defensa de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar el
trabajo que se viene adelantando con la Procuraduria General de la Nacién en la institucionalizacion
del enfoque de género en el Sistema Nacional de Atenci6n Integral a la Poblacién Desplazada y en
el disefio de rutas de atencién a victimas de violencia sexual; con la Defensoria del Pueblo en la
incorporacién de indicadores de género en el Sistema de Alerta Temprana; con la Comisién
Nacional de Reparacion y Reconciliacion en la recuperacion de la memoria histérica desde las
mujeres; con la Direccién Nacional de Planeacién en la incorporacién del enfoque de género en los
instrumentos nacionales de planeacion y en la capacitacién en presupuestos sensibles al género; y
con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica en el desarroilo de dos ed1c1ones de un
diplomado sobre indicadores y estadisticas de género.
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Como aspecto clave en el cumplimiento de su mandato, UNIFEM viene acompaifiando el trabajo de
los mecanismos nacional y locales de género: Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
(principalmente el Observatorio de Asuntos de Género), y Oficinas de la Mujer de las Alcaldias de
Pasto, Medellin, Bucaramanga y de los Departamentos de Valle y Antioquia. Con la Alcaldia de
Bogota, UNIFEM implementa el Programa Regional Ciudades Seguras para las Mujeres, dirigido a
visibilizar y responder a la violencia urbana contra las mujeres.

UNIFEM tiene como un eje central de su trabajo en Colombia el fortalecimiento de las capacidades
del movimiento organizado de sus mujeres para la exigibilidad de derechos, incidencia politica y
veeduria ciudadana. En este sentido, UNIFEM trabaja conjuntamente con una diversidad de redes
nacionales y regionales de mujeres.

Es importante mencionar el rol articulador y catalizador de UNIFEM en el pais: promocion de
espacios de didlogo e interlocucidén entre organizaciones de mujeres e instituciones estatales;
articulacién de actividades en el marco del 8 de Marzo y los 16 Dias de Activismo y
posicionamiento en la agenda piblica de temas poco visibilizados en relacion a los derechos de las
mujeres (violencia urbana contra las mujeres; género y justicia transicional; impacto de la
desmovilizacion en las mujeres; acceso a la tierra, entre otros).

La Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM ha trabajado por mas de 50 afios en
Colombia con poblaciones migrantes, méviles y vulnerables; periodo durante el cual ha adquirido
valiosa experiencia en trabajo con las instituciones gubernamentales, no gubernamentales y de base
comunitaria. En los altimos siete afios, entre sus diferentes campos de accion, ha trabajado con més
intensidad en el drea de atencioén integral con el objetivo de aumentar el acceso a servicios de
atencién integral a poblaciones desplazadas y vulnerables, poblaciones de nifios, nifias v
adolescentes desvinculados del conflicto, victimas de la trata de personas, poblaciones retornadas
del extranjero, poblaciones desmovilizadas de los grupos a la margen de la ley y poblaciones en
frontera, entre otras. Los diferentes procesos de trabajo con estas poblaciones ha dotado la
organizacién y sus diferentes socios del gobierno y las organizaciones sociales, con valiosa
experiencia y experticia en el montaje de modelos de atencién integral que pretende ir mis lejos de
atencion de emergencia. Adicionalmente, estos modelos pretenden también dar una respuesta
integral trabajando en las 4reas de salud integral, educacion, generacién de ingresos y apoyo legal.

Por ofra parte y més especificamente, la OIM también ha logrado desarrollar estrategias de
trabajo con una fuerte perspectiva de género o dirigidas muy particularmente a mujeres, como son
las diferentes iniciativas desarrolladas dentro del programa de atencién post-emergencia a poblacién
desplazada y vulnerable con la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de Proteccidn Social en el drea
de salud sexual y reproductiva, incluyendo la violencia intra-familiar y abuso sexual; la
administracion del Proyecto financiado por el Fondo Mundial de lucha contra el Sida, Tuberculosis
y Malaria en Colombia; tres proyectos pilotos de prevencion y atencién en VBG en las fronteras
con Panamé, Ecuador y Venezuela; la atencion diferenciada dentro del programa de atencién a
nifios, nifias y adolescentes desvinculados del conflicto; proyectos de promocién de iniciativas
productivas para mujeres vulnerables; y el programa de prevencién y atencidén en la trata de
personas.

Aungue la organizacion trabaja en muchos diferentes campos, en el marco de este proyecto se ha
considerado la ventaja comparativa de la OIM para el 4rea de atencién y las actividades de alli se
desprenden.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas - UNFPA como agencia de cooperacion
internacional para el desarrollo promueve el derecho de cada mujer, hombre, adolescente, nifio y
nifia, a disfrutar de una vida sana, con igualdad de oportunidades para todos y todas. Apoya al pais
en la utilizacion de informaci6n socio-demografica (con el DANE) para la formulacion de politicas
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y programas de reducci6n de la pobreza, como la Red Juntos por ejemplo y para asegurar que todo
embarazo sea deseado, todos los partos sean seguros, que los y las jévenes estén libres de VIH y
todas las nifias y mujeres sean tratadas con dignidad y respeto.

En Colombia, UNFPA trabaja ademds en la potenciacion de la mujer, en el apoyo a la formulacion
de normas, politicas y protocolos de identificacion y atencién de las distintas VBG; en modelos de
atencién integral de éstas, en zonas de alta complejidad como el Magdalena Medio; en la
visibilizacion de la situacion de los derechos humanos desde una perspectiva de género, haciendo
énfasis en las distintas violencias contra la mujer, especialmente el derecho a una vida libre de
violencia, de la mano con redes de mujeres con quienes se avanza en el seguimiento a la aplicacion
de la CEDAW con el Ministerio Publico; ademas, UNFPA cuenta con experiencias exitosas en
trabajo con poblacién joven y adolescente en situacion de desplazamiento y con avances muy
positivos en el tema de género, VBG y masculinidades, en programas con las Fuerzas Armadas y
policiales, con las Altas Cortes de Justicia, y en el apoyo al Congreso en el proceso de formulacion
de la ley de violencia contra las mujeres.

De otra parte, UNFPA ha fortalecido su conocimiento en comunicacién educativa e interpersonal y
desde un enfoque sensitivo cultural en los temas de género, salud sexual y reproductiva y VBG.
Uno de los mayores logros de los tltimos afios es el grado de institucionalizacién en el Ministerio
de Educacién, del Programa Educacién para la sexualidad en el marco de las competencias
ciudadanas, como una oportunidad muy importante en la construccién de sujetos y prevencion de
VBG; vy el desarrollo entre ofros, del modelo de servicios amigables en salud, para jovenes y
adolescentes con el Ministerio de la Proteccién Social. De igual manera y durante el nitimo afio,
avanza con la poblacién indigena Embera Chami en lo relativo a la practica de la ablacién genital
femenina.

La ejecucion del Programa considera fundamental su interaccién con la Mesa Inter- agencial de
Género del SNU y con la Mesa de Cooperacién Internacional de Género, las cuales convocan,
ademas de todas las agencias del Sistema presentes en el pais, a la cooperacion de diferentes
gobiernos como: Espafia, Alemania, Suecia y Canada.

S. MARCO DE RESULTADOS: MARCO L()GICO Y DESCRIPCION

Si bien, en el analisis de contexto se identifican diversos problemas y brechas en relacién con la
prevencion y atencién de las VBG, en el Marco Logico ha sido definido con mayor precision el
alcance del programa en consideracion a: los procesos en marcha, experiencias y lecciones
aprendidas por el pals; la complejidad de los tipos de violencia en los territorios focalizados y a la
necesidad de garantizar la aplicacion de una estrategia de caracter integral.

Este programa tiene especial cuidado en distinguir en cada componente dos tipos de actores con
quienes se trabajara el fortalecimiento de capacidades: por un lado de las instituciones nacionales y
locales y por ofro, las organizaciones sociales.

De igual manera se plantean acciones de convergencia y articulacién entre ambos grupos de actores,
como una forma de potenciar el proceso y garantizar la sostenibilidad del Programa.

Una caracteristica del Programa que se refleja en el Marco Logico, es la complementariedad de los

efectos definidos para su realizacion, que convoca por tanto, una accién articulada y coordinada de
las agencias que participan como responsables de su ejecucion.
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Los socios identificados para el programa, en su mayoria tienen competencias complementarias
frente a las VBG y comparten por tanto, actividades en los 3 efectos. Para una mejor organizacion
en cada efecto se han localizado aquellas instituciones estratégicas o con capacidad de convocar un
sector (salud, justicia, educacidn, proteccion y control...).

De la misma manera el Marco Logico ubica a las organizaciones sociales de acuerdo a cada uno de
los efectos para hacer visible su rol en Prevencion, en Atencién y en Incidencia.

También se prevé en la elaboracion de la linea de base del Programa y para los territorios
focalizados un “Analisis de Capacidades Institucionales” de manera que sea posible aportar al
fortalecimiento de servicios y de procesos en estas zonas.

Marco Logico y Presupuesto (Ver Cuadro 1)

Plan de trabajo del Primer Aiio (Ver Cuadro 2)

6. ACUERDOS DE MECANISMOS GESTION Y COORDINACION

El Fondo dependera directamente del Coordinador Residente para facilitar Ia colaboracioén entre las
Agencias Participantes, garantizar que el Programa se desarrolla correctamente y que se consiguen
los resultados esperados. Las Agencias Participantes son las siguientes: UNIFEM, OIM y UNFPA.
Cada una de las Agencias tendra responsabilidad programatica y financiera para la ejecucioén de los
componentes del Programa asignados de acuerdo a sus procedimientos habituales de ejecucion, y
deberén formalizar los acuerdos pertinentes con la(s) contraparte(s) nacional(es) siguiendo sus
requerimientos especificos en el marco de los acuerdos basicos de cooperacion en Colombia.

En conformidad con las decisiones adoptadas por el Comité Directivo Nacional con el fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos previstos en el Programa, y de acuerdo a los
lineamientos establecidos en el documento ‘Operacional Guidance Note for the Participating UN
Organizations’, se establecen los siguientes mecanismos de gestion y coordinacion:

Comité Directivo Nacional (CDN)

Se establece con el fin de dirigir, supervisar y coordinar las operaciones del Programa “Estrategia
Integral para la Prevencion Atencion y Erradicacion de todas las formas de Violencia de Género en
Colombia”.

Participantes:

- Representante del Gobierno de la Repiiblica de Colombia: Un/a representante del Ministerio de
Relaciones Exteriores y otro/a Representante de la Agencia Presidencial para la Accion Social y
la Cooperacién Internacional.

- Coordinador Residente del SNU (CR).

- Representante local del Gobierno de Espafia, que puede ser delegado/a de la AECID en
Colombia

Se podré invitar a participar en las reuniones del CDN como observadores a funcionarios/as de
gobierno, a representantes de organizaciones no gubernamentales o de la sociedad civil, a
técnicos/as de la AECID y a funcionarios/as de Naciones Unidas con base en los siguientes criterios
preliminares: (a) Implicacion de la organizacion en los proyectos financiados por el Programa; y (b)
Impacto de las actividades de los proyectos financiados por el Programa en las actividades de la
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organizacién. Los co-presidentes/as tomarin la decision de invitar a observadores/as o
representantes de los organismos participantes de la ONUJ.

El CDN se reunira cada 6 meses. En funcién de las necesidades del Programa se podran convocar
reuniones extraordinarias.

Las decisiones del CDN se tomaran por consenso.

Responsabilidades:
En el marco del presente Programa, el CDN tendrd como principales responsabilidades las
siguientes:

Revisar y aprobar los Términos de Referencia y las Reglas de Procedimiento establecidas para
el CDN, y modificarlas o adaptarlas, en caso necesario, previa consulta con el Agente
Administrativo (AA).

Revisar y aprobar el Documento de Programa, garantizando su conformidad con los
requerimientos del Fondo y, en particular, con las decisiones del Comité Directivo del F-ODM.

Aprobar los lineamientos estratégicos para la implementacién del Programa Conjunto, dentro
del marco operativo autorizado por el Comité Directivo del F-ODM.

Aprobar los acuerdos de gestién y coordinacién del Programa.

Aprobar los Planes de Trabajo anuales y sus correspondientes presupuestos y realizar los ajustes
necesarios para el logro de los resultados esperados.

Discutir las prioridades y requerimientos del Programa en relacion a:

- La gestion del programa, incluyendo aproximaciones consistentes y comunes a los costes
del proyecto, recuperacién de costos, modalidades de implementacién, informes basados en
resultados y evaluacion de impacto.

- La gesti6n de la informacién, incluyendo visibilidad apropiada del Fondo y del donante.

Revisar el Informe Consolidado del Programa Conjunto realizado por el Agente
Administrativo, identificar y analizar las lecciones aprendidas y discutir periodicamente el
seguimiento estratégico de todo el programa.

Sugerir acciones correctivas a los problemas que vayan surgiendo en relacion a la estrategia o
implementacién del Programa.

Asegurar que se llevan a cabo procesos de consulta con actores claves en el nivel nacional
(central y local) a fin de evitar duplicaciones o solapamientos entre el Fondo y otros
mecanismos de financiacion. Asi mismo, crear sinergias y establecer acuerdos con programas o
proyectos similares de otros donantes.

Aprobar los planes de comunicacién e informacién puiblica preparados por el Equipo que se
establecera para la implementacion del Programa.

Comité de Gestion del Programa (CGP)

El CDN debe garantizar la conformacién de un Comité de Gestion del Programa (CGP) responsable
de la coordinacién operacional del Programa Conjunto, con el fin de tener un mecanismo de gestion
agil y operativo. En este Comité participan las agencias del SNU que intervienen en Ia

implementacion del Programa, los socios nacionales que el Gobierno identifique y la representacién
de AECID:

Participantes:
El Gobierno de la Republica de Colombia esta representado por:
- La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM)
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- Agencia Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional
- Ministerio de Proteccion Social
- IDireccién Nacional de Planeacion (DNP)

Por el Sistema de Naciones Unidas participan:

- Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, UNIFEM
- Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM

- Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, UNFPA

El Gobierno de Espafia esta representado por la AECID en Colombia.

Presidira el Coordinador Residente del SNU o su representante. En caso necesario, se podra invitar
a las reuniones del CGP a expertos en calidad de observadores.

Responsabilidades

En el marco del presente Programa, el CDN supervisard que ¢l CGP cumpla con las siguientes
funciones:

¢ Nombrar a un Coordinador/a de Programa o equivalente;

o Gestionar los recursos del programa para alcanzar los Efectos y Productos definidos en el
Programa;

* Alinear las actividades financiadas por el F-ODM con las prioridades estratégicas aprobadas en
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF);

+ Establecer lineas de base que permitan realizar un seguimiento y evaluacién rigurosos;
o Establecer mecanismos eficientes de rendicién de informes del Programa;

» Integrar los programas de trabajo, presupuestos, informes y otros documentos del programa; y
garantizar que se solucionen los problemas de solapamientos o desajustes en el presupuesto;

e Proporcionar liderazgo técnico y sustantivo de las actividades previstas en el programa anual de
trabajo, y ofrecer asesoria técnico al CDN;

o Establecer planes de comunicacién e informacion publica;

¢ Hacer recomendaciones al CDN sobre reasignaciones y revisiones de los presupuestos;
» Dar respuesta a los problemas de gestién y de gjecucién que vayan surgiendo; e

o Identificar lecciones aprendidas.

El CGP se reunira cada tres meses.
UNIFEM asume la Secretaria Técnica del CGP.

Coordinacién general

UNIFEM es la Agencia responsable de la coordinacion general del Programa, para lo cual se
contratard personal especializado. La Coordinacién General serd responsable de velar por el
cumplimiento de los planes de trabajo, informar de manera periédica al Comité de Gestion y
consolidar los informes de avance y el informe de fin de término. Otras funciones serdn definidas en
conjunto con el Equipo Técnico del Programa, previa aprobacion de! Comité de Gestidn.

Equipo Técnico del Programa
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En conformidad con las caracteristicas del Programa y los acuerdos alcanzados entre los socios
principales, el Equipo Técnico del Programa estara conformado por:

Nivel nacional

= Coordinador/a general
Responsable Administracion y Finanzas
Asistente del Programa
Experto/a 1 — Punto Focal UNIFEM
Experto/a 2 — Punto Focal OIM
Experto/a 3 — Punto Focal de UNFPA
Experto/a 4 — Punto Focal CPEM

Este Equipo tendra asiento en Bogotd. Se habilitard un espacio fisico en el que ubicaran las 6
primeras personas. La Punto Focal de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer se
ubicara en las oficinas de la CPEM localizadas en Bogota.

| Nivel territorial

El Equipo Técnico se completa con las instancias de coordinacion de los 4 proyectos pilotos.
Dependiendo del contexto territorial, estas instancias serin personas naturales o juridicas. Estas
instancias de coordinacion territorial tendrdn asiento en los respectivos territorios.A lo largo del
Programa se contrataran asistentes y asesorias técnicas segiin los requerimientos de la gjecucion.

El Equipo Técnico del Programa es responsable de 1a ejecucion directa del Programa: preparar los
Planes de Trabajo detallados; movilizar a actores claves; coordinar y dar seguimiento a la gjecucion
de las actividades; monitorear la ejecucion de los fondos; y evaluar el cumplimiento de los objetivos
en funcién de los indicadores aprobados.

El Equipo Técnico actia como representante de la Agencias participantes y de la CPEM en el
Programa, garantizado de este modo que el mismo se beneficie de la experiencia técnica y
administrativa y, en definitiva, del valor afiadido que aportan las Agencia y el 6rgano rector de la
politica nacional de género. En este sentido, el Equipo Técnico cumple un doble rol: por un lado,
proporcionar asesoria técnica temética y, por otro, actuar como Puntos Focales de las Agencias y
del Gobierno.

7. ADMINISTRACION DEL FONDO

La ejecucion de fondos seguira la modalidad Pass Through. La funcion de Agente Adminisirativo
del Programa Conjunto la realizard la oficina del “Multidonor Trust Fund (MDTF)” del PNUD en
Nueva York, por lo cual recibira el 1% en concepto de recuperacion de costos.

Como Agente Administrativo, las funciones de la Oficina de]l MDTF seran:

a) Desembolsar los recursos aprobados a las Agencias participantes

b) Consolidar los reportes narrativos del PC con los reportes financieros de las
Agencias participantes, incluyendo el analisis de los datos narrativos y financieros,
proporcionandolo al CDN

¢) Proveer los informes de avance consolidados del PC y otros informes relevantes al
donante

d) Homogenizar y armonizar los sistemas y formatos de reporte basado en las buenas
practicas de programacion conjunta
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e) Facilitar el trabajo a las Agencias participantes, asegurando la consistencia a las
estructuras de reporte basadas en resultados
f) Asegurar que los requerimientos de gestion fiduciaria del Fondo se cumplan

Con base en los Planes de Trabajo Anuales aprobados por ¢l CDN, la oficina del MDGF hard
desembolsos anuales a las Agencias ejecutoras del Programa a través de sus respectivas sedes
operativas.

Cada una de las Agencias Participantes asume completa responsabilidad programatica y financiera
de los fondos recibidos del Agente Administrativo —bajo el liderazgo del Coordinador Residente y
las estructuras de gestién del Programa-, y podrd acordar con su(s) contraparte(s) nacional(es) la
modalidad de ejecucion conforme a sus propios procedimientos. ‘

Respecto a las modalidades de transferencia de fondos de cada Agencia a sus contrapartes,
UNIFEM, UNFPA y OIM utilizarin la modalidad de “implementacidn por la Agencia de Naciones
Unidas™.

Cada Agencia Participante establecera una Libro Mayor de Cuentas independiente para la recepcion
y administracién de los fondos desembolsados por el Agente Administrativo. Cada Agencia
Participante tendra que presentar un Informe Financiero Anual siguiendo el formato de las plantillas
de presupuesto incluidas en el “MDG-F Operational Guidance Note” desarrollado por la Oficina de
MTDF. Cada Agencia Participante podra imputar hasta un maximo del 7% del presupuesto que le
ha sido asignado en el Programa Conjunto en concepto de recuperacion de costos.

Las transferencias posteriores de fondos se realizaran en conformidad con los Planes de Trabajo
Anuales aprobados por el CDN. Estas transferencias estin supeditadas a haber alcanzado un
compromiso minimo de ejecucion (contratos legales vinculantes firmados, incluyendo compromisos
multianuales que pueden ser desembolsados en afios posteriores) del 70% del total de los fondos ya
desembolsados a las Agencias Participantes. En caso de no alcanzar este minimo conjunto del 70%,
no se liberardn nuevos fondos a ninguna de las Agencias Participantes, independientemente del
nivel de ejecucion alcanzado por cada Agencia individualmente.

El siguiente desembolso anual podra ser solicitado en cualquier momento tras haber alcanzado un
compromiso de ejecucién conjunta superior al 70% y siempre que se haya cumplido el Plan de
Trabajo. Si el total de compromiso de ejecucion del programa alcanza el 70% antes de haber
culminado el periodo de doce meses, las Agencias Participantes podran solicitar a la Oficina del
MTDF, a través del Coordinador Residente y tras la aprobacion del CDN, un nuevo desembolso
antes de la fecha programada.

De conformidad con las practicas habituales, cada Agencia ejecutora serd responsable de auditar su
propia contribucion al Programa de acuerdo con su propio reglamento y normas y en conformidad
con la “MDG-F Operational Guidance Note”.

8. FACTIBILIDAD, MANEJO DE RIESGOS Y SOSTENIBILIDAD DE
RESULTADOS

Colombia ofrece condiciones que favorecen el logro de los efectos propuestos al disponer de un
marco legislativo y normativo muy avanzado en temas de VBG y de instituciones competentes para
el trabajo en temas de la prevencidn, la deteccion, la atencién y la sancién de formas de VBG. Es
importante sefialar ademads, que el Estado colombiano, cuenta con capacidad técnica instalada para
la prestacién de estos servicios que garantiza el cumplimiento de los objetivos. Un aspecto
fundamental es la voluntad politica del gobierno colombiano con la erradicacion de la violencia
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conira las mujeres, de lo cual es muestra la definicion de esta problematica como una de las Metas
nacionales para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

No se pueden, no obstante, obviar las limitaciones actuales en materia de prevencion, deteccion,
atencion, registro y sancién de las distintas formas de VBG que sufre el pais. Como s¢ ha indicado,
a fin de contribuir a resolver estas limitaciones, el Programa se propone fortalecer las capacidades
de las instituciones competentes en la materia y de las organizaciones sociales involucradas, asi
como de los mecanismos de coordinaci6n intersectorial e interinstitucional.

La estrategia de fortalecimiento de capacidades, asi como de incorporacion del tema de las VBG en
politicas, planes y presupuestos son elementos claves para garantizar la sostenibilidad del proceso.
Tal y como se ha explicitado en todo el documento, potenciar y fortalecer los procesos previos en
VBG, facilita su permanencia a largo plazo. A fin de afianzar la sostenibilidad, el Programa hara
gran énfasis en la apropiacion nacional de los procesos impulsados por el mismo. Con este fin, se
promoverd la articulacién e integracién de las acciones del Programa con los procesos nacionales en
marcha, de modo a garantizar la institucionalizacién de las estrategias de prevencion, deteccion,
atenciéon y sancion de las VBG en los mecanismos de planeacién, capacitacion y asignacion
presupuestaria, asi como en el quehacer cotidiano de las instituciones competentes. Es importante
sefialar que el Programa promovera el fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones
sociales para la exigibilidad de derechos, como un elemento clave de gobernabilidad democratica
que apunta a la sostenibilidad de las politicas y planes.

Los procesos de consulta previa realizados para la formulacién del Programa han permitido
identificar de manera consensuada con entidades estatales, Agencias del SNU, gobiernos locales,
grupos étnicos y movimiento de mujeres las prioridades en torno al tema de VBG. La construccion
participativa del Programa favorece la identidad de los actores con el Programa y por tanto, su
sostenibilidad.

El principal riesgo para la ejecucion exitosa del Programa vendria dado por un cambio en la actual
voluntad politica de las autoridades nacionales y locales. Este riesgo potencial ha sido tomado muy
en consideracion en el proceso de identificacion y formulacion del Programa. Como se ha dicho, el
Programa ha sido consensuado con representantes de alto nivel del Gobierno nacional, lo que
garantizaria la sintonia de las acciones propuestas con las prioridades estatales. A su vez, la
seleccion de los territorios focalizados para la ejecucidén de los proyectos pilotos ha tenido como
criterio fundamental manifiesta voluntad politica de las autoridades municipales y departamentales.
En el contexto colombiano, un riesgo siempre presente es la agudizacion y movilidad geografica de
los enfrentamientos entre fuerzas armadas y grupos armados ilegales, con las consecuentes
sitnaciones de violencia, crisis humanitaria y cambio en las prioridades politicas.

9. RENDICION DE CUENTAS, MONITOREO, EVALUACION E INFORMES

El proceso de monitoreo y la evaluacion es una labor conjunta del pais y la cooperacion
internacional que se orienta, entre otras, al fortalecimiento de las capacidades nacionales. En este
proceso se tendrén como referente especial los criterios de evaluacion y monitoreo que garanticen la
sostenibilidad de las transformaciones generadas por el Programa, que no siempre son ficilmente
medibles, pero que debe ser un gjercicio tedrico — practico a disefiar e implementar a lo largo de los
proximos tres afios. En términos mas amplios, la evaluacion y monitoreo debe tener una perspectiva
de sostenibilidad, entendida como la capacidad de integrar los procesos desarrollados por el
Programa Conjunto a dindmicas institucionales, sociales, familiares y personales que permanecen
en el tiempo. En términos de monitoreo, se incluirdn los siguientes factores que deberdn quedar
sostenibles a futuro: (i) continuidad de las politicas impulsadas, una vez finalizado el proyecto; (ii)
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sostenibilidad de los aprendizajes; (iii) implementacién de campatfias con estrategias de evaluacién e
impacto segiin los objetivos a los que van dirigidas; y (iv) sostenibilidad financiera de las acciones
impulsadas por el proyecto, luego de su finalizacion.

Al inicio del Programa se ejecutaran actividades para la elaboracion de una linea de base, que
agrupe indicadores claves para la evaluacion de los efectos directos y de los productos del
Programa. Esta linea de base recogerd informacién sobre la situacién en materia de VBG al
arranque del Programa, lo que permitira medir los cambios obtenidos por la ejecucion del mismo.

La elaboracion de la linea de base, con relacion a los indicadores definidos en el marco de efectos y
resultados, contara con la participacion de todos los actores implicados en el Programa (entidades
estatales, agencias del SNU, organizaciones de mujeres y organizaciones de mujeres indigenas y
afrodescendiente), y emplearéd diferentes técnicas adecuadas a la naturaleza de los indicadores
concretos —tales como analisis de fuentes de informacion oficiales, estudios de caso, encuestas,
entrevistas estructuradas y semiestructuradas, inventarios y grupos focales-.

El disefio y seleccion de los indicadores tiene en cuenta la informacion disponible en Ilas
instituciones participantes, organizaciones sociales y la indagacion de la poblacién a la cual se
dirige el programa, dado que estas son quienes deben estimar los alcances de la capacidad instalada,
la voluntad politica y los compromisos de las autoridades y de los operadores de los diferentes
sectores. Se prevén actividades sistemdticas de evaluacién y monitoreo promovidas por la
coordinacién del Programa; evaluacién externas aprobadas por el CDN; y auditorfa interna y/o

externa de conformidad con los requisitos planteados por los respectivos organismos de Naciones
Unidas.

Cada uno de los proyectos piloto contard con su estrategia de evaluacion y monitoreo y de
elaboracion de lecciones aprendidas a fin de construir nuevos conocimientos capaces de ponerse en
practica en otros contextos. Para ello se llevara cabo un levantamiento sistematizado, ordenamiento
y reconstruccién de informacion para explicitar las 16gicas de los procesos, los factores que han
intervenido y las relaciones entre ellos.

Marco de Monitoreo y Evaluaciéon (Ver Cuadro 3).

Mecanismos de reporte del Programa Conjunto

Las Agencias participantes realizardn evaluaciones anuales del impacto logrado por Ia
implementacién de las actividades de las que son responsables y de las contribuciones hechas al
Programa Conjunto, asi como revisién y documentacién de lecciones aprendidas. El proceso de
evaluacion garantizara la participacion de todos los actores claves (instancias estatales,
organizaciones sociales, comunidad, usuarias de los servicios...). La Agencia Lider serd la
responsable de recopilar y consolidar la informacion proporcionada por cada una de las Agencias
participantes y, a partir de ello, elaborar un Unico Informe Narrativo anual del Programa
Conjunto, que sera presentado al Agente Administrativo. Para la elaboracion del Informe narrativo
anual, el Comité de Gestion del Programa (CGP) establecera los mecanismos de reporte comunes a
las Agencias, asi como las lineas de base necesarias para posibilitar un proceso de monitoreo y
evaluacion consistente, Todo lo anterior se concretara en un plan de monitoreo y evaluaciéon que
serd revisado y actualizado anualmente y aprobado por el CDN. Este plan incluird procedimientos
para la sistematizacion continua de las lecciones aprendidas,

Cada una de las Agencias Participantes presentara un Informe Financiero Anual que serd
consolidado por el Agente Administrativo. :
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La Oficina del MTDF es responsable de elaborar anualmente un Informe Consolidado de Avance
del Programa Conjunto, que constaré de las siguientes tres partes:

1. Informe de Gestion del Agente Administrativo. El Informe de Gestidén consiste de un
analisis del Informe Financiero certificado y el Informe Narrativo. El Informe de Gestion -
tdentificara, en caso necesario, temas administrativos v financieros relevantes a ser
considerados por ¢l CDN.

2. Informe Narrativo de Avance del Programa Conjunto. Este Informe es producido a partir
de un acuerdo de reporte conjunto del Programa. El Informe debe haber sido revisado y
aprobado por el Comité de Gestion del Programa (CGP) antes de ser presentado a la Oficina
del MTDF, el 28 de febrero de cada afio.

3. Informe de Seguimiento Financiero. Cada Agencia Participante debe presentar a la
oficina del MTDF un Informe Financiero que incluya los gastos en los que se ha incurrido a
lo largo del periodo de reporte. La fecha limite de presentacion de este Informe es el 31 de
marzo.

Adicionalmente a los informes anuales, las Agencias Participantes realizardn informes
cuatrimestrales de avance, que seran puestos a disposicion del donante.

Se realizara una revisién de medio—término, organizada por el Secretariado del Fondo.
Al finalizar el Programa, se realizard una evaluacion de fin de término, a fin de medir la
relevancia y efectividad de la intervencion y el impacto de los resultados logrados. Para ello se

partira de la linea de base e indicadores definidos en la matriz de monitoreo y evaluacion.

Las actividades desarrolladas por las Agencias Participantes estaran sujetas a auditorfa interna y
externa, en conformidad con las reglas v procedimientos financieros vigentes en cada Agencia.

10. EJES TRANSVERSALES

Enfoque de Derechos humanos

La incorporacién del enfoque basado en derechos humanos en los Programas de desarrollo es una
forma de promover la garantia de los derechos humanos y mejorar las capacidades de los titulares
de deberes para cumplir con sus obligaciones y/o para que los “titulares de derechos” reclamen sus
derechos. Desde este enfoque se originan cambios de orientacién no sélo en las actividades
previstas sino en el propio analisis del problema y la formulacion del Programa sobre VBG ya que
analizan las brechas de capacidades y oportunidades ente los actores involucrados. En definitiva,
busca traducir normas de derechos de las mujeres en directrices de nuestra programacion concretas
que puedan aplicarse en contextos politicos y circunstancias nacionales diversas que ponen en el
“centro de todo el Programa a la persona como titular de derechos.

Incorporacion de la perspectiva de género

Es un proceso de evaluacion de las implicaciones para mujeres y hombres de cualquier accién
planificada, incluyendo politicas y programas en todas las dreas y niveles. A lo largo del Programa
se ha transversalizado la perspectiva de género como estrategia para hacer que los intereses y
experiencias de las mujeres y los hombres, sean una dimensién integral de disefio, implementacidn,
monitoreo y evaluacién del Programa en todas las esferas politicas, econémicas y sociales
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relacionadas con las VBG para que mujeres y hombres se beneficien de igual manera y la
desigualdad no sea perpetuada. El objetivo iltimo es alcanzar la igualdad de género.

El planteamiento central es que las relaciones de diferencia y desventajas biosicosociales entre
hombres y mujeres, en las distintas fases del ciclo vital y su inscripcion en los universos simbélicos
de lo femenino y lo masculino que suelen legitimar la aceptacion a las diversas formas de violencia
basadas en género. Propone la desestructuracion de las feminidades y masculinidades que sustentan
las VBG y se orienta a la transformacion de las relaciones de poder abusivas entre hombres y
mujeres que se expresan como vulneraciones de los derechos humanos a través del empoderamiento
de las victimas y sobrevivientes a todas las formas de violencia, a fin de apoyar el rompimiento de
las relaciones violentas y procesos de construccidén de poder personal y colectivo en orden a
transformar condiciones de vida personales, organizativas y colectivas.

Sensibilidad cultural y respeto a la diversidad:

Este enfoque considera que el entorno cultural y simbélico posibilita la persistencia de creencias e
imaginarios que legitiman el ejercicio de las VBG, y recomienda el respeto y el conocimiento de
los valores, practicas y creencias de las diversas comunidades y etnias. Este enfoque tendra
consideracién de sus particulares puntos de vista, cosmovisiones y experiencias de vida e iniciativas
en marcha, esto es relevante en el caso de comunidades indigenas y afrodescendientes, actores
estratégico priorizados en este Programa.

El respeto a la diversidad cultural reconoce las dindmicas de participacién, organizacion y
liderazgos sociales de cada comunidad y etnia. Son relevantes los procesos de consulta previa y el
respeto a sus mecanismos normativos sin detrimento del posicionamiento de los derechos humanos
como propuesta €tica para el relacionamiento social.

El respeto a la Diversidad Cultural, consiste en el caso de las instituciones socias, en el

" reconocimiento de las fortalezas y debilidades, el respeto de sus competencias y funciones, la
recuperacién de experiencias y lecciones aprendidas, considerando que se busca innovar potenciar y
articular esfuerzos que el pais ha adelantado en torno al tema de las VBG.

11, CONTEXTO LEGAL

El Acuerdo Basico de Cooperacion entre PNUD y el Gobierno de Colombia suscrito el 29 de mayo
de 1974, establece las condiciones basicas bajos las cuales el PNUD y sus Agencias ejecutoras,
entre ellas, UNIFEM y UNFPA deben presentar asistencia al Gobierno en el desarrollo de la
cooperacion técnica. El Acuerdo Basico es un instrumento de derecho internacional publico de
obligatorio cumplimiento entre las partes. En relacién a la OIM, se dispone de la Ley 13 de 1961
por la cual se aprueba la constitucion del Comité Intergubenarmental para las Migraciones europeas
y la Ley 50 de 1988 por medio de Ia cual se aprueban las enmiendas a la constitucion de este
Comité adoptadas en Ginebra el 20 de mayo de 1987.
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